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  المجلس الاقتصادي والاجتماعي   الجمعية العامة
  ٢٠١٤دورة عام   والستون التاسعةالدورة
  من جدول الأعمال المؤقت**١٢البند  *(ب) من القائمة الأولية٧٠البند

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمسـاعدة الغوثيـة الـتي
لـكبمـا في ذ  ،تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكـوارث

 المساعدة الاقتصادية الخاصة

ةبطــترتنفيــذ الوكــالات المتخصصــة والمؤسســات الدوليــة الم  
بالأمم المتحدة لإعلان منح الاسـتقلال للبلـدان والشـعوب

       المستعمرة
  تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني    

    
  امتقرير الأمين الع    

  
  موجز  

، تقييمـاً للمسـاعدة   ٦٨/١٠٠يتضمن هذا التقرير، المقدم امتثالا لقرار الجمعية العامـة    
التي تلقاهـا الشـعب الفلسـطيني، وللاحتياجـات الـتي لم تُلـب بعـد، ومقترحـات لتلبيتـها. وهـو           

تحــدة، بالتعــاون مــع الســلطة الفلســطينية والجهــات المانحــة يصــف الجهــود الــتي بذلتــها الأمــم الم
  والمجتمع المدني لتقديم الدعم للسكان الفلسطينيين وللمؤسسات الفلسطينية.

ــايو        ــالتقرير مـــن أيار/مـ ــمولة بـ ــرة المشـ ــد الفتـ ــان/أبريل  ٢٠١٣وتمتـ . ٢٠١٤إلى نيسـ
الوطنيـة الفلسـطينية للفتـرة     وخلال هذه الفترة، واصلت السلطة الفلسطينية تنفيذ خطة التنميـة 

ودعمـا   .٢٠١٦-٢٠١٤ووضعت خطـة التنميـة الوطنيـة الفلسـطينية للفتـرة       ٢٠١٣-٢٠١١
  ة  ـدة للمساعدة الإنمائية لدولــع إطار عمل الأمم المتحـود، قامت الأمم المتحدة بوضـالجه  لهذه
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ــرة   ــطين للفتـ ــي:     ٢٠١٦-٢٠١٤فلسـ ــة، هـ ــالات ذات أولويـ ــتة مجـ ــى سـ ــز علـ ــذي يركـ  ، الـ
لعمــل اللائــق والأمــن الغــذائي؛    الــتمكين الاقتصــادي، وســبل كســب العــيش، وتــوفير ا      (أ)

الحوكمة وسيادة القانون والعدالة وحقوق الإنسان؛ (ج) التعليم؛ (د) الرعايـة الصـحية؛    (ب)
 (هـــ) الحمايــة الاجتماعيــة؛ (و) التنميــة الحضــرية وإدارة المــوارد الطبيعيــة والهياكــل الأساســية.  

ن خــلال إطــار العمــل إلى حــوالي ع المــوارد الماليــة المطلوبــة للمســاعدة المقدمــة مــويصــل مجمــو
ــتجابة      ١,٢ ــة الاسـ ــة في خطـ ــانية المبينـ ــاعدة الإنسـ ــرامج المسـ ــل بـ ــذا يكمـ ــون دولار. وهـ بليـ

، الـتي رُصِـدت لهـا ميزانيـة يبلـغ      ٢٠١٤الاستراتيجية الخاصـة بـالأرض الفلسـطينية المحتلـة لعـام      
  لار.مليون دو ٣٩٠مجموعها 
، عـــاد الإســرائيليون والفلســـطينيون إلى المفاوضــات المباشـــرة   ٢٠١٣وفي تموز/يوليــه    

بشأن الوضع النهائي، ودعمتهم في ذلك المسـعى جهـود التيسـير المكثفـة الـتي قادتهـا الولايـات        
المتحدة الأمريكية، كما تلقوا في ذلك مساعدة المجموعة الرباعية. واتفق الطرفان علـى جـدول   

يشمل جميع مسائل الوضع النهائي الأساسـية، وعلـى هـدف التوصـل إلى اتفـاق شـامل       أعمال 
في غضون تسـعة أشـهر. ومـع ذلـك، وعلـى الـرغم مـن اسـتئناف المفاوضـات، اسـتمر تـدهور            
الحالة على أرض الواقع، بسبب زيادة النشـاط الاسـتيطاني وأعمـال العنـف في الضـفة الغربيـة،       

  ة.وتدهور الحالة الإنسانية في غز
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت الأمم المتحدة جهودها الراميـة إلى التصـدي     

للتحــديات الإنمائيــة والإنســانية في ســياق الاحــتلال، مركِّــزة بوجــه خــاص علــى المنــاطق الــتي    
كانت السلطة الفلسطينية أقل قدرة على تغطيتها بخدماتها، وهي قطاع غزة وكـل مـن المنطقـة    

  س الشرقية بالضفة الغربية.جيم والقد
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  مقدمة  -  أولا  
، الذي طلبت فيـه الجمعيـة إلى   ٦٨/١٠٠يُقدَّم هذا التقرير امتثالا لقرار الجمعية العامة   - ١

لـس الاقتصـادي   الأمين العام أن يقـدم إليهـا في دورتهـا التاسـعة والسـتين تقريـراً، عـن طريـق المج        
والاجتماعي، عن تنفيذ القرار يتضمن تقييماً للمساعدة التي تلقاها الشـعب الفلسـطيني بالفعـل    
وتقييماً للاحتياجـات الـتي لم تُلـب بعـد، ومقترحـات محـددة لتلبيتـها علـى نحـو فعـال. ويشـمل            

رير، بينمـا  أيضا مـوجزا لأهـم التطـورات والتحـديات السياسـية المتصـلة بـالفترة المشـمولة بـالتق         
كان المجتمع الدولي يواصـل العمـل علـى التخفيـف مـن معانـاة الشـعب الفلسـطيني، فضـلا عـن           
دعم جهود بناء الدولة التي تقوم بها السلطة الفلسطينية والمفاوضات بين الطرفين. وتمتد الفتـرة  

  .  ٢٠١٤إلى نيسان/أبريل  ٢٠١٣المشمولة بالتقرير من أيار/مايو 
ــات   - ٢ ــرد المعلومـ ــة      وتـ ــية والاجتماعيـ ــطيني المعيشـ ــعب الفلسـ ــروف الشـ ــة بظـ  -المتعلقـ

الاقتصادية في عـدة تقـارير أعـدتها وكـالات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة، وخاصـة: (أ) تقريـر           
ــة     ــادية والاجتماعيـ ــيا عـــن الانعكاســـات الاقتصـ ــة لغـــربي آسـ ــادية والاجتماعيـ ــة الاقتصـ اللجنـ

للشـعب الفلسـطيني في الأرض الفلسـطينية المحتلـة،     للاحتلال الإسرائيلي على الأحوال المعيشـية  
بما فيها القدس، والسكان العرب في الجولان السوري المحتل (سيصـدر لاحقـاً)؛ (ب) والتقريـر    
السنوي للمفوض العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشـغيل اللاجـئين الفلسـطينيين في الشـرق     

  ).  A/68/13الأدنى (الأونروا) (
وتعكــس عــدة وثــائق تكميليــة الاحتياجــات الإنســانية والاقتصــادية والإنمائيــة للشــعب    - ٣

، الـتي أصـبحت تسـمى خطـة الاسـتجابة      ٢٠١٤الفلسطيني. وتسعى عملية النداء الموحد لعـام  
قارنـة بالسـنوات   وأصبحت تركز بقدر أكبر على الأهداف المحددة م ٢٠١٤الاستراتيجية لعام 

مليــون دولار لتلبيــة الاحتياجــات الإنســانية الأكثــر إلحاحــا مــن    ٣٩٠الماضــية، إلى جمــع مبلــغ 
خلال تعزيز البيئة الوقائية ومعالجة انعـدام الأمـن الغـذائي للفئـات الأكثـر ضـعفا في جميـع أنحـاء         

ائيـة لدولـة فلسـطين    الأرض الفلسطينية المحتلة. ويقدم إطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنم   
، ٢٠١٦-٢٠١٤اســتجابة الأمــم المتحــدة الاســتراتيجية لأولويــات التنميــة الفلســطينية للفتــرة   

يتماشى مع خطة التنميـة الوطنيـة الفلسـطينية الحاليـة. وانعكسـت أهـداف برنـامج الأونـروا          بما
ا بمبلــغ في الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل للوكالــة، الــتي قُــدرت قيمتــه  ٢٠١٥-٢٠١٠للفتــرة 
، وهـو مـا لا يشـمل أنشـطة الإغاثـة في حـالات       ٢٠١٤-٢٠١٣مليون دولار للفتـرة   ٦٣٩,٤

ــرة     ــة الفلســطينية للفت ــة الوطني الاحتياجــات  ٢٠١٦-٢٠١٤الطــوارئ. وحــددت خطــة التنمي
  بليون دولار تقريبا.   ١٢الإنمائية ذات الأولوية التي تبلغ قيمتها نحو 
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ة الخاص لعملية السـلام في الشـرق الأوسـط طـوال     وواصل مكتب منسق الأمم المتحد  - ٤
الســنة جهــوده المبذولــة لــدعم عمليــة الســلام وكفالــة التنســيق الفعــال بــين الســلطة الفلســطينية  
والأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي وحكومــة إســرائيل. وواصــل المكتــب أيضــاً توثيــق الأوضــاع   

  وإعداد سياسات وبرامج لتحسينها.   الاقتصادية والاجتماعية في الأرض الفلسطينية المحتلة
    

  عرض عام للوضع الراهن  - ثانيا   
  السياق السياسي    -ألف   

ــه   - ٥ ــذ تشــرين    ٢٠١٣في تموز/يولي ، عــاد الإســرائيليون والفلســطينيون، للمــرة الأولى من
، إلى المفاوضات المباشرة بشأن الوضع النهائي، تدعمهم في ذلك جهـود  ٢٠١٠الأول/أكتوبر 

لمكثفـة الـتي قادتهـا الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. واتفـق الطرفـان علـى جـدول أعمـال            التيسير ا
يشمل جميع مسائل الوضع النهائي الرئيسية، وعلى هدف التوصل إلى اتفاق شامل في غضـون  
تسعة أشهر. ورحبت المجموعة الرباعية باستئناف المحادثات، وأعربـت مـن جديـد عـن التزامهـا      

رفين على التوصل إلى حل قائم على وجود دولـتين عـن طريـق التفـاوض،     المشترك بمساعدة الط
وذلك في غضـون الإطـار الـزمني المتفـق عليـه. ووفقـا لهـذا الاتفـاق، عُقـدت الجولـة الأولى مـن            

ــراج عــن مجموعــة أولى مــن الســجناء      ١٤المحادثــات في  آب/أغســطس في القــدس، عقــب الإف
وقــام الأمـين العــام بزيــارات إلى دولــة  “. قبــل أوســلو مـا ”الفلسـطينيين الــذين اعتُقِلــوا في فتــرة  

  آب/أغسطس لتقديم الدعم إلى العملية.   ١٦و  ١٥فلسطين وإسرائيل والأردن في 
جولـة مـن المحادثـات.     ١٧، حيث عُقد نحـو  ٢٠١٣وتم تكثيف الحوار في خريف عام   - ٦

جناء أدى إلى تعقيـد  غير أن الإعلان المتكرر عن إقامة مستوطنات مع كل عملية إفراج عن س ـ
، تركزت هذه الجهود علـى صـياغة إطـار متفـق عليـه      ٢٠١٤جهود التفاوض. ومنذ بداية عام 

بشــأن كــل القضــايا الرئيســية كأســاس تــوجيهي لاســتمرار المفاوضــات مــن أجــل التوصــل إلى   
اتفاق بشأن الوضع النهائي. وواصـل السـيد كـيري، وزيـر خارجيـة الولايـات المتحـدة، القيـام         

  بلوماسية المكوكية بين الجانبين.بالد
وظــل الــدعم الــدولي المقــدم إلى محادثــات الســلام المســتأنَفة ثابتــا، بمــا في ذلــك الــدعم     - ٧

المقدّم من خلال المجموعة الرباعيـة والجهـات الرئيسـية صـاحبة المصـلحة، ومنـها جهـات عربيـة         
الـة في الشـرق الأوسـط    وإقليمية وجهات أخرى. وفي مناقشة مجلس الأمـن المفتوحـة بشـأن الح   

، أعرب الأمين العام مجددا عن الحاجـة إلى مسـاعدة   ٢٠١٤كانون الثاني/يناير  ٢٠المعقودة في 
الإسرائيليين والفلسطينيين على الخروج من الوضع القائم الخطـير، لأن الفشـل في إحـراز تقـدم     

  سياسي قد يؤدي إلى تدهور الأوضاع على أرض الواقع.  
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، قامت إسـرائيل، بـدعوى عـدم إحـراز تقـدم سياسـي في       ٢٠١٤مارس آذار/ ٢٨وفي   - ٨
مـن   ٣٠محادثات السلام، بتأجيل قرارهـا الإفـراج عـن المجموعـة الرابعـة والأخـيرة المكونـة مـن         

نيســان/أبريل، أعلــن الــرئيس عبــاس، في  ١وردا علــى ذلــك، وفي “. مــا قبــل أوســلو”ســجناء 
طلبـات تقـديم عطـاءات لبنـاء وحـدات       ٧٠٨ر أعقاب الإعلان في اليوم ذاتـه عـن إعـادة إصـدا    

ــمام إلى        ــالح الانضـ ــاع لصـ ــوتت بالإجمـ ــد صـ ــطينية قـ ــادة الفلسـ ــو، أن القيـ ــتيطانية في جيلـ اسـ
صـكا مـن صـكوك الانضـمام إلى تلـك الاتفاقيـات        ١٣اتفاقية ومعاهدة دوليـة. وأودعـت    ١٥

ــام في     ــاري، لـــدى الأمـــين العـ ــا في ذلـــك بروتوكـــول اختيـ ــدات، بمـ ــ ٢والمعاهـ ان/أبريل، نيسـ
أُعلمت جميع الدول المعنية بالأمر من خلال تعميم إخطارات الإيداع. وبـات الانضـمام إلى    ثم

وبروتوكــول إضــافي ســاري المفعــول بــأثر رجعــي. ومــع  ١٩٤٩اتفاقيــات جنيــف الأربــع لعــام 
نيسـان/أبريل. وعلـى الـرغم مـن      ٢٩ذلك، ظل الرئيس عباس ملتزما بمواصلة المفاوضات حتى 

عقد الاجتماعات بين الطرفين للخـروج مـن حالـة الجمـود والموافقـة علـى تمديـد فتـرة          استمرار
نيســان/أبريل بتعليــق مشــاركتها في   ٢٤المفاوضــات علــى أســاس مختلــف، قامــت إســرائيل في   

المحادثات ردا على الإعلان قبل ذلك بيوم واحد عن اتفاق للوحدة الفلسـطينية تقـرّر في إطـاره    
طـني. وذكـرت إسـرائيل أنهـا لـن تتفـاوض مـع أي حكومـة فلسـطينية          تشكيل حكومة توافـق و 

نيسـان/أبريل   ٢٩تدعمها حركة حماس الـتي لا تعتـرف بحـق إسـرائيل في الوجـود. وانتـهت في       
مدة الأشهر التسعة التي حُـدّدت للمفاوضـات في بـادئ الأمـر. وفي وقـت كتابـة هـذا التقريـر،         

طرفين أن يعودا مرة أخـرى إلى إجـراء مفاوضـات    يزال من غير الواضح ما إذا كان بوسع ال لا
ــة. وفي غضــون ذلــك، ناشــد الأمــين العــام كــلا مــن الإســرائيليين والفلســطينيين التحلــي      جدي
بالحكمة وتجنب الخطوات الأحادية الجانب التي من شأنها أن تقلل مـن احتمـالات التوصـل إلى    

  تسوية نهائية متفاوض بشأنها.
لسياســي تقلّــب الأوضــاع علــى أرض الواقــع بســبب وجــود  وزاد مــن حالــة الجمــود ا  - ٩

اتجاهات سلبية في الضـفة الغربيـة، بمـا فيهـا القـدس الشـرقية، وهشاشـة الهـدوء في قطـاع غـزة.           
، زاد أيضا تواتر وكثافة الاشتباكات بـين القـوات   ٢٠١٣ومنذ منتصف كانون الأول/ديسمبر 

ين، لا ســيما في مخيمــات اللاجــئين وحولهــا.  الإســرائيلية والمســتوطنين الإســرائيليين والفلســطيني 
وتزايــد إلقــاء الفلســطينيين للحجــارة وقنابــل المولوتــوف، ممــا أدى إلى وقــوع بعــض الإصــابات  
والأضرار المادية. وتواصـلت أيضـا هجمـات المسـتوطنين علـى الفلسـطينيين وممتلكـاتهم، بمـا في         

حـد المسـاجد، وذلـك علـى     ذلك الهجمات علـى بسـاتينهم وحالـة واحـدة لإشـعال حريـق في أ      
ــثمن.          ــع ال ــا يســمى بهجمــات دف ــرتكبي م ــة م ــة لملاحق ــود الإســرائيلية المبذول ــن الجه ــرغم م ال
وواصلت قوات الأمن الفلسطينية العمل على الحفاظ على القانون والنظام في المناطق الخاضـعة  

  لسيطرتها في الضفة الغربية.
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يتلاشــى منــذ  ٢٠١٣هد في ربيــع عــام ومــا فتــئ تقييــد الأنشــطة الاســتيطانية الــذي شُــ  - ١٠
ذلك الحين، بما في ذلـك في القـدس الشـرقية، إذ صـدرت إعلانـات تتعلـق بالموافقـة علـى إقامـة          

ــاني/نوفمبر     عــن الموافقــة علــى   ٢٠١٣وحــدات اســتيطانية، بمــا في ذلــك إعــلان في تشــرين الث
تحـدة بشـأن   يـزال موقـف الأمـم الم    وحدة كان قـد سـبق وقفـه. ولا    ٢٤ ٠٠٠مشروع لإقامة 

تموز/يوليـه، أصـدرت المفوضـية الأوروبيـة، اسـتنادا إلى       ١٩عدم قانونية المستوطنات ثابتا. وفي 
استنتاجات سابقة لمجلس الشـؤون الخارجيـة، مبـادئ توجيهيـة تـنص علـى أنهـا لـن تقـدم منحـا           

. وتـنص  ١٩٦٧للمؤسسات الإسرائيلية أو تحافظ على العلاقـات معهـا إلا داخـل حـدود عـام      
بادئ التوجيهية على أن أي كيان قانوني إسرائيلي يتلقى التمويل مـن الاتحـاد الأوروبي يجـب    الم

أن يصرح بعدم وجود صلة له بالضفة الغربية، بما في ذلـك القـدس الشـرقية. وفي شـباط/فبراير     
وحـدة اسـتيطانية جديـدة. وتواصـلت      ٢ ٠٠٠، أعلِن عـن خطـط لبنـاء مـا يزيـد علـى       ٢٠١٤

ــدم   ــات ه ــل الهيكــل/الحرم      أيضــا عملي ــوترات بشــأن جب الممتلكــات الفلســطينية. وازدادت الت
الشــريف، لأســباب منــها الزيــارات الــتي قــام بهــا سياســيون مــن الــيمين الإســرائيلي إلى المجمــع     

ــوم     شــباط/فبراير دون التوصّــل إلى نتيجــة، حيــث    ٢٥وكــذلك نقــاش جــرى في الكنيســت ي
ية ليشمل هذا المكان المقدس. وكرر الأمـين العـام   طُرحت مسألة تمديد نطاق السيادة الإسرائيل

ــة        ــع الديني ــة والمواق ــة القديم ــذي مــؤداه أن وضــع المدين الإعــراب عــن موقــف الأمــم المتحــدة ال
الموجودة داخلها هو مسألة من مسـائل الوضـع النـهائي الحساسـة الـتي يـتعين حلـها مـن خـلال          

م بالمحاولات الراميـة إلى فـرض أمـر واقـع     المفاوضات فقط، وأن على الطرفين أن يمتنعا عن القيا
وتغيير طـابع المدينـة القديمـة. ولا تـزال حالـة الفلسـطينيين الموجـودين رهـن الاحتجـاز الإداري          
الإســـرائيلي، والـــذين أضـــرب بعضـــهم عـــن الطعـــام، تشـــكل مصـــدر قلـــق بـــالغ. كمـــا نظـــم 

إزاء صـحة المرضـى    الفلسطينيون مظاهرات في الضفة الغربية وقطاع غـزة للإعـراب عـن القلـق    
  من السجناء الفلسطينيين في مراكز الاحتجاز الإسرائيلية.

وفي قطاع غزة، أخذ الهـدوء يتبـدّد مـع وقـوع عـدة حـالات إطـلاق نـيران صـاروخية            - ١١
، اتخــذت ٢٠١٣نحــو إســرائيل وحــوادث حدوديــة وحــالات تصــعيد خطــيرة. وخــلال صــيف  

ا في ذلك تمديد حدود مناطق صيد الأسمـاك مـن   إسرائيل عدة تدابير لتخفيف نظام الإغلاق، بم
يوافـق مـرور سـنة     ، وهـو مـا  ٢٠١٣أميال بحرية. وبحلـول نهايـة تشـرين الثـاني/نوفمبر      ٦إلى  ٣

على تفاهم وقف إطلاق النار، تدهور الوضع مرة أخـرى في قطـاع غـزة في ظـل تجـدد العنـف       
ركـة حمـاس يمتـد إلى داخـل     وتدهور الظروف الاجتماعية والاقتصادية. وبعد اكتشاف نفـق لح 

إسـرائيل في تشــرين الأول/أكتــوبر، علقـت إســرائيل توريــد مــواد البنـاء للمشــاريع الدوليــة عــن    
يتعلــق  مــا ســالم. وجــرى بعــد ذلــك التراجــع جزئيــا عــن هــذا القــرار في  طريــق معــبر كــرم أبــو

إلى اسـتمرار   بمشاريع الأمم المتحدة. وأدت أيضا التطورات السياسية والأمنية الجاريـة في مصـر  
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إغلاق الأنفاق، ومواجهـة التـهريب غـير القـانوني، والإغـلاق المتكـرر لمعـبر رفـح. وبـين يـومي           
ــرائيل.   ٧٠آذار/مـــارس، أُطلـــق أكثـــر مـــن   ١٣ و ١١ ــاروخا وقذيفـــة هـــاون صـــوب إسـ صـ
تسفر أغلبية هـذه الحـوادث، الـتي أعلنـت حركـة الجهـاد الإسـلامي مسـؤوليتها عنـها، عـن            ولم

ائر مادية كبيرة. وشنت إسرائيل عددا مـن الضـربات الجويـة علـى قطـاع غـزة       إصابات أو خس
أسفرت عن وفاة خمسة مقاتلين أفيـد بـأنهم مـن المنـتمين لحركـة الجهـاد        ٢٠١٤ في آذار/مارس

الفلسطينية وإصابة اثنين من المدنيين الفلسطينيين بجروح، بينما أصيب بجـروح أيضـا    يالإسلام
لاق نــار حــي مــن قِبَــل جــيش الــدفاع الإســرائيلي علــى مقربــة مــن ثلاثــة مــدنيين مــن جــراء إطــ

ــاعتراض ســفينة في البحــر      ٥الحــاجز. وفي  ــة الإســرائيلية ب آذار/مــارس، قامــت القــوات البحري
الأحمر يُزعم أنها كانت تنقـل أسـلحة، مـن بينـها صـواريخ، مـن جمهوريـة إيـران الإسـلامية إلى          

  غزة.  قطاع
، الـذي يسـتتبع التغلـب    )٢٠٠٩( ١٨٦٠لقرار مجلـس الأمـن    يزال التنفيذ الكامل ولا  - ١٢

على الانقسام السياسي الفلسطيني بالطرق الـتي يمكـن بهـا تعزيـز إمكانيـة إيجـاد حـل قـائم علـى          
غـزة وتحسـينها، مـع     وجود دولتين، يمثل الخيار الأنجع لإضفاء الاسـتقرار علـى الحالـة في قطـاع    

نيســان/أبريل علــى  ٢٣معالجــة مشــاكله الهيكليــة. ونــصّ اتفــاق الوحــدة الــذي أُعلــن عنــه في    
تشكيل حكومة وفاق وطني في غضون خمسة أسابيع ثم إجراء انتخابـات رئاسـية وتشـريعية في    
غضون ستة أشهر. وفي بيـان أدلى بـه الـرئيس عبـاس أمـام اجتمـاع للمجلـس المركـزي لمنظمـة          

نيسان/أبريل، أكد مجددا أن هذا الاتفاق سيُنفَّذ تحت قيادتـه وعلـى    ٢٦تحرير الفلسطينية في ال
أساس التزامات منظمة التحريـر الفلسـطينية، الأمـر الـذي يُلـزم حكومـة الوفـاق الـوطني المقبلـة          

ى بالاعتراف بإسرائيل، ويلزمها بمبدأ اللاعنـف وبالتقيـد بالاتفاقـات السـابقة. وشـدَّد أيضـا عل ـ      
ينبغي النظر إلى إبرام اتفاق على هـذا الأسـاس ومواصـلة المفاوضـات السـلمية بوصـفهما        أنه لا

تزال الأمم المتحدة ترى أن تنفيذ اتفاق وحدة وفقا للأسس التي وصـفها الـرئيس    نقيضين. ولا
عباس سـيمثل بـادرة تتـيح، أخـيرا، احتمـال إعـادة توحيـد الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة في ظـل             

سطينية شرعية واحدة، بما في ذلك إجراء الانتخابات التي كان مـن المفتـرض إجراؤهـا    سلطة فل
  طويل.  منذ زمن

  
  الاقتصادي -السياق الإنساني والاجتماعي   -باء   

  التطورات الاقتصادية والمالية    
واصلت السـلطة الفلسـطينية تنفيـذ الإصـلاحات الاقتصـادية والماليـة الرئيسـية، بيـد أن           - ١٣

. وتتجلـى الصـعوبات الماليـة    ٢٠١٣ضـبط أوضـاع الماليـة العامـة تقـدَّمت بـبطء في عـام        عملية 
 ٢٠١٣ استمرار تراكم المتأخرات وارتفـاع الـدين العـام. وكـان مجمـوع الإيـرادات في عـام        في
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المائـة عــن   في ٢في المائــة عـن الميزانيـة، بينمــا كـان مجمــوع النفقـات يزيـد بنســبة       ٨يقـل بنسـبة   
المائـــة مـــن المبلـــغ المرصـــود في الميزانيـــة.   في ٣٥٧وصـــول صـــافي الإقـــراض إلى الميزانيـــة، مـــع 

ــفر ــن عجــز إجمــالي بلــغ      وأس ــون دولار. وفي عــام  ١,٤ذلــك ع ــت الســلطة  ٢٠١٣ بلي ، تلق
بليــون دولار مــن الــدعم المباشــر للميزانيــة، وهــو مبلــغ أكــبر    ١,٣يقــرب مــن  الفلســطينية مــا

  .)١(متوقعا  كان  مما
بلايـين دولار   ٤,٢ير، وافقت الحكومة الفلسطينية على ميزانية قـدرها  وفي شباط/فبرا  - ١٤

ــا   ــو مـ ــة، وهـ ــنة المقبلـ ــدرها   للسـ ــادة قـ ــس زيـ ــام   ٩يعكـ ــن عـ ــة عـ ــمن ٢٠١٣في المائـ . وتتضـ
ــة ــدره    ٢٠١٤ ميزانيـ ــا قـ ــزا جاريـ ــغ     ١,٣عجـ ــة تبلـ ــة إنمائيـ ــات تمويليـ ــون دولار واحتياجـ بليـ
  .  )٢(بليون دولار  ٠,٣
 ٢٠١٣ اتج المحلـي الإجمـالي في الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة في عـام       ويثير تراجع نمو الن  - ١٥

في المائة في الضفة الغربية وارتفـع   ١٨,٦نسبة  ٢٠١٣قلقا حقيقيا. وبلغ معدل البطالة في عام 
. ويستمر تضرُّر النساء والشباب على وجه الخصـوص مـن   )٣(المائة في قطاع غزة في ٣٢,٦إلى 

  انعدام فرص العمل.
زال الشواغل المطروحة إزاء آفاق الاقتصاد الفلسـطيني في الأجـل الطويـل تشـمل     ت ولا  - ١٦

ســـيما في القطاعـــات المنتجـــة مـــن الاقتصـــاد.  الحاجـــة إلى تعزيـــز نشـــاط القطـــاع الخـــاص، لا
وسيقتضي ذلك زيادة فرص الحصول على الموارد الطبيعية وإزالة القيـود المفروضـة علـى مـرور     

ن رفــع القيــود المفروضــة علــى التنقــل والمــرور وغيرهــا مــن العراقيــل  النــاس والبضــائع. ويُقــدَّر أ
الإداريــة الــتي تعيــق الاســتثمار الفلســطيني والنشــاط الاقتصــادي في المنطقــة جــيم ســيولّد ناتجــا    

في المائـة مـن    ٢٣بليون دولار كقيمة مضافة، وهو مبلغ يعادل  ٢,٢يقل عن  إضافيا محتملا لا
  .)٤(٢٠١١سطيني لعام الناتج المحلي الإجمالي الفل

  

__________ 
ــرادات والمصــرو         )١(   ــر الشــهري للإي ــة: التقري ــة العام ــات المالي ــة، عملي ــة فلســطين، وزارة المالي ــة دول فات حكوم

  ).٢٠١٤شباط/فبراير  ١١( ٢٠١٣ومصادر التمويل، كانون الأول/ديسمبر 
 ).٢٠١٤نيسان/أبريل  ١٦( ٢٠١٤المرجع نفسه، آذار/مارس   )٢(  
ــبكي:      )٣(   ــة علــــــــى العنــــــــوان الشــــــ ــاء الفلســــــــطيني؛ البيانــــــــات متاحــــــ ــاز المركــــــــزي للإحصــــــ الجهــــــ

http://pcbs.gov.ps/Portals/_PCBS/Downloads/Book2049.pdf. 
. يمكن الاطّلاع عليـه علـى   AUS2922البنك الدولي، المنطقة جيم ومستقبل الاقتصاد الفلسطيني، التقرير رقم   )٤(  

 .http://documents.worldbank.org الموقع الشبكي:
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  التطورات الإنسانية    
منــهم في قطــاع غــزة، مــن  ١٩فلســطينياً ( ٤٧خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، قتــل    - ١٧

ومــن  ٤ في الضــفة الغربيــة؛ وإجمــالا بلــغ عــدد القتلــى مــن الأطفــال ٢٨ مقــاتلين؛ و ١٠بينـهم  
قطـــاع غـــزة؛   منـــهم في ١٨٨شخصـــا بجـــراح (  ٢ ٦٣٢النســـاء امـــرأة واحـــدة) وأصـــيب    

) ٧٧ ومـن النسـاء   ٨٣٠في الضفة الغربية؛ وإجمالا بلغ عدد الجرحـى مـن الأطفـال     ٢ ٤٤٤ و
بجراح أثنـاء الفتـرة    ٥ ٤٩٢وأصيب  ٢٥٨. وبالمقارنة، قتل )٥(على يد قوات الأمن الإسرائيلية

ــزة خــلال شــهر تشــرين          ــذي دار في قطــاع غ ــتراع ال ــك كــان نتيجــة لل الســابقة، ومعظــم ذل
ــاني/نو ــطينيين عـــن إصـــابة       ٢٠١٢فمبر الثـ ــه ضـــد الفلسـ ــف المســـتوطنين الموجـ . وأســـفر عنـ

حادثــة. وإضــافة إلى ذلــك،  ٨٣امــرأة) في  ١١ طفــلا و ٣٤شخصــا بجــراح (مــن بينــهم  ٢٣٥
حادثة ضد الفلسطينيين إلى حدوث أضرار في الممتلكات، حيث لحقـت   ٢٩٢يُقدر بـ  أدى ما

إسـرائيليين (مـن بينـهم مـدنيان)      ٤مجموعـه   شـجرة. وقتـل مـا    ١٣ ٩٥٥يقل عن  لا أضرار بما
جرحـوا   ٤٠٥ إسـرائيليين قتلـوا و   ٧خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، مقارنـة بــ     ١١٨وأصيب 

  خلال الفترة المشمولة بالتقرير السابق.
مـن الأطفـال الفلسـطينيين الـذين      ١٥٤، كان ٢٠١٣وفي نهاية كانون الأول/ديسمبر   - ١٨

ســـنة محتجـــزين في الســـجون الإســـرائيلية بتهمـــة ارتكـــاب  ١٧ و ١٤تتـــراوح أعمـــارهم بـــين 
  انتهاكات أمنية مزعومة.

ــدة مـــن    - ١٩ ــرة الممتـ ــايو  ١وفي الفتـ ــان/أبريل  ٨إلى  ٢٠١٣أيار/مـ ــدم ٢٠١٤نيسـ ، تم هـ
من مباني السكن وكسب العيش في المنطقة جيم من الضفة الغربية، بمـا في ذلـك القـدس     ٦٦٣

شخصــا، نصــفهم تقريبــا مــن الأطفــال.  ١ ١٢٠يقــل عــن  لا ير مــاالشــرقية، ممــا أدى إلى تهجــ
شخصا من عمليات هـدم أمـاكن السـكن وكسـب العـيش خـلال        ٢ ٣٢٠وتضرر ما مجموعه 

  الفترة المشمولة بالتقرير.
وأظهرت آخر دراسة استقصائية عـن الحالـة الاجتماعيـة والاقتصـادية والأمـن الغـذائي         - ٢٠

المائـة   في ٢٧الأمن الغذائي في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، مـن     ) زيادة كبيرة في انعدام٢٠١٢(
المائة، الأمـر الـذي يشـير إلى أن معالجـة مسـألة الأمـن الغـذائي تظـل شـاغلا إنسـانيا            في ٣٤إلى 

رئيسيا في الأرض الفلسطينية المحتلة. وفي الضفة الغربية، بلغت مستويات انعدام الأمن الغـذائي  

__________ 
. بيانــات جمعهــا مكتــب تنســيق  ٢٠١٤نيســان/أبريل  ٧إلى  ٢٠١٣أيار/مــايو  ١تغطــي الأرقــام الفتــرة مــن    )٥(  

 الشؤون الإنسانية.
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ع غزة، وصلت مستويات انعدام الأمن الغذائي إلى نسبة منـذرة بـالخطر   المائة، وفي قطا في ١٩
  المائة.  في  ٥٧تبلغ 

  
  التنقل ووصول المساعدات الإنسانية وحيز العمليات    

استمرّ خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير تضـييق فـرص مـرور الفلسـطينيين وتنقلـهم بـين           - ٢١
غربيــة، عــدا القــدس الشــرقية. وتتســبب هــذه   معظــم المراكــز الحضــرية الفلســطينية في الضــفة ال 

القيود المفروضة بشكل مستمر على وصول الفلسـطينيين إلى الأراضـي والخـدمات الاجتماعيـة     
والفرص الاقتصادية في القدس الشرقية والمنطقة جـيم في إعاقـة الجهـود الإنمائيـة، ممـا يـؤدي إلى       

ظلت القيود المفروضة من الحكومـة  تدهور الأحوال المعيشية وزيادة الضعف. وفي قطاع غزة، 
  الإسرائيلية على المرور برّا وبحرا قائمة.

يقـــل عـــن  لا ، أُبلـــغ عمـــا٢٠١٤إلى آذار/مـــارس  ٢٠١٣وفي الفتـــرة مـــن أيار/مـــايو   - ٢٢
الحكوميـة عنـد نقـاط     حالة تأخير أو منع وصول موظفي الأمم المتحـدة والمنظمـات غـير    ٣٠٠

لــك الحــوادث تقريبــا بينمــا كــان موظفــو الأمــم المتحــدة   التفتــيش الإســرائيلية. ووقــع نصــف ت 
  يعبرون الجدار العازل عند محيط القدس.

  
  الجدار العازل    

استمر تشـييد الجـدار العـازل في شمـال غـرب محافظـة بيـت لحـم، بالإضـافة إلى أعمـال             - ٢٣
ــة. وواصــل       ــارة في طــولكرم، وكــذلك حــول قلقيلي ــة جب تحويــل مســارات الطــرق بجــوار خرب

سجل الأمم المتحدة للأضرار الناشـئة عـن تشـييد الجـدار في الأرض الفلسـطينية المحتلـة،        مكتب
ــة دإط     ــرار الجمعيــة العام ــأ عمــلا بق ــانون الثاني/ينــاير   ٢٤المــؤرخ  ١٠/١٧-المنش ، ٢٠٠٧ك

شـكوى   ٤٢ ٠٠٠الاضطلاع بأنشطته في مجال التواصل وجمع الشكاوى. وتم جمع أكثـر مـن   
داعمة. وقد انتهت أنشطة جمـع الشـكاوى في محافظـات طوبـاس     وثيقة  ٥٠٠ ٠٠٠وأكثر من 

ــل.          ــافظتي رام االله والخلي ــاً في مح ــل تقريب ــد اكتم ــل ق ــان العم ــة، وك ــولكرم وقلقيلي وجــنين وط
  بدأت أنشطة التواصل وجمع الشكاوى في محافظة بيت لحم.  كما

  استجابة الأمم المتحدة  - ثالثا   
ة وشــركاؤها، مــن خــلال خطــة الاســتجابة   ، ستواصــل الأمــم المتحــد ٢٠١٤في عــام   - ٢٤

، تنسيق وتوفير المسـاعدة الإنسـانية   ٢٠١٤الاستراتيجية الخاصة بالأرض الفلسطينية المحتلة لعام 
مليــون مستضــعف أغلبــهم في قطــاع غــزة   ١,٩والحمايــة، بمــا في ذلــك المســاعدة الغذائيــة إلى  

ــة والقــدس الشــرقية ومنطقــة ال    تمــاس. وتراعــي الاســتراتيجية  والمنطقــة جــيم مــن الضــفة الغربي
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ــة الأطــول أجــلا          ــداء الموحــد، دورة اســتراتيجيات التنمي ــة الن ــتي تحــل محــل عملي الإنســانية، ال
سيما خطة التنمية الوطنية الفلسـطينية، المدعومـة بـدورها مـن إطـار عمـل        وتتماشى معها، ولا

  .٢٠١٦- ٢٠١٤الأمم المتحدة للمساعدة الانمائية لدولة فلسطين للفترة 
وقد عملت منظومة الأمم المتحدة عـن كثـب مـع السـلطة الفلسـطينية في إعـداد إطـار          - ٢٥

نمائيــة لدولــة فلســطين، وهــو إطــار للتخطــيط الاســتراتيجي  عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإ
ويتماشـى مـع خطـة     ٢٠١٦-٢٠١٤يُرشد البرمجة الإنمائية التي تقوم بهـا الأمـم المتحـدة للفتـرة     

. ويضــع إطــار العمــل الشــعب الفلســطيني  ٢٠١٦-٢٠١٤الفلســطينية للفتــرة التنميــة الوطنيــة 
صميم البرمجة الإنمائية، وذلك بغرض تعزيـز الأمـن البشـري، ومـن ثم إرسـاء أسـس أهـداف         في

التنميــة البشــرية في ســياق الاحــتلال. وواصــلت الأمــم المتحــدة، مــن خــلال برمجتــها الإنســانية   
  لأساسية للفلسطينيين.الواسعة النطاق، توفير المساعدات ا

    
  التنمية البشرية والاجتماعية  -ألف   

اســتمرت الأمــم المتحــدة في تنســيق وتقــديم المســاعدات الإنســانية، بمــا في ذلــك تــوفير     - ٢٦
المساعدات الغذائية، لأكثـر مـن مليـون شـخص؛ والمسـاعدة في تـوفير الميـاه والصـرف الصـحي          

وخـــدمات التغذيـــة لمـــا يقـــرب مـــن   مليـــون شـــخص؛ والخـــدمات الصـــحية ١,٥لأكثـــر مـــن 
  مليون شخص في الأرض الفلسطينية المحتلة.  ٢,٥
وركزت البرمجـة الإنمائيـة الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة علـى تنميـة القـدرات والهياكـل              - ٢٧

الأساسية وتقديم المساعدة المباشرة والخدمات الأساسية. ويتركز هذا العمل على سـتة مجـالات   
ــذائي؛      (أ)اســتراتيجية، هــي:   ــق والأمــن الغ ــتمكين الاقتصــادي وســبل العــيش والعمــل اللائ ال

الرعايـة الصـحية؛    التعلـيم؛ (د)  الحوكمة وسيادة القانون والعدالة وحقوق الإنسان؛ (ج) (ب)
التنمية الحضرية وإدارة الموارد الطبيعية والهياكل الأساسـية، علـى    الحماية الاجتماعية؛ (و) (هـ)

التقديريـة   طار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة. وبلغـت المـوارد الماليـة      النحو الوارد في إ
. ٢٠١٦-٢٠١٤بليـون دولار للفتـرة    ١,٢المطلوبة للمساعدة المقدمة من خلال إطـار العمـل   

  وفي وقت كتابة هذا التقرير، تمت تعبئة ثلث هذه الميزانية.
تحـدة في دولـة فلسـطين في أنشـطتها في     ويتمثل جزء هام من العمـل الإنمـائي للأمـم الم     - ٢٨

تـزال تعرقـل العمليـات، تنفـذ      قطاع غزة. وعلى الـرغم مـن اسـتمرار حـالات الإغـلاق الـتي لا      
مليون دولار وتُولِّد فـرص العمـل في    ٤٥٠الأمم المتحدة حزمة من أعمال التنمية تناهز قيمتها 

ع غزة. وعلى سـبيل المثـال، جـرى    قطاع التشييد، وهو أحد القطاعات الدينامية القليلة في قطا
من وظائف الدوام الكامـل   ٤ ٠٠٠يعادل  من خلال مشاريع التشييد التابعة للأونروا توفير ما



A/69/84
E/2014/75

 

12/28 14-53534 
 

المائـة مـن مجمـل فـرص العمـل في قطـاع        في ٨,١. وتمثل هذه الوظـائف مجتمعـة   ٢٠١٣ في عام
  .نقاط مئوية  ٥,٥غزة، وقد أسهمت في تخفيض معدل البطالة في غزة بمقدار 

 وترد أدناه أمثلة توضيحية لأنواع المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة.  - ٢٩
  

  التعليم    
 “للجميـع  التعلـيم  تـوفير ” حزمـة  تنفيـذ  دعم المتحدة الأمم وكالات من تسع واصلت  - ٣٠
 بنــاء احتياجــات تلبيــة أجــل مــن العــالي والتعلــيم التربيــة وزارة تقودهــا الــتي فلســطين دولــة في

 شـامل  بشـكل  المبكـرة  الطفولـة  مرحلـة  في الطفل نماء وخدمات التعليم توفير مجال في القدرات
  للأطفال. وملائم للجميع

 دراســيا فصــلا ٤٤ افتتــاح في العــالي والتعلــيم التربيــة وزارة الوكــالات هــذه ودعمــت  - ٣١
 تركيـب  خـلال  مـن  غـزة،  قطـاع  في ١٤ و الغربيـة  الضـفة  في منها ٣٠ المدرسية، قبل للمرحلة

 إلى بالإضـافة  غـزة،  قطـاع  في الجـاهزة  المبـاني  بطريقـة  المدرسـية  قبـل  للمرحلة فصلا ١٤ تجهيزو
 مرحلــة في بالنمــاء المتعلقــة الجديــدة تهااســتراتيجي تنفيــذ أجــل مــن للــوزارة الــتقني الــدعم تــوفير

  المبكرة. الطفولة
ــوفير حزمــة إطــار وفي  - ٣٢ ــيم ت ــع، التعل ــة مدرســة ٧٠ اســتفادت للجمي  الضــفة في نموذجي

 مجـال  في التـدخلات  مختلـف  مـن  الأونـروا)  مـدارس  مـن  ١٢ ذلـك  في (بمـا  غـزة  وقطـاع  الغربية
 الشـامل  التعلـيم  علـى  تركـز  الـتي  القـدرات  تنميـة  وبـرامج  المدرسـية  التغذيـة  برامج مثل التعليم،
  صة.الخا التعليمية والاحتياجات المبكرة، الطفولة مرحلة في والنماء للأطفال، والملائم للجميع

 مــن ٢١ ٠٩٤ قــدرات تنميــة (اليونيســيف) للطفولــة المتحــدة الأمــم منظمــة ودعمــت  - ٣٣
ــتعلم اتاســتراتيجي مجــال في والمشــرفين المــدارس ومــديري المعلمــين  المدرســة ونهــج الإيجــابي ال
  للطفل. الملائمة
 الشــرائح بــدعم (اليونســكو) والثقافــة والعلــم للتربيــة المتحــدة الأمــم منظمــة وشــرعت  - ٣٤
 المـواد  علـى  الحصـول  فـرص  توسـيع  علـى  تركـز  جديدة مبادرة خلال من الطلاب من لضعيفةا

 وحـددت  التعليم. في الحق عن الدفاع ةاستراتيجي وتنفيذ المكتبات طريق عن والكتب المرجعية
 أمنـاء  مـن  ١٢ ودربـت  بـالموارد  وجهزتهـا  غـزة  وقطـاع  الغربيـة  الضـفة  في مكتبة ١٢ اليونسكو
  المكتبات.

 الدراسـية  المـنح  لتقـديم  الفـاخورة  برنـامج  تنفيـذ  الإنمـائي  المتحـدة  الأمم برنامج اصلوو  - ٣٥
  غزة. قطاع في للطلاب
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 ودعـم  الحـرة،  الأعمـال  مباشرة مجال في التثقيف تعزيز الدولية العمل منظمة وواصلت  - ٣٦
 المهـني  تـدريب ال مراكـز  جميـع  في الحـرة  الأعمـال  بمباشـرة  المتعلقة التعليمية المناهج توحيد عملية

 في تدريبيـة  أنشـطة  خمسـة  أقيمـت  وقد الدولة. مستوى على التقنية والكليات الحرفية والمدارس
  المهني. التدريب مراكز من الرئيسيين الوطنيين للميسّرين والخليل ونابلس االله رام
ــروا ووفــرت  - ٣٧ ــيم الأون ــدائي التعل ــر المجــاني الابت ــذ ٢٨٣ ٣٠٧ مــن لأكث  ٣٤٤ في تلامي

 قطـاع  وفي غـزة.  وقطـاع  الغربيـة  الضـفة  أنحـاء  مختلـف  في والإعـدادي  الابتدائي للتعليم ةمدرس
 الضــفة في تعمــل لا بينمــا الفتــرتين، بنظــام حاليــاً المــدارس مــن المائــة في ٧١ نســبة تعمــل غــزة،
 وبسـبب  الجديـدة.  المـدارس  بنـاء  يـتم  ريثمـا  الفتـرتين  بنظام مؤقتاً المائة في ٥ نسبة سوى الغربية

 في للطـلاب  المدرسـية  التغذيـة  خدمـة  تعليـق  إلى الأونـروا  اضـطرت  بالتمويـل،  المتعلقـة  عوّقاتالم
  غزة. قطاع في مدرسة ٢٤٥
 والحمايـة  الأمـان  تـوفير  الـوطنيين،  شـركائها  مـع  جنـب  إلى جنبـا  اليونيسيف، ودعمت  - ٣٨

 مختلفـا،  قعامو ١٩ في المدارس إلى الفتيات) من منهم المائة في ٢٦( طفلا ٨ ٩٨٠ نحو لوصول
 جـيش  ومضـايقات  المسـتوطنين  لعنـف  تعرضـا  الأكثـر  والمـدارس  والبوابـات  التفتـيش  نقاط منها

  الإسرائيلي. الدفاع
  

  الصحية الرعاية    
ــزال لا  - ٣٩ ــروا ت ــة لخــدمات الرئيســيين المقــدمين مــن الأون  تشــغل حيــث الصــحية، الرعاي
 لإحالـة  ومركـزا  واحـدا  ىومستشـف  أوليـة  صـحية  رعايـة  مركـز  ٢١ و صـحية  رعاية مرفق ٤٢

 مـن  أكثـر  فيهـا  يعمـل  الغربيـة،  والضـفة  غـزة  قطـاع  في المعديـة  غـير  بـالأمراض  الإصـابة  حالات
 المسـاعدة  المتوسـط  في سـنويا  الغربيـة  الضـفة  في لاجـئ  ٣٠ ٠٠٠ تلقّـى  وقـد  موظف. ٢ ٠٠٠
  المستشفيات. في الصحية الرعاية تكاليف دفع على
 خـدمات  تـوفر  التي المتنقلة العيادات أفرقة من ستة ونرواالأ شغلت الغربية، الضفة وفي  - ٤٠

 وقــدمت عزلــة. وأكثرهــا الســكانية التجمّعــات أضــعف مــن ٥٥ إلى الأوليــة الصــحية الرعايــة
 تعـداده  يبلـغ  جمهـورا  وغطـت  الشـهر  في طبية استشارة ١٢ ٠٠٠ عن متوسطه يزيد ما الأفرقة
    اللاجئين. وغير اللاجئين من ١٢٠ ٠٠٠ نحو
 خلالــه مــن جــرى المتكاملــة للرعايــة مشــروعا للســكان المتحــدة الأمــم صــندوق أنجــزو  - ٤١

 عرضــة الأكثـر  المحليــة للمجتمعـات  الجــودة عاليـة  التوليــد رعايـة  علــى الحصـول  إمكانيــة تحسـين 
ــزة، قطــاع في للخطــر ــديم نطــاق وتوســيع غ ــولادة خــدمات تق ــة ال ــق عــن المأمون  إنشــاء طري
ــة راكــزوم الأمومــة مراكــز وتجهيــز وإصــلاح ــة الصــحية الرعاي  إلى وبالإضــافة الرئيســية. الأولي
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 ضـمان  خـلال  مـن  الأسـرة  تنظـيم  خـدمات  تعزيـز  علـى  العمـل  السـكان  صندوق واصل ذلك،
 التـدخلات،  لهـذه  وتكملـةً  العامـة.  الخـدمات  تقـديم  مراكز جميع لدى الأسرة تنظيم مواد توافر
 الوصـول  إطارهـا  في تم والتوعيـة  حيالص ـ للإرشـاد  بأنشطة للسكان المتحدة الأمم صندوق قام
  امرأة. ٥ ٩٤٣ إلى
 وكــالات واصــلت والملاريــا، والســل الإيــدز لمكافحــة العــالمي الصــندوق خــلال ومــن  - ٤٢

 الفلســطينية، الصــحة وزارة خــلال مــن للمرضــى للحيــاة المنقــذة الأدويــة تقــديم المتحــدة الأمــم
  الغربية. الضفة أو غزة قطاع في سواء
 لقاحـات  شـراء  في الصـحة  وزارة العالميـة  الصـحة  ومنظمـة  اليونيسـيف  مـن  كـل  ودعم  - ٤٣
  الخامسة. سن دون طفلا ٦٣٩ ٤٨١ منها استفاد وطنية تحصين حملة ونسقتا الأطفال، شلل
 ثمــاني عــن يقــل لا لمــا المعــدات وإصــلاح تــوفير أجــل مــن الــدعم اليونيســيف وقــدمت  - ٤٤

 المبــادئ علــى صــحيين أخصــائيين ربــتود الــولادة، حــديثي للأطفــال مركــزة عنايــة وحــدات
 المستشـفيات  أحـد  مـن  الـواردة  البيانـات  وسـجلت  الـولادة.  حـديثي  الأطفـال  بشـأن  التوجيهية
 المبكـــرة. والوفيـــات الـــولادة حـــديثي وفيـــات معـــدل في انخفاضـــا غـــزة قطـــاع في المســـتهدفة
 في ولادةالــ لأجنحــة المعــدات تــوفير أجــل مــن الــدعم اليونيســيف قــدمت ذلــك، إلى وبالإضــافة
ــة، بالضــفة مستشــفيان ــر الغربي ــذي الأم  طــب مجــال في الصــحية الخــدمات تحســين إلى أدى ال
  امرأة. ١٢ ٠٠٠ لـ التوليد مجال في الصحية والخدمات طفل ١٧ ٠٠٠ لـ الأطفال

 مستشـفيات  تسعة في للأطفال الملائمة المستشفيات مبادرة تنفيذ اليونيسيف وواصلت  - ٤٥
 مـن  وتمكنـت  غـزة،  قطـاع  في مستشـفيات  وثلاثـة  الغربية، الضفة في يةالصح المرافق من ٤٥ و

 المترليـــة الزيـــارات برنـــامج خـــلال مـــن الجـــدد والمواليـــد الأمهـــات مـــن ٤ ٦١٠ إلى الوصـــول
  الولادة.  بعد
 مـن  فرديـة  اجتماعيـة  - نفسـية  استشـارة  خدمات فلسطيني لاجئ ٣ ٥٠٠ نحو وتلقى  - ٤٦

 ووسـعت  .٢٠١٣ عـام  في الغربيـة  الضـفة  في المجتمعيـة  يةالنفس ـ للصـحة  الأونـروا  برنامج خلال
 مـن  غـزة  قطـاع  في الأسـرية  المراكـز  في الاجتماعيـة  - النفسـية  الـبرامج  تنفيـذ  نطاق اليونيسيف

 ووصـلت  التعلـيم،  وزارة خـلال  ومن الطارئة الاجتماعية - النفسية للرعاية أفرقة خمسة خلال
 مـــن ٣٧ ١٤٥ بينـــهن (ومـــن تيـــاتالف مـــن نصـــفهم طفـــل، ١٥٠ ٠٠٠ مـــن يقـــرب مـــا إلى

 زيـادة  على ساعد مما الاجتماعي، - النفسي الدعم مجال في مهنية خدمات لتقديم المراهقات)،
 وتشـمل  معهـا.  والتكيف الظروف لتحمل الداخلية آلياتهم استخدام على الأطفال هؤلاء قدرة
 حـــالات في ليـــةالمتر والزيـــارات والفرديـــة، الجماعيـــة الاستشـــارية الجلســـات الخـــدمات هـــذه

 إلى وبالإضــافة الترفيهيــة. والأنشــطة التعليمــي، والــدعم الحياتيــة المهــارات وأنشــطة الطــوارئ،
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ــك، ــا إلى الوصــول تم ذل ــة مقــدمي مــن ١٧ ٩٨٦ مجموعــه م ــة في ٣٥( الرعاي ــهم المائ  مــن من
 يتعلـق  مـا  في ومهـاراتهم  الوالـدين  معرفـة  لتحسـين  المصـممة  التوعيـة  أنشـطة  طريق عن الرجال)

  الأزمات. أوقات في سيما ولا لهم، أفضل دعم وتقديم أطفالهم حماية سبلب
  

  الصحي والصرف المياه    
 التجميـع  أحـواض  في الميـاه  نوعيـة  لرصـد  الـدعم  اليونيسـيف  قـدمت  الغربية، الضفة في  - ٤٧
 يـتم  الـذي  المـدارس  في الصـحي  والصـرف  الميـاه  برنامج ونفذت أسرة، ٥٧٠ منها تستفيد التي
 وعنـد  مدرسـة.  ٥٥ في الصحية والنظافة الصحي والصرف المياه مرافق وإصلاح بناء إطاره في

  طالب. ٨٠ ٠٠٠ من أكثر منه سيستفيد البرنامج، من الانتهاء
 في السـاحل  بلـديات  مياه ومصلحة الفلسطينية المياه لسلطة الدعم اليونيسيف وقدمت  - ٤٨

 القصـير  الأجـل  في البحـر  ميـاه  لتحلية يةالإنتاج الطاقة منخفضة محطة وتركيب بناء في الشروع
  غزة. قطاع في
  

  العمل فرص    
 قطـاع  في العمـل  وفرص العيش كسب سبل لدعم برنامجا الدولية العمل منظمة نفذت  - ٤٩

 مــن وسلســلة التشــاركية القيمــة لسلاســل تحليــل وباســتخدام غــزة. قطــاع في الأسمــاك مصــائد
 قطــاع في والرابطــات والجماعــات الأفــراد ياجــاتاحت مــع تكييفهــا تم الــتي التدريبيــة الأنشــطة
 مـع  غـزة  قطـاع  في الأسمـاك  مصـائد  لقطـاع  إنعـاش  خطـة  وضـع  المشروع يسّر الأسماك، مصائد
  القطاعات. مختلف في المصلحة أصحاب بين فيما الحوار بتعزيز نفسه الوقت في القيام
 العمـل  وفـرص  الـدخل  توليـد  مجـال  في الـدعم  تقـديم  المتحـدة  الأمم وكالات وواصلت  - ٥٠
 نحــو الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامج اســتهدف وقــد الفلســطينيين. مــن الضــعيفة للشــرائح الحــر
 للـدخل  المولـدة  الأنشـطة  علـى  وركـز  غـزة،  وقطاع الغربية الضفة أنحاء جميع في أسرة ٤ ٠٠٠
 التأهيـل.  وإعـادة  والصـحة،  والتعلـيم،  والإسـكان،  الصـغر،  والبالغـة  الصـغيرة  المشاريع تنمية في

 للمـرأة)،  المتحـدة  الأمـم  (هيئة المرأة وتمكين الجنسين بين للمساواة المتحدة الأمم هيئة وركزت
 وأفـاد  وتسـويقها.  الأغذيـة  تحضـير  مجـال  في العمـل  فرص على المرأة، مراكز من ٤١ خلال من

 الخـدمات  مـن  امـرأة  ٣٥ ٨٠٠ مـن  أكثـر  واسـتفاد  عاملـة،  امـرأة  ٥٣٦ مباشـرة  بصفة البرنامج
 وأفـاد  الماليـة.  الاسـتدامة  نسائيا مركزا ٢٣ حقق البرنامج، خلال ومن المراكز. هذه في المقدمة
 الـذين  المـدارس  أطفـال  مـن  ١٠٠ ٠٠٠ مـن  وأكثـر  مدرسـة  ٢٥٨ مـن  أكثر أيضا النشاط هذا
 المراكـز  نسـاء  صـنع  مـن  صـحية  خفيفـة  وجبات على رخيص سعر لقاء الحصول بوسعهم بات

 القيـادات  برنـامج  خـلال  مـن  فلسـطينية  لاجئـة  ٨٠٠ تـدريب  تم ذلـك،  ىعل ـ وعلاوة المجتمعية.
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 المهـارات  فجـوة  سـد  إلى البرنـامج  ويهـدف  غزة. قطاع في الأونروا تنفذه الذي الشابة النسائية
 مــن العمــل ســوق يتطلبــها الــتي المهــارات النســاء اكتســاب ضــمان طريــق عــن العمــل ســوق في

 الصـغيرة  المؤسسـات  في والتدريب التنسيب وبرامج ية،والعمل النظرية التدريبية الدورات خلال
 النســائية التعاونيــات مــن ١٩ والزراعــة للأغذيــة المتحــدة الأمــم منظمــة ودعمــت والمتوســطة.
 مهـاراتهن  لتعزيـز  التدريبيـة  الـدورات  خـلال  مـن  الاقتصـادية  ظـروفهن  تحسـين  بهدف وعضواتها
  للتسويق. تجاتهنمن قابلية تحسين أجل من الأدوات وتوفير التسويقية،

 المشـاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  مكتـب  سلم ،٢٠١٣ الأول/ديسمبر كانون ١ وفي  - ٥١
 كـرم  معـبر  في وركّبـه  عالية بتكنولوجيا ويتميز قنطري هيكل ذا الحاويات لمسح جديدا جهازا
  سالم. أبو
  

  المستهدفة الاجتماعية الحماية    
ــت  - ٥٢ ــروا وزعـ ــاع في الأونـ ــزة قطـ ــ ٤٢٦ ٢٢١ غـ ــاعدات ندوقصـ ــة مسـ ــى غذائيـ  علـ

 النقديـة  المسـاعدة  لتعليـق  اضـطرت  ولكنـها  الفلسطينيين، اللاجئين من معيشية أسرة ٢١ ٦٣٨
ــات بســبب ــة. المتصــلة المعوّق ــا بالميزاني ــاعدات صــندوق ١٠ ١٩٧٠ وزعــت كم ــة مس  غذائي

 اللاجــئين مــن معيشــية أســرة ١١ ٣٥٨ علــى تكميليــة نقديــة كمســاعدة دولار مليــون ١,١ و
 لهـا  التـابعين  الشـديد  العسـر  وحـالات  الاجتمـاعي  الأمان شبكة برنامجي خلال من لسطينيينالف
 الأمـــان شـــبكة لبرنـــامج الـــدعم تقـــديم العـــالمي الأغذيـــة برنـــامج وواصـــل الغربيـــة. الضـــفة في

 بعمليـات  العـالمي  الأغذيـة  برنـامج  قـام  ،٢٠١٤ عام وفي الفلسطينية. للسلطة التابع الاجتماعي
 مـن  فلسـطين  دولـة  في شخصـا  ٢١٤ ٢٣٠ علـى  الغذائية للقسائم وتوزيع لأغذيةل عامة توزيع
  البرنامج. خلال

  
  الثقافة    

 الضـفة  أنحـاء  مختلـف  في الثقـافي  التـراث  علـى  الحفـاظ  أنشـطة  إقامـة  اليونسكو واصلت  - ٥٣
 وواصــلت لحــم، بيــت في روايــة لمتحــف وتقنيــة ماليــة مســاعدة وقــدمت غــزة. وقطــاع الغربيــة
 في الأثريــة بلاطــة تــل حديقــة في للــزوار مركــز وبنــاء العامــة والتوعيــة والبحــث فــرالح أعمــال
 الأثـري  الموقـع  في الطـوارئ  حـالات  في التراث حفظ أنشطة استمرت غزة، قطاع وفي نابلس.
 الكتـاب  لدراسـة  الفرنسـي  المعهـد  مـع  شـراكة  خـلال  مـن  عـامر  أم هيلاريون/تـل  القديس لدير

  غزة. في الإسلامية لجامعةوا القدس في والآثار المقدس
 علـى  الحفـاظ  في المحليـة  القـدرات  بنـاء  إلى الرامـي  مشروعها تنفيذ اليونسكو وواصلت  - ٥٤

 مجـال  في والمعـارف  المهـارات  المشـروع  عـزز  وقـد  غزة. وقطاع الغربية الضفة في الثقافي التراث
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 للســياحة وروج ب،الشــبا والعمــال المعمــاريين علــى التركيــز مــع الثقــافي التــراث علــى الحفــاظ
 الاقتصـادي  - الاجتمـاعي  الجانـب  وأبـرز  الثقـافي،  التراث قيم بشأن العام الوعي وزاد الثقافية،
 العـام.  للاسـتخدام  مرافـق  ووفـر  العمـل،  فـرص  إيجـاد  طريـق  عـن  الثقـافي  التـراث  علـى  للحفاظ
  وساحات. مبان ستة تجديد المشروع هذا خلال من وجرى

  
  والزراعة الغذائي الأمن
 تلقـى  والزراعـة،  الأغذيـة  منظمـة  تنفـذها  الـتي  الزراعـة  قطـاع  تنشيط أنشطة خلال من  - ٥٥

 الشـهادة  علـى  لوالحصـو  للآفـات،  المتكاملـة  المكافحـة  مجـالات  في مكثفـا  تـدريبا  مزارعا ٣٥٠
 المتكاملـــة والحمايـــة للمحاصـــيل، المتكاملـــة والإدارة الجيـــدة، الزراعيـــة للممارســـات الدوليـــة

  للنباتات.
 دونم ٢ ٤٠٠ تطــوير علــى النهائيــة اللمســات الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامج ووضــع  - ٥٦

 في الواقعـة  الشـرقية،  القـدس  ذلـك  في بمـا  الغربيـة،  الضـفة  منـاطق  في الفقـراء  للمـزارعين  إضافية
 الأراضــي مجمـوع  بلـغ  وبــذلك التمـاس،  منطقـة  في أو الإســرائيلية للمسـتوطنات  المباشـر  الجـوار 

 المتحــدة الأمــم برنــامج ودعــم دونم. ١٢ ٠٠٠ مــن يقــرب مــا ٢٠١٣ معــا في المستصــلحة
 في رئيسـي  وبشكل للأراضي، المستدام الاستخدام لضمان الأراضي تنمية أنشطة أيضا الإنمائي
 .)٦(الموسمية الحقلية المحاصيل من ذلك وغير الحجرية النواة ذات والفواكه الزيتون إنتاج

  
  لأطفال والشبابحقوق الإنسان وقضايا النساء وا    

قامت خمس من وكالات الأمـم المتحـدة ببـدء برنـامج مشـترك لتعزيـز احتـرام حقـوق           - ٥٧
ــانون الفلســطيني المتصــل         ــل للق ــن خــلال تشــريعات تمتث ــة م الإنســان للأشــخاص ذوي الإعاق
ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ولتعمــيم مراعــاة احتياجــات الأشــخاص      بالإعاقــة واتفاقي

خدمات المدارس والتوظيف. وسيتم تحقيق ذلـك مـن خـلال الشـراكة الوثيقـة      ذوي الإعاقة في 
ــة بالأشــخاص ذوي         ــات المعني ــم المتحــدة، والمنظم ــالات الأم ــوزارات الحكوميــة، ووك ــين ال ب

  الإعاقة، وغير ذلك من أصحاب المصلحة الرئيسيين.
بوسـائل   وواصلت وكالات الأمم المتحدة دعمها للاحتياجات الخاصة للنساء، وذلـك   - ٥٨

ــرأة         ــم المتحــدة للم ــة الأم ــف الجنســاني. وأنشــأت هيئ ــها التصــدي للعن ــائيا   ٤٩من ــزا نس مرك
للناجيــات مــن العنــف الجنســاني، وثمانيــة مراكــز نســائية مجتمعيــة تــوفر أيضــا المــأوى للضــحايا.  

الاجتماعية والخـدمات الاستشـارية    - امرأة من المشورة النفسية ٣٠٠واستفاد عدد يزيد على 
__________ 

  دونمات تساوي هكتارا واحدا). ١٠هكتار ( ٠,١متر مربع، أو  ١ ٠٠٠الدونم الواحد يساوي   )٦(  
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ماعيــــة والقانونيــــة الــــتي يقــــدمها أول مركــــز متعــــدد الأغــــراض لمناهضــــة العنــــف في    الاجت
امــرأة شــهريا مــن الحمايــة والإيــواء والمشــورة القانونيــة  ٢٠واســتفاد مــا متوســطه  غــزة، قطــاع

لحمايــة وتمكــين المــرأة والأســرة في الضــفة الغربيــة.  “محــور”الاجتماعيــة في مركــز  - والنفسـية 
لاجــئ فلســطيني بالتوعيــة المجتمعيــة   ١٠ ٠٠٠وصــول إلى مــا يقــارب وتمكنــت الأونــروا مــن ال

والأنشطة الوقائية المتعلقة بالعنف الجنساني وحقوق الطفـل وحقـوق الإنسـان والعنـف العـائلي      
  والاعتداء الجنسي والإهمال.

وواصــلت الأمــم المتحــدة تحســين تــوفير الخــدمات القانونيــة المقدمــة للمــرأة ونوعيتــها.    - ٥٩
محاميــا علــى إدمــاج المنظــورات الجنســانية في  ٢٠يئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة بتــدريب وقامــت ه

سجينة في مراكـز الاحتجـاز الفلسـطينية مـن المشـورة       ١٨جميع دعاويهم القضائية، واستفادت 
القانونية والتمثيـل القـانوني، فضـلا عـن أنشـطة التأهيـل. وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            

ــة ــر مــن   دورات التوعي ــة إلى أكث شــخص في قطــاع غــزة،   ١ ٢٠٠شخصــا ( ١ ٨٩٠القانوني
في الضفة الغربية)، والمساعدة القانونيـة، بمـا في ذلـك إسـداء المشـورة وتـوفير التمثيـل،         ٦٩٣ و

في الضـفة الغربيـة)، مـع التركيـز في      ٧٤١في قطاع غزة، و  ٣٥٠قضية ( ١ ٠٠٠في أكثر من 
. وخـلال السـنوات الـثلاث الـتي مضـت علـى إنشـاء هـذا         الغالب علـى تـوفير المسـاعدة للنسـاء    

  امرأة. ٤٥ ٠٠٠البرنامج، قدمت خدمات المساعدة القانونية إلى أكثر من 
ــا          - ٦٠ ــة، اعتراف ــزة والضــفة الغربي ــاع غ ــدريب للصــحفيات في قط ــدمت اليونســكو الت وق

ب علـى  بدورهن الفريد كمدافعات عن حقوق الإنسان ومقدِّمات للمعلومات. وركـز التـدري  
  السلامة الشخصية، وتقييم المخاطر، وإدارة التراعات، وحرية التعبير.

وفي شراكة مع المجلس الأعلى الفلسطيني للشباب والرياضة، والشركاء مـن المنظمـات     - ٦١
في المائـة منـهم مـن     ٥٠مراهـق (  ١٠ ٠٠٠غير الحكومية، وصلت وكالات الأمم المتحـدة إلى  

المراهقــون بالمشــاركة في مبــادرات يقودهــا الشــباب تهــدف إلى الفتيــات) حيــث اســتفاد هــؤلاء 
تشجيع مشـاركتهم المدنيـة وتقويـة مهـاراتهم الحياتيـة والوظيفيـة، ومـن ثم الحـدّ مـن تهميشـهم.           
وعلاوة على ذلك، قام صندوق الأمم المتحـدة للسـكان مـع شـركائه الـوطنيين بتدشـين شـبكة        

  شبكة العالمية لتعليم الشباب عن طريق الأقران.تعليم الشباب عن طريق الأقران، كجزء من ال
وواصـلت اليونيسـيف قيـادة الفريــق العامـل المشـترك بـين الوكــالات مـن أجـل الرصــد           - ٦٢

والإبــلاغ في مــا يتعلــق بالانتــهاكات الجســيمة المرتكبــة ضــد الأطفــال في إســرائيل والأرض         
). ٢٠٠٩( ١٨٨٢ ) و٢٠٠٥( ١٦١٢الفلســــطينية المحتلــــة، وفقــــا لقــــراري مجلــــس الأمــــن  

ــق حــوادث           ــن توثي ــل، تمكــن الشــركاء م ــالفريق العام ــات الخاصــة ب ــدة البيان ــتخدام قاع وباس
الانتهاكات الجسيمة التي تضر بالأطفال ومن تقديم تحليل مفصل لأشكال الأنشـطة العسـكرية   
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أو أنشــطة الجماعــات المســلحة أو عنــف المســتوطنين الــتي تــؤثر علــى عمــل المــدارس. وجــرى    
مدرسـة تقـع في منـاطق معرضـة للخطـر ومتضـررة        ١٨٦علّمين ومديري المدارس في تدريب الم

  من النـزاع، على توثيق الانتهاكات المتصلة بالتعليم، الأمر الذي أدى إلى تحسن دقة الإبلاغ.
  

  البيئة والإسكان والتنمية الحضرية    
المـوارد الطبيعيـة عـن     قدمت منظمة الأغذية والزراعة الدعم للجهـود الراميـة إلى تنميـة     - ٦٣

طنــا مــن  ٣٥٠دونم مــن الأراضــي الرعويــة وتوزيــع مــا يزيــد علــى   ١ ٠٠٠طريــق استصــلاح 
  البذور والشجيرات التي تتحمل الجفاف.

مـن   ٨٠وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم لتوفير السكن اللائق لما يقرب مـن    - ٦٤
ــنخفض مــن خــلال إجــراءات لإ    ــدخل الم ــد المســاكن في القــدس.   الأســر ذات ال صــلاح وتجدي

وبالإضافة إلى ذلك، قدم البرنامج الـدعم لتحسـين البنيـة التحتيـة الاقتصـادية مـن خـلال تعزيـز         
الوضــع المــادي لســبعة مــن المحــلات والأعمــال التجاريــة في مدينــة القــدس القديمــة، بمــا في ذلــك 

  ثلاثة مخابز، ومعصرة زيتون، ونُزُل، ومحلان تجاريان.
 قطاع غزة، قللت دائرة الأمم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام إلى حـد كـبير       وفي  - ٦٥

من التهديد الذي تشكله أخطار المتفجرات عن طريق تحسين أعمـال الحمايـة. ونتيجـة لـذلك،     
نقلت جميع الذخائر غير المنفجرة من المناطق الحضـرية لتخزينـها مؤقتـا خـارج مدينـة غـزة قبـل        

  أطنان من المتفجرات الخطرة التابعة لطرفي التراع. ٨,٥دمير تدميرها. وجرى ت
  

  المساعدة الطارئة المقدمة من منظومة الأمم المتحدة  -باء   
تســـعى خطـــة الاســـتجابة الاســـتراتيجية لـــلأرض الفلســـطينية المحتلـــة للحصـــول علـــى    - ٦٦

د لــلأرض مليــون دولار، علــى غــرار مســتوى التمويــل الــذي طلبتــه عمليــة النــداء الموح ــ ٣٩٠
تمــويلا بنســبة  ٢٠١٣. وقــد تلقــت عمليــة النــداء الموحــد لعــام  ٢٠١٣الفلســطينية المحتلــة لعــام 

مليـون دولار. وعلـى الـرغم     ٤٠١مليون دولار) من المبلغ المطلوب البالغ  ٢٦٥في المائة ( ٦٦
مـــن ازديـــاد الاحتياجـــات الإنســـانية، فـــإن مســـتوى التمويـــل الـــذي طلبتـــه خطـــة الاســـتجابة 

يمثــل نهجــا أكثــر تركيــزا علــى الهــدف لمعالجــة الاحتياجــات الأكثــر   ٢٠١٤تيجية لعــام الاســترا
إلحاحــا، وتحســين التمييــز بــين المســاعدة الإنســانية والإنمائيــة. وكمــا كــان الحــال في الســنوات    

التركيـز علـى معالجـة المسـتويات      ٢٠١٤السابقة، تواصل خطـة الاسـتجابة الاسـتراتيجية لعـام     
لأمـن الغـذائي، والتحـديات الخطـيرة في مجـالي الحمايـة وحقـوق الإنسـان، وقلـة          الثابتة لانعدام ا

الفرص المتاحة لحصـول المجتمعـات الفلسـطينية الضـعيفة علـى الخـدمات الأساسـية، وبخاصـة في         
  قطاع غزة والقدس الشرقية والمنطقة جيم من الضفة الغربية ومنطقة التماس.
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مليــون  ٣٠٠مبلــغ  ٢٠١٤ونــروا الطــارئ لعــام وبالإضــافة إلى ذلــك، يطلــب نــداء الأ  - ٦٧
دولار لتلبية احتياجات نحو مليوني لاجئ فلسطيني في قطاع غـزة والضـفة الغربيـة. واسـتهدف     

برنـامج الطـوارئ في قطـاع     ٢٠١٣معظم التمويـل المطلـوب والـذي تم الحصـول عليـه في عـام       
لمطلـــوب البـــالغ مليـــون دولار مـــن أصـــل المبلـــغ ا  ١١٥غـــزة؛ وقـــد تم الحصـــول علـــى مبلـــغ  

مليــون دولار مــن المبلــغ  ٢٩مليــون دولار. وفي الضــفة الغربيــة، تم الحصــول علــى قرابــة  ٢٤٥
  مليون دولار، وجرى تخصيصها لبرنامج الطوارئ. ٥٥المطلوب البالغ 

ولا تزال الحالة على صعيد الطاقة في قطاع غزة هشة للغاية. وخـلال الفتـرة المشـمولة      - ٦٨
مـم المتحـدة، بمسـاهمة مـن تركيـا والبنـك الإسـلامي للتنميـة، بإنشـاء شـبكة           بالتقرير، قامـت الأ 

أمان من أجل تجديد الاحتياطيات المحتفظ بها داخل المواقع في عدد مـن مرافـق الطاقـة الحيويـة.     
وعلى الرغم من ذلك، فـإن الحالـة الراهنـة تـبرز الحاجـة إلى إيجـاد حـل هيكلـي لمشـاكل الطاقـة           

  غزة.  في
  

  غذائي الطارئالدعم ال    
صندوق إضـافي مـن صـناديق المسـاعدات      ٥٣٠ ٠٠٠أوصلت الأونروا في قطاع غزة   - ٦٩

أسـرة مـن أسـر اللاجـئين الفلسـطينيين، اسـتفاد        ١٤٠ ٠٠٠الغذائية الطارئة إلى ما يقـرب مـن   
فرداً يعيشون في فقـر مـدقع أو مطلـق. وواصـلت الأونـروا وبرنـامج الأغذيـة         ٧٤٨ ٠٤٠منها 

امجهما المشترك لمسـاعدة الفئـات المهمشـة مـن البـدو والرعـاة في الضـفة الغربيـة، مـن          العالمي برن
أشـخاص. وفي   ٣٠ ٥٠٧اللاجئين وغير اللاجئين على حد سواء، فأمكن توزيـع الغـذاء علـى    

ــامج  ٢٠١٣إطــار التعامــل مــع العاصــفة الشــتوية أليكســا في كــانون الأول/ديســمبر      ــام برن ، ق
شـخص يقيمـون في مراكـز الإيـواء في      ١٠ ٠٠٠غذية الجـاهزة علـى   الأغذية العالمي بتوزيع الأ

شخصــا في  ٢٥٠شـخص والقســائم الغذائيــة علــى   ١ ٠٠٠قطـاع غــزة، ووزع الأغذيــة علــى  
  الضفة الغربية.

  
  إدرار الدخل في حالات الطوارئ    

 خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وفر برنـامج إيجـاد فـرص العمـل الـذي تـديره الأونـروا         - ٧٠
مخيمــا مــن مخيمــات اللاجــئين الفلســطينيين وفي   ١٩لاجئــا في  ٤٠ ٢٨٥فــرص عمــل لتشــغيل 

قرية ومدينـة في جميـع أنحـاء الضـفة الغربيـة، ممـا أفضـى إلى ضـخّ دخـول بمقـدار            ٣٥٠أكثر من 
دولاراً للأســـر المعيشـــية المفتقــــرة إلى الأمـــن الغــــذائي أو المعرضـــة للخطــــر      ١٦ ٧٢٦ ٦٤٧
ــذاء، حيـــــث  مـــــن ــة الغـــ ــاملون الـــــذين   ١١٥ ٧٣٣تم الوصـــــول إلى  ناحيـــ ــتفيدا (العـــ مســـ
  وأسرهم).  تشغيلهم تم
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  تقديم الدعم في المجال الصحي في حالات الطوارئ    
مركـزا مـن    ٢٥قدم برنامج الأونروا لخدمات الصحة في حالات الطـوارئ الـدعم إلى     - ٧١

المندرجــة في المجــالات مراكــز الرعايــة الصــحية الأوليــة الموجــودة في المواقــع المعرضــة للحــوادث 
لاجـئ   ٢٧٠ ٠٠٠المشمولة بالوقاية، وتقـوم هـذه المراكـز بتـوفير الخـدمات لعـدد يقـدر بنحـو         

استشـــارة طبيـــة للمرضـــى،  ٢١٨ ٠٨٧، قُـــدّم مـــا مجموعـــه ٢٠١٣فلســـطيني. وخـــلال عـــام 
في المائـــة منـــها. وبواســـطة جلســـات الاستشـــارة الفرديـــة  ٥٦واســـتفادت النســـاء مـــن نســـبة 

الاجتماعيــة المقدمــة للعــائلات في المجتمعــات   - وأنشــطة الــدعم والأنشــطة النفســية والجماعيــة 
ــوفير الخــدمات          ــروا بت ــة، قامــت الأون ــاطر في المجــالات المشــمولة بالوقاي ــتي تواجــه مخ ــة ال المحلي

من المجتمعات البدوية في الضفة الغربية، فأفادت بذلك عـددا مـن    ٤٩الاجتماعية لـ  - النفسية
لاجئ فلسطيني. وشمل ذلك المجتمعات المحلية الواقعة في المنـاطق   ١٠ ٥٠٠بنحو السكان يقدر 

العسكرية، والمجتمعات التي تقيم بالقرب مـن المسـتوطنات، والمجتمعـات المعرضـة لتهديـد أوامـر       
  الهدم، أو تلك التي تفرض عليها قيود شديدة على صعيد المرور والتنقّل.

تقــديم الــدعم الــذي يهــدف إلى تقلــيص الــنقص في   وواصــلت منظمــة الصــحة العالميــة   - ٧٢
الأدوية المنقذة للحياة، والمستهلكات الطبية. وساعدت، عـلاوة علـى ذلـك، في سـد عـدد مـن       
ــاعدة في تنســيق         ــديم المس ــد المستحضــرات الصــيدلانية وواصــلت تق ــة في توري ــرات القائم الثغ

ظمة أيضـا المسـاعدة التقنيـة والمعـدات     استيراد اللوازم الطبية المتبرع بها لقطاع غزة. وقدمت المن
الطبية وقطع الغيـار المطلوبـة بشـدة مـن أجـل صـيانة المعـدات الموجـودة وإصـلاحها وتحسـينها،           
وتشمل هذه المعـدات المولـدات والمعـدات الطبيـة الـتي لحقـت بهـا أضـرار نتيجـة لعـدم اسـتقرار            

نقــص الوقــود. وفي الوقــت  إمــدادات الطاقــة الكهربائيــة والانقطــاع المتكــرر للكهربــاء بســبب  
نفســه، قــدمت اليونيســيف أدويــة الأطفــال المنقــذة للحيــاة ومســتهلكات طــب الأطفــال لتلبيــة   
الاحتياجات في قطاع غزة لفترة ثلاثة إلى ستة أشهر، نظراً لتفاقم الـنقص الحـاد في هـذه المـواد     

  نتيجة لعدم فتح معبر رفح إلا لساعات محدودة.
  

  توزيع المياه والصرف الصحي في حالات الطوارئتقديم الدعم في مجالي     
قامت الأونروا بتقديم الدعم لجهات تقديم خدمات المياه والصـرف الصـحي والصـحة      - ٧٣

التي تعمل داخل مخيمات اللاجئين الفلسطينيين وخارجها في قطاع غزة، وذلك بشـراء الوقـود   
امـت بـإدارة عمليـات جمـع النفايـات      والإمدادات الأخرى اللازمة للعمليات البالغة الأهميـة، وق 

الصلبة في مخيمات اللاجئين الفلسطينيين الثمانية جميعهـا. وفي الضـفة الغربيـة، قـدمت الأونـروا      
الدعم لشبكات الصرف الصحي وتصريف مياه الأمطار، وقامت بإصـلاح محطـة لمعالجـة الميـاه     

  في مخيم عقبة جابر للاجئين.
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  دعم الزراعة في حالات الطوارئ    
ــة استصـــلاح    - ٧٤ ــة والزراعـ ــة الأغذيـ ــة   ١٦٠دعمـــت منظمـ ــا مـــن الحقـــول المفتوحـ دونمـ

أسرة تعمل بالزراعة، وقامت بتـوفير الأدوات والحـدائق    ٨٠لاستخدامها لإنتاج الخضروات لـ 
أسـرة تعولهـا النسـاء مـن الأسـر الفقـيرة العاملـة         ٥٥٠أسـرة يعولهـا الرجـال و     ١٢٠لأكثر من 

يمـة في المنـاطق المحيطـة بالمنـاطق الحضـرية، ووفـرت، علـى نطـاق صـغير،          بالزراعة والرعـي والمق 
أسرة معيشـية يعولهـا الرجـال     ٥٠٠وحدات للإنتاج الحيواني أو بركا لتربية الأسماك لأكثر من 

أسرة تعولها النساء في الضفة الغربية وقطاع غـزة. وكـذلك أصـلحت الخزانات/الآبـار      ٤٠٠و 
ــة الأصــول وتوســيع وســائل     ٧ ٨٠٠أســرة ( ٧٥٠الــتي تســتخدمها   شــخص) مــن أجــل حماي

  كسب الرزق.
وقدمت منظمة الأغذية والزراعة أيضا استجابة سريعة للعاصفة الشـتوية أليكسـا، عـن      - ٧٥

مـن رعـاة الماشـية في قطـاع غـزة       ١ ٢٠٠طريق إصـلاح حظـائر الحيوانـات الـتي يسـتفيد منـها       
من صغار المزارعين من إصـلاح الـدفيئات.    ٧٤٠والضفة الغربية. وبالإضافة إلى ذلك، استفاد 

وتم تنفيــذ الاســتجابة لحالــة الطــوارئ بالتنســيق الوثيــق مــع وزارة الزراعــة في مــا يتعلــق بمراحــل 
تقييم الاحتياجات والتحقق الميداني وتوفير المواد والتركيب. وتم اختيار المواد وتركيبـها باتبـاع   

ضـمن سـلامة الهياكـل الـتي تم إصـلاحها مـن        ، ممـا “إعادة البنـاء بشـكل أفضـل ممـا كـان     ”نهج 
  الناحية الفنية وتمتعها بدرجة مقاومة عالية للصدمات المستقبلية.

  
  تقديم الدعم للتعليم في حالات الطوارئ    

ــذ         - ٧٦ ــالي، بتوســيع نطــاق تنفي ــيم الع ــة والتعل ــدعم مــن وزارة التربي قامــت اليونيســيف، ب
ذ في مراكــز الأســرة والأمــاكن الملائمــة للمــراهقين في الاجتماعيــة الــتي تنفّــ - الــبرامج النفســية

الاجتماعيـة الطارئـة اسـتفاد منـها      - قطاع غزة، وذلك عن طريق خمسة أفرقة للرعاية النفسـية 
طفــل، نصــفهم مــن الفتيــات، حيــث قــدمت لهــم خــدمات متخصصــة للــدعم  ١٥٠ ٠٠٠نحــو 

ــا     - النفســي ــى اســتخدام آلي ــدرتهم عل ــادة ق ــل  الاجتمــاعي ســاعدت في زي ــة لتحمّ تهم الداخلي
الظــروف والتكيّــف معهــا. وشملــت هــذه الخــدمات الجلســات الاستشــارية الجماعيــة والفرديــة، 
والزيارات المترلية في حالات الطوارئ، وأنشطة المهارات الحياتيـة والـدعم التعليمـي والأنشـطة     

ــا مجموعــه     ــك، تم الوصــول إلى م ــة. وبالإضــافة إلى ذل ــة مــن مقــدمي ا  ١٧ ٩٨٦الترفيهي لرعاي
في المائة منهم من الرجال) عن طريـق أنشـطة التوعيـة المصـممة لتحسـين معرفـة الوالـدين         ٣٥(

ــيما في         ــم، ولا سـ ــل لهـ ــم أفضـ ــديم دعـ ــالهم وتقـ ــة أطفـ ــبل حمايـ ــق بسـ ــا يتعلـ ــاراتهم في مـ ومهـ
  الأزمات.  أوقات
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  دعم الإسكان في حالات الطوارئ    
روا مســاعدات في حــالات الطــوارئ، خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، قــدمت الأون ــ  - ٧٧

أشـخاص) تضـررت مـن العاصـفة الشـتوية       ٦٠٣عائلات ( ١٠٨شملت مساعدات نقدية، إلى 
شخصا) تضررت من عمليات الاقتحام وهـدم البيـوت    ١ ٢١٩عائلات ( ٢٠٨أليكسا، وإلى 

وا الــتي قامــت بهــا قــوات الأمــن الإســرائيلية في الضــفة الغربيــة. وفي قطــاع غــزة، قــدمت الأونــر
عـائلات تضـررت مـن     ١ ١٠٣مساعدات في حالات الطوارئ، شملت مساعدات نقديـة، إلى  

عائلــة تــأثرت بتــدمير منازلهــا أو إلحــاق الضــرر بهــا نتيجــة  ٥٢٨العاصــفة الشــتوية أليكســا وإلى 
  .٢٠١٢للأعمال العسكرية الإسرائيلية في تشرين الثاني/نوفمبر 

  
  ات الفلسطينية  دعم منظومة الأمم المتحدة للمؤسس  -جيم   

تقدم الأمم المتحدة الدعم التقني للـوزارات التنفيذيـة مـن أجـل تطـوير الاسـتراتيجيات         - ٧٨
. ٢٠١٦-٢٠١٤القطاعية التي استُرشد بهـا في وضـع خطـة التنميـة الوطنيـة الفلسـطينية للفتـرة        

رة في إطـار  وتعكس الخطة المجالات المواضيعية ذات الأولوية ومجالات التركيـز الجغـرافي المـذكو   
، الأمـر الـذي   ٢٠١٦-٢٠١٤عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة لدولـة فلسـطين للفتـرة        

يشـير إلى توافـق قـوي بـين نهـج الأمــم المتحـدة في البرمجـة الإنمائيـة والأهـداف الإنمائيـة لحكومــة           
دولــة فلســطين. وبالإضــافة إلى ذلــك، تعكــس الخطــة مبــادئ المســاواة بــين الجنســين وحقــوق     

  نسان والإدارة القائمة على النتائج التي تتّبعها الأمم المتحدة في البرمجة.  الإ
وواصلت الأمـم المتحـدة تقـديم المسـاعدة التقنيـة مـن أجـل تعزيـز قـدرة حكومـة دولـة              - ٧٩

فلســطين في مجــال تعمــيم مراعــاة حقــوق الإنســان. وعملــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق     
في إعـداد وثيقـة توجيهيـة تقـدم أهـدافا وغايـات وتـدخلات         الإنسان بشكل وثيق مع الحكومة

ملموسة قائمة علـى حقـوق الإنسـان مـن أجـل إدراجهـا في خطـة التنميـة الوطنيـة الفلسـطينية.           
. ونشـرت مفوضـية   ٢٠١٤واعتمدت الحكومة هـذه الوثيقـة التوجيهيـة في كـانون الثاني/ينـاير      

تي يوصـى بتنقيحهـا لكفالـة الامتثـال للعهـد      حقوق الإنسان دراسة تحدد القوانين الفلسـطينية ال ـ 
الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية والعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصـــادية   
والاجتماعية والثقافية، وعقدت حلقات عمل للمسؤولين الحكوميين بشـأن إجـراءات الإبـلاغ    

  بموجب هذه الصكوك.  
ديم الــدعم إلى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة،  وواصــلت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة تق ــ   - ٨٠

ووزارة شؤون المرأة في ما يتعلق بالالتزام بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان المتعلقـة بحمايـة المـرأة    
مــن العنــف، وقــدمت الــدعم لإنشــاء مرصــد في إطــار اللجنــة المســتقلة لحقــوق الإنســان يعــنى     
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حالـة تنطـوي علـى ارتكـاب      ٥٤رى رصـد  بإمكانات لجـوء المـرأة إلى القضـاء. وحـتى الآن ج ـ    
أعمال عنف ضـد المـرأة. وواصـلت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة تقـديم الـدعم الـتقني إلى وزارة           

وحــدات  ١٠الداخليــة تمشــيا مــع الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة. وأنشــئت 
ــة الأســرة. ووضــعت للو     ــر وحــدات حماي ــة الأســرة، بالإضــافة إلى مق حــدات إجــراءات  لحماي

  تشغيل موحدة، وتم تدريب موظفيها على كفالة جودة الدعم المقدم وتوحيده.  
ووضعت منظمـة العمـل الدوليـة الصـيغة النهائيـة لتقيـيم اكتـواري يقـدم سـيناريوهات            - ٨١

مختلفـــة لنظـــام جديـــد للضـــمان الاجتمـــاعي. وقـــدم التقيـــيم مقترحـــات للأحكـــام ومعـــدّلات 
ق في ظــل نظــام ضــمان اجتمــاعي يشــمل اســتحقاقات طويلــة الأجــل  الاشــتراكات الــتي ســتُطبّ

(معاشــات الشــيخوخة والعجــز والورثــة) واســتحقاقات الأمومــة والإصــابة أثنــاء العمــل لعمــال 
القطاع الخاص. وقدمت المنظمة أيضا الـدعم للجنـة الوطنيـة المعنيـة في صـياغة الإطـار القـانوني        

ماشى مع معايير منظمـة العمـل الدوليـة ومـع أفضـل      لنظام الضمان الاجتماعي المقترح بحيث يت
  الممارسات على الصعيد العالمي.  

وواصــل مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع برنامجــه لتعزيــز القــدرات التشــغيلية    - ٨٢
للشــرطة المدنيــة الفلســطينية، وقــوات الأمــن الــوطني، والحــرس الرئاســي وغيرهــا مــن الأجهــزة   

دفاع المــدني، وذلــك في مــا يتصــل بمســؤولياتها علــى صــعيد الاســتجابة  الأمنيــة، بمــا في ذلــك الــ
لمخــاطر الكــوارث. وقــد تحقــق ذلــك بتــوفير بــرامج التــدريب، والمعــدات، وتطــوير نظــم إدارة   
المعلومات وتطوير البنى التحتية. وقام المكتب أيضا بتقديم الـدعم إلى وزارة الداخليـة في إجـراء    

حضير للبرنامج المتعدد السنوات المتعلق بالإصـلاح المؤسسـي.   تقييم مؤسسي شامل في إطار الت
يد مرفــق قضــائي كــبير في يوبالإضــافة إلى ذلــك، قــدم المكتــب الــدعم إلى وزارة العــدل في تش ــ

  طولكرم في الضفة الغربية.  
وقدمت منظمة الصحة العالمية الدعم لـوزارة الصـحة في تنفيـذ حزمتـها الأساسـية مـن         - ٨٣

الصحية الأولية للأمـراض غـير المعديـة، الـتي بـدأ العمـل بهـا بنجـاح في ثـلاث          تدخلات الرعاية 
محليــات تجريبيــة. وبالإضــافة إلى ذلــك، واصــلت المنظمــة دعمهــا لإنشــاء معهــد وطــني للصــحة  
العامة. ودعمت أيضـا إعـداد سـجل لأسـباب الوفـاة، وسـجل لإصـابات السـرطان، ووضـعت          

علق بنوعية المياه والصحة في قطـاع غـزة، ووضـعت    مشروع تقرير عن الاستعراض المنهجي المت
الصــيغة النهائيــة لتقريــر اســتراتيجية وتقيــيم النظــام الــوطني لمعلومــات الصــحة، وبــدأت بإعــداد   

  سجل وطني للحوادث المرورية على الطرق.  
وواصــل مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة تعزيــز القــدرات المؤسســية والوظيفيــة    - ٨٤

ــهما. وأفضــى     لمجلــس الم صــدرين والمســتوردين الفلســطينيين، مســتفيداً مــن التعــاون الســابق بين
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الدعم الـذي قدمـه المـؤتمر إلى وضـع برنـامج تـدريب مهـني مـن ثمـاني وحـدات لتيسـير التجـارة             
الدولية ولوجستياتها. وقدم المـؤتمر أيضـا الخـدمات الاستشـارية والمعرفـة التقنيـة في مجـال تيسـير         

  طاعين العام والخاص الفلسطينيين.  التجارة إلى الق
  

  تنمية القطاع الخاص    -دال   
مليــون دولار للمشــاريع والأســر  ١٨,٤٠٣قرضــا قيمتــها  ١٣ ٠٣٠موّلــت الأونــروا   - ٨٥

في المائة من القـروض، في حـين    ٣٧. وحصلت النساء على ٢٠١٣المعيشية الفلسطينية في عام 
واصـل البرنـامج عملـه في دولـة فلسـطين علـى       في المائـة منـها. و   ٣٤حصل الشباب على نسـبة  

أساس الاكتفاء الذاتي والاستدامة مـن الناحيـة العملياتيـة، حيـث حقـق إيـرادات صـافية قـدرها         
  دولارا من عملياته في مجال التمويل البالغ الصغر.   ٣٦٧ ٨٦٥

  
  تنسيق المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة    -هاء   

ــة نائــب المنســق ا   - ٨٦ لخــاص لعمليــة الســلام في الشــرق الأوسط/المنســق المقــيم   تحــت رعاي
ومنسق الشـؤون الإنسـانية للأمـم المتحـدة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، جـرى تعزيـز التعـاون          
والتنسيق في ما بين العديد من الجهات المانحة ومنتديات الأمـم المتحـدة خـلال الفتـرة المشـمولة      

القُطــري للشــؤون الإنســانية في القــدس وفريــق تنســيق    بهــذا التقريــر. واجتمــع بانتظــام الفريــق 
العمليــات في غــزة للاتفــاق علــى تــدابير الــدعوة والاســتجابة في المجــال الإنســاني. وبــدعم مــن    
وحدة التنسيق داخل مكتب منسق الأمم المتحدة الخـاص لعمليـة السـلام في الشـرق الأوسـط،      

ريـق وضـع إطـار عمـل الأمـم المتحـدة       واصل فريق الأمم المتحدة القطـري تنسـيق برامجـه عـن ط    
ــرة     ــة فلســطين للفت ــة لدول ــات الخطــة     ٢٠١٦-٢٠١٤للمســاعدة الإنمائي ــع أولوي ــواءم م ــا يت بم

. وجــرى تعزيــز الجهــود الراميــة إلى إقامــة  ٢٠١٦-٢٠١٤الإنمائيــة الوطنيــة الفلســطينية للفتــرة 
سـاعدة الأوسـع   شراكات بناءة بين الأمـم المتحـدة وحكومـة دولـة فلسـطين وأوسـاط تقـديم الم       

نطاقا. وواصلت الأمم المتحـدة إعـداد التقـارير والاسـتراتيجيات والتوجيهـات للجنـة الاتصـال        
المخصصة في ما يتعلق بالتنمية والعمل الإنساني في قطاع غزة والقدس الشرقية والمنطقـة جـيم،   

سـتجابة  وواصلت بالتعاون مع جهات فاعلة أخرى في مجال المساعدة الإنسانية وضـع خطـة الا  
  .  ٢٠١٤الاستراتيجية للأرض الفلسطينية المحتلة لعام 
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  استجابة الجهات المانحة للأزمة    - رابعا   
  دعم الميزانية والدعم المالي    

، وجـدت السـلطة الفلسـطينية صـعوبة في الوفـاء بالتزاماتهـا الماليـة، لأن        ٢٠١٣في عام   - ٨٧
 انخفضـت الإيـرادات عمـا كـان مقـدرا.      النفقات كانت أعلى بقليل ممـا كـان متوقعـاً، في حـين    

وعلــى الــرغم مــن أن التمويــل الخــارجي كــان أعلــى مــن المتوقــع، كــان لــدى حكومــة الدولــة    
الفلسطينية متأخرات كبيرة متراكمة خلال السنة، ولا سيما للقطاع الخـاص ونظـام المعاشـات    

يــون دولار بحلــول بل ١,٢التقاعديــة، وكــان حجــم مديونيتــها للمصــارف المحليــة قــد ازداد إلى  
ــام    ٢٠١٤شــباط/فبراير  ــل الخــارجي لع ــدر احتياجــات التموي ــغ  ٢٠١٤. وتق ــون  ١,٦بمبل بلي

  بليون دولار في إطار التمويل الإنمائي).   ٠,٣بليون دولار لدعم الميزانية و  ١,٣دولار (
  

  التنسيق بين المانحين    
ي للمـانحين ولدولـة فلسـطين.    واصلت الهيئة المحلية لتنسيق المعونـة عملـها كمنـبر رئيس ـ     - ٨٨

وظل تنسيق المساعدة الإنسانية والدعوة يجري بقيـادة مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع       
  للأمانة العامة خلال الفترة المشمولة بالتقرير.  

وعقد اجتمـاع واحـد للجنـة الاتصـال المخصصـة خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، في            - ٨٩
  في نيويورك.   ٢٠١٣أيلول/سبتمبر  ٢٥
    

  الاحتياجات غير الملباة    - خامسا   
مبلغـا منقحـا قـدره     ٢٠١٣طلبت عملية النداء الموحد للأرض الفلسطينية المحتلـة لعـام     - ٩٠

في  ٦٥,٩مليون دولار لمعالجة الاحتياجات الإنسانية الأكثر إلحاحا، وتم تمويـل نسـبة    ٤٠١,٦
ــرغم مــن الاحتياجــات المت    ــى ال ــه. وعل ــة من ــدة، تطلــب خطــة الاســتجابة الاســتراتيجية    المائ زاي

مليون دولار، لأن تطبيق معايير الخطـة يعـني    ٣٩٠مبلغ  ٢٠١٤للأرض الفلسطينية المحتلة لعام 
تســليط الضــوء علــى الاحتياجــات الأكثــر إلحاحــا وحــدها، وأن هنــاك تحســنا في التمييــز بــين     

إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الاحتياجــات الإنســانية والاحتياجــات الإنمائيــة المبينــة في 
، لم يكـن قـد   ٢٠١٤نيسـان/أبريل   ٧. وحـتى  ٢٠١٦-٢٠١٤الإنمائية لدولـة فلسـطين للفتـرة    

  في المائة، وهو ما يرسم صورة قاتمة بالنسبة إلى توقعات التمويل.   ١٧جُمع سوى 
تواجــه  وهنـاك أيضـا حاجــة ماسـة إلى دعـم إضــافي للميزانيـة الأساسـية للأونــروا، الـتي         - ٩١

ــدره    ــا ق ــام   ٦٨,٢عجــزا متوقع ــون دولار في ع ــداء الطــوارئ    ٢٠١٤ملي ، فضــلا عــن دعــم ن
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مليـون دولار، ويواجـه عجـزاً يقـدر      ٣٠٠والـذي يهـدف إلى جمـع     ٢٠١٣الصادر عنها لعـام  
  مليون دولار.   ١٦٣,٢بمبلغ 
ئيـة في  بليـون دولار لـدعم البرمجـة الإنما    ١,٢وتسعى وكالات الأمـم المتحـدة إلى جمـع      - ٩٢

  سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.  
    

  التحديات  - سادسا   
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أدى استمرار إغلاق قطاع غزة وإغـلاق الأنفـاق غـير      - ٩٣

القانونية وحـدوث انخفـاض ملحـوظ في تشـغيل معـبر رفـح مـن جانـب السـلطات المصـرية إلى           
وإلى هبوط معدّلات التنمية أو حدوث تقويض للتنمية في قطـاع غـزة،   تزايد حدّة أزمة الطاقة 

ــؤدي إلى      ــانوني ي ــذلك الاحتياجــات الإنســانية. وفي أعقــاب اكتشــاف نفــق غــير ق وازدادت ب
، أوقفت حكومـة إسـرائيل اسـتيراد مـواد البنـاء      ٢٠١٣داخل إسرائيل في تشرين الأول/أكتوبر 

لـزم منـها لمشـاريع الأمـم المتحـدة. وعلـى الـرغم مـن         الأساسية إلى قطاع غزة، بما في ذلك مـا ي 
الاستئناف الجزئي بعـد ذلـك لاسـتيراد لـوازم مشـاريع الأمـم المتحـدة الـتي تمـت الموافقـة عليهـا            
ســابقا، لا يــزال القطــاع الخــاص غــير قــادر علــى اســتيراد الركــام وقضــبان الحديــد والأسمنــت.   

مليـون   ١٠٠تقريـر مشـاريع تشـييد بقيمـة     وبالإضافة إلى ذلك، كانت هناك وقت كتابة هذا ال
دولار تم التقـدّم بهـا إلى حكومـة إســرائيل ولا تـزال تنتظـر الموافقــة عليهـا. وفي الضـفة الغربيــة،        

في ذلك القدس الشرقية، زادت القيود المفروضة على حرية التنقل والمرور، وعمليـات هـدم    بما
للفلسـطينيين. وعـلاوة علـى ذلـك، مـا زال      البنى التحتية الفلسطينية وما يـرتبط بهـا مـن تشـريد     

هناك نشاط استيطاني كبير في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، مما يزيد من حـدة التـوتر   
علــى الأرض. وبوجـــه عـــام، فـــإن عـــدم قطـــع شـــوط يُعتـــدّ بـــه في اتجـــاه إيجـــاد أفـــق سياســـي  

  لباً على البيئة العملياتية.  مصداقية، على الرغم من استئناف المفاوضات، لا يزال يؤثر س  ذي
وإذا انهارت المحادثات مرة أخرى، فهنـاك خطـر مـن أن تتزايـد الضـغوط علـى الجهـود          - ٩٤

المبذولــة لبنــاء الدولــة والــدعم الــدولي المقــدم لهــا، بينمــا قــد يتحــول التركيــز إلى العمليــات           
ذي مصـداقية، فـإن    الإنسانية. وفي حال عدم قطع شـوط يُعتـدّ بـه في اتجـاه إيجـاد أفـق سياسـي       

ذلك سيؤثر سلباً أيضـا علـى البيئـة العملياتيـة. وفي قطـاع غـزة، طالمـا بقيـت المسـائل السياسـية           
الأساسية دون حل، ستظل أنشطة الأمم المتحدة تواجـه خطـر تقليصـها حـتى تكـاد لا تتجـاوز       

ريــر فريــق الأمــم التــدابير المؤقتــة، فالتــدخلات الهيكليــة الــتي تشــتد الحاجــة إليهــا، الــواردة في تق 
ــام      قطــاع غــزة في عــام   ”المعنــون:  ٢٠١٢المتحــدة القطــري في الأرض الفلســطينية المحتلــة لع

، ستظل غير ممكنـة التحقيـق مـالم تـتم إعـادة تهيئـة بيئـة        “: هل هو مكان ملائم للعيش؟٢٠٢٠
  عملياتية أكثر ملاءمة.  



A/69/84
E/2014/75

 

28/28 14-53534 
 

  الاستنتاجات  - سابعا   
ه الأمم المتحدة من أعمال خـلال الفتـرة المشـمولة    ظل السياق العملياتي لما اضطلعت ب  - ٩٥

بهــذا التقريــر دون تغــيير، في حــين مــا زالــت التهديــدات لســبل عــيش الفلســطينيين، ولا ســيما   
عمليات الهدم واستمرار القيود والانقسامات في قطاع غزة، تشكل عقبات هائلة أمـام التنميـة   

دة العمـل علـى تحقيـق سـلام عـادل ودائـم       الاقتصادية في دولة فلسطين. وستواصل الأمم المتح ـ
 ٣٣٨، و )١٩٦٧( ٢٤٢وشـــامل في الشـــرق الأوســـط علـــى أســـاس قـــرارات مجلـــس الأمـــن 

 ١٨٦٠، و )٢٠٠٨( ١٨٥٠، و )٢٠٠٣( ١٥١٥، و )٢٠٠٢( ١٣٩٧، و )١٩٧٣(
ــتلا)٢٠٠٩( ــاء الاحـ ــام  ، وإنهـ ــدأ في عـ ــذي بـ ــة   ١٩٦٧ل الـ ــطين، كدولـ ــة فلسـ ــة دولـ ، وإقامـ

سـيادة وديمقراطيــة وقابلــة للحيــاة ومتصــلة جغرافيـا، تعــيش جنبــا إلى جنــب في ســلام مــع    ذات
  دولة إسرائيل المتمتعة بالأمن.

  


