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第六十九届会议  

议程项目 148 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 
 

 

 

  已结束维持和平特派团截至 2014 年 6月 30 日最新财务状况 
 

 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

 

 一. 导言 
 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于已结束维持和平特派团截至

2014 年 6 月 30 日最新财务状况的报告(A/69/659)。行预咨委会在审议该报告期间

会见了秘书长的代表，他们提供了补充资料和说明，行预咨委会最后于 2015 年 3

月 19 日收到书面答复。 

2. 行预咨委会回顾，秘书长提出了解决长期存在的有净额现金赤字的已结束维

持和平特派团应退还会员国款项问题的提案(见 A/66/665、A/67/739 和 A/68/666)，

并表示，理想的解决办法是拖欠已结束特派团摊款的会员国按照大会要求尽早缴

纳摊款(见下文第 9 段)。行预咨委会在其下列报告中评论了秘书长的上述提案：

A/66/713 和 Corr.1(第 10 至 12 段)、A/67/837(第 5 和 6 段)和 A/68/837(第 11 和 16

段)。 

3. 行预咨委会指出，大会(最近一次是在第 68/549 C 号决定中)决定在大会第

六十九届会议续会第二期会议上审议秘书长的所有上述三项报告以及行预咨委

会的相关报告。在这方面，行预咨委会重申其先前关于秘书长上述报告所载提案

的所有意见和评论，使大会有机会结合本报告所载意见和评论，审查这些提案。 

4. 秘书长在关于已结束维持和平特派团截至 2014 年 6 月 30 日最新财务状况的

报告第 1 至 9 段提供了 25 个已结束维持和平特派团的最新现金状况的资料。他

http://undocs.org/ch/A/69/659
http://undocs.org/ch/A/66/665
http://undocs.org/ch/A/67/739
http://undocs.org/ch/A/68/666
http://undocs.org/ch/A/66/713
http://undocs.org/ch/A/67/837(
http://undocs.org/ch/A/68/837(
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表示，截至该日，25 个已结束特派团中 20 个有现金盈余，可贷记会员国账下，

共计 58 978 000 美元(见第 2 段和表 1 至 3)，在两个在役维持和平特派团偿还截

至 2014 年 6 月 30 日所欠 31 000 000 美元1
 后，现金盈余将增至 89 978 000 美元。 

此外，他解释说，这笔款额未计入有现金赤字的 2 个已结束维持和平特派团截至

2014 年 6 月 30 日所欠 10 816 000 美元。2
   

5. 秘书长在其报告第 6 段指出，5 个已结束特派团有现金赤字，共计 86 700 000

美元，即负债 87 112 000 美元减能够部分抵销负债的现金资产 412 000 美元(见表

4 至 6)。他进一步指出，现金负债 87 112 000 美元包括未偿还贷款 23 636 000 美

元(欠有现金盈余已结束维持和平特派团 10 816 000 美元，欠维持和平准备基金

12 820 000 美元)，欠部队和警察派遣国索偿额 63 067 000 美元，基金间结余和其

他应付款 409 000 美元。  

6. 行预咨委会在提出要求后获得了最新资料，显示截至 2015 年 2 月 11 日，20

个维持和平特派团可贷记会员国账下的现金盈余已增至 85 765 000 美元，在一个

在役维持和平特派团(联合国科索沃临时行政当局特派团)偿还所欠 5 000 000 美

元后，现金盈余将增至 90 765 000 美元。此外，现金盈余未计入有现金赤字的 2

个已结束维持和平特派团所欠 10 816 000 美元(另见上文第 4 段)。提供的资料还

显示，截至 2015 年 2 月 11 日，5 个有现金赤字的已结束维持和平特派团的负债

额为 86 620 000 美元，这表明，2014 年 6 月 30 日至该日，负债仅减少了 80 000

美元(另见上文第 5 段)。行预咨委会注意到有现金盈余的已结束维持和平特派团

的现金状况改善，并重申，行预咨委会希望及时足额退还可贷记会员国账下的现

金结余(见 A/68/837，第 5段)。 

 

 二. 已结束特派团应退还会员国的未付款项 
 

 

7. 行预咨委会回顾，大会在其第 65/293 号决议第 7 段请秘书长就如何处理已结

束维持和平特派团因有净额现金赤字而未支付应退还会员国的款项问题，提出具

体建议和备选办法，供大会审议和核准。行预咨委会还回顾，有现金赤字的已结

束维持和平特派团当时(2011 年 6 月 30 日)欠部队和警察派遣国 63 125 000 美元

(A/66/665，第 11 段)。行预咨委会在提出要求后获得资料，显示截至 2015 年 2

月 11 日，欠部队和警察派遣国索偿额 63 067 000 美元，即下述已结束特派团所

欠款项：联合国中非共和国特派团(中非特派团)7 480 000 美元；联合国索马里行

动(联索行动)15 490 000 美元；联合国海地支助团/联合国海地过渡时期特派团/

__________________ 

 1 包括联合国西撒哈拉全民投票特派团所欠 9 000 000 美元和联合国科索沃临时行政当局特派团

所欠 22 000 000 美元。 

 2 包括联合国海地支助团/联合国海地过渡时期特派团/联合国海地民警特派团所欠 7 366 000 美

元和联合国中非共和国特派团所欠 3 450 000 美元。 

http://undocs.org/ch/A/68/837
http://undocs.org/ch/A/66/665
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联合国海地民警特派团(联海支助团/联海过渡团/海地民警团)114 000 美元；联合

国柬埔寨过渡权力机构(联柬权力机构)39 983 000 美元。而且，自 2010 年 6 月 30

日以来，这些欠款没有变化，或者变化甚微。3
 

8. 行预咨委会还获得资料，显示截至 2015 年 2 月 11 日，所有 25 个已结束维

持和平特派团共欠款 160 776 000 美元。其中因部队和警察派遣国索偿和与各种

维持和平货物和服务相关的协助通知书而欠款项为 81 670 000 美元，仍在等待处

理指示的应贷记会员国账下的未支配余额为 79 106 000 美元。 

 

 三. 本组织所需现金 
 

 

9. 行预咨委会回顾，目前不允许在役特派团交叉借款；大会关于维和行动经费

筹措的决议强调，任何维持和平特派团不得以从其他在役维持和平特派团借款方

式进行经费筹措。行预咨委会在审议秘书长的报告期间了解到，因为大会不准许

在役维持和平特派团之间交叉借款，但对从已结束维持和平特派团借款这个问题

保持沉默，自 2003 年以来，秘书长每年都建议大会保留已结束维持和平行动的

这类现金结余，用于其他特派团交叉借款，以解决维持和平行动未缴摊款造成的

现金短缺问题。行预咨委会进一步回顾，行预咨委会对继续依赖已结束维和特派

团的结余来提供在役特派团所需现金表示关切，并重申，在役维和特派团所需现

金流量必须与已结束特派团应退还会员国的现金结余脱钩(A/67/837，第 8 段)。

在这方面，行预咨委会回顾，大会一再呼吁所有会员国足额、按时、无条件地缴

纳摊款(见大会第 65/293 号决议)。4
  

在役维持和平行动之间临时借款 

10. 秘书长在这份报告中再次提到他早先向大会提出的关于准许在役维和特派

团之间进行临时借款的建议(第 A/67/739，第 13 段)，并解释说，虽然总体而言可

能有足够的现金来管理所有维持和平行动，但给每个维持和平行动的捐款存放在

单独账户中，而且不允许它们通过交叉借款缓和临时性现金短缺。为了证明这一

建议的合理性，秘书长指出，在役维持和平行动交叉借款不会影响它们的业务，

因为以往的数据显示，与所有在役维和行动在任何特定时间的现金总额相比，对

这种交叉借款的临时需求一直数额较小。在这方面，秘书长在报告第 13(b)段中

表示，如果获得大会授权，借款将控制在 1 亿美元限额内，占 2014 年 7 月 1 日

至 2015 年 6 月 30 日期间维持和平行动核定资源总额的 1.4%；秘书长在第 14 段

提出了一个在役特派团交叉借款框架。 

__________________ 

 3 根据向行预咨委会提供的资料，自 2010 年 6 月 30 日以来，中非特派团、联索行动、联海支助

团/联海过渡团/海地民警团所欠款项未变，而联柬权力机构所欠款项之所以有变动，是因为加

拿大元兑美元的兑换率发生了变化。 

 4 另见第 64/243、62/236、56/253 和 54/249 号决议。 

http://undocs.org/ch/A/67/837
http://undocs.org/ch/A/67/739
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11. 秘书长在报告附件三和附件四中开列了 2009 年 7 月 1 日至 2014 年 11 月 30

日期间在役特派团从已结束维持和平特派团借款的历史数据。根据这些数据，借

款最高额度是 2011 年 9 月的 9 300 万美元，随后几年的借款峰值分别为 2012 年

7 月和 8 月的 6 200 万美元，2013 年 8 月的 5 700 万美元，和 2014 年 8 月的 4 300

万美元。行预咨委会注意到，在役维持和平特派团的借款峰值呈稳步下降趋势，

过去三年里的借款最高额度为 6 200 万美元(见下文第 21 段)。 

12. 行预咨委会从秘书长报告附件三所示的交叉借款规律注意到，自 2010 年以

来，在役特派团从已结束特派团借款在每年 8 月达到高峰，这一期间正处于向会

员国发出摊款通知函和收到摊款的空档。行预咨委会在审议秘书长报告期间获

悉，在大会通过所有关于维和行动经费筹措的相关决议后，才能向会员国发出摊

款通知函。行预咨委会相信，秘书长将继续努力加快发出摊款通知函。此外，行

预咨委会在这方面注意到，大会续会第二期会议近年来往往延长，因此，从关于

经费筹措问题的各项决议获得通过到维持和平财政期间在 7 月 1 日开始，可以用

于起草和发出摊款通知函的时间减少。 

13. 行预咨委会经询问获悉，在役维持和平行动从已结束维持和平特派团借款通

常是短期的，从几天到两、三个月不等，需要借款的原因是，从向会员国发出摊款

通知到收到摊款往往需要约 60 至 120 天，存在时间间隔。向行预咨委会作出的解

释是，2011 年 9 月 9 300 万美元的借款峰值包括：联合国驻塞浦路斯维持和平部队

500 万美元，联合国科特迪瓦行动 1 200 万美元，联合国东帝汶综合特派团 1 800

万美元，联合国西撒哈拉全民投票特派团(西撒特派团)2 850 万美元，联合国科索

沃临时行政当局特派团(科索沃特派团)2 950 万美元。据进一步解释，其后在 2011

年 10 月期间收到了多笔款项，到 2011 年 10 月底这一数额已降至 2 700 万美元。 

14. 行预咨委会经要求收到了关于 2011/12 年度至 2013/14 年度三年期间西撒特

派团和科索沃特派团这两个在役特派团借款历史的数据，显示两个特派团在这一

时期的全部或大部分时间中依靠借款来维持各自的业务。西撒特派团平均每月欠

款数额分别是：2011/12年度为 1 330万美元；2012/13年度为 1 200万美元；2013/14

年度为 500 万美元。科索沃特派团平均每月欠款数额分别是：2011/12 年度为 2 490

万美元；2012/13 年度为 2 800 万美元；2013/14 年度为 2 180 万美元。行预咨委

会收到的其他数据显示，在同一个三年期间，这两个在役特派团的应收摊款仍然

很高，西撒特派团平均为 5 700 万美元，科索沃特派团平均为 4 500 万美元。行

预咨委会还收到资料，显示两个已结束维持和平特派团(即中非特派团和联海支

助团/联海过渡团/联海民警团)仍分别负债 340 万美元和 740 万美元，这是两个特

派团在 1999 年 8 月仍在役时从已结束特派团借贷的数额。 

15. 行预咨委会重申，准许在役特派团交叉借款的建议可能成为推迟缴付摊款或

不缴付摊款的一种诱惑，那些已结束特派团长期积欠其他特派团的借款情况就证

明了这一点(见 A/68/837，第 16段)。 

http://undocs.org/ch/A/68/837
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周转基金 

16. 作为交叉借款的替代办法，秘书长在其报告第 16 和 17 段中又提及其先前关

于为维持和平行动设立 1 亿美元周转基金的提议(A/68/666，第 20 和 21 段)。秘

书长指出，为该基金筹措资金可采取会员国一次分摊 1 亿美元的办法，或从

2013/14 年财政期间在役维持和平行动的未支配余额中划转。行预咨委会认为，

这一建议意味着将需要向已足额缴纳摊款的那些会员国摊款和(或)收费，以便设

立周转基金。 

17. 行预咨委会仍然认为，秘书长的上述提议没有解决行预咨委会一再表示的、

有关动用应退还已足额按时缴纳摊款会员国的资源支付未及时缴纳摊款的会员

国欠本组织债务的保留意见(A/68/837，第 16 段)。行预咨委会注意到，虽然在

役特派团借款的总体数额一直在下降，但因为不确定将何时收到摊款，一些在役

特派团继续依靠向已结束特派团借款，这仍然令人关切。行预咨委会敦促秘书长

继续探讨处理迟缴摊款问题的可选办法，例如审查现有的摊款通知发出机制，催

缴未缴摊款以及与会员国更积极地互动。 

秘书长以往的提议 

18. 行预咨委会回顾，秘书长已提出各种建议，以解决收取会员国摊款的不可预

见性问题。上述建议概述如下：  

扩大维持和平准备基金的使用范围 

19. 秘书长在其已结束的维持和平特派团截至 2010 年 6 月 30 日的最新财务状况

报告(A/65/556，第 12 段)中提议，扩大维持和平准备基金的使用范围，以满足现

役特派团的业务需要。在这方面，秘书长解释说，扩大该基金的使用范围以及提

高其额度，将消除今后向已结束的维持和平特派团账户借款的需要。这一提议未

得到行预咨委会的支持，因为该提议可能会影响本组织有效开办新特派团和满足

扩大的特派团需求的能力(A/65/775，第 8 段)。 

将可用贷项用于缴付未缴摊款 

20. 在同一份报告(A/65/556，第 14 段)中，秘书长请大会考虑鼓励会员国指示秘

书长使用可用贷项来缴付未缴摊款。他还请大会考虑规定一个期间，用于传递对

秘书长的有关处置这些贷项的指示，在该期间后将授权秘书长使用这些贷项，同

时铭记有现金赤字的已结束特派团的状况。行预咨委会回顾，它表示支持这种办

法(A/65/775，第 11 段)。 

 

 四. 有待大会采取的行动 
 

 

21. 有待大会采取的行动载于秘书长报告第 18 段。行预咨委会建议大会： 

http://undocs.org/ch/A/68/666
http://undocs.org/ch/A/68/837
http://undocs.org/ch/A/65/556
http://undocs.org/ch/A/65/775
http://undocs.org/ch/A/65/556
http://undocs.org/ch/A/65/775
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 (a) 注意到秘书长的报告，但以参考其在本报告中提出的意见和建议为前

提；  

 (b) 请秘书长向会员国退还截至 2015 年 2 月 11 日 20 个已结束维持和平行

动 90 765 000 美元余额(见第 6段)中的 28 765 000 美元，所剩余额为 6 200 万

美元(见上文第 11 段)。 

22. 行预咨委会还建议在大会审议秘书长报告期间，向大会通报 20 个已结束的

维持和平行动的最新余额情况。 

 

 


