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Misiones politicas especiales

Misiones politicas especiales

Grupo tematico |

Asesor Especial del Secretario General sobre Myanmar

Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre

Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio
Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental

Enviado Especial del Secretario General para la aplicacién de la resolucidn 1559 (2004) del
Consejo de Seguridad

Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones Internacionales de Ginebra

Oficina del Representante Especial Conjunto de las Naciones Unidas y la Liga de los Estados
Arabes para Siria

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sudan y Sudan del Sur
Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre el Yemen
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sahel

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos

Grupo tematico |1

Grupo de Supervisién para Somalia y Eritrea

Grupo de Expertos sobre Liberia

Grupo de Expertos sobre Cote d’lvoire

Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica del Congo
Grupo de Expertos sobre el Sudan

Grupo de Expertos sobre la Republica Popular Democratica de Corea
Grupo de Expertos sobre la Republica Islamica del Iran
Grupo de Expertos sobre Libia

Grupo de Expertos sobre la Republica Centroafricana

Grupo de Expertos sobre el Yemen

Equipo encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacidn de las sanciones establecido en
virtud de la resolucion 1526 (2004) del Consejo de Seguridad, relativa a Al-Qaida y los talibanes
y personas y entidades asociadas

Apoyo al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004)
sobre la no proliferacion de todas las armas de destruccién en masa

Direccidn Ejecutiva del Comité Contra el Terrorismo
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Grupo tematico 111
Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental (UNOWA)

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz en la Republica
Centroafricana (BINUCA)

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS)

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz en Sierra Leona
(UNIPSIL)

Apoyo de las Naciones Unidas para la Comisidn Mixta del Camerin y Nigeria

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central
(UNRCCA)

Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (BNUB)

Misién de Observacidn Electoral de las Naciones Unidas en Burundi (MENUB)
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano (UNSCOL)
Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA)

Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL)

Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM)

Mision Conjunta de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas y las Naciones
Unidas para Eliminar el Programa de Armas Quimicas de la Republica Arabe Siria (Mision
Conjunta de la OPAQ y las Naciones Unidas)

Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA)

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag (UNAMI)
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Introduccién

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los informes del Secretario General sobre las estimaciones respecto de
las misiones politicas especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas
autorizadas por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad (A/69/363 y Corr.1
a 3 y Add.1 a 5). Durante su examen de los informes, la Comision Consultiva se
reuni6 con representantes del Secretario General, quienes proporcionaron
informacién y aclaraciones adicionales, proceso que termind con las respuestas por
escrito recibidas el 12 de diciembre de 2014.

2. Segun las estimaciones presentadas por el Secretario General se necesitaran
485.909.600 dolares en cifras netas para 35 misiones politicas especiales en 2015
(véanse parrs. 10 a 14 infra). Los recursos necesarios para la Oficina del Asesor
Especial del Secretario General sobre Myanmar, cuyo mandato dimana de la
Asamblea General, se indicardn en una exposicion de las consecuencias para el
presupuesto por programas de conformidad con el articulo 153 del reglamento de la
Asamblea y con sujecion a la medida que adopte la Tercera Comision de la
Asamblea. (Esos recursos necesarios figuran también en los documentos A/69/363 y
Add.1 con el fin de consolidar los recursos necesarios totales para todas las
misiones politicas especiales).

3.  La Comisi6on Consultiva observa que las propuestas presupuestarias del
Secretario General respecto de las misiones politicas especiales para 2015 se han
agrupado, como en ocasiones anteriores, en tres grupos tematicos (A/69/363/Add.1
a 3), mientras que los recursos necesarios para las dos misiones mas grandes (la
UNAMA y la UNAMI) se presentan por separado (A/69/363/Add.4 y 5). En el
presente informe, la Comision resalta los recursos necesarios totales para las 35
misiones politicas especiales para 2015 que se indican en el documento A/69/363 y
Add.1 a 5 (secc. Il infra), formula observaciones y recomendaciones generales
sobre la administracion y gestién de los recursos y los aspectos que cabe mejorar
(secc. 1) y formula recomendaciones relativas a los recursos solicitados para
misiones concretas (secc. 1V).

4. El Secretario General presenta en sus informes (A/69/363 y Add.l a 5)
informacién sobre la situacidon de los mandatos de las 35 misiones respecto de las
cuales se presentan propuestas presupuestarias para 2015, segin se indica a
continuacion: a) 12 misiones tienen mandatos de duracién indefinida; b) 19 misiones
tienen mandatos que expiran en 2015 o mas adelante; ¢) 3 misiones tienen mandatos
que expiran en 2014; y d) una misidn esta siendo examinada por la Asamblea General
(A/69/363, parrs. 6 a 8). El Secretario General indica que las propuestas
presupuestarias para 2015 correspondientes a las misiones cuyos mandatos expiran
durante 2014 se han incluido en sus informes en la inteligencia de que la Asamblea
General o el Consejo de Seguridad prorrogaran sus mandatos hasta 2015 atendiendo a
los informes y las solicitudes que ya se les han presentado o se les van a presentar.

5. Las dos misiones establecidas (en el grupo tematico Il) a fines de 2013 y en
2014 son las siguientes (A/69/363, parrs. 9 a 11):

a) El Grupo de Expertos sobre la Republica Centroafricana se establecié en
virtud de la resolucion 2127 (2013) del Consejo de Seguridad, de 5 de diciembre de
2013, y la Asamblea General aprob6 el presupuesto para el Grupo para 2014 en la
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primera parte de la continuacion de su sexagésimo octavo periodo de sesiones
(resolucion 68/247 B);

b) El Grupo de Expertos sobre el Yemen se establecid en virtud de la
resolucion 2140 (2014) del Consejo de Seguridad, de 26 de febrero de 2014, y la
Asamblea General aprobé el presupuesto para el Grupo para 2014 en la segunda
parte de la continuacion de su sexagésimo octavo periodo de sesiones (resolucion
68/280).

6. Las cuatro misiones (grupo tematico Ill) que han finalizado o finalizaran sus
operaciones en 2014, y la mision que entrara en funcionamiento a partir del 1 de
enero de 2015, son las siguientes (A/69/363, parrs. 12 a 16):

a) El 31 de marzo de 2014, la UNIPSIL concluyd con éxito su mandato
relativo a Sierra Leona, que constituy6 la Gltima de una serie de presencias politicas
y de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a lo largo de los dltimos 15
afios, y dio paso a una presencia del equipo ordinario de las Naciones Unidas en el
pais (resolucion 2097 (2013) del Consejo de Seguridad);

b) ElI mandato de la BINUCA qued6 subsumido en la Misién
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana autorizada por el Consejo de Seguridad en su resolucién 2149 (2014),
de 10 de abril de 2014, tras el deterioro de la situacion de seguridad en el pais;

c) El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2137 (2014), prorrogé el
mandato de la BNUB hasta el 31 de diciembre de 2014, solicité a la Misién que
completara el traspaso de responsabilidades apropiadas al equipo de las Naciones
Unidas en el pais para esa fecha y solicit6 al Secretario General que estableciera una
mision para la observacion electoral de las Naciones Unidas inmediatamente
después de que finalizara el mandato de la BNUB;

d) La MENUB, establecida por el Consejo de Seguridad en su resolucion
2137 (2014), seré plenamente operativa desde el 1 de enero de 2015; y

e) La Mision Conjunta de la OPAQ y las Naciones Unidas dej6 de funcionar
a finales de septiembre de 2014, a lo que siguié un proceso de liquidacién
administrativa de un mes de duracién (para mas informacién sobre las actividades y
la financiacion adicional de 1,7 millones de délares en virtud de una autorizacién
para contraer compromisos de gastos, véase A/69/363, parr. 16 y la nota de pie de
pagina 1 infra).

Sinopsis de los recursos necesarios para 2014-2015

7. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General aprob6é una
consignacién bienal de 1.081.089.900 délares en cifras netas correspondiente a la
seccion 3, Asuntos politicos, del presupuesto por programas para el bienio 2014-
2015 para las misiones politicas especiales (resolucién 68/248). Un resumen de la
utilizacion de la consignacion para el bienio figura en el anexo | del informe del
Secretario General (véase A/69/363/Corr.3), en el que se indica lo siguiente:

a) La Asamblea General aprob6 un total de 645.995.900 dolares para 2014
para 38 misiones (con cargo al crédito bienal aprobado de 1.081.089.900 ddlares en
la seccion 3 del presupuesto por programas), al tiempo que se prevén para el afio
gastos inferiores a los previstos por importe de 11.966.000 délares (1,9%);
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b)  Se proponen para su aprobacién por la Asamblea unos recursos totales de
485.909.600 ddlares para 2015 para 35 misiones. Teniendo en cuenta los gastos
inferiores a los previstos por importe de 11.966.000 ddlares para 2014, la suma de
435.094.000 dolares se imputaré al saldo no distribuido del crédito bienal para las
misiones politicas especiales y se solicita a la Asamblea una consignacién adicional
de 37.148.300 ddlares? en cifras netas (véase también el parr. 14 infra).

8. La Comision Consultiva solicitd informacién sobre el numero total de
misiones, la dotacién de personal civil, los presupuestos aprobados y los gastos para
los bienios 2008-2009 a 2012-2013 en comparacion con los correspondientes a 2014
y los propuestos para 2015 (véase el cuadro 1 a continuacion).

Cuadro 1
Sinopsis de los recursos financieros y humanos para misiones politicas especiales, 2008-2015
(En millones de délares de los Estados Unidos)

Recursos

Recursos efectivos solicitados

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Namero de misiones en curso® 30 27 27 32 33 38 38 35
Personal civil aprobado® 4929 4690 5186 4 836 4800 4 080° 4302 3931
Presupuestos aprobados® 402,0 474,7 516,1 676,5 600,3 599,9 646,0° 485,9'
Gastos? 405,4 447,9 549 627,2" 613,9 565,3 634,0' Por determinar

® El nmero de misiones en curso corresponde al nimero total para las cuales se incluian recursos en el informe principal del
afio siguiente, incluidas las que se financiaron en virtud de una autorizacién para contraer gastos en ese afio.

Las cifras de personal civil aprobado son las que figuran en los informes principales de los ejercicios presupuestarios
siguientes.

El personal aprobado seria de 4.179 efectivos si se tiene en cuenta la dotacion aprobada para la Oficina Politica de las
Naciones Unidas para Somalia (UNPOS) para 2013 (99 plazas) ya que la dotacion de la UNPOS no aparece en el documento
A/68/327.

Para el periodo 2008-2013, los presupuestos aprobados tal como aparecen en las consignaciones presupuestarias finales para
el bienio.

Para 2014, el presupuesto aprobado se basa en la consignacién inicial para 2014.

Recursos propuestos para 2015 como figuran en el informe principal para 2015 (A/69/363). Esta suma representa seis meses
de financiacidn provisional para la UNAMA y la UNSMIL, a la espera de la preparacion del presupuesto de 12 meses para el
afio 2015.

Gastos que figuran en el documento A/68/6 (Sect.3).

Los gastos para 2011 no incluyen la subvencidn para el Tribunal Especial para Sierra Leona.

Gastos previstos para 2014 como figuran en el informe principal para 2015 (A/69/363).

b

o

> «a — a

1 Se ha solicitado una consignacion adicional por importe de 1.701.300 d6lares para la Mision
Conjunta de la Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas y las Naciones Unidas
para Eliminar el Programa de Armas Quimicas de la Republica Arabe Siria en el contexto del
primer informe sobre la ejecucién del presupuesto en el documento A/69/612 (véase
A/69/363/Corr.3, anexo I, linea h).

6/81 14-66052


http://undocs.org/sp/A/68/327
http://undocs.org/sp/A/69/363
http://undocs.org/sp/A/68/6(Sect.3)
http://undocs.org/sp/A/69/363
http://undocs.org/sp/A/69/612
http://undocs.org/sp/A/69/363/Corr.3

A/69/628

14-66052

Utilizacién estimada de los recursos para 2014

9. En el cuadro 3 del informe del Secretario General (véase A/69/363/Corr.2)
figura un resumen de la utilizacién estimada de los recursos financieros para 2014 por
grupo tematico. El saldo no comprometido de 12 millones de délares corresponde
principalmente a las misiones del grupo tematico | (3,4 millones de ddlares) y el
grupo tematico I11 (11,3 millones de dolares), pero queda contrarrestado en parte por
los gastos en exceso de la UNAMI, estimados en 4,4 millones de ddlares (véase
A/69/363, parr. 111). En los parrafos 112 a 116 del informe del Secretario General
(A/69/363) figura un resumen de las diferencias por grupo tematico.

Recursos propuestos para 2015

10. Un resumen de las estimaciones de los recursos necesarios para 2015 y las
diferencias por grupo tematico figuran en el cuadro 4 y se explica en los parrafos
121 a 127 del informe del Secretario General. Los cuadros 6 a 8 en el informe del
Secretario General proporcionan informacién sobre las estimaciones presupuestarias
por mision, componente de gasto y el nimero y la categoria de las plazas,
respectivamente (véase A/69/363 y Corr.2).

11. EIl Secretario General indica que, los recursos provisionales necesarios durante
el periodo de seis meses comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2015
para la UNAMA y la UNSMIL, hasta tanto se vea como evoluciona la situacion y se
aclaren el mandato y las operaciones de las dos misiones (ibid. parr. 117) se incluyen
en las estimaciones presupuestarias (lo que representa una prorroga técnica del 50%
de la cuantia de los gastos previstos en 2014, por un monto de aproximadamente 95
millones de ddélares y 31,4 millones de ddlares, respectivamente), mientras que las
propuestas presupuestarias detalladas para las misiones para 2015 se presentardn para
su examen durante la segunda parte de la continuacién del sexagésimo noveno
periodo de sesiones de la Asamblea General (para las observaciones de la Comision
Consultiva, véanse las seccs. IV. C y D infra).

12. Segun el Secretario General, las estimaciones actuales para el afio 2015 para
las misiones politicas especiales ascienden a 485.909.600 ddlares en cifras netas, lo
que representa una reduccion de 160.086.300 délares, o el 24,8%, en comparacion
con la consignacién para 2014 (A/69/363, secc. Il, parr. 119 y A/69/363/Corr.2,
cuadro 4). No obstante, el Secretario General reconoce que cabe sefialar que si la
UNAMA vy la UNSMIL hubieran presentado presupuestos para todo el afio esa
disminucién no se habria conseguido. La Comisién Consultiva sefiala que los
recursos necesarios aprobados para 2014 para 38 misiones (645.995.900
dolares) y las estimaciones actuales propuestas para el afio 2015 para 35
misiones por importe de (485.909.600 dblares) no son comparables por las
siguientes razones: a) las consignaciones de créditos para 2014 respecto de 38
misiones politicas especiales incluian los recursos para las cuatro misiones que
no continuaran en 2015 (51.177.900 ddlares); b) las estimaciones actuales para
2015 se refieren a un total de 35 misiones, 34 que se mantienen y 1 nueva
misién (Mision de Observacion Electoral de las Naciones Unidas en Burundi,
12.256.700 doélares); y c¢) las estimaciones actuales para 2015 incluyen solo
necesidades provisionales para seis meses para la UNAMA y la UNSMIL.

13. Como se indica en el cuadro 6 del informe del Secretario General
(A/69/363/Corr.2), las necesidades anuales propuestas para las 33 misiones para
2015 representan un aumento de 25.488.500 délares, en comparacion con 2014
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(incluida una suma de 12.256.700 ddlares para la MENUB pero sin incluir las
necesidades para seis meses de la UNAMA y la UNSMIL). La Comision
Consultiva observa que las necesidades propuestas para las 32 misiones que
contindan representan un aumento de 13.231.800 doélares (con exclusion de la
nueva mision: la MENUB).

14. Como se indica en el parrafo 7 b) y en la nota de pie de pagina 1 supra, con relacién
a las estimaciones actuales para 2015 para las misiones politicas especiales, 435.094.000
dolares se imputaran al saldo no distribuido del crédito bienal (1.081.089.900 délares) y la
suma de 37.148.300 ddlares en cifras netas representa la consignacion adicional solicitada
a la Asamblea General. La Comisién Consultiva sefiala que, en relacion con la
consignacién adicional de 37.148.300 délares que se solicita en este momento, los
recursos necesarios adicionales que ha de solicitar el Secretario General en los
presupuestos para 12 meses de la UNAMA y la UNSMIL para 2015 requeririan otra
consignacién adicional para las misiones politicas especiales para el bienio 2014-
2015. Ademas, si las necesidades provisionales combinadas para la UNAMA vy la
UNSMIL para seis meses (126.398.300 dolares) se extrapolaran para calcular las
necesidades para 12 meses (252.796.600 dolares) para 2015, la consignacion adicional
para 2015 ascenderia a 163.546.600 ddlares (en lugar de los 37.148.300 doélares
propuestos por el Secretario General), lo que supondria una posible consignacion
total de 1.246.337.800 ddlares? (en comparacién con la suma de 1.081.089.900 délares
aprobada) para el bienio 2014-2015 para las misiones politicas especiales.

Necesidades de personal para 2015

15. Los cuadros 5 y 8 del informe del Secretario General (A/69/363) contienen
informacién sobre la propuesta de necesidades de personal civil para 2015, por
grupo temaético, categoria y nivel de cada mision. El anexo V del informe contiene
un resumen de los cambios propuestos en las misiones que han de ejecutar
operaciones en 2015 y los principales factores que determinan las diferencias. El
Secretario General indica lo siguiente, entre otras cosas, en relaciéon con las
necesidades de personal (ibid., parrs. 129 y 131):

a) Hay una reduccion general de 371 puestos para 2015 (de 4.302 para 38
misiones en 2014 a 3.931 para 35 misiones en 2015), principalmente por la
eliminacién de las cuatro misiones (439 puestos) del grupo temético Il1, asi como a
la reduccién de puestos de la UNAMI (51), contrarrestada en parte por la propuesta
de creacion de nuevos puestos para la MENUB (88) y la UNSOM (21);

b) Con exclusién de los 439 puestos de las cuatro misiones del grupo
tematico 111 que se eliminaran en 2015, habra un aumento neto de 68 puestos en
2015 en las misiones que se mantienen, incluida la nueva misién, MENUB. La
Comisién Consultiva observa que, si no se toman en cuenta los 88 puestos
propuestos para la nueva mision MENUB, habria una disminucién neta de 20
puestos en las misiones que se mantienen en 2015.

16. EI Secretario General también indica que la dotacién de personal propuesta para
el primer semestre de 2015 para la UNSMIL y la UNAMA refleja la dotacion de
personal aprobada para ambas misiones en 2014, hasta tanto se termine de preparar el
presupuesto de 12 meses (A/69/363, parr. 130). La Comision Consultiva observa que,

2 Incluida la consignacion adicional por importe de 1.701.300 ddlares solicitada en el contexto del
primer informe sobre la ejecucién del presupuesto (véase la nota de pie de pagina 1 supra).
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dado que el Secretario General presentara las propuestas presupuestarias detalladas
para 2015 para las dos misiones para que se las examine en la segunda parte de la
continuacion del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General
(véase el parr. 11), todavia no se ha determinado el nivel de las necesidades totales de
personal para las misiones politicas especiales para el afio 2015.

Tasas de vacantes y puestos vacantes

17. El anexo VI del informe del Secretario General contiene informacion sobre las
tasas de vacantes presupuestadas para 2014, las tasas medias de vacantes efectivas
para el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2014 y las tasas de
vacantes propuestas para 2015 para las misiones politicas especiales. El Secretario
General indica que las tasas de vacantes previstas en el proyecto de presupuesto para
2015 tienen en cuenta las tasas de vacantes efectivas registradas en 2014 y los
despliegues previstos (ibid., parr. 132). A peticion suya, la Comisién Consultiva
recibio informacion relacionada con las tasas reales de vacantes al 30 de septiembre
de 2014 y la tasa media de vacantes prevista para 2014 para las misiones (véase el
parr. 33). Las observaciones y recomendaciones de la Comision Consultiva sobre las
tasas de vacantes para cada una de las misiones figuran en la seccioén 1V del presente
informe. La Comisibn Consultiva reitera que las tasas de vacantes
presupuestadas deberian basarse, en la medida de lo posible, en las tasas
efectivas de vacantes. En los casos en que las tasas presupuestadas sean distintas
de las tasas reales en el momento de la preparacion del presupuesto, se debe
ofrecer una justificacion clara de las tasas propuestas en los documentos
presupuestarios conexos. La Comisidn estima también que las tasas de vacantes
presupuestadas son un instrumento para lograr precisién en los calculos
presupuestarios y que la gestion de la ocupacion de puestos no se debe utilizar
para lograr reducciones de costos en el proceso de ejecucion del presupuesto
(A/68/782, parr. 54).

18. A peticion suya, la Comision Consultiva recibi6 una lista de 50 puestos que, al 30 de
septiembre de 2014, hacia méas de un afio que estaban vacantes, de los cuales 6 habian
estado vacantes durante casi dos afios 0 mas (2 en la UNAMA vy 4 en la Oficina del
Enviado Especial del Secretario General para Siria), incluido uno vacante durante 4 afios
en la UNAMA. La Comisién Consultiva recomienda lo siguiente: a) hacer una
revision de las plazas en la UNAMA en relacion con la preparacién del presupuesto
de 12 meses de la Mision (véase la secc. 1V.D); y b) eliminar uno de los cuatro puestos
vacantes en la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria (véase
la secc. IV.A). La Comision reitera la opinién de que, como cuestion de politica
general, deberia determinarse si los puestos que han estado vacantes durante dos
afios 0 més siguen siendo necesarios y justificarse las razones para volver a incluirlos
en el proyecto de presupuesto por programas. De lo contrario, deberia proponerse
gue se suprimieran (A/68/7, parr. 107). La Comisidn sigue considerando que esta
politica deberia aplicarse también a las necesidades de dotacion de personal de las
misiones politicas especiales. La Comision Consultiva reitera su opinién de que, en
sus futuras propuestas presupuestarias, el Secretario General deberia proporcionar
informacion sobre vacantes, de haberlas, que hayan existido durante dos afios 0 mas
en las misiones politicas especiales (A/68/7/Add.10, parr. 23). La Comision recuerda
que la Asamblea General solicit6 al Secretario General que velase por que los puestos
vacantes se cubrieran rapidamente (resolucion 66/264, secc. I1, parr. 21).
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Metodologia para el calculo de los gastos de personal

19. La Comisién Consultiva pidio aclaraciones sobre las metodologias aplicadas
para calcular los gastos de personal (véase el parr. 20) y se le informé lo siguiente:

a)  En relacién con las misiones del grupo tematico | administradas por el
Departamento de Asuntos Politicos y las misiones del grupo Il, los gastos de
personal se basaban en las prestaciones reales de los titulares de las plazas en el
momento de la preparacion del proyecto de presupuesto;

b)  En relacion con las misiones del grupo tematico Ill y las misiones del
grupo | administradas por el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno:

i)  En la metodologia utilizada para calcular los gastos del personal de
contratacion internacional para 2015 se tuvieron en cuenta las Gltimas escalas
de sueldos en vigor; el escalén medio real de cada categoria en cada mision al
31 de marzo de 2014; la proporcion efectiva entre los funcionarios sin
familiares a cargo y con familiares a cargo en cada misién al 31 de marzo de
2014; y el multiplicador del ajuste por lugar de destino de cada lugar de
destino para julio de 2014;

ii) Para la determinacion de los gastos comunes de personal, se tuvieron en
cuenta los gastos reales de los gastos comunes de personal correspondientes al
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de agosto de 2014 y
el porcentaje de los sueldos netos efectivos (incluido el ajuste por lugar de
destino);

iii) Para el personal de contratacion nacional, el calculo de los gastos se basé
en la categoria y escalén efectivos para los gastos de sueldos y en los gastos
historicos para los gastos comunes de personal;

iv) Para la MENUB, una misién nueva para 2015, se usaron los datos de la
BNUB.

20. La Comision Consultiva pidié también que se explicara por qué se aplicaban
metodologias diferentes para las misiones administradas por el Departamento de
Asuntos Politicos y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno.
Se inform6 a la Comision de que la cantidad de funcionarios en las misiones
administradas por el Departamento de Asuntos Politicos era lo suficientemente
pequefia para poder calcular los gastos de personal por cada titular, en tanto que las
misiones administradas por el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno tenian demasiado personal como para poder hacer ese tipo de calculos. La
Comision Consultiva es de la opinién de que las metodologias que se estan
aplicando para calcular los gastos de personal de las misiones politicas
especiales carecen de claridad y exactitud y, por ello, deberian mejorarse.
Ademas, las metodologias deberian aplicarse de manera sistematica a todas las
misiones politicas especiales y operaciones de mantenimiento de la paz y en las
propuestas presupuestarias se deberia explicar claramente toda diferencia en la
aplicacién de las metodologias por una misidon en particular con miras a
mejorar la transparencia de los presupuestos.
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Coeficientes fijados para los vehiculos y el equipo de tecnologia de la informacion

21. En los parrafos 95 a 98 del informe del Secretario General (A/69/363) se
ofrece informacion sobre los coeficientes fijados para los vehiculos y el equipo de
tecnologia de la informacion para nueve misiones. En ese informe se afirma que el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno examind las existencias
de vehiculos y equipo de tecnologia de la informacién de las misiones politicas
especiales y, en la medida de lo posible, las ajusto a los coeficientes estandar que ha
fijado en el Manual de coeficientes y costos estandar. En ese contexto, las
existencias de vehiculos y equipo de tecnologia de la informacion se han propuesto
en funcién de la ocupacion de puestos prevista para 2015, y no de la dotacion
completa autorizada.

22. La asignacion de vehiculos propuesta para el afio 2015 figura en el cuadro 1 del
informe del Secretario General. En total, las existencias de vehiculos propuestas (379)
para las misiones politicas especiales son inferiores en un 3% a la asignacion estandar
(389). Sin embargo, segun el Secretario General, las existencias propuestas para varias
misiones superan la asignacion estandar (UNOCA, UNAMI, UNRCCA, la Comision
Mixta Camerin-Nigeria y la UNIOGBIS). En respuesta a sus preguntas, se informé a
la Comision Consultiva de que la Comision Mixta Camerin-Nigeria tenia existencias
que superaban en un 75% la asignacién estandar de apoyo de las Naciones Unidas
debido a que se proporcionaron vehiculos a ocho observadores civiles que no se
habian incluido en el personal propuesto para la misién (10) para el afio 2015 en el
cuadro (véase también el parr. 159). La Comision Consultiva es de la opinién de
que en las futuras propuestas presupuestarias se deberia dar una explicacion de
todo factor que afecte la aplicacién de la asignacion estandar de vehiculos, como
el suministro de vehiculos a observadores civiles por el apoyo de las Naciones
Unidas a la Comision Mixta Camerun-Nigeria.

23. La asignacién propuesta de dispositivos informaticos para el afio 2015 figura
en el cuadro 2 del informe del Secretario General. La Comision Consultiva observa
que, segun la informacion del cuadro, en comparacion con la asignacion estandar de
1.454 dispositivos informéticos, la suma de la asignacién estdndar més las piezas de
repuesto asciende a 1.788 y el nimero total de las existencias propuestas para 2015
es de 2.009 (un 12% superior a la asignacion estandar). Las misiones que proponen
existencias superiores a las asignaciones estandar son la UNOCA, la UNAMI y la
UNSOM. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de lo
siguiente:

a)  Enrelacion con la UNSOM, el nimero propuesto (364) superaria en 120
unidades la asignacién estandar (244), debido a i) la asignacion para consultores
(40); ii) usos para capacitacion y otros usos para espacios comunes (30); iii) el
sistema de transmisidn de datos de alta frecuencia y otros usos técnicos (10); y iv)
el elevado nimero de piezas de repuesto debido al uso en condiciones extremas, es
decir, los frecuentes cortes de energia y las fluctuaciones de voltaje, el calor y el
polvo (40);

b) En relacion con el porcentaje fijado para las piezas de repuesto, se
inform6 a la Comisidn de que, de conformidad con la orientacion general que da a
las misiones la Division de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, el coeficiente
recomendado de piezas de repuesto de equipo de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones con respecto a las existencias variaba de una mision a otra en
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funcion de los mercados locales, las condiciones y las etapas de despliegue de las
misiones. El coeficiente recomendado de piezas de repuesto para Somalia era el
15% del inventario total y para la UNSOM se aplic6 el coeficiente real de
aproximadamente el 12% para piezas de repuesto.

24. En su informe sobre las cuestiones intersectoriales relacionadas con la
financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz, la Comisién Consultiva
examiné el uso de los coeficientes del Manual de coeficientes y costos estandar
aplicables a las existencias de vehiculos y equipo de tecnologia de la informacion
por mision (A/68/782, parrs. 49 a 52 y 142 a 151). La Comision Consultiva es de la
opinion de que, en principio, los coeficientes estandar establecidos se deberian
aplicar a todas las misiones y que se deberia explicar debidamente en las
propuestas presupuestarias las diferencias de los coeficientes estdndar, en caso de
que las hubiera. Ademas, la Comision sefiala que la informacion sobre los
coeficientes propuestos para los vehiculos y el equipo de tecnologia de la
informacion para 2015 no es completa, ya que incluye solo nueve del total de
misiones politicas especiales. La Comision recomienda que el Secretario General
siga vigilando la aplicacion de los coeficientes estdndar en relacion con los
vehiculos y el equipo de tecnologia de la informacion para todas las misiones
politicas especiales y presente informacion al respecto en las futuras propuestas
presupuestarias. Teniendo en cuenta el numero de piezas de repuesto para el
equipo de tecnologia de la informacion en poder de las misiones, la Comision es
de la opinion de que para la adquisicion de equipo se deberian tener en cuenta
las piezas de repuesto que ya estan en posesion de las misiones de que se trate.

Operaciones aéreas

25. Los recursos propuestos para las operaciones aéreas para 2015 ascienden a
34.038.200 délares, mientras que en el presupuesto aprobado para 2014 esa suma
ascendia a 27.107.600 dolares y en 2013 se efectuaron gastos en ese rubro por un total
de 24.618.400 dolares. ElI aumento propuesto, a 34 millones de délares para 2015,
representa un aumento de 6,9 millones de ddlares, es decir, el 25,6%, con respecto a la
consignacién para 2014. En el anexo IV del informe del Secretario General
(A/69/363) se proporciona informacién sobre las necesidades, por misién, para el
periodo comprendido entre 2013 y 2015. En la nota de pie de pagina del anexo se
explica que las necesidades propuestas para 2015 no incluyen informacion sobre la
UNAMA y la UNSMIL, hasta tanto se termine de preparar el presupuesto de 12 meses
para las misiones. La Comision Consultiva sefiala que, teniendo en cuenta las
necesidades totales de recursos para 2015 para la UNSMIL y la UNAMA que ha
de presentar el Secretario General, el total de necesidades para el transporte
aéreo en 2015 tal vez sea alin mayor para las misiones politicas especiales.

26. En los parrafos 99 a 102 del informe del Secretario General (A/69/363) figura
un resumen de la informacion sobre las operaciones aéreas. En comparacién con los
recursos aprobados para las operaciones aéreas para 2014, siete misiones reflejan
aumentos de los recursos para 2015. De ese total, cuatro misiones muestran un
aumento del 40% o méas (las oficinas de los enviados especiales del Secretario
General para el Sahel y para la region de los Grandes Lagos, la UNIOGBIS y la
UNSOM). En el anexo IV del informe del Secretario General figura informacion
sobre los recursos para las operaciones aéreas, por misién, incluidas las
consignaciones para 2013 y 2014, y el proyecto de presupuesto para 2015. El
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Secretario General da las razones siguientes, entre otras, para justificar los aumentos
propuestos para las cuatro misiones (ibid., parr. 102):

a) En el caso de la UNIOGBIS y la Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Sahel, el aumento de los recursos propuestos para 2015
se debe principalmente a los nuevos arreglos de participacion en la financiacion de
los gastos y al nuevo contrato de alquiler de un avién (véase el parr. 28);

b)  En relacion con la oficina del Enviado Especial del Secretario General
para la Region de los Grandes Lagos, el aumento de recursos obedece
fundamentalmente al aumento en el nimero de vuelos especiales previstos, que
pasan de cuatro en 2014 a seis en 2015;

c) En cuanto a la UNSOM, el aumento obedece sobre todo a que se
incrementan el nimero total de activos aéreos y el nimero de horas de vuelo.

27. La Comision Consultiva estima que el Secretario General no ha aportado
informacion suficiente sobre los significativos aumentos de los recursos
propuestos para las operaciones aéreas en 2015. Ademas, la Comision opina que
las solicitudes de mayores recursos para 2015 en relacién con las operaciones aéreas
no estan bien justificadas y carecen de claridad, como se observa en los dos
ejemplos que figuran a continuacion:

a) La falta de justificacion suficiente para el aumento significativo en 2015
en relacion con la UNIOGBIS: en comparacion con el presupuesto de 2014 por una
cuantia de 349.900 dolares (para 113 horas de vuelo/50 dias) y los gastos previstos
por valor de 245.500 dolares (68 horas/30 dias), los recursos propuestos ascienden a
1.059.100 dolares para 2015 (144 horas de vuelo/73 dias) (véase el parr. 29). La
Comision Consultiva se pregunta si las horas de vuelo estimadas para 2015 en
el nuevo arreglo de participacion en la financiacién de los gastos se basan en
una evaluacién realista de las necesidades operacionales de la Mision;

b) La imposibilidad de hacer una comparacién entre la informacion
proporcionada para 2014 y para 2015 para la Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Sahel: la consignacion por una cuantia de 126.000
ddélares para 2014 correspondia al fletamento de dos vuelos para tres dias cada uno,
mientras que el requisito de 550.500 d6lares para 2015 se basa en un uso previsto de
72 horas de vuelo.

28. Segun la informacién proporcionada a la Comision Consultiva, el nuevo
arreglo de participacién en la financiacién de los gastos del avién entre la UNOWA
y las otras tres misiones (la UNIOGBIS, el apoyo de las Naciones Unidas a la
Comision Mixta Camerin-Nigeria y la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para el Sahel) constituyen parte de una estrategia de cooperacion regional y
recursos compartidos a partir de enero de 2015. La Comisidén recuerda que hace
algunos afios que se vienen usando arreglos similares de participacion en la
financiacion de los gastoss. En el marco de los nuevos arreglos de participacién en

w

Los arreglos anteriores de participacion en la financiacion de los gastos eran a) para 2014,
65:25:10 entre la UNOWA, la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali y el apoyo de las Naciones Unidas a la Comision Mixta Camerun-
Nigeria; b) para 2013, 75:25 entre la UNOWA vy el apoyo de las Naciones Unidas a la Comisién
Mixta Camerun-Nigeria; y c) para 2012 y 2011 50:50 entre la UNOWA vy el apoyo de las
Naciones Unidas a la Comisiéon Mixta Cameran-Nigeria.
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la financiacion de los gastos entre las cuatro misiones para 20154, las partidas
propuestas para aviones para 2015 se reducirian solo para el apoyo de las Naciones
Unidas a la Comision Mixta Camerun-Nigeria (de 341.500 doélares en 2014 a
192.300 dolares en 2015), pero aumentarian para las otras tres misiones: la
UNIOGBIS (de 93.000 ddlares en 2014 a 764.200 dolares en 2015), la Oficina del
Enviado Especial del Secretario General para el Sahel (de 126.000 délares en 2014
a 382.100 délares en 2015) y la UNOWA (de 2.296.100 délares en 2014 a 2.489.800
dolares en 2015, a pesar de que se mantiene la misma participacion —del 65%—
que en 2014) (A/69/363, anexo IV). En respuesta a sus preguntas, la Comision
Consultiva recibié la informaciéon que figura a continuacion con respecto a los
parametros de los gastos relacionados con el nuevo contrato de alquiler de un avion
(véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Parametros de los gastos del nuevo contrato de alquiler de un avién
(En do6lares de los Estados Unidos)

Parametros de los Parametros de los
gastos utilizados en gastos utilizados en
la preparacion de los la preparacion de los
presupuestos para presupuestos para
2014 de la UNOWA 2015 de UNOWA,
y la Comisién Mixta CMCN, la UNIOGBIS
Camerudn-Nigeria y OEESGS

Gastos anuales de funcionamiento (costos
bésicos o costos garantizados) 3260 000 3335000
Costo por hora de vuelo 800 675
Numero de horas de vuelo 320 720
Total de los costos anuales 3516 000 3821 000

Siglas: CMCN, Apoyo de las Naciones Unidas a la Comisién Camerun-Nigeria, OEESGS,
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sahel.

29. Del cuadro 2, la Comision Consultiva observa que, aunque el costo por hora de
vuelo ha pasado de 800 délares a 675 ddlares, en el nuevo contrato el nimero de horas
de vuelo pas6 de 320 a 720. La Comisién Consultiva sefiala que en el nuevo
contrato que figura en su propuesta presupuestaria el Secretario General no ha
proporcionado informacidn sobre el importante aumento en las horas de vuelo ni
una justificacion de ese aumento. La Comision estima que los créditos
presupuestarios para las operaciones aéreas deberian calcularse, en la medida de
lo posible, teniendo en cuenta las necesidades operacionales de las misiones y que
a la hora de concluir arreglos de participacién en la financiacion de los gastos se
deberia encontrar la mejor manera de lograr eficiencia y eficacia en funcion de
los costos. La Comision recomienda que la Asamblea General solicite al
Secretario General que vigile el niUmero efectivo de horas de vuelo y mantenga en
estudio el nuevo arreglo de participacion en la financiacion de los gastos y, de ser

Las proporciones de los nuevos arreglos de participacion en la financiacién de los gastos para
2015 son 65:20:10:5 para la UNOWA, la UNIOGBIS, la Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Sahel y en el apoyo de las Naciones Unidas a la Comision Mixta
Camerun-Nigeria, respectivamente.
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necesario, lo modifique para que se ajuste a las necesidades operacionales reales
de las misiones participantes. La Comisidon recomienda ademas que la Asamblea
General solicite al Secretario General que presente sus conclusiones en el
presupuesto para las misiones politicas especiales correspondiente a 2016.

Viajes

30. Las necesidades de recursos propuestas en la partida de viajes oficiales para
2015 ascienden a 14.006.800 dolares (para las 32 misiones que se mantienen mas la
MENUB, con exclusion de la UNAMA y la UNSMIL), lo que representa un
aumento de 237.300 doélares con respecto a la consignacion de 13.769.500 dolares
para 2014 (A/69/363/Corr.2, cuadro 7). La Comision Consultiva observa que los
gastos previstos para 2014 se estiman en 12.845.400 ddlares, una disminucion de
924,100 ddlares con respecto a la consignacion. Las observaciones y

recomendaciones de la Comisién Consultiva con respecto a cada una de las misiones
figuran en la seccion 1V del presente informe.

31. La Comision Consultiva solicité un desglose detallado de las necesidades de
viajes para cada una de las misiones politicas especiales para 2015, pero solo
recibié esa informacion en una etapa muy avanzada de su examen del presupuesto
correspondiente a ese afio, lo cual no le da la posibilidad de analizar en profundidad
la informacidén. No obstante, la Comision Consultiva observa una serie de
cuestiones relacionadas con la preparacion y presentacién de los recursos
propuestos para viajes, entre otras cosas: a) la falta de coherencia en las
estimaciones de gastos correspondientes a los mismos destinos (como las
estimaciones para viajes entre Ginebra y Nueva York); b) la falta de precision en
las estimaciones en algunos casos; c) anomalias en las propuestas presupuestarias
que tal vez sean un reflejo de lagunas sistémicas en la aplicacion correcta de la
decision de la Asamblea General con respecto a las condiciones de viaje para los
viajes con fines de capacitacion; d) los multiples viajes presupuestados para los
mismos destinos o destinos cercanos por el mismo personal con diversos fines,
que, en algunos casos, posiblemente podrian combinarse; e) el hecho de que no se
considera la posibilidad de usar con mas frecuencia video y teleconferencias, en
particular para los exdmenes presupuestarios con la Comision Consultiva. La
Comision Consultiva reitera su opiniéon de que, en la medida de lo posible, las
misiones deberian contrarrestar las mayores necesidades en materia de viajes en
determinadas zonas recurriendo a medios de comunicaciones alternativos o al
intercambio de ideas en otras. La Comisidn reitera que coincide con la
recomendacion de la Junta de Auditores de que se debe establecer una politica
institucional para asegurarse de que se hayan estudiado debidamente las posibles
alternativas antes de autorizar los viajes oficiales (A/68/782, parr. 202).

32. En su examen de las cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Comisidon Consultiva manifesté que
tenia la intencion de solicitar a la Junta de Auditores que realice una auditoria
exhaustiva de los viajes oficiales financiados con cargo a los presupuestos de las
actividades de mantenimiento de la paz, incluidas las misiones, la Base
Logistica de las Naciones Unidas y la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/68/782, parr. 203). A este respecto, la Comision
tiene la intencidon de solicitar a la Junta de Auditores que en la auditoria
también incluya los viajes realizados por las misiones politicas especiales.
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Observaciones y recomendaciones generales

Formato y presentacion

33. La Comisién Consultiva toma nota de los esfuerzos para mejorar el formato y
presentacion de las estimaciones presupuestarias propuestas en relacion con las
misiones politicas especiales para 2015 en respuesta a las observaciones y
recomendaciones de la Comisidn, asi como la inclusién de informacién sobre una
serie de cuestiones en el informe del Secretario General (A/69/363, parrs. 79 a 109 y
anexos VIl a 1X), como informacién sobre los recursos relacionados con la
seguridad, incluidos los servicios de seguridad por contrata que prestan las empresas
de seguridad (anexo VII). La Comisién Consultiva, no obstante, es de la opinion
de que la presentacion de la informacién, incluida la que figura en los anexos
del informe del Secretario General, deberia mejorarse ain mas y normalizarse,
por ejemplo: a) suministrando informacion mas amplia sobre las tasas de
vacantes; b) incluyendo los coeficientes de vehiculos y equipo de tecnologia de
la informacién para todas las misiones; c¢) incluyendo informacion mas
comparable en relacion con las operaciones aéreas para todas las misiones
pertinentes, incluidas las horas de vuelo y los costos en los contratos anteriores
y actuales; d) incluyendo en los organigramas informaciéon sobre toda la
dotacion de personal y los cambios relativos al personal, incluidas las plazas
financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios, con indicacion de los
lugares de destino y los cambios, la relacién jerarquica, asi como el apoyo
administrativo de otras misiones y oficinas; y e) incluyendo informacién sobre
recursos relacionados con la seguridad, entre ellos los servicios de seguridad
por contrata que prestan empresas de seguridad privadas.

34. El Secretario General indica que, en atencion a las observaciones y
sugerencias de la Comisidn, se sigue procurando adaptar y adoptar en la mayor
medida posible el formato y la presentacion de los presupuestos de las operaciones
de mantenimiento de la paz (A/69/363, parr. 18). La Comisién Consultiva reitera
que el Secretario General deberia seguir mejorando la presentacion y el
contenido, asi como la coherencia de la informacion de sus propuestas
presupuestarias para las misiones politicas especiales con la inclusiéon de
informacion exhaustiva relacionada con las cuestiones intersectoriales,
proporcionando a la Comisiéon informacion complementaria mas detallada,
incluso en los presupuestos de la UNAMA y la UNAMI, a fin de facilitar el
examen de las cuestiones y la adopcion de decisiones por la Asamblea General
(A/68/7/Add.10, parr. 26).

35. Con respecto a los marcos de presupuestacién basada en los resultados, la
Comisién Consultiva sigue observando que una serie de logros previstos e
indicadores de progreso de algunas misiones carecen de claridad y precision acerca
de lo que deberia o podria lograrse en esas misiones en relacion con los mandatos y
las actividades conexas. Por ejemplo, las medidas de la ejecucion o los indicadores
de progreso podrian ser mas precisos y mensurables para la Oficina del Asesor
Especial del Secretario General sobre Myanmar, las oficinas de los enviados
especiales del Secretario General para Siria, para el Sudan y Sudan del Sur y para el
Sahel. Por ejemplo, uno de los indicadores de progreso de la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para Siria incluye, entre otras cosas, una mayor
participacion de representantes del Gobierno y de todo el espectro de los grupos de
la oposicién siria (A/69/363/Add.1, pag. 53). En respuesta a sus preguntas, se
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informé a la Comision de que todo el espectro no incluye los grupos clasificados
por el Consejo de Seguridad en la categoria de organizaciones terroristas. La
Comision reitera su opinion de que se podrian mejorar algunos logros previstos
y los indicadores de progreso conexos para reflejar mejor lo que podria lograr
de forma realista cada misién y las actividades de las que se tendria que
responsabilizar (A/68/7/Add.10, parr. 27).

Entorno operacional

36. EI Secretario General sefiala que las misiones politicas especiales siguen
desempefiando un papel fundamental en los esfuerzos generales de las Naciones
Unidas para prevenir y resolver los conflictos y para consolidar una paz sostenible.
En los parrafos 20 a 37 de su informe (A/69/363), el Secretario General ofrece
informacién sobre el entorno operacional de las misiones politicas especiales,
incluidas algunas tendencias recientes.

37. EIl Secretario General observa que hay una tendencia al aumento del namero
de misiones politicas especiales y a la ampliacion de sus mandatos (ibid., parrs. 23 a
27), y sefiala, en particular, lo siguiente:

a)  El ndmero de misiones en los grupos | y Il ha aumentado de 2 en el afio
2000 a 24 en 2014, y el nimero de misiones sobre el terreno ha aumentado de 3 en
1993 a 12 en el afio 2000 y a 14 en 2014 (si bien mas de la mitad de las misiones
dedicadas a un solo pais desplegadas desde 1993 ya se han liquidado);

b) Mientras que en 1995 el mandato de una misién sobre el terreno
abarcaba en promedio 2 esferas de actividad, para el afio 2000 ese nimero habia
aumentado a 3,5 y en 2014 a aproximadamente 6. Con el tiempo se han vuelto més
frecuentes distintos mandatos teméticos. En el ultimo decenio, las misiones sobre el
terreno se han convertido en operaciones multidimensionales con un conjunto mas
amplio de mandatos en esferas como los derechos humanos, el estado de derecho y
las instituciones seguridad, la violencia sexual en los conflictos, el reclutamiento de
nifios y el papel de la mujer en la paz y la seguridad;

c) La aparicién de nuevas amenazas para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y sus consecuencias regionales ha aumentado la
importancia de las oficinas regionales, como la UNOCA, la UNOWA vy el
UNRCCA, asi como de las misiones politicas especiales que se ocupan de
cuestiones teméticas e intersectoriales, como los Enviados Especiales del Secretario
General para el Sahel y para la Regién de los Grandes Lagos y el Asesor Especial
del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio.

38. Por lo que respecta al entorno de seguridad, el Secretario General sefiala que
en 2014 hubo un deterioro de la situacion de seguridad en varios paises en los que
operan misiones politicas especiales, lo que generé mayores riesgos para el personal
y los bienes de las Naciones Unidas y conllevé importantes obstaculos para el
cumplimiento de los mandatos (A/69/363, parrs. 33 a 37). En el Afganistan, el Iraq,
Libia, la RepUblica Arabe Siria, Somalia y el Yemen, las misiones politicas
especiales operan en zonas con entornos de seguridad fragiles. Segin el Secretario
General, a fin de hacer frente a estos entornos menos propicios a la labor
operacional de las Naciones Unidas, la Organizacién ha elaborado un conjunto de
opciones de seguridad para reducir al minimo los riesgos y posibilitar al mismo
tiempo que las misiones cumplan sus mandatos, entre ellas el despliegue de
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unidades de guardias de las Naciones Unidas. La Comision Consultiva pone de
relieve la importancia de que el Secretario General vele por la seguridad del
personal y los locales de las Naciones Unidas.

Unidades de guardias de las Naciones Unidas

39. EIl Secretario General sefiala que una de las opciones de seguridad que se han
estudiado durante los Gltimos afios es el despliegue de unidades de guardias de las
Naciones Unidas® (ibid., parr. 37). La UNAMI, por ejemplo, ha tenido una unidad
de guardias desde 2004. En 2013 se autorizaron tres nuevas unidades de guardias
mediante intercambios de cartas entre el Secretario General y el Presidente del
Consejo de Seguridad para la BINUCA (S/2013/636 y S/2013/637), el 29 de octubre
de 2013, para la UNSMIL (S/2013/704 y S/2013/705), el 27 de noviembre de 2013,
y para la UNSOM (S/2013/764 y S/2013/765), el 24 de diciembre de 2013. En el
caso de la UNSMIL, el despliegue de una unidad de guardias de las Naciones
Unidas resulto inviable dadas las circunstancias politicas y de seguridad del pais. El
Secretario General sefiala ademds que, hacia mediados de 2015, el Departamento de
Seguridad, el Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz llevaréan a cabo un estudio de las lecciones aprendidas,
junto con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y los organismos
operacionales pertinentes, para examinar la utilizacién de unidades de guardias,
incluida la estructura de mando y control. La Comisién Consultiva esta a la
espera de las conclusiones del estudio de las lecciones aprendidas sobre el
despliegue de las unidades de guardias de las Naciones Unidas.

Lecciones aprendidas en la puesta en marcha de la Misién de Apoyo de
las Naciones Unidas en Libia

40. EI Secretario General sefiala que las actividades sobre lecciones aprendidas y
otros estudios analiticos realizados por cada una de las misiones han sido un
componente importante de la capacidad de la Organizacidn para dejar constancia de
las experiencias que han tenido éxito. Una de esas actividades es una evaluacion
conjunta de la puesta en marcha de la UNSMIL por el Departamento de Asuntos
Politicos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno realizada en mayo de
2013 con el fin de registrar las dificultades de la Mision durante sus primeros meses
de operaciones y explorar las posibilidades de mejorar el apoyo que se presta a la
puesta en marcha de las misiones politicas especiales (A/69/363, parr. 50).

41. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que en
dicha evaluacidn se habia llegado a la conclusion de que la puesta en marcha de la
UNSMIL habia tenido éxito y que los elementos de ese éxito habian sido una
estrategia politica clara, una planificacion anticipada e inclusiva, la claridad en las
funciones, una estrategia flexible de apoyo a las actividades sobre el terreno y un
fuerte liderazgo. La evaluacién también puso de relieve el éxito de la UNSMIL a la
hora de prestar apoyo a las elecciones en Libia y lograr la implicacién nacional.

a

Segun el Secretario General, una unidad de guardias es una fuerza integrada por personal
militar, de policia o de otras fuerzas de seguridad estatales, proporcionado por uno o mas
Estados Miembros como contingentes y desplegada con la autorizacién del Consejo de
Seguridad o la Asamblea General para proteger al personal de las Naciones Unidas, sus
instalaciones y sus bienes en misiones sobre el terreno que operan en entornos poco propicios.
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Ademas, la UNSMIL abord6 las cuestiones de género de una manera amplia. En
cuanto a la estrategia flexible de apoyo a la Misidn, se inform6 a la Comision de
que se habian aprendido valiosas lecciones sobre la gestién del personal de apoyo a
la Mision integrado en el Centro Mundial de Servicios. Era necesario anticiparse a
obstaculos importantes que pudieran surgir y, en el caso de la UNSMIL, ello
implicaba acelerar la necesaria designacion y delegacion de autoridad y remediar la
falta de capacidad en materia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones.
Ademaés, la contratacion oportuna seguia siendo un factor restrictivo en la puesta en
marcha de la Misién, y medidas innovadoras como la aplicacion de un enfoque
flexible a la gestién de los recursos humanos y la adscripcién a la Mision de personal
del equipo de las Naciones Unidas en el pais solo habian sido parcialmente exitosas.
La Comisién Consultiva opina que las lecciones aprendidas deberian tenerse en
cuenta en la futura planificacion de nuevas misiones politicas especiales.

Cooperacion y coordinacion entre el Departamento de Asuntos Politicos,
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno

42. El anexo Il del informe del Secretario General (A/69/363) contiene
informacién sobre los departamentos y oficinas rectores (Departamento de Asuntos
Politicos, Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y Oficina de Asuntos de Desarme) y las
disposiciones de apoyo administrativo (Departamento de Asuntos Politicos,
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo y Oficina de Asuntos de Desarme) para las misiones
politicas especiales en 2015. En el informe se indica que, en diciembre de 2013, el
Comité de Politicas del Secretario General determind que, en 2014, la
responsabilidad principal de la UNAMA se transferiria del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz al Departamento de Asuntos Politicos (una
cuestion de gestidn interna sin repercusiones en las operaciones de la UNAMA)
(ibid., pérr. 74). Los dos Departamentos convinieron en que la transferencia se haria
el 1 de octubre de 2014. Entre las medidas adoptadas para lograr un traspaso sin
sobresaltos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz presto tres
funcionarios (1 P-5, 1 P-4 y 1 P-3) al Departamento de Asuntos Politicos,
procedentes de su ya disuelto equipo operacional integrado del Afganistan, para el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2014 y el 30 de junio de 2015. A fin
de asegurar que la UNAMA recibiera el mismo nivel de apoyo que el proporcionado
por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento
de Asuntos Politicos contrat6 para ese mismo periodo a un jefe de equipo de
transicion de categoria D-1 financiado con recursos extrapresupuestarios.

43. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que los
tres funcionarios cedidos en préstamo ocupaban plazas (1 P-5, 1 P-4 y 1 P-3)
financiadas con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento
de la paz para 2014/15, dentro del equipo operacional integrado de Asia de la
Oficina de Operaciones del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. Se inform6 ademas a la Comision de que, cuando se habia decidido transferir la
direccion de la UNAMA, el calendario exacto era incierto, y que el mantenimiento
de las tres plazas facilitaria la transferencia al garantizar la continuidad y los
conocimientos institucionales. Los recursos para mantener el apoyo a la Mision se
incluirian en la propuesta de presupuesto de 12 meses para 2015 que se prepararia
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tras el examen de la Mision a principios de 2015 (véase la secc. IV. D infra). Se
inform6 de que, con sujecion a que la Asamblea General aprobara las plazas
propuestas necesarias para prestar apoyo a la Mision desde la Sede, se alentaria a los
funcionarios que ocupaban las plazas en préstamo a que presentasen su candidatura a
dichas plazas. En relacién con la cuestion de si la plaza de categoria D-1 financiada
con recursos extrapresupuestarios se mantendria durante mas de 12 meses, se informo
a la Comisién, en respuesta a sus preguntas, de que en la solicitud presupuestaria para
2015 se tendria en cuenta el examen de la Mision que se llevaria a cabo a principios
de 2015, incluida la necesidad de prestar apoyo a la UNAMA desde la Sede. En la
actualidad, el equipo de apoyo a la UNAMA en el Departamento de Asuntos Politicos
esta integrado por las siguientes plazas: 1 D-1, 1 P-5, 2 P-4, 1 P-3 y 1 funcionario del
Cuadro de Servicios Generales. La Comisién recomienda que se examinen las
necesidades de personal para prestar apoyo a la UNAMA vy la financiacién de
esas necesidades, tanto en relacion con la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz para 2015/16 como en relacidn con el presupuesto de
12 meses de la UNAMA para 2015.

44. En relacién con la cooperacion y la coordinacion entre los tres Departamentos,
la Comision Consultiva recuerda que el Secretario General sefiald, en su informe
sobre las estimaciones presupuestarias para 2014, que entre otras medidas de
cooperacion y coordinacidn figuraba el fomento de los intercambios de personal
entre los tres Departamentos (A/68/327, parr. 46). En este contexto, se informé a la
Comisién Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que el préestamo de los tres
funcionarios del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz al
Departamento de Asuntos Politicos, ademas de asegurar un traspaso sin tropiezos de
la direcciéon de la UNAMA, podia considerarse parte del ejercicio piloto de
intercambio de personal. La Comisidon Consultiva opina que la informacion que
ha recibido en respuesta a sus preguntas no indica claramente si el préstamo de
los tres funcionarios forma parte del intercambio de personal previsto
originalmente por el Secretario General, ni si ha habido algin intercambio de
personal entre el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno.

Apoyo a la mediacion

45. Segun el Secretario General, en los Gltimos afios las Naciones Unidas han
mejorado su preparacidon operacional para ejecutar y apoyar iniciativas de
mediacién. La Dependencia de Apoyo a la Mediacion del Departamento de Asuntos
Politicos complementa los conocimientos especializados disponibles en otras partes
del sistema de las Naciones Unidas y funciona como eje central de las actividades
de apoyo a la mediacion del sistema de las Naciones Unidas, con capacidad para
prestar asistencia a las labores de paz de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros, las organizaciones regionales y otras entidades. Segun el Secretario
General, un elemento importante de la capacidad de respuesta rapida de la
Organizacién es el Equipo de Reserva de Expertos en Mediacidn, que pueden ser
desplegados en un plazo de 72 horas y son especialistas en el disefio de procesos de
mediacidn, la elaboracién de constituciones, las cuestiones de género e inclusidn, el
uso compartido de los recursos naturales, el reparto del poder y los arreglos de
seguridad. El Departamento de Asuntos Politicos también mantiene listas de
candidatos previamente evaluados que son expertos tematicos, expertos
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operacionales o expertos superiores en mediacion, con representacion geogréfica y
de género, y que pueden ser desplegados por periodos de mayor duracién para
apoyar los procesos de mediacion (A/69/363, parrs. 39 y 40).

46. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comisién Consultiva, entre otras
cosas, de que el Equipo de Reserva de Expertos en Mediacién estaba integrado por
ocho expertos técnicos que podian ser desplegados con poca antelacion o podian
prestar apoyo a distancia a las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, los
Estados Miembros y otros asociados. Se informé a la Comisidn de que, cuando no
estaban desplegados, los expertos realizaban actividades de investigacion y
examinaban las mejores practicas en sus respectivos ambitos de especializacion. Se
informé ademas a la Comision, en respuesta a sus preguntas, de que los ocho
expertos superiores aportaban conocimientos altamente especializados en mediacion
de los que no se podia disponer facilmente dentro de la Organizacidn. Ademas, la
mayoria de los expertos eran académicos o profesionales con muchos afios de
experiencia que habian tomado licencias en sus respectivas universidades o
instituciones para apoyar las actividades de las Naciones Unidas para el
establecimiento de la paz durante asignaciones de corta duracion que podian abarcar
desde unos pocos dias hasta varias semanas.

47. También se informé a la Comisién Consultiva de que la lista de candidatos
preseleccionados para tareas de mediacion servia de complemento a la capacidad de
la Dependencia de Apoyo a la Mediacion en la Sede y al Equipo de Reserva y
permitia identificar y desplegar rapidamente a mediadores cualificados y expertos
en mediacion. La lista consta actualmente de mas de 300 expertos de cerca de 80
nacionalidades. La gestion de la lista de candidatos preseleccionados para tareas de
mediacién se financia con contribuciones extrapresupuestarias.

48. En lo que respecta a la financiacidon del Equipo de Reserva de Expertos en
Mediacién, se informé a la Comision Consultiva de que la mitad de los expertos era
personal proporcionado gratuitamente y la otra mitad se financiaba con
contribuciones extrapresupuestarias destinadas especificamente al Equipo de
Reserva. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision de que, cuando se
habia establecido el mecanismo, en 2008, con financiacion al 100% del Gobierno de
Noruega, el personal proporcionado gratuitamente parecia ser el modelo mas
eficiente para poner en marcha el proyecto piloto, y que la idea habia sido financiar
esas plazas en una etapa posterior con cargo al presupuesto ordinario (los expertos
siempre habian provenido de otros Estados Miembros). Con el paso de los afios, la
demanda de expertos en mediacion habia aumentado, mientras que los fondos del
Gobierno de Noruega para el personal proporcionado gratuitamente se habian
reducido al 50% vy, en consecuencia, el Departamento de Asuntos Politicos habia
recaudado recursos extrapresupuestarios para sufragar los costos del otro 50% de los
expertos. Los expertos en mediacion suscribian contratos nominales de consultoria
de las Naciones Unidas por 1 dolar al afio para tener asi la condicion de “expertos
en mision” mientras trabajaban para la Organizacion, al quedar comprendidos en la
categoria de personal proporcionado gratuitamente de tipo Il prevista en el
documento ST/AI/1999/6. La Comision Consultiva recuerda que el Secretario
General solo puede aceptar personal proporcionado gratuitamente a titulo
excepcional y durante un periodo de tiempo limitado y definido después de la
aprobacion de un presupuesto, y que la funcién del personal proporcionado
gratuitamente es prestar asistencia temporal y urgente en los casos de
mandatos nuevos o ampliados de la Organizacion (ST/A1/1999/6, péarr. 2.1). En
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consecuencia, la Comisién opina que si los conocimientos especializados del
Equipo de Reserva de Expertos en Mediacion descritos por el Secretario
General no estan disponibles en la Organizacion, pero esta los necesita a mas
largo plazo, el Secretario General deberia considerar la posibilidad de
presentar propuestas presupuestarias a la Asamblea General al respecto.

Asociaciones y cooperacion

49. En los parrafos 51 a 67 del informe del Secretario General (A/69/363) se
ofrece informacion sobre las asociaciones y la cooperacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales. En ellos se indica que la cooperacion con
los agentes regionales es una parte fundamental de los mandatos de las misiones
politicas especiales y que las asociaciones han adoptado diferentes modalidades y
han abarcado diversas esferas de actividad de las misiones, ya se trate de misiones
dedicadas a un solo pais, de enviados con mandatos regionales o de oficinas
regionales. Por ejemplo, la UNOWA tiene el mandato de mejorar la capacidad
subregional de prevencion y gestion de conflictos, mediacion e interposicion de
buenos oficios, entre otras cosas mediante la prestacion de apoyo a los mecanismos
subregionales existentes, en particular el marco y el mecanismo de prevencién de
conflictos de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) (ibid., péarr. 55). La Comision Consultiva observa y acoge con
beneplacito los esfuerzos realizados con el fin de trabajar en estrecha
colaboracién con las organizaciones regionales. La Comisién confia en que, en
ese contexto, el Secretario General velard por que las funciones vy
responsabilidades de las Naciones Unidas se ajusten plenamente a los mandatos
y se eviten redundancias con las funciones y responsabilidades de las
organizaciones regionales.

Estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno

50. El Secretario General sefiala que el ejercicio econémico 2014/15 de las
operaciones de mantenimiento de la paz es el Gltimo afio de los cinco previstos para
la aplicacién de la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno, y
que el quinto informe anual sobre los progresos en la aplicacion de la estrategia se
presentara a la Asamblea General para su examen durante el sexagésimo noveno
periodo de sesiones (A/69/363, parrs. 87 y 88). El Secretario General sefiala que en
el quinto informe sobre los progresos en la aplicacién se presentaran propuestas
para ampliar el pilar de “servicios compartidos” de la estrategia, en el contexto de
un modelo general integrado de apoyo a las actividades de las Naciones Unidas
sobre el terreno. Ademas, se propondrd un marco que, de ser aprobado, ofrecera
mecanismos para que los servicios que no dependen de ninguna ubicacion especifica
empiecen a prestarse progresivamente a todas las misiones sobre el terreno,
incluidas todas las misiones politicas especiales y operaciones de mantenimiento de
la paz (ibid., parr. 91). La Comision Consultiva ha examinado este asunto en su
informe sobre las cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/68/782, parrs. 250 a 253).

51. La Comisi6on Consultiva fue informada de que, habida cuenta de que la
estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno concluiria y que, tras la
puesta en marcha de Umoja, se avanzaba hacia un modelo global de prestacién de
servicios, la Secretaria estaba decidida a ampliar el concepto de servicios
compartidos a todas las misiones sobre el terreno. La Comisién Consultiva pidio
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aclaraciones sobre el modo en que la conclusion de la estrategia global de apoyo a
las actividades sobre el terreno se conectaria con el modelo global de prestacion de
servicios y cudl seria el enfoque de los servicios compartidos después de la
estrategia global. Se informé a la Comision de que, dado que la estrategia global se
centraba exclusivamente en el apoyo a las actividades sobre el terreno, algunas
esferas especificas de las operaciones sobre el terreno (en particular la logistica) que
eran menos relevantes para la Sede y las oficinas situadas fuera de la Sede serian un
objetivo importante del modelo global de prestacion de servicios. Para las funciones
relevantes, en particular las relacionadas con transacciones administrativas (recursos
humanos y finanzas), el modelo de servicios compartidos propuesto en el marco de
la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno estaria plenamente en
consonancia con el modelo global de prestacion de servicios. Se informo ademas a
la Comision de que el Departamento de Gestion y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno estaban colaborando a fin de ultimar las propuestas
que figurarian en el quinto informe sobre los progresos en la aplicacion de la
estrategia, con el fin de asegurar que el marco de servicios compartidos que se
definiera para las misiones sobre el terreno se ajustara efectivamente al modelo
global de prestacion de servicios, que abarcaria toda la Secretaria. Se informo de
que se presentarian propuestas detalladas sobre el modelo global de prestacion de
servicios a la Asamblea General en su septuagésimo periodo de sesiones, para su
examen y aprobacion.

52. En este contexto, la Comisién Consultiva recuerda que ha recomendado en
varias ocasiones que se solicite al Secretario General que presente a la Asamblea
General sus propuestas relativas al modelo global de prestacion de servicios. Las
recomendaciones formuladas en relacién con esas propuestas han merecido el apoyo
de la Asamblea, en particular en sus resoluciones 67/246, 67/254 y 68/284. En
consecuencia, la Comision Consultiva reitera su observacién anterior de que
cualquier nuevo modelo de prestacién de servicios para las Naciones Unidas
debe ser aprobado por la Asamblea General, y su recomendacién de que la
Asamblea solicite al Secretario General que le presente lo antes posible un
informe que contenga propuestas relativas al modelo global de prestacion de
servicios (A/69/386, parr. 64).

53. La Comisién Consultiva reitera que cualquier propuesta de arquitectura
mundial de servicios compartidos para prestar apoyo a todas las misiones sobre
el terreno dirigidas por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y el Departamento de Asuntos Politicos debe estar plenamente integrada
con el proyecto de modelo global de prestacion de servicios y presentarse a la
Asamblea General para su examen (A/68/782, parr. 251). Ademas, la Comision
opina que las ensefianzas extraidas de la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno, incluida la gestion del Centro Mundial de
Servicios y del Centro Regional de Servicios, deben tenerse plenamente en
cuenta al elaborar el modelo global de prestacién de servicios.

Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait

54. El Secretario General sefiala que, con la apertura oficial de la Oficina
Conjunta de Apoyo de Kuwait en diciembre de 2012, se empez6 a integrar de
manera progresiva el personal y los procesos de apoyo administrativo de la
UNAMA vy la UNAMI en una sola oficina de apoyo que presta servicios a ambas
Misiones. La Oficina Conjunta de Apoyo también ha asumido la responsabilidad de
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prestar servicios de apoyo en finanzas y recursos humanos, siempre dentro de los
limites de sus recursos, al UNRCCA y a la Oficina del Asesor Especial del
Secretario General para el Yemen (A/69/363, parr. 93).

55. En respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comisién Consultiva de que la
direccion de la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait seguia de cerca las
repercusiones en sus recursos existentes de la prestacion de servicios al UNRCCA'y
a la Oficina del Asesor Especial del Secretario General para el Yemen. También se
proporcioné a la Comision la siguiente informacion:

a) Oficina del Asesor Especial para el Yemen: en agosto de 2013, la Oficina
Conjunta de Apoyo asumio, inicialmente, la responsabilidad de prestar servicios
relacionados con transacciones de recursos humanos para el personal internacional
radicado en el Yemen. En julio de 2014, la Oficina Conjunta de Apoyo asumid la
responsabilidad adicional de prestar servicios de apoyo en recursos humanos y
finanzas;

b) UNRCCA: en noviembre de 2012, la UNAMI asumid la responsabilidad
de prestar servicios de apoyo en materia de gestion financiera al UNRCCA; la
Oficina Conjunta de Apoyo habia asumido esa responsabilidad desde su creacion.
Los servicios se limitaban al registro de las transacciones financieras en Umoja y la
preparacion de estados financieros para el UNRCCA. En julio de 2014, la Oficina
Conjunta de Apoyo recibi6 delegacion de autoridad para prestar servicios
relacionados con transacciones de recursos humanos, que en ese momento se
limitaban al célculo de sumas fijas a efectos de los derechos relacionados con los
viajes y al mantenimiento de la plantilla del personal internacional. Desde que habia
asumido la delegacion, la Oficina Conjunta de Apoyo no habia utilizado aln
recursos propios para prestar los servicios.

56. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su resolucidn
68/247 A, hizo suya su recomendacién de que el Secretario General proporcionara
un analisis completo sobre los costos y beneficios de la Oficina Conjunta de Apoyo
de Kuwait en el presupuesto para las misiones politicas especiales correspondiente a
2015 (A/68/7/Add.10, pérr. 38). Segun el Secretario General, al no haberse
realizado ninguna evaluacién completa ni minuciosa de los recursos necesarios para
la UNAMA, en ese punto no se podia hacer un andlisis exhaustivo de la relacion
costo-beneficio de los servicios compartidos en la Oficina Conjunta de Apoyo de
Kuwait (A/69/363, parr. 94). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién
Consultiva de que, como consecuencia de los menores costos del personal
internacional en Kuwait en comparacién con el Afganistan y el Iraq, el ahorro en los
gastos de personal ascendia a 1,4 millones de dolares anuales y los beneficios de la
prestacidn de servicios a distancia se obtuvieron por primera vez en 2013 y seguian
siendo un beneficio recurrente de la Organizaciéon. La Comisiéon Consultiva opina
gue podria haberse hecho un analisis de la relacion costo-beneficio de los
servicios compartidos en la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait respecto del
periodo transcurrido desde su creacion. La Comisién lamenta que el Secretario
General no haya atendido la solicitud de la Asamblea General, y recomienda
gue la Asamblea solicite al Secretario General que atienda dicha solicitud en su
informe sobre el préximo presupuesto para las misiones politicas especiales.
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Servicios de apoyo

57. La Comisién Consultiva ha examinado la prestacion de servicios de apoyo a
las misiones politicas especiales en régimen de reembolso o de manera gratuita en
su examen de las estimaciones presupuestarias para las misiones politicas especiales
correspondientes a 2014 (A/68/7/Add.10, péarrs. 40 a 42). A este respecto, la
Comision observa casos de apoyo a las misiones que se siguen declarando como
apoyo gratuito, como es el caso de un vuelo proporcionado por la MONUSCO al
Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos (véanse los parrs. 98 y 99).
La Comision Consultiva reitera que, en aras de la transparencia y exactitud de
los presupuestos, todos los servicios de apoyo mensurables proporcionados a las
misiones politicas especiales deberian consignarse e indicarse en los informes
de ejecucion (A/68/7/Add.10, parr. 42).

Puestos de categoria superior

58. En su examen de las estimaciones presupuestarias para las misiones politicas
especiales para 2014, la Comision Consultiva observé un aumento en el nimero de
puestos de categoria superior desde 2008 y consider6 que el Secretario General
deberia hacer un seguimiento de las tendencias de la plantilla de las misiones
politicas especiales (A/68/7/Add.10, pérr. 30).

59. La Comision Consultiva observa que ha recibido solicitudes de puestos de
categoria superior en varias ocasiones, con el argumento de que esos puestos
permitirian el acceso, en los paises, a los estamentos de maximo rango encargados
de adoptar decisiones. En las estimaciones presupuestarias para las misiones
politicas especiales para 2015, se propone que la plaza de Representante Especial del
Secretario General para Asia Central se reclasifique de la categoria de Subsecretario
General a la de Secretario General Adjunto (véase secc. IV.C infra) Entre las
justificaciones aportadas, se indica, entre otras cosas, que a) con una reclasificacion de
ese tipo el Centro podria acceder a los estamentos de m&ximo rango encargados de
adoptar decisiones en Asia Central, lo cual reforzaria la influencia de las Naciones
Unidas en la region y fortaleceria la capacidad del Centro para cumplir su mandato; y
b) con la reclasificacion, la estructura del Centro estaria en consonancia con la de las
oficinas de las Naciones Unidas para Africa Occidental y Africa Central (UNOWA y
UNOCA), dirigidas por Secretarios Generales Adjuntos, teniendo en cuenta que el
Centro desempefia una funcion similar en las iniciativas de establecimiento de la paz
(A/69/363/Add.3, parrs. 154 y 160; véanse también péarrs. 155 y 161). La Comision
Consultiva pidid aclaraciones sobre la posicion del Secretario General respecto de la
acogida que deberia dispensarse a su representante especial y a sus enviados en
general. Se inform6 a la Comisién de que un representante especial o un enviado del
Secretario General son los mas altos representantes del Secretario General en un pais
0 una region determinados y, por lo tanto, deberian tener acceso a los encargados mas
pertinentes de adoptar decisiones, segin la cuestion de que se trate. Ademas, el
Secretario General espera que sus representantes sean recibidos al mas alto nivel,
cuando la cuestion objeto de examen asi lo amerite.

60. Ademas, la Comision Consultiva observa que el Secretario General sigue
solicitando muchos puestos de categoria superior en un contexto diferente, como los
2 Secretarios Generales Adjuntos, 3 Subsecretarios Generales, 8 plazas de D-2 y 13
plazas de D-1 en la Oficina del Enviado Especial para la Lucha contra el Ebolay en
la Mision de las Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ebola (véase
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A/69/590, anexo I). EI Comité recuerda que cuando se establecié la UNSMIL, el
Secretario General propuso una dotacion de personal de un Secretario General
Adjunto, un Subsecretario General, tres puestos de D-2 y ocho puestos de D-1 para
la Mision (A/66/354/Add.6, parr. 17 a) y c)).

61. La Comision Consultiva es de la opinion de que las justificaciones de las
necesidades de personal, categorias y reclasificaciones hacia categorias
superiores deberian basarse en las necesidades operacionales sobre el terreno,
las responsabilidades y las funciones de las plazas y los puestos en los paises y
regiones pertinentes, y las normas de clasificacion de puestos. El acceso a los
diferentes niveles de adopcidon de decisiones debe seguir incluyéndose en la
clasificacién de las funciones y no deberia presentarse como una justificacion
adicional para el establecimiento de plazas y puestos de categoria superior o la
reclasificacion hacia categorias superiores.

62. Ademas, la Comisién Consultiva recuerda que, en su examen de la
composicién de la Secretaria, observo que tanto el afio pasado como en el periodo
transcurrido desde 2009, los puestos de las categorias de Secretario General Adjunto
y Subsecretario General en la Secretaria aumentaron frente a la disminucion del
numero total de funcionarios durante el mismo periodo. Ademas, la Secretaria es
una de las pocas entidades del régimen comudn de las Naciones Unidas en que ha
habido un aumento significativo del nimero de puestos de categoria superior,
mientras que en la mayoria de las demés entidades se observa la tendencia opuesta
(A/69/572, parrs. 132 y 133). La Comisién Consultiva ha expresado anteriormente
su preocupacion por la aparente tendencia ascendente en la estructura de
categorias de la Secretaria en su examen del proyecto de presupuesto del
Secretario General para el bienio 2014-2015. La Comision ha destacado con
renovada preocupacion que la tendencia ascendente de los puestos de categoria
superior continlia y confia en que se haran esfuerzos para encarar el problema de
la proliferacion de puestos de categoria superior (A/69/572, parr. 134).

Reubicacién de los jefes de misién

63. La Comisién Consultiva observa que las ubicaciones respectivas de tres
nuevos enviados especiales o asesores especiales nombrados por el Secretario
General en 2014 no seréan las mismas que las de sus predecesores, sin que el
Secretario General haya justificado esos cambios en las propuestas presupuestarias
para el afio 2015. A partir de la informacion recibida por la Comision, en respuesta a
sus preguntas, se desprende que los tres cambios de los lugares de destino responden a
preferencias personales, que, en algunos casos, tienen consecuencias financieras para
la Organizacion. Ademas, si bien los tres representantes anteriores tenian contratos
por periodos de servicios efectivos, dos de los nuevos representantes trabajan a
tiempo completo. Las observaciones y recomendaciones de la Comisidn Consultiva
sobre los tres cambios de los lugares de destino figuran en la seccién IV.A a
continuacidn. Los cambios en los lugares de destino son los siguientes:

a) El Enviado Especial del Secretario General para la Republica Arabe Siria
(a tiempo completo) estarad en Bruselas (en vez de Ginebra, donde esta la Oficina);

b) El Enviado Especial del Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos (a tiempo completo) estara en Ginebra (en vez de Nairobi, donde
estd la Oficina; la Enviada Especial anterior, contratada por periodos de servicios
efectivos, estaba en Dublin, en su pais de origen);
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c) El Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre estara en
Ginebra, en su pais de origen (el Asesor Especial anterior, contratado por periodos
de servicios efectivos, estaba en Adelaida (Australia) en su pais de origen).

64. La Comision Consultiva también solicité informacién sobre los gastos
adicionales necesarios, tanto para los jefes de mision como para el personal de
apoyo, cuando los jefes de mision no estén en los emplazamientos de las misiones.
La Comision Consultiva examina las consecuencias financieras para la
Organizacién en la seccion IV. A a continuacion.

65. La Comisién Consultiva ha reconocido que, como las misiones politicas
especiales varian considerablemente en cuanto a su mandato, tamafio,
condiciones operacionales y situacion sobre el terreno, los criterios para
emplazar una mision deben tener en cuenta todas las variables a fin de facilitar
la maxima eficiencia y eficacia en la ejecucidn del mandato de cada misién. En
consecuencia, la Comision considera que, en general, las misiones deberian
emplazarse en los paises con los que guardan relacidn sus mandatos, o cerca de
ellos (A/67/604, parr. 23).

66. Ademas, la Comision Consultiva es de la opinién de que, si bien los
enviados y asesores especiales con contratos por periodos de servicios efectivos
quizds tengan otras obligaciones y, por lo tanto, no puedan estar con las
misiones a tiempo completo, los representantes de alto nivel que trabajan a
tiempo completo para la Organizacion deberian, de manera general, estar con
las misiones que dirigen. Como cuestion de principio, para escoger la ubicacién
de los jefes de oficina debe tenerse en cuenta la ejecucién mas eficaz y eficiente
de los mandatos y el interés superior de la Organizacién.

Prestaciones de vivienda para el personal directivo de las misiones

67. Con respecto a si los Estados Miembros facilitan instalaciones para los
cuarteles generales de las misiones o para el alojamiento del personal directivo
superior, la Comisidn Consultiva fue informada, en respuesta a sus preguntas, de
que la situacidn variaba y dependia de los acuerdos concertados entre los gobiernos
y la Organizacion (a menos que se especificara en el acuerdo sobre el estatuto de la
mision, no habia obligacidn de hacerlo). La Comisién fue informada ademas de que
el indice de los ajustes por lugar de destino establecido por la Comisién de
Administracion Puablica Internacional contiene un componente de vivienda
calculado a partir promedio de los alquileres que paga el personal de contratacion
internacional en cada lugar de destino. Si los funcionarios, incluidos los jefes de las
misiones, reciben asistencia para la vivienda, por ejemplo viviendas facilitadas por
la Organizacion, un gobierno o una institucion conexa, ya sea gratuitamente o a un
precio de alquiler sustancialmente inferior al promedio utilizado para calcular el
indice del ajuste por lugar de destino, se aplica una deduccién por concepto de
alquiler con cargo al sueldo del funcionario®. Asi se garantiza la equidad entre los
funcionarios en el lugar de destino al aplicar el sistema de ajustes por lugar de
destino. La Comisidn preguntd, sin recibir informacion al respecto, si habia casos en
que los paises anfitriones proporcionasen alojamiento al personal directivo superior
de las misiones politicas especiales, ya fuera gratuitamente o0 a precios
subvencionados. La Comisién Consultiva es de la opinion de que el Secretario

6 El procedimiento de las deducciones por concepto de alquiler se estipula en los parrafos 13 a 15

del documento ST/I1C/2013/25.
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General deberia garantizar la aplicacién de las normas establecidas en lo que
respecta a las prestaciones de vivienda, incluidas las deducciones por concepto
de alquiler cuando proceda, a fin de velar por la credibilidad de la
Organizacion. Ademas, todos los funcionarios deben respetar el Reglamento y
el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas y las normas de conducta de las
Naciones Unidas, incluidas las relativas a los obsequios, los honores y las
remuneraciones de fuentes externas (véase ST/SGB/2002/13, secc. 1V, clausula

1.2 del Estatuto del Personal, y secc. V, parr. 47).

I\VV. Recomendaciones concretas sobre las necesidades

de recursos

A. Grupo tematico I: enviados especiales y personales y asesores

especiales del Secretario General

68. Los recursos propuestos para las 11 misiones politicas especiales incluidas en
el grupo tematico | para 2015 ascienden a 37.312.300 dolares (en cifras netas).
Teniendo en cuenta el saldo estimado de 3.395.800 dolares que se prevé quedara sin
comprometer a fines de 2014, la cantidad adicional solicitada por el Secretario
General para las 11 misiones es de 33.916.500 délares (A/69/363/Add.1; véase el

cuadro 3 infra).

Cuadro 3
Grupo tematico I: resumen de las necesidades de recursos
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1 de enero a 31 de diciembre 2014

Necesidades para 2015

Consig- Gastos Cifras No Diferencia
naciones estimados Diferencia Totales netas * periddicas (2014-2015)
()] @ (3)=(1)-2) 4) (5)=(4)-3) (6) N=4-)
Asesor Especial del Secretario General
sobre Myanmar 1338,6 11553 183,3 1161,0 977,7 - (177.6)
Asesor Especial del Secretario General
sobre Chipre 33884 2976,1 412,3 31833 27710 12,0  (205,1)
Asesor Especial del Secretario General
sobre la Prevencién del Genocidio 24356 21738 261,8 21710 1909,2 -  (264,6)
Enviado Personal del Secretario General
para el Séhara Occidental 657,6 572,5 85,1 586,8 501,7 - (70,8)
Enviado Especial del Secretario General
para la aplicacion de la resolucion 1559
(2004) del Consejo de Seguridad 723,6 580,0 143,6 654,3 510,7 - (69,3)
Representante de las Naciones Unidas
en las Deliberaciones Internacionales de
Ginebra 21931 2107,7 85,4 2042,6 1957,2 - (150,5)
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para Siria 12 644,5 111510 14935 118711 10377,6 54,5  (773,4)
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1 de enero a 31 de diciembre 2014 Necesidades para 2015
Consig- Gastos Cifras No Diferencia
naciones estimados Diferencia Totales netas ? periddicas (2014-2015)
(6)) @ 3)=1)-2) 4 (5)=4)-) (6) N=4-1)
Oficina del Enviado Especial para el
Sudén y Sudan del Sur 16727 13453 327,4 13195 9921 19,5 (353,2)
Oficina del Asesor Especial del
Secretario General para el Yemen 5362,0 5192,1 169,9 5352,3 51824 2,0 9,7
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Sahel 33234 2 855,6 467,8 3987,7 35199 23,5 664,3
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para la Regién de
los Grandes Lagos 4376,8 46111 (234,3) 4982,7 52170 11,5 605,9
Total 38116,3 34720,5 33958 37 312,3 33916,5 123,0  (804,0)

% Necesidades en cifras netas después de tener en cuenta los gastos inferiores o superiores a los previstos para 2014.
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69. EIl saldo no comprometido de 3,4 millones de dolares para 2014 para las
misiones del grupo tematico | corresponde principalmente al personal civil (las
Oficinas de los Enviados Especiales del Secretario General para Siria, para el Sahel,
y para el Sudan y Sudan del Sur, y la Oficina del Asesor Especial del Secretario
General sobre Chipre). Los gastos inferiores a los previstos se ven contrarrestados
en parte por un exceso de gastos de la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos (0,2 millones de délares) (véase el
parr. 70 infra). En los parrafos 112 y 113 del informe del Secretario General
(A/69/363) y en la informacién sobre las misiones correspondientes
(A/69/363/Add.1) se resumen las explicaciones de las diferencias importantes.

70. EI exceso de gastos para 2014 en la Oficina de la Enviada Especial para la
Region de los Grandes Lagos (0,2 millones de délares) corresponde al personal civil
y a los viajes oficiales, como se indica a continuacion (A/69/363, parr. 113): a) el
personal civil, a raiz de una serie de factores, a saber: i) la aprobacion por la
Asamblea General de un nimero de plazas que excede del monto de financiacion
para el personal temporario general; ii) una tasa media de vacantes prevista inferior
a la presupuestada en relacion con el personal; iii) la contrataciéon de un Secretario
General Adjunto a tiempo completo a partir del 1 de septiembre de 2014, en lugar
de un Secretario General Adjunto en régimen de servicios efectivos; y iv) el
aumento de los gastos con relacién al ajuste por lugar de destino como resultado de
la transferencia de tres plazas de Dublin a Ginebra al 1 de septiembre de 2014
(véanse los parrs. 89 y 90 infra); y b) los viajes oficiales, debido principalmente a
una mayor cantidad de viajes dentro de la region de los Grandes Lagos para prestar
apoyo a las actividades previstas en los mandatos y al mayor nimero de actividades
del Secretario General Adjunto a tiempo completo al 1 de septiembre de 2014.

71. En relacion con la aprobacion por la Asamblea General de un nimero de
plazas que excede del monto de financiacion para el personal temporario general
(véase el parr. 70 a) i) supra), se informo a la Comisién Consultiva, en respuesta a
sus preguntas, de que si bien el Secretario General proponia un total de 3.845 plazas
para 2014 para 34 misiones politicas especiales, como se indica en el cuadro 6 del
informe (A/68/327), la Comisién Consultiva habia recomendado a la Asamblea
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Cuadro 4

General que no se aprobaran 11 plazas. En consecuencia, la Secretaria habia
reducido los recursos propuestos para las misiones en cuestion de modo que se
tuviera en cuenta la recomendacion de la Comisién. Posteriormente, la Asamblea
General aprobd 5 de las 11 plazas, manteniendo al mismo tiempo los recursos al
nivel recomendado por la Comision Consultiva.

72. Como se indica en el cuadro 3 supra, en los recursos propuestos para 2015
para las misiones politicas especiales incluidas en el grupo temético | se observa
una disminucién general de 0,8 millones de ddélares con respecto a 2014, ya que en 9
de las 11 misiones del grupo se necesitan menos recursos para 2015, mientras que
en 2 de ellas se registran aumentos, segln se detalla a continuacion (A/69/363, parr.
121):

a) La Oficina del Enviado Especial para el Sahel (aumento de 664.300
délares): la propuesta de crear tres nuevas plazas y a la mayor cuantia de los
créditos para transporte aéreo, dado el repunte de las actividades de la mision;

b) La Oficina del Enviado Especial para la Regién de los Grandes Lagos
(aumento de 605.900 délares): i) los créditos para sufragar la dotacién completa de
personal en 2015 (véase el parr. 71 supra); ii) el despliegue previsto de todo el
personal y la reduccién de las tasas de vacantes en 2015, frente al despliegue
gradual y unas mayores tasas de vacantes en 2014; iii) los créditos para una plaza
adicional de categoria P-4 propuesta para 2015; iv) los créditos para una plaza de
Secretario General Adjunto a tiempo completo en 2015; v) el traslado de tres plazas
de Dublin a Ginebra, con el consiguiente aumento de los gastos de ajuste por lugar
de destino; y vi) el incremento de los recursos necesarios para viajes oficiales.

Observaciones y recomendaciones sobre las necesidades de personal

73. Enel cuadro 4 que figura a continuacion se muestran las plazas aprobadas para
2014, la situacién de las vacantes al 30 de septiembre de 2014 y las necesidades de
personal propuestas para 2015 para las 11 misiones pertenecientes al grupo tematico I.

Grupo tematico I: necesidades de personal®

Aprobadas Plazas vacantes al Propuestas Nuevas
para 2014 30 de septiembre  para 2015 plazas Supresiones Reclasificaciones
Asesor Especial del Secretario 5 - 5 - - -
General sobre Myanmar (1 SGA, 2 P-4, (1 SGA, 2 P-4,
1P-3,1SG (OC)) 1P-3,1SG (OC))
Asesor Especial del Secretario 19 2 19 - - -
General sobre Chipre (1SGA, 1 D-1, (1P-5,1P-4) (1SGA,1D-1,

Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencién del
Genocidio

Enviado Personal del Secretario
General para el Sahara
Occidental
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3P-5,5 P-4, 3 SM,
1SG (OC), 5 CL)

3P-5,5 P-4, 3 SM,
1SG (OC), 5 CL)

10 - 10 - -
(1 SGA, 1 SSG, (1 SGA, 1 SSG,

1P-5,3 P-4, 2 P-3, 1P-5,3 P-4,

2 SG (0C)) 2 P-3,2 SG (OC))

2 - 2 - -
(1 SGA, 1 P-3) (1 SGA, 1 P-3)
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Aprobadas Plazas vacantes al Propuestas Nuevas
para 2014 30 de septiembre  para 2015 plazas Supresiones Reclasificaciones
Enviado Especial del Secretario 3 - 3 - - -
General para la aplicacion de (1 SGA, 1 P-4, (1 SGA, 1 P-4,
la resolucion 1559 (2004) del 1SG (0Q)) 1SG (0Q))
Consejo de Seguridad
Representante de las Naciones 7 - 7 - - -
Unidas en las Deliberaciones (1 SSG, 1 P-5, (1 SSG, 1 P-5,
Internacionales de Ginebra 2 P-4, 2 P-3, 2 P-4, 2 P-3,
1 SG (0C)) 1 SG (OC))
Oficina del Enviado Especial del 80 23 80 - - 5 (5 SG (OC)
Secretario General para Siria (1 SGA, 1 SSG, (1D-2,1D-1, (1 SGA, 1 SSG, aCL)?
1D-2,2D-1, 2P-5,5P-4, 1p3 2D,
6 P-5, 9 P-4, 5P-3,3SM. 4p.5 gp.g,
9 P-3, 13 SM, 258G (0C).  gp.3 135M,
14 SG (OC), 4CL) 9SG (0C),
24 CL) 29 CL)
Oficina del Enviado Especial 8 3 8 - - -
para el Sudan y Sudén del Sur (1SGA, 1 D-1, (2P-4,1P-3) (1SGA,1D-1,
2P-4,1P-3, 2 P-4,1P-3,
2 FNCO, 1 CL) 2 FNCO, 1 CL)
Oficina del Asesor Especial 33 18 34 1 - -
del Secretario General para el (1 SSG, 1 D-1, (1P-5,2P-4, (155G, 1D-1, (1 P-5)
Yemen 2P-52P-4,3pP-3, 11SM,4CL) 3p.5 2Pp-4,
12 SM, 1 SG (0C), 3P-3,12 SM,
1 FNCO, 10 CL) 1 SG (0C),
1FNCO, 10 CL)
Oficina del Enviado Especial del 15 (1 SGA®, 1 SSG, 8 17 3 1 -
Secretario General para el Sahel 3 P-5, 4 P-4,3P-3, (2P-5,2P-4,  (15SsG, 3 P-5, (1P-4, (1SGAP
1 FNCO, 2 CL) 1P-3,10N, 5p-4, 3p-3, 1SM,
1CL) 1 SM, 1 FNCO, 1CL)
3CL)
Oficina del Enviado Especial del 26 3 27 2 1 -
Secretario General para la Regiéon (1 SGA, 1 SSG, (1P-3,15G (1 SGA, (1pP-4, (1P-3)
de los Grandes Lagos 1D-1, 4 P-5, (0c),1(cL) 1SSG 1D-1, 1P-3)
5P-4,3 P-3, 4 P-5, 6 P-4,
1 SM, 2 SG (0C), 3P-3,1SM,
1 FNCO, 7 CL) 2 SG (0Q),
1FNCO, 7 CL)

Abreviaturas: CL, contratacion local; FNCO, funcionario nacional del Cuadro Orgéanico; SG (OC), Servicios Generales (otras
categorias); SGA, Secretario General Adjunto; SM, Servicio Movil; SSG, Subsecretario General; VNU, Voluntarios de las

Naciones Unidas.

# La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria propone la redistribucion de 5 plazas de Ginebra a
Damasco y la reclasificacion simultanea de esos puestos del Cuadro de Servicios Generales (otras categorias) a la categoria

de contratacion local.

® La plaza de Secretario General Adjunto para la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sahel se aprobd

hasta el 31 de enero de 2014.

74. Los cambios de personal propuestos para el grupo temético | en 2015 son los
siguientes (A/69/363, anexo V; A/69/363/Add.1, parrs. 163, 221, 222, 253 a 255 y

285 a 287):

14-66052

31/81


http://undocs.org/sp/A/69/363
http://undocs.org/sp/A/69/363/Add.1

A/69/628

32/81

a) Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria (5 plazas
redistribuidas y reclasificadas): redistribucion de 5 plazas del Servicio Movil de
Ginebra a Damasco, y su reclasificacion a puestos de contratacion local (véase el
parr. 79 infra);

b)  Oficina del Asesor Especial del Secretario General para el Yemen (1
plaza nueva): creacién de 1 plaza de Oficial Superior de Asuntos Politicos (P-5) en
San4;

c) Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sahel (3
plazas nuevas): creacion de 1 plaza de Oficial de Asuntos Politicos (P-4), 1 de
Auxiliar Superior de Personal/Auxiliar Personal (Servicio Mévil) y 1 de Conductor
(contratacién local);

d) Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region de
los Grandes Lagos (2 plazas nuevas y 1 supresion): creacion de 1 plaza de Oficial de
Asuntos Politicos (P-4) y 1 de Oficial de Desarme, Desmovilizacion vy
Reintegracion (P-3) y supresion de 1 plaza de Oficial de Coordinacién de Medidas
de Seguridad (P-3).

75. La Comision Consultiva recomienda que se aprueben los cambios de la
dotacion de personal propuestos por el Secretario General para la Oficina del
Asesor Especial del Secretario General para el Yemen y las Oficinas de los
Enviados Especiales del Secretario General para el Sahel y para la Region de
los Grandes Lagos. Las observaciones y recomendaciones de la Comision sobre las
necesidades de personal relacionadas con la Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para Siria figuran en los parrafos 77 a 80 infra.

76. Ademas, la Comisidn Consultiva observa que el anexo V del informe del
Secretario General sobre las diferencias en la dotacion de personal no incluye los
cambios de los lugares de destino de los tres Jefes de Mision (véanse los parrs. 63 a
66 supra y los parrs. 77y 78, 85y 88 y 100 a 102 infra), ni la redistribucién de dos
plazas de categoria P-4 en la Oficina del Enviado Especial para el Sudan y Sudéan
del Sur (véanse los péarrs. 81 y 82 infra).

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria

77. La Comision Consultiva observa en el presupuesto que las 32 plazas
propuestas para el componente sustantivo de la Oficina estaran situadas en cuatro
lugares distintos en 2015 (Bruselas (1 Secretario General Adjunto), Ginebra (14,
incluido 1 Subsecretario General), Damasco (14) y Nueva York (3)) (ibid., parr.
164). En respuesta a su pregunta respecto de por qué este cambio de lugar de
destino a Bruselas no se habia incluido en los cambios de la dotacion de personal
que figuraban en el anexo V del informe del Secretario General, se informé a la
Comisién de que el Secretario General habia anunciado el nombramiento del
Enviado Especial para Siria en el entendimiento de que su lugar de destino seria
Bruselas.

78. En respuesta a su solicitud, se proporcioné a la Comisién Consultiva un
resumen comparativo de los costos anuales pertinentes que correspondian
especificamente a Ginebra y a Bruselas. Segun el Secretario General, el costo anual
total de una plaza de Secretario General Adjunto en Bruselas son més bajos que los
de Ginebra, lo que suponia, entre otras cosas, la reduccién en la partida de gastos de
personal (debido a que la tasa de ajuste por lugar de destino era menor en Bruselas
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que en Ginebra), que se veria compensada en parte por el aumento de los gastos de
viaje (dos viajes al mes de Bruselas a Ginebra durante un méximo de 10 dias, mas
las dietas). Se informd a la Comision de que cada viaje de ida y vuelta en clase
economica tendria un costo de 600 dodlares y las dietas ascendian a 397 ddlares por
persona y dia (un total de 24 viajes por afio, con un costo de 14.400 doélares y
47.640 dolares de dietas). Sin embargo, la Comisién observa a partir de la
informacién que recibio en respuesta a su solicitud que la Oficina del Enviado
Especial habia presupuestado un total de 50 viajes del Enviado Especial de Bruselas
a Ginebra en 2015 (un promedio de 4,2 viajes por mes), a razén de 3 dias por viaje,
con un costo de 1.314 ddlares por viaje (un total de 65.700 ddlares). Si bien la
Comision Consultiva no tiene objeciones a que la plaza del Enviado Especial
para Siria tenga su sede en Bruselas en 2015, a la luz de las observaciones y
recomendaciones de la Comision que figuran en el parrafo 66 supra, la
Comision es de la opinién de que el Secretario General deberia mantener bajo
examen el acuerdo sobre la ubicacion del Enviado Especial para Siria.

79. Se propone redistribuir cinco plazas del Cuadro de Servicios Generales (otras
categorias) de Ginebra a Damasco como plazas de contratacion local en 2015, a fin
de reforzar la dotacion de personal existente relacionada con la seguridad. Las
funciones de las cinco plazas relacionadas con la seguridad ya no son necesarias en
Ginebra, como resultado del memorando de entendimiento firmado con la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra para la prestacién de los servicios conexos
(ibid., parr. 163). La Comision Consultiva recuerda que en el proyecto de
presupuesto para 2014, se solicitaron 35 plazas para el componente de seguridad de
la Oficina (a saber, 5 en Ginebra y 30 en Damasco). La Comisién Consultiva
recomendd que el Secretario General examinase si las funciones de los cinco
miembros del personal de seguridad propuestos se podrian incluir en el memorando
de entendimiento con la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para la
prestacion de servicios conexos con arreglo a un régimen de reembolso de los gastos
Yy, en caso necesario, que reflejase ese hecho en la siguiente solicitud presupuestaria
(A/68/7/Add.10, parr. 86). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision
Consultiva de que se habia llegado a un acuerdo con la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra para prestar la totalidad de los servicios de seguridad a la
Oficina en Ginebra. Las 5 plazas del Servicio Mévil (2 Oficiales de Seguridad, 1
Auxiliar de Seguridad y 2 Conductores) habian, asi, pasado a ser redundantes desde
el punto de vista operacional en Ginebra y la redistribucion propuesta reflejaba un
reajuste de los recursos internos a fin de armonizar mejor la estructura de los
servicios de seguridad en vista de la intensificacion de las medidas de seguridad en
Damasco. También se informd a la Comisién de que la Seccién de Seguridad en
Damasco contaba con un total de 30 plazas (1 P-4, 2 P-3, 8 del Servicio Mévil y 19
de contratacidn local). Teniendo en cuenta que las funciones relacionadas con las
cinco plazas vinculadas a la seguridad ya no son necesarios en Ginebra y que es
preciso aumentar la capacidad en materia de seguridad en Damasco, la
Comision Consultiva recomienda que se supriman las cinco plazas del Cuadro
de Servicios Generales (otras categorias) en Ginebra y se creen cinco plazas
nuevas de contratacion local en Damasco, dentro de la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para Siria.

80. Con respecto a las plazas que han estado vacantes durante dos afios 0 mas,
como se indica en el parrafo 17 supra, cuatro de esas plazas forman parte de la
Oficina del Enviado Especial para Siria (1 de Auxiliar Especial para el
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Representante Especial Adjunto del Secretario General de categoria P-4, 1 de
Oficial de Derechos Humanos de categoria P-4 y 2 de Oficial de Seguridad de
categoria P-3). La Comision Consultiva recomienda la supresion de la plaza de
Auxiliar Especial de categoria P-4, que ha estado vacante desde el 1 de
noviembre de 2012. La Comision confia en que el Secretario General llene las
otras tres plazas vacantes con rapidez.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para
el Sudan y Sudan del Sur

81. En el presupuesto se sefiala que las dos plazas de P-4 que estaban en Yuba y
Jartum se trasladardn a Addis Abeba en 2015 (A/69/363/Add.1, parr. 194). La
Comision Consultiva observa que el Secretario General no solicita que se
redistribuyan las dos plazas en la propuesta presupuestaria y que no se ofrece
justificacion alguna. La Comisién infiere de la informacién que recibié sobre el
transporte terrestre de la Oficina que las dos plazas de Oficial de Asuntos Politicos
(2 P-4) se reasignardn a Addis Abeba para garantizar que durante las negociaciones
en Addis Abeba se preste apoyo suficiente al Grupo de Alto Nivel de la Unién
Africana Encargado de la Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y a la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (véase también el parr. 95).

82. La Comisién Consultiva recuerda que cuando se establecié la Oficina, en
2012, el Enviado Especial ocupaba una plaza en Nueva York y la Oficina tenia
presencia tanto en Jartum como en Yuba. En ese momento se informé a la Comision
de que las funciones de las dos plazas de Oficial de Asuntos Politicos de categoria
P-4 ubicadas en Jartum y Yuba eran especificas del Sudan y Sudéan del Sur y que la
interaccion con los representantes a nivel de trabajo de los dos equipos negociadores
era una funcion a tiempo completo (A/66/7/Add.24, parr. 18). La Comisién recuerda
también que para 2013 se habia propuesto crear dos nuevas plazas de funcionario
nacional del Cuadro Orgéanico en Jartum y Yuba, respectivamente, para prestar
apoyo a los oficiales de asuntos politicos (A/67/604, péarr. 66). La Comision
recuerda ademés que el Enviado Especial, que fue trasladado de Nueva York a Addis
Abeba, también ha sido designado Representante Especial del Secretario General
ante la Unidn Africana (A/68/7/Add.10, parr. 47 b)). La Comisién Consultiva no
considera que haya habido ninglin cambio en las funciones de las dos plazas de
Oficial de Asuntos Politicos de categoria P-4 ubicadas en Jartum y Yuba,
respectivamente, desde que se cred la Oficina. Ademas, si se redistribuyeran las
dos plazas de categoria P-4 en Addis Abeba, quedaria sobre el terreno un solo
funcionario de esa categoria (funcionario nacional del Cuadro Organico) tanto
en Jartum como en Yuba. A juicio de la Comisidn, esa escasa presencia sobre el
terreno no seria conveniente para la labor de la Oficina del Enviado Especial.
Por lo tanto, la Comision considera que las dos plazas de categoria P-4 deben
permanecer en Jartum y Yuba en 2015.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Regidn
de los Grandes Lagos

83. La Comision Consultiva observa en el proyecto de presupuesto y la
informacién suministrada que en la Oficina del Enviado Especial para la Regi6n de
los Grandes Lagos se transfirieron 3 plazas (1 de Secretario General Adjunto, 1 de
P-4, 1 de Servicios Generales (otras categorias)) de Dublin a Ginebra a partir del 1
de septiembre de 2014 (ibid., parr. 283). En 2015, de las 19 plazas de contratacién
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internacional de la Oficina, 3 estaran ubicadas en Ginebra, 14 en Nairobi (incluida 1
de Secretario General Adjunto) y 2 en Nueva York.

84. La Comision Consultiva recuerda que cuando examind las estimaciones
respecto de misiones politicas especiales para 2014, tanto el Enviado Especial del
Secretario General para el Sahel como la Enviada Especial del Secretario General
para la Region de los Grandes Lagos estaban contratados en régimen de servicios
efectivos y trabajaban desde Roma y Dublin, respectivamente. Entonces estaba
previsto que la Oficina del Enviado Especial para el Sahel se trasladara de Roma a
Dakar a partir del 1 de enero de 2014 y compartiera instalaciones con la UNOWA.
La Comisién Consultiva acogié con agrado la decisién de trasladar la Oficina del
Enviado Especial para el Sahel a la region del Sahel, medida que habia
recomendado anteriormente (A/68/7/Add.10, parrs. 49, 50 y 57; véase también el
parr. 103 del presente informe, relativo a los costos y beneficios de esta decision).

85. El Secretario General nombro a sus nuevos enviados especiales para el Sahel y
para la regién de los Grandes Lagos en mayo y julio de 2014, respectivamente, y
ambos estan trabajando ahora a tiempo completo (ibid., parrs. 231, 255 y 283). La
Comision Consultiva observa que, si bien la nueva Enviada Especial para el Sahel
ahora trabaja desde Dakar, el nuevo Enviado Especial para la Region de los Grandes
Lagos se trasladd a Ginebra (en lugar de Nairobi) a partir del 1 de septiembre de
2014. La Comision Consultiva no entiende por qué el Secretario General
transfirio las tres plazas (1 de Secretario General Adjunto, 1 de P-4, 1 de
Servicios Generales (otras categorias)) de Dublin (donde residia la anterior
Enviada Especial) a Ginebra, teniendo en cuenta que la Oficina del Enviado
Especial se encuentra en Nairobi.

86. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que los
principales motivos del traslado a Ginebra eran los siguientes, aunque no los Unicos:
a) Ginebra brindaba al Enviado Especial la oportunidad de prestar buenos oficios de
manera sostenida, proactiva y fiable, con mas neutralidad e imparcialidad; b) el
nuevo Enviado Especial debia prestar buenos oficios con dinamismo y en estrecho y
frecuente contacto con las partes interesadas, y el mejor lugar para realizar esa
actividad politica tan delicada era aquel que se considerase neutral, en el que no
pudiera decirse que ningun interesado recibia un trato preferencial o estaba en
condiciones de ejercer una influencia indebida. Cuando el Enviado Especial
desempefia sus funciones en uno de los paises signatarios, corre el riesgo de que se
lo asocie con las opiniones y posiciones defendidas por ese pais; y ¢) si bien su
oficina se encontraria en otro sitio, el nuevo Enviado Especial trabajaria y estaria
disponible a tiempo completo en la regién, lo que invalidaria el argumento de que es
absolutamente necesario que esté en Nairobi para cumplir su mandato con eficacia.
Se informd ademés a la Comisién de que, dada la naturaleza de sus funciones, el
Enviado Especial deberia dedicar una parte considerable de su tiempo a viajar a las
capitales de los signatarios del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en
la Republica Democratica del Congo y la Region, Addis Abeba (sede de la Unién
Africana, uno de los garantes), Harare (Presidente de la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo) y las capitales de los paises incluidos en la cartera de
los Grandes Lagos. La Comisién Consultiva sefiala que, al igual que Ginebra,
Nairobi también es un lugar de destino donde la Organizacion tiene sede y la
insinuacion de que la presencia en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
podria considerarse parcial es inaceptable. Ademas, la Comisién pone en duda
la idea de que el nuevo Enviado Especial estaria trabajando y disponible a
tiempo completo en la regién aunque su oficina se encontrara en otro lugar.
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87. Una cuestion conexa que preocupa a la Comisidn Consultiva es la necesidad
de que la Oficina tenga plazas con categoria de Secretario General Adjunto y
Subsecretario General, teniendo en cuenta que el Enviado Especial trabaja ahora a
tiempo completo. La Comisidn Consultiva recuerda que, después de que se terminé
el contrato del anterior Enviado Especial para el Sahel, a fines de enero de 2014, el
Jefe de Oficina con categoria de Subsecretario General asumi¢ las responsabilidades
del Enviado Especial (A/68/7/Add.10, parrs. 53 y 54). En lo que respecta a la
Oficina del Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos, la Comision
pidi6 que se justificara si seguia siendo necesario contar con una plaza de
Subsecretario General a tiempo completo. En respuesta a esa solicitud, se la informo
de que, entre otras cosas, para la aplicacién eficaz del Marco para la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la Region se
precisaban el apoyo y la intervencion de la Oficina en muchos niveles. Todavia se
necesitaba un Subsecretario General a tiempo completo para que siguiera dirigiendo
las deliberaciones y actividades conexas en el nivel apropiado y efectivo, ademés de
prestar asesoramiento estratégico y politico al Enviado Especial y complementar la
labor politica del Enviado Especial con sus conocimientos especializados de
desarrollo y asuntos econdmicos. A este respecto, la Comisién Consultiva recuerda
que, segln tenia entendido, la necesidad de contar con una plaza de Subsecretario
General en la region se debia a que la anterior Enviada Especial trabajaba en
régimen de servicios efectivos en Dublin, donde residia.

88. Teniendo en cuenta los comentarios y observaciones formulados en los
parrafos 85 y 86, la Comision Consultiva considera que el Enviado Especial
para la Regién de los Grandes Lagos deberia estar en Nairobi, en la regién,
para dirigir la Oficina y ejercer sus funciones. La Comision recomienda que la
Asamblea General solicite al Secretario General que estudie la ubicacion del
Jefe de Mision y la estructura de la Oficina, en particular la necesidad de tener
una plaza de Secretario General Adjunto y otra de Subsecretario General, y
que la informe al respecto en el proyecto de presupuesto para 2016.

89. Con respecto a las consecuencias financieras de que el Jefe de la Oficina
estuviera en Ginebra, la Comision Consultiva solicité un analisis de los costos en
relacion con Ginebra y Nairobi que incluyera los costos de reubicacién no
recurrentes y los costos recurrentes, a raiz de lo cual se la informd de que los costos
de reubicacion no recurrentes en que se incurrié en 2014 en Ginebra ascendieron a
22.950 délares, principalmente por la renovacién del espacio de oficinas (11.345
délares) y el equipo de tecnologia de la informacién y las comunicaciones (7.505
délares) y que los gastos generales eran superiores en Ginebra debido a mayores
costos en la partidas de alquiler, gastos de personal y viajes, segun se indica a
continuacién:

a)  Los creditos destinados al alquiler de locales en Ginebra para 2015 superan
los consignados para Dublin en 2014 (se solicité una comparacion con los de Nairobi,
pero la Secretaria no la presentd antes de que se terminara el presente informe): la
consignacién para 2014 cubria un espacio de oficinas de 100 m? en Dublin a un costo
mensual de 23 dolares por metro cuadrado (costo anual de 27.600 délares), mientras
que el crédito propuesto para 2015 cubriria el alquiler de 120 m? en Ginebra a un
costo mensual de 53,90 dolares por metro cuadrado (costo anual de 77.616 dolares).
Los 120 m? de espacio de oficinas en Ginebra comprenden: i) 57,6 m? de la
asignacion estandar de espacio para las categorias de Secretario General Adjunto, P-4
y Servicios Generales (otras categorias); y ii) 62,4 m? adicionales para las areas de
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recepcidn, reunion y recursos. La Comisién observa que los gastos anuales de
alquiler en Ginebra ascenderian a 77.616 ddlares, lo que supone un aumento de
50,016 ddlares con respecto a los 27.600 délares de gastos en Dublin. Ademas, el
tamario del espacio de oficinas en Ginebra supera la asignacion estandar;

b) Los gastos de sueldos son mayores, incluido el ajuste por lugar de
destino de las tres plazas en Ginebra: los gastos totales ascienden a 542.400 do6lares
por afio, lo que representa un aumento de 156.000 dolares con respecto a los gastos
en Nairobi. Se inform6 a la Comision de que si la plaza de Auxiliar Administrativo
(Servicios Generales (otras categorias) en Ginebra) estuviera en Nairobi, tendria
categoria de Servicio Movil (lo que se refleja en la comparacion de los gastos). La
Comision Consultiva pone en duda la idea de que la plaza de Servicios
Generales (otras categorias) en Ginebra no se pueda clasificar en la categoria
de contratacion local en Nairobi, lo que reduciria los gastos de personal en
Nairobi;

c) Los gastos de viajes y dietas son mayores: en sus visitas regionales a los
paises signatarios, el Enviado Especial siempre hace escala en Nairobi en lugar de
tomar vuelos directos de Ginebra a los respectivos paises de la region. Como
Nairobi es una importante ciudad de transito para la mayoria de las compafiias
aéreas en la region, conviene que el Enviado Especial pase por Nairobi, lo que
también le permite supervisar las operaciones en la oficina de esa ciudad en su
calidad de Jefe de Mision. No obstante, la Comision Consultiva sefiala que los
gastos relacionados con los viajes de ida y vuelta entre Ginebra y Nairobi que
hacen el Enviado Especial y su personal de apoyo son gastos extraordinarios
sufragados por la Organizacion. La Comision solicita que en el presupuesto
para 2016 el Secretario General informe de todos esos gastos desde el traslado a
Ginebra.

90. La Comisién Consultiva sefiala que, ademés de las observaciones y
recomendaciones que formula en el parrafo 88, la decision de que Ginebra sea
el lugar de destino del Enviado Especial del Secretario General para la Region
de los Grandes Lagos y su personal de apoyo tiene considerables consecuencias
financieras para la Organizacion. Por lo tanto, recomienda que en el proyecto
de presupuesto para 2016 se incluya un andlisis correcto de los gastos que
conllevaria mantener la presencia en Ginebra en relacién con Nairobi.

Tasas de vacantes

91. Las observaciones y recomendaciones de la Comision Consultiva sobre las
tasas de vacantes figuran en el parrafo 17. Con respecto a las tasas de vacantes
aplicadas a las misiones del grupo tematico I, la Comision Consultiva recomienda lo
siguiente:

a) En el caso de la Oficina del Enviado Especial para Siria, la Comisién
recomienda que se aplique una tasa de vacantes del 50% a las estimaciones
sobre el personal internacional para 2015 (en lugar del 30% propuesto por el
Secretario General), teniendo en cuenta la tasa media real de vacantes (54%o)
para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2014, la tasa real de
vacantes (53,6%0) al 30 de septiembre de 2014 y el niUmero de puestos vacantes
por dos afios 0 més en la Oficina (véase el parr. 80);
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b) En el caso de la Oficina del Enviado Especial para la Regién de los
Grandes Lagos, la Comision recomienda que se aplique una tasa de vacantes
del 20% a las estimaciones sobre el personal de contratacion internacional y
local (en lugar del 10% y el 5% propuestos por el Secretario General,
respectivamente), teniendo en cuenta las tasas medias reales de vacantes (22%
y 28%) para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2014 y las tasas
reales de vacantes (11% y 14%) al 30 de septiembre de 2014. La recomendacion
de la Comision sobre el factor de vacantes de personal internacional también
tiene en cuenta la creacién propuesta de 2 plazas de contratacion internacional
para 2015 (véase el parr. 74 d)).

Observaciones y recomendaciones sobre los gastos operacionales

92. La Comision Consultiva recibié informacion sobre los gastos operacionales del
grupo tematico I, informacion que se muestra en el cuadro 5 infra incluidas la
consignacién y los gastos estimados para 2014 y las necesidades previstas para 2015.

Cuadro 5
Grupo tematico |I: gastos operacionales
(En miles de délares de los Estados Unidos)

1 de enero a 31 de diciembre de 2014 Necesidades para 2015
Diferencia:
gastos inferiores
Consig- Gastos (superiores) Cifras No
naciones estimado  a los previstos Totales netas” periddicas
1) (2) (3)=1)-(2 @ G)=@4-B (6) (1)=4-1)
Gastos operacionales
Consultores 1498,5 1151,5 347,0 1100,3 753,3 - (398,2)
Viajes oficiales 5541,9 5166,9 375,0 4587,3 4212,3 - (954,6)
Instalaciones e infraestructura 2 418,2 3168,6 (750,4) 2297,8 3048,2 24,1 (120,4)
Transporte terrestre 470,9 748,2 (277,3) 509,6 786,9 - 38,7
Transporte aéreo 278,0 202,0 76,0 770,5 694,5 - 4925
Comunicaciones 1805,9 1257,4 548,5 1329,3 780,8 6,1 (476,6)
Tecnologias de la informacion 597,1 515,4 81,7 497,1 415,4 92,8 (100,0)
Servicios médicos - 2,0 (2,0) 5.2 7,2 - 52
Suministros servicios y equipo
de otro tipo 1 665,6 1652,8 12,8 1748,6 1735,8 - 83,0
Total 14 276,1 13 864,8 411,3 12 845,7 12 434,4 123,0 (1430,4)

“ Necesidades netas después de tener en cuenta los gastos inferiores o superiores a los previstos para 2014.

Consultores

93. Se propone un crédito de 246.800 délares para 2015 para la Oficina del
Enviado Especial para el Sahel para sufragar seis consultores encargados de evaluar
diferentes estrategias e iniciativas para la region, como la participacion de los
jovenes y las mujeres, la seguridad, los asuntos humanitarios y de desarrollo. En
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respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comisién Consultiva de que los
consultores trabajarian en esferas tales como a) la creacion de mecanismos
regionales de alerta temprana y mecanismos de analisis de las amenazas para la
salud en el Sahel (63.500 délares); b) la elaboracién de un marco para la aplicacién
del concepto de resiliencia en la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel (30.100 dolares); y c) la elaboracion de una estrategia de movilizacion de
recursos para la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel (36.500
délares). Los gastos estimados para la labor de consultoria antes mencionada
ascienden a un total de 130.100 dolares. La Comision Consultiva considera que
los conocimientos especializados necesarios de esas consultorias deberian estar
disponibles en la Organizacion y recomienda en consecuencia una reduccién de
130.100 ddlares en los recursos propuestos para 2015 en concepto de
consultores para la Oficina del Enviado Especial para el Sahel.

94. Se solicita un crédito de 125.900 ddlares en la Oficina de la Enviada Especial
para la Regién de los Grandes Lagos para financiar servicios de consultoria en
diversas esferas temdticas como los derechos humanos, el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion, las cuestiones de género y la gestion de
programas. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de
que se incluye la suma de 25.300 délares en la partida de desarme, desmovilizacién
y reintegracion para facilitar planes de accion claros sobre el proceso (aplicacién del
plan nacional de desarme, desmovilizacion, repatriacion, reintegracion vy
reasentamiento de la Republica Democrética del Congo). Teniendo en cuenta la
propuesta de un nuevo puesto de categoria P-3 para un Oficial de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracién para la Oficina (véase el parr. 74 d) supra), asi
como la capacidad existente de la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo (MONUSCO), en la zona, la
Comision Consultiva recomienda una reduccién de 25.300 dolares en los
recursos propuestos para 2015 en concepto de consultores para la Oficina de la
Enviada Especial para la Region de los Grandes Lagos.

Transporte terrestre

95. Se proponen recursos por valor de 10.800 ddélares para la Oficina del Enviado
Especial para el Sudan y Sudan del Sur para sufragar reparaciones y conservacion
(4.200 dolares) y gasolina, aceite y lubricantes (6.600 ddlares) para los dos
vehiculos de la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en
Darfur (UNAMID) utilizados por la Oficina del Enviado Especial. La Comision
Consultiva pidié que se le aclarase por qué no habia ningun crédito previsto en el
presupuesto para 2014 y se le informd de que los gastos de transporte terrestre para
la Oficina en Addis Abeba se cubrian en afios anteriores mediante un acuerdo
administrativo con la UNAMID, en virtud del cual la UNAMID proporcionaba
apoyo en la forma de transporte terrestre a la Oficina de forma gratuita. En ese
momento, solo estaban basados en Addis Abeba un puesto de categoria D-1 y un
puesto de contratacién local. En 2014, se trasladaron a Addis Abeba los puestos de
Enviado Especial (SGA) y Auxiliar Especial (P-3), y se propone trasladar en 2015 a
Addis Abeba dos puestos de Oficial de Asuntos Politicos (2 P-4) (véanse los parrs.
81y 82 supra). En vista del aumento del nimero de funcionarios con base en Addis
Abeba, y el consiguiente aumento del nivel de actividad, se inform6 a la Comision
de que la UNAMID no podria seguir prestando apoyo gratuito en forma de
transporte terrestre a la Oficina. En consecuencia, el presupuesto para 2015 incluye
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gastos de transporte terrestre para dos vehiculos que deberd proporcionar la
UNAMID a la Oficina. Para asegurar la transparencia y la exactitud del
presupuesto, la Comision Consultiva es de la opinion de que los recursos
necesarios para las actividades de las misiones politicas especiales deben
presupuestarse y deben reembolsarse los servicios de apoyo prestados a las
misiones (véase también el parr. 57 supra). La Comisién no tiene objeciones a la
inclusién en la partida de transporte terrestre de los recursos que necesita la
Oficina del Enviado Especial para el Sudan y Sudan del Sur. Habida cuenta del
namero total de 4 funcionarios en la Oficina de Addis Abeba (1 SGA, 1 D-1, 1
P-3y 1 CL), la Comisién recomienda que se apruebe el 50% de los recursos
propuestos en la partida de transporte terrestre (para un vehiculo), teniendo
también en cuenta la recomendacion de la Comisién contra la reasignacion de
los dos puestos de la categoria P-4 a Addis Abeba.

96. Se propone una suma de 46.500 ddlares en la Oficina del Asesor Especial en
Chipre para el alquiler de cuatro vehiculos (incluidas las reparaciones, los seguros y
la gasolina), en comparacion con el presupuesto de 55.300 délares para 2014
(debido a la reduccién del niamero de vehiculos alquilados de cinco a cuatro). La
Comisién Consultiva recuerda que en oportunidad de su examen del proyecto de
presupuesto de la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFICYP) para 2014-2015 se le inform0 de que, con arreglo al memorando
de entendimiento firmado entre la UNFICYP y la Oficina, la UNFICYP proporciono
siete vehiculos alquilados a la Oficina. En respuesta a sus preguntas, se inform¢ a la
Comisién de que, si bien en el anexo del memorando de entendimiento firmado en
diciembre de 2013, titulado “Lista de los servicios prestados por la UNFICYP a la
Oficina del Asesor Especial del Secretario General en Chipre” se incluye en la
Seccion de Transporte Terrestre el “Suministro en calidad de préstamo a largo plazo
de siete (7) turismos”, la UNFICYP no proporciona a la Oficina los vehiculos
propiamente dichos sino mas bien asistencia administrativa en relacién con el
alquiler de los vehiculos de empresas locales (la Oficina sufraga los vehiculos con
cargo a su propio presupuesto). Ademas, el memorando de entendimiento es
obsoleto y no refleja las reducciones en el nimero de vehiculos de la flota de la
Oficina del Asesor Especial de 5 en 2014 a 4 en 2015, como se refleja en el
proyecto de presupuesto para 2015. La Comisién Consultiva es de la opinién de
que es necesario aclarar mejor la cuestién del suministro de vehiculos por la
UNFICYP a la Oficina del Asesor Especial en Chipre con arreglo a lo dispuesto
en el memorando de entendimiento. Ademas, los recursos presupuestarios en la
partida de transporte terrestre para la UNFICYP deben examinarse y
ajustarse, si es necesario, para tener en cuenta el reembolso de los gastos de los
cuatro vehiculos alquilados por la Oficina del Asesor Especial en Chipre.

Transporte aéreo

97. Se propone un crédito de 550.500 d6lares para la Oficina del Enviado Especial
para el Sahel para 2015 sobre la base de la utilizacién prevista de 72 horas de vuelo,
en comparacion con la consignacion de 126.000 dolares para 2014 por el fletamento
de dos vuelos de tres dias de duracién cada uno. Se indica que la diferencia entre los
recursos propuestos para 2015 y el presupuesto aprobado para 2014 se debe
principalmente a los nuevos arreglos de participacion en los gastos de alquiler de un
avién entre la UNOWA, la UNIOGBIS, la Comision Mixta Camerin-Nigeria y la
Oficina del Enviado Especial. La Comision Consultiva observa que las necesidades
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combinadas de viajes de la Oficina para 2015 ascienden a 999.800 ddlares, teniendo
en cuenta la suma de 449.300 d6lares solicitada en relacidn con viajes oficiales. Las
observaciones y recomendaciones de la Comisién Consultiva figuran en los parrafos
27 a 29 supra del presente informe.

98. Se propone un crédito de 220.000 doélares para 2015 para la Oficina de la
Enviada Especial para la Region de los Grandes Lagos, en comparacién con
152.000 ddlares para 2014, lo que representa un aumento de 68.000 ddlares. El
aumento cubriria el costo de seis vuelos especiales para viajes regionales, en
comparacion con los cuatro vuelos especiales presupuestados en 2014. La Comisidn
Consultiva observa en la informacién que se le proporciond que los gastos inferiores
a los previstos de 76.000 ddlares en 2014 corresponden a los gastos de dos vuelos
especiales realizados, en comparacion con el presupuesto aprobado para cuatro
vuelos especiales. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comisidn de que en
julio de 2014 se estim6 que el total de recursos necesarios para 2014 correspondia a
dos vuelos especiales. Sin embargo, la Enviada Especial habia utilizado
anteriormente un vuelo de la MONUSCO proporcionado como cortesia por la
MONUSCO (el costo fue absorbido por la MONUSCO). Entre el 16 y el 23 de
octubre de 2014, el nuevo Enviado Especial realizé una visita regional que abarcaba
ocho tramos de viaje y un total de seis destinos (Dar-es-Salam, Bujumbura, Kigali,
Kinshasa, Luanda y Goma). Ademas, el Enviado Especial esti contratado a tiempo
completo, en tanto que la anterior Enviada Especial prestaba servicios con arreglo a
un contrato de servicios efectivos.

99. La Comision Consultiva observa que mediante la utilizacion como cortesia
de un vuelo proporcionado por la MONUSCO por la Oficina de la Enviada
Especial para la Region de los Grandes Lagos, los gastos de una misidn politica
especial fueron absorbidos por recursos financiados con cargo a una partida de
operaciones de mantenimiento de la paz, lo cual no constituye una buena gestién
financiera de distintas fuentes de financiacion. La Comisidn considera que el
costo del vuelo de la MONUSCO debia haber sido reembolsado por la Oficina de
la Enviada Especial. La Comision ha formulado observaciones vy
recomendaciones sobre la prestacion de servicios de apoyo a las misiones
politicas especiales en forma gratuita (véase el parr. 57 supra). La Comisién
Consultiva confia en que la Oficina del Enviado Especial para la Regién de los
Grandes Lagos mantendra al minimo el uso de los vuelos especiales y recurrird a
ellos Unicamente cuando no sea posible utilizar vuelos comerciales regulares que
funcionan de conformidad con las normas de la Organizacidén de Aviacion Civil
Internacional (OACI). La Comisidn recomienda en consecuencia que el crédito
para vuelos especiales para 2015 se mantenga al mismo nivel que en 2014 (cuatro
vuelos especiales), con una reduccion de 68.000 dolares en los recursos
propuestos para 2015.

Otros asuntos
Oficina del Asesor Especial del Secretario General en Chipre

100. Se sefiala que las necesidades de recursos propuestas para 2015 para la Oficina
del Asesor Especial se destinarian a sufragar, entre otros, 1 Secretario General
Adjunto por un periodo de 224 dias con arreglo a un contrato de servicios efectivos.
En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comisiéon Consultiva de que, con
respecto a la base para la presupuestacién de 224 dias para 2015, se partié de la
hipotesis de que el Asesor Especial trabajaria el madximo nimero de dias cada mes vy,
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por consiguiente, se presupuestaria la suma total del sueldo anual para un puesto de
Secretario General Adjunto.

101. En respuesta a sus preguntas, se informé también a la Comisidn de que el
anterior Asesor Especial trabajo 147 dias en 2013 y 39 dias entre enero y abril de
2014 antes de su partida. Sin embargo, cabe sefialar que a) las negociaciones
sustantivas, que se habian suspendido en marzo de 2012, se reanudaron en
septiembre de 2013. Entre marzo de 2012 y septiembre de 2013, pese a la
suspension de las conversaciones, las Naciones Unidas siguieron activas, entre otras
cosas, mediante visitas regulares del Asesor Especial para preparar el terreno para la
reanudacion de las negociaciones y promover medidas de fomento de la confianza;
b) entre septiembre de 2013 y octubre de 2014 se llevaron a cabo negociaciones
sustantivas bajo los auspicios de las Naciones Unidas; y c) a partir del 6 de octubre
de 2014, las negociaciones habian quedado suspendidas, aunque las Naciones
Unidas estaban trabajando activamente para identificar formas de eliminar las
tensiones y lograr que las partes volvieran a la mesa de negociaciones.

102. En respuesta a sus preguntas, se inform6 también a la Comisién Consultiva de
que las estimaciones actuales para 2015 incluyen por lo menos dos viajes por mes a
Chipre, asi como un viaje por mes a las capitales regionales y a otros sitios
pertinentes. Cada mision duraria un promedio de 5 dias. Ademas, Ginebra es la base
principal del recientemente nombrado Asesor Especial y ello le permitiria viajar con
frecuencia a Chipre, a la regién y a otros sitios pertinentes, segin fuera necesario.
Teniendo en cuenta el namero efectivo de dias que el anterior Asesor Especial
trabajé en 2013 y 2014, la Comision Consultiva recomienda una reduccién del
25% del crédito propuesto para 224 dias de trabajo en 2015 para el Asesor
Especial del Secretario General en Chipre.

Ubicacion conjunta de la Oficina del Enviado Especial para el Sahel y la UNOWA

103. Se indica que la Oficina del Enviado Especial compartiria los locales de la
UNOWA, vy esta ultima proporcionaria el necesario apoyo logistico y de
infraestructura sobre el terreno, complementado por los servicios del Centro
Mundial de Servicios. Se logran economias de escala utilizando la capacidad de
prestacion de servicios, los conocimientos especializados y la red de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones del Centro de Servicios Mundiales y la Oficina
de las Naciones Unidas para Africa Occidental. En respuesta a sus preguntas, se
inform6 a la Comision Consultiva de que la coubicacién con la UNOWA habia
contribuido a evitar la duplicacién de estructuras de apoyo y, por lo tanto, habia
llevado a economias de escala en la prestacién de servicios de apoyo. Por ejemplo,
el componente de apoyo de la Oficina se habia integrado funcionalmente con la
Dependencia de Apoyo de la UNOWA, lo cual habia contribuido a aprovechar la
capacidad de apoyo existente en la zona de la Misién.

Grupo tematico Il: equipos y grupos de expertos encargados
de vigilar la aplicacion de las sanciones y grupos afines

104. Las necesidades de recursos propuestas para 2015 ascienden a 35.211.000
doélares (en cifras netas) para las 13 misiones politicas especiales incluidas en el
grupo tematico 11, lo que representa una disminucién general de 901.200 dolares, en
comparacion con los recursos aprobados para 2014, debido principalmente a que en
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2015 se suprimird un gasto no recurrente de 2 millones de dolares por la reubicacion
de la oficina de la Direccidn Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (DECT) en
2014 (A/69/363, parr. 122; véase también el parr. 121 infra). En el informe del
Secretario General (A/69/363/Add.2), cuando se examina cada mision, se
proporciona informacién sobre las diferencias en las necesidades para la mision de
que se trata. Teniendo en cuenta el saldo no comprometido de 290.700 doélares
previsto al cierre de 2014, la suma en cifras netas que se solicita para las misiones
incluidas en este grupo tematico es de 34.920.300 (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Grupo tematico I1: resumen de las necesidades de recursos
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1 de enero a 31 de diciembre de 2014 Necesidades para 2015
Consig- Gastos Cifras No Diferencia
naciones estimados Diferencia Totales netas® periddicas (2014-2015)
1) 2 3)=1-©2 4) (5)=4#-0) 6 MH=4-0)
Grupo de Supervision para Somalia y
Eritrea 2514,7 2 465,3 49,4 2 406,6 2 357,2 - (108,1)
Grupo de Expertos sobre Liberia 531,6 320,9 210,7 314,0 103,3 - (217,6)
Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire 1307,8 12049 102,9 12825 1179,6 - (25,3)
Grupo de Expertos sobre la Republica
Democréatica del Congo 1424,8 13349 89,9 1364,7 1274,8 - (60,1)
Grupo de Expertos sobre el Sudan 1322,6 1311,0 11,6 1468,1 1 456,5 - 145,5
Grupo de Expertos sobre la Republica
Popular Democréatica de Corea 2797,9 2704,2 93,7 2729,6 2635,9 - (68,3)
Grupo de Expertos sobre la Republica
Isldmica del Iran 29715 2 965,7 58 27822 2776,4 - (189,3)
Grupo de Expertos sobre Libia 1270,7 1502,9 (232,2) 1593,2 18254 2,1 322,5
Grupo de Expertos sobre la Republica
Centroafricana 1476,1 1222,7 2534 1519,6 1 266,2 - 43,5
Grupo de Expertos sobre el Yemen 2217,3 2 254,0 (36,7) 2830,4 2867,1 - 613,1

Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia

de las Sanciones establecido en virtud de

la resolucion 1526 (2004) del Consejo de

Seguridad, relativa a Al-Qaida y los

talibanes y personas y entidades asociadas 44470 4504,0 (57,0) 4496,1 45531 - 49,1

Apoyo al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004), relativa a la no
proliferacion de todas las armas de

destruccién en masa 3112,0 3098,7 13,3 3102,0 3088,7 13,3 (10,0)

Direccion Ejecutiva del Comité contra el

Terrorismo 10718,2 10932,3 (214,1) 9322,0 9536,1 8,3 (1 396,2)
Total 36112,2 358215 290,7 35211,0 34920,3 23,7 (901,2)

% Necesidades netas después de tener en cuenta los gastos inferiores o superiores a los previstos para 2014.
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105. Como se muestra en el cuadro 6, de las 13 misiones incluidas en el grupo
tematico Il, las necesidades para 8 se reduciran en 2015 con respecto a 2014, en
tanto se solicitan aumentos para 5. El Secretario General indica que los aumentos
solicitados para esas cinco misiones obedecen fundamentalmente a modificaciones
realizadas en funcidn de los mandatos, a saber: a) en el caso del Grupo de Expertos
sobre Libia y el Grupo de Expertos sobre el Sudan, un aumento del nimero de
expertos 0 a un aumento de la duracién de los grupos de 11 a 12 meses; b) en el
caso del Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones establecido en
virtud de la resolucion 1526 (2004) del Consejo de Seguridad, relativa a Al-Qaida y
los talibanes y personas y entidades asociadas, la nueva exigencia de traducir las
listas consolidadas a los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas; y c) en el
caso de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, la propuesta de
crear 2 plazas mas y la reclasificacion de 1 plaza a una categoria superior
(A/69/363, parr. 122). Ademas, en el caso del Grupo de Expertos sobre el Yemen, el
aumento obedece a la aplicacion de una tasa de vacantes nula en 2015, frente a una
tasa de vacantes presupuestada del 63% en 2014, cuando se creé el Grupo.

106. Con respecto a los lugares de destino de los funcionarios y expertos que
prestan servicios para los equipos y grupos de expertos incluidos en el grupo
tematico Il, en respuesta a una solicitud de la Comision Consultiva se le
proporcioné el cuadro 7, que figura a continuacion.

Cuadro 7
Grupo tematico I1: lugar de destino del personal y de los expertos

Lugar de destino
del personal

Lugar de destino
de los expertos

Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea Nairobi y Nueva York Nairobi

Grupo de Expertos sobre Liberia Nueva York Pais de origen
Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire Nueva York Pais de origen
Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica Nueva York Pais de origen
del Congo

Grupo de Expertos sobre el Sudan Nueva York Pais de origen
Grupo de Expertos sobre la Republica Popular Nueva York Nueva York
Democrética de Corea

Grupo de Expertos sobre la Republica Isldmica del Iran  Nueva York Nueva York
Grupo de Expertos sobre Libia Nueva York Pais de origen
Grupo de Expertos sobre la Republica Centroafricana Nueva York Pais de origen

Grupo de Expertos sobre el Yemen
Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las
Sanciones establecido en virtud de la resolucion 1526

(2004) del Consejo de Seguridad, relativa a Al-Qaida y
los talibanes y personas y entidades asociadas

Nueva York y Sana

Nueva York

Pais de origen
Nueva York

Observaciones y recomendaciones sobre las plazas

107. En el cuadro 8 infra se muestran las plazas aprobadas para 2014, la situacidn
de las vacantes al 30 de septiembre de 2014 y las necesidades de personal
propuestas para 2015 para las 13 misiones del grupo tematico I1.
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Cuadro 8

Grupo temético I1: necesidades de personal

Plazas vacantes

Aprobadas al 30 de Propuestas Plazas
para 2014 septiembre para 2015 nuevas Supresiones Reclasificaciones
Grupo de Supervision para 7 - 7 - - -
Somalia y Eritrea (1P-3, (1 P-3,
1SG (0C),5CL) 1SG (0C),5CL)
Grupo de Expertos sobre Liberia - - - - - -
Grupo de Expertos sobre Cote 1 - 1 - - -
d’Ivoire (1 P-3) (1 P-3)
Grupo de Expertos sobre la 1 - 1 - - -
RepUblica Democréatica del Congo (1 P-3) (1P-3)
Grupo de Expertos sobre el Sudan 1 - 1 — - -
(1 P-3) (1 P-3)
Grupo de Expertos sobre la 4 - 4 - - -
Republica Popular Democratica (2 P-3,2SG (0QC)) (2 P-3,2SG (0C))
de Corea
Grupo de Expertos sobre la 4 - 4 - - -
Republica Islamica del Iran (1 P-4,1P-3, (1 P-4,1P-3,
2 SG (0Q)) 2 SG (0Q))
Grupo de Expertos sobre Libia 2 - 2 — - -
(1 P-3, (1 P-3,
1SG (0C)) 1 SG (0C))
Grupo de Expertos sobre la 2 1 2 — - -
Republica Centroafricana (1P-3,1SG(0C)) (1P-3) (1P-3,1SG (0C))
Grupo de Expertos sobre el 8 7 8 - - -
Yemen (1 P-3,5 SM, (5SM, 2 CL) (1 P-3,5SM,
2 CL) 2CL)
Equipo de Apoyo Analitico y 12 - 12 - - -
Vigilancia de las Sanciones (1 P-5,2P-4, (1 P-5,2P-4,
establecido en virtud de la 3 P-3,6 SG (0Q)) 3 P-3,6 SG (0QC))
resolucion 1526 (2004) del
Consejo de Seguridad, relativa a
Al-Qaida y los talibanes y
personas y entidades asociadas
Apoyo al Comité del Consejo de 5 - 5 - - -
Seguridad establecido en virtud (1 P-5,2P-3, (1 P-5,2P-3,
de la resolucion 1540 (2004), 2 SG (0Q)) 2 SG (0Q))
relativa a la no proliferacion de
todas las armas de destruccion en
masa
Direccion Ejecutiva del Comité 41 1P -2, 43 2 1
contra el Terrorismo (1SSG,1D-2, 1 SG (0OC) (1SSG,1D-2, (1 P-4, (1P-2a
2 D-1, 9 P-5, 2 D-1, 9 P-5, 1 P-3) 1P-3)
12 P-4, 4 P-3, 13 P-4, 6 P-3,
4 P-2,8SG 3P-2,8SG
(1 CP,700Q)) (1CP,700C))

Abreviaturas: CL, contratacion local; FNCO, funcionario nacional del Cuadro Organico; SG (OC), Servicios Generales (otras
categorias); SGA, Secretario General Adjunto; SM, Servicio Movil; SSG, Subsecretario General; VNU, Voluntarios de las

Naciones Unidas.
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Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo

108. Habida cuenta de que, en su resolucion 2129 (2013), el Consejo de Seguridad
amplié el alcance de las responsabilidades asignadas a la Direccion Ejecutiva, se
propone: a) crear dos plazas de Oficial de Asuntos Politicos (1 P-4, 1 P-3); y b)
reclasificar una plaza de plaza de Oficial Adjunto de Asuntos Politicos de la categoria
P-2 en la categoria P-3 en la Dependencia de Planificacion Estratégica. Se indica que
el Consejo ha asignado mas tareas a la Direccion Ejecutiva, en particular determinar
las cuestiones incipientes, tendencias y novedades relacionadas con las resoluciones
1373 (2001) y 1624 (2005), y asesorar al Comité contra el Terrorismo sobre maneras
practicas para que los Estados Miembros apliquen esas dos resoluciones
(A/69/363/Add.2, parrs. 228 a 231). La Comision Consultiva pidi6é informacion sobre
las funciones de las nuevas plazas propuestas, asi como sobre las de las dos plazas
existentes (1 P-3 y 1 P-2) en la Dependencia de Planificacion Estratégica de la
Direccidn Ejecutiva. Con las dos nuevas plazas propuestas de categorias P-4 y P-3,
la Dependencia tendria una plantilla de 4 plazas: 1 P-4, 2 P-3y 1 P-2.

109. La Comisién Consultiva recomienda que se apruebe la propuesta de crear
dos plazas nuevas de categoria P-4 y P-3 en la Direccion Ejecutiva. Sin
embargo, la Comision Consultiva no esta satisfecha con la justificacion
proporcionada para la reclasificacién propuesta de la plaza de categoria P-2 en
la categoria P-3, y recomienda que no se apruebe esa propuesta.

Tasas de vacantes

110. Con respecto a los factores de vacantes aplicados para el personal de
apoyo al Grupo de Expertos sobre el Yemen, la Comision Consultiva
recomienda aplicar un factor de vacantes del 25% a las estimaciones de
personal de contratacién internacional para 2015 (frente a un factor del 0%
propuesto por el Secretario General), teniendo en cuenta la tasa media real de
vacantes del 100% para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2014, y
la tasa real de vacantes del 83,3% al 30 de septiembre de 2014 (véanse las
observaciones y recomendaciones de la Comision Consultiva con respecto a los
créditos solicitados para oficiales de seguridad adicionales para 2015, en los
parrafos 117 a 120 infra).

Observaciones y recomendaciones sobre los gastos operacionales

111. Se proporciondé informacion a la Comisién Consultiva sobre los gastos
operacionales del grupo temético Il, que se muestra en el cuadro 9, incluidas las
consignaciones y los gastos estimados para el bienio 2014 y las necesidades
previstas para 2015.
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Cuadro 9

Grupo tematico Il: gastos operacionales
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1 de enero a 31 de diciembre de 2014 Necesidades para 2015
Diferencia:
gastos inferiores
Consig- Gastos (superiores) En cifras No Diferencia
naciones estimados a los previstos Total netas® periddicas (2014-2015)
(€] (2) (3 =12 4 ®=@4-0 ® @=@-
Gastos operacionales
Expertos 16 567,6  15975,9 591,7 16 564,1 15972,4 - (3,5)
Consultores 173,6 137,2 36,4 172,7 136,3 — (0,9)
Viajes oficiales 1901,3 1861,8 39,5 19429 1903,4 - 41,6
Instalaciones e infraestructura 4 475,8 4377,9 97,9 21273 2029,4 - (2 348,5)
Transporte terrestre 477,6 511,6 (34,0) 257,4 291,4 - (220,2)
Comunicaciones 467,5 481,6 (14,1) 459,7 473,8 - (7,8)
Tecnologia de la informacidn 4211 584,9 (163,8) 460,1 623,9 23,7 39,0
Suministros, servicios y equipo de otro
tipo 139,4 216,8 (77,4) 195,3 2727 - 55,9
Total 24 623,9 24 1477 476,2 22 179,5 21703,3 23,7 (2 444,4)

% Necesidades netas después de tener en cuenta los gastos inferiores o superiores a los previstos para 2014.
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Determinacion de la prestacién por costo de la vida

112. Para el Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea, la diferencia entre las
necesidades para 2015 y la consignacién de 2014 se debe en parte a la reduccion de
la prestacion por costo de la vida de los expertos de 3.900 ddlares a 3.700 délares
(A/69/363/Add.2, parr. 17). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision
Consultiva de que, ademés de sus honorarios, los expertos que no trabajaban en su
lugar de residencia habitual recibian mensualmente una prestacién por costo de la
vida en lugar de dietas. El nivel de la prestacidn por costo de la vida fue establecido
por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos y revisado periédicamente en
relacion con sus estudios del costo de la vida. Con arreglo a las directrices para
expertos en sanciones de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, la tasa de la
prestacion se deducia cuando los expertos realizaban un viaje oficial o interrumpian
sus servicios por razones personales. Ello daba lugar a un engorroso proceso de
registro y verificacion detallada de la asistencia y los viajes de los expertos y
dependia de si el viaje o la interrupcion del servicio se producia en un dia laborable
o en el fin de semana. Para simplificar el calculo, la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos determinaba una tasa fija menor para la prestacion sin efectuar
deducciones por los dias de viaje. Se inform6 ademas a la Comision de que la
reduccion de la prestacion por costo de la vida efectuada por la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos se basaba en el nimero de dias fuera de servicio de los
expertos con nombramientos de méas de 12 meses (21 dias civiles a lo largo de un
periodo de 12 meses), en los que se les aplicaria una tasa inferior para calcular la
prestacion (la tasa se promediaba y se aplicaba como reduccién en la tasa mensual
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ordinaria). La menor tasa mensual habia comenzado a aplicarse a todos los nuevos
expertos en los respectivos lugares de destino (Nueva York: 5.500 ddlares en lugar
de 5.700 ddlares; Nairobi: 3.500 dolares en lugar de 3.700 ddlares).

Créditos para servicios de tecnologia de la informacion y
las comunicaciones

113. Para el Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea, la Comisién Consultiva
observa en la informacion que se le proporciond que se previeron créditos para cubrir
los gastos relacionados con el acuerdo de prestacion de servicios para 10
computadoras en Nueva York (11.000 ddlares) y 8 computadoras en Nairobi (9.800
délares). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién de que habia 10
dispositivos informéaticos en Nairobi (8 computadoras portatiles para los 8 expertos y
2 computadoras de escritorio para los 2 funcionarios de contratacion local), y 2
computadoras de escritorio en Nueva York para los 2 funcionarios de Nueva York. Por
lo que respecta a los créditos solicitados, se informé a la Comision de que a) la suma
de 11.000 dolares se destinaria a sufragar 10 cuentas de red (Lotus Notes, correo por
web, acceso a programas informéticos institucionales de la Sede de las Naciones
Unidas) para los 8 expertos y los 2 funcionarios de Nueva York, en virtud del acuerdo
de nivel C en Nueva York con la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones (independientemente de la ubicacién de las computadoras); y que b)
se solicitaba la suma de 9.800 doélares para servicios de tecnologia de la informacion y
de apoyo de la UNSOA a los 8 expertos y 2 funcionarios de contratacion local en
Nairobi. Se inform6 ademdas a la Comisién de que no habia duplicacién entre los
servicios que prestaban la Oficina de Tecnologia de la Informaciéon y las
Comunicaciones y la UNSOA. Ademas, la Comisién observa que, si bien la
descripcion (cargos relacionados con el acuerdo de prestacion de servicios de
computadoras) es estandar en relacion con la tecnologia de la informacion para las
misiones en el marco del grupo Il, las descripciones de esos servicios varian, en
particular, en el grupo | (servicios de tecnologia de la informacion para funcionarios,
el costo del acuerdo de prestacién de servicios para las plazas y los costos de dos
acuerdos para las plazas), y en el grupo Il (servicios de apoyo de tecnologia de la
informacién que se facilitan a nivel central para las computadoras, servicios de
tecnologia de la informacidn necesarios para proporcionar servicios centralizados de
tecnologia de la informacion, de apoyo de tecnologia de la informacion y de
almacenamiento, recuperaciéon y mantenimiento de datos). La Comisiéon Consultiva
es de la opinién de que las descripciones de los recursos necesarios solicitados en
concepto de tecnologia de la informacién en las estimaciones presupuestarias
para las misiones politicas especiales carecen de claridad y coherencia y deberia
mejorarse en futuras propuestas presupuestarias.

Viajes oficiales

114. En la partida de viajes oficiales para el apoyo al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004) relativa a la no
proliferacion de todas las armas de destruccién en masa, se solicita un crédito de
158.700 ddlares para los 9 expertos, mientras que se solicita la suma de 112.700
dblares para sufragar los gastos de viaje de los 5 funcionarios que realizarén
actividades de divulgacién y reuniones regionales para ayudar a los Estados a aplicar
la resolucion. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comisién de que los
gastos de viaje para actividades de divulgacion y para asistir a reuniones regionales
correspondian no solo a los funcionarios del apoyo al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1540 (2004), sino también a otros

14-66052



A/69/628

14-66052

funcionarios de la Oficina de Asuntos de Desarme, como el Alto Representante, el
Alto Representante Adjunto, los jefes de las subdivisiones y el personal de los tres
centros regionales, que prestaban apoyo y participaban en las actividades conexas, por
lo que eran designados para asistir a ellas como representantes de la Oficina. La
Comision solicité un desglose de los gastos de viaje para los demas funcionarios de la
Oficina de Asuntos de Desarme y se le inform6 de que no era posible predecir en ese
momento qué funcionarios asistirian a esas actividades. La Comision Consultiva es
de la opinion de que los recursos para viajes solicitados para el apoyo al Comité
1540 deberian limitarse a los funcionarios que prestaban apoyo directo a las
actividades del Comité 1540. La Comision espera que los gastos de viaje del resto
del personal de la Oficina de Asuntos de Desarme se sufragaran con cargo a los
créditos para viajes asignados a la Oficina.

115. Con respecto a las necesidades de viajes para el Grupo de Expertos sobre el
Yemen, la Comisién Consultiva solicitdé un desglose del crédito solicitado de
476.600 dolares para los 4 expertos, asi como el crédito de 351.100 délares para los
8 funcionarios y 11 oficiales de seguridad para el Grupo de Expertos sobre el
Yemen. Se comunic6 a la Comisidn lo siguiente, entre otras cosas:

a) Los viajes de los cuatro expertos incluirian los viajes i) al Yemen 24
veces (168.600 dolares) (un promedio de seis viajes para cada uno de los expertos);
ii) a la region 22 veces (142.700 doélares) (un promedio de cinco o seis viajes para
cada uno de los expertos); y iii) a otras localidades internacionales 28 veces
(164.700 dolares) (un promedio de seis o siete viajes para cada uno de los expertos).
La Comision Consultiva observa que los recursos solicitados permitirian
financiar un promedio de 18,5 viajes en 2015 al Yemen, la region y destinos
internacionales para cada uno de los expertos;

b)  En apoyo del Grupo, el Oficial de Asuntos Politicos viajara al Yemen en
tres ocasiones (21.200 dolares) y a otras localidades internacionales en dos
ocasiones (18.600 ddlares). Viajaran al Yemen tres veces en apoyo del pequefio
equipo de planificaciéon de servicios de escolta 11 oficiales de seguridad (311.300
délares) (véanse los parrs. 117 a 120).

Suministros, servicios y equipo de otro tipo

116. Se solicita un crédito de 11.300 délares para sufragar los gastos de un programa
de capacitacion de los medios de difusion para la Direccién Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo. Se inform6 a la Comision Consultiva, en respuesta a sus
preguntas, de que la Direccion Ejecutiva habia venido observando que los medios de
comunicacion tenian cada vez mas interés en la labor de las Naciones Unidas en
general y la Direccion Ejecutiva en particular en la esfera de la lucha contra el
terrorismo, especialmente después de acontecimientos como la aprobacion de la
resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad. También se inform6 a la Comision
de que los objetivos de la estrategia de comunicaciones de la Direccién Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo, aprobada por el Comité en mayo de 2014, eran aumentar
la conciencia y mejorar la comprension de la labor del Comité y la Direccion
Ejecutiva, entre otros. Ademas, segun el Secretario General, en las actividades de
comunicaciones y promocién se haria hincapié en el valor afiadido aportado por el
Comité y la Direccion Ejecutiva en el marco de las actividades generales de las
Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo, informando al publico seleccionado
sobre las actividades del Comité y la Direccién Ejecutiva en todo el mundo. Para ello
seria imprescindible asegurar que el Director Ejecutivo y los altos funcionarios de la
Direccion Ejecutiva del Comité reciban capacitacion especifica sobre los medios de
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informacién y las comunicaciones. Los recursos solicitados financiarian, entre otros,
los siguientes componentes de capacitacion: a) capacitacion avanzada sobre los
medios de difusién para el Director Ejecutivo, de un dia completo de duracion,
seguida de un segundo dia tres a seis meses mas tarde y con un programa de rendicion
de cuentas y servicios de asesoramiento durante un afio completo; y b) un dia
completo de capacitacion grupal para el personal directivo superior y un programa de
rendicion de cuentas y servicios de asesoramiento durante un afio completo.

Otros asuntos

Colaboracion entre las operaciones de seguridad y de escolta del Grupo de
Expertos sobre el Yemen y la Oficina del Asesor Especial para el Yemen

117. Para el Grupo de Expertos sobre el Yemen, los recursos propuestos para 2015
relacionados con la aportacion de oficiales de seguridad de otras oficinas de las
Naciones Unidas abarcan a) 311.300 dolares para tres viajes al Yemen de 11 oficiales
de seguridad; y b) 232.100 dolares para costos de sustitucion y horas extraordinarias
para los oficiales de seguridad (para asegurar que se presten servicios de escolta
cuando el Grupo y el Asesor Especial se encuentren en el Yemen al mismo tiempo).
Ademas, para la Oficina del Asesor Especial para el Yemen, el crédito para viajes
oficiales correspondiente a 2015 comprende los viajes de 5 oficiales de seguridad de
otras oficinas de las Naciones Unidas (2 viajes de 15 dias cada uno) (57.800 délares)
y el costo de sustitucion y las horas extraordinarias de los 5 oficiales de seguridad
(52.000 ddlares). La Comision Consultiva observa que el total de recursos
propuesto para el afio 2015 en relacién con los oficiales de seguridad adicionales
asciende a 653.200 dolares (en las partidas de viajes oficiales e instalaciones e
infraestructura) para el Grupo y la Oficina para el Yemen (véase el parr. 120).

118. La Comision Consultiva recuerda que en 2014 se establecié un equipo de
escolta a tiempo completo para el Grupo de Expertos (5 oficiales del Servicio Mavil
y 2 conductores de contratacion local). El Secretario General explicé en esa
oportunidad que el equipo proporcionaria una capacidad especifica de seguridad al
Grupo de Expertos, obteniendo apoyo de seguridad del equipo de escolta de la
Oficina del Asesor Especial para el Yemen (10 oficiales del Servicio Movil y 1
Oficial Jefe de Seguridad P-3 siempre que el Asesor Especial no estuviera en el
Yemen. Para otros momentos, se propuso que el Grupo complementara su equipo de
escolta con personal de otras oficinas de las Naciones Unidas (A/68/7/Add.27,
parrs. 4 a 6 y 19). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision
Consultiva de que el equipo completo de 16 oficiales de escolta (establecido en el
Yemen) prestaba apoyo al Asesor Especial o a los expertos cuando estos se
encontraban en el pais. Cuando el Asesor Especial y los expertos viajaban al Yemen
al mismo tiempo, era preciso destacar oficiales desde otras oficinas de las Naciones
Unidas para complementar la dotacion. Hasta la fecha, de los tres viajes realizados
por los expertos en 2014, un viaje tuvo lugar en un momento en que el Asesor
Especial estaba presente en el pais (una superposicidn de tres dias).

119. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisidn Consultiva de que para
el Grupo de Expertos sobre el Yemen, las propuestas presupuestarias en concepto de
viajes, tanto para 2014 como para 2015, abarcaban a) 3 viajes al Yemen, de 17 dias
cada uno, de 11 oficiales de seguridad; y b) tres viajes dentro del Yemen de 9 oficiales
de seguridad por un periodo adicional de seis dias cada uno. Se han efectuado gastos
por un total de 98.500 délares en la partida de viajes oficiales en relacién con 2014; se
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habian presupuestado 311.283 ddlares. Se inform¢ a la Comision de que se habia
gastado menos de lo previsto porque los tres viajes realizados por los expertos en
2014 habian sido mas breves. Sin embargo, la Comision Consultiva observa que el
gasto inferior a lo previsto no esta indicado en la partida de viajes oficiales para
2014 en la informacion que se le ha proporcionado.

120. La Comisién Consultiva recuerda que, en su resolucién 68/280, la
Asamblea General alentaba la colaboracion estrecha entre las operaciones de
seguridad y escolta de la Oficina del Asesor Especial y el Grupo de Expertos
sobre el Yemen, a fin de evitar, en la medida de lo posible, cualquier
duplicacion. Ademas, consciente de que los viajes han sido y seran coordinados
a fin de evitar, en la medida de lo posible, que el Asesor Especial y el Grupo de
Expertos se encuentren en el Yemen al mismo tiempo, y teniendo en cuenta los
gastos inferiores a lo presupuestado en concepto de viajes oficiales para 2014 en
relacion con el Grupo de Expertos sobre el Yemen, la Comision Consultiva es
de la opinion de que los recursos necesarios para sufragar los servicios de los
oficiales de seguridad adicionales para el Grupo y la Oficina del Asesor
Especial para el Yemen deberian ser objeto de una estrecha vigilancia.

Traslado de la Direccidn Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo

121. La Comisién Consultiva recuerda que para 2014 se proporcionaron unos 2
millones de ddlares para el traslado de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo de su actual sede en el edificio Chrysler de la ciudad de Nueva York a un
nuevo espacio de oficinas que designaria el Servicio de Administracion de Locales
de la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo (A/68/7/Add.10, parrs. 101 a 104). El
Secretario General indico en el proyecto de presupuesto que la Direccién Ejecutiva,
a finales de noviembre de 2014, se trasladara temporalmente de su actual oficina en
el edificio Chrysler a locales provisionales en el edificio temporal del jardin norte.
El nuevo espacio de oficinas que se ha encontrado para la Direccién Ejecutiva,
situado en el piso 23 del edificio Daily News, se encuentra actualmente ocupado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que segin lo previsto
desalojard ese espacio de oficinas en noviembre de 2014. Al cabo de la labor de
construccion, se prevé que la Direccidn Ejecutiva se habra trasladado a ese espacio
para el segundo trimestre de 2015 (A/69/363/Add.2, péarr. 233). En su reciente
examen del proyecto del plan maestro de mejoras de infraestructura, la Comisién
Consultiva solicité informacion adicional sobre el plan de la Secretaria sobre la
utilizacion del espacio de oficinas del edificio temporal del jardin norte como
locales provisionales durante el traslado, y expres6é su preocupacion por la posible
demora que esa mudanza temporal podria ocasionar en los planes de demoler el
edificio temporal del jardin norte (A/69/529, parrs. 30 y 31).

Grupo tematico I11: Oficinas de las Naciones Unidas, oficinas
de apoyo a la consolidacion de la paz, oficinas integradas y
comisiones de las Naciones Unidas

122. Los recursos propuestos para 2015 correspondientes a nueve misiones politicas
especiales incluidas en el grupo tematico Ill, con excepcién de la Misién de Apoyo
de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL), cuya propuesta de recursos refleja una
financiacion provisional de seis meses, ascienden a 181.424.300 ddlares, monto que
representa el 37,3% del total de recursos solicitados para las 35 misiones politicas
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especiales en 2015 (véanse A/69/363 y Corr.1 a 3 y Add.3). Teniendo en cuenta el
saldo no comprometido proyectado de 8.246.200 ddlares a fines de 2014, las
necesidades netas para 2015 ascenderian a 173.178.100 délares.

123. En el siguiente cuadro se presenta un desglose por mision de los gastos
estimados hasta el 31 de diciembre de 2014 y las necesidades previstas para 2015.

Cuadro 10

Grupo tematico I11: resumen de los recursos necesarios

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1 de enero a 31 de diciembre de 2014

Necesidades para 2015

Consigna- Gastos Cifras No Diferencia
ciones’ estimados” Diferencia Totales netas” periédicas  (2014-2015)
1) 2  G=0-@ 4) (5)=4-©) ®  (M=@)-
Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental 9417,8 9 540,1 (122,3) 10 211,0 10 333,3 35,0 793,2
Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la
Paz en Guinea-Bissau 20 763,1 18 953,9 1809,2 211241 19 314,9 365,6 361,0
Misidn de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia 70 148,6 71079,4 (930,8) 84 015,0 84 945,8 8761,2 13 866,4
Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central 2881,6 2 881,6 - 29375 29375 13,3 55,9
Apoyo de las Naciones Unidas a la
Comision Mixta Cameran-Nigeria 5771,3 5596,2 175,1 5112,8 4937,7 35,0 (658,5)
Mision de Observacion Electoral de las
Naciones Unidas en Burundi - - - 12 256,7 12 256,7 - 12 256,7
Oficina del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas para el Libano 8 750,6 8 308,7 4419 8 609,0 8 167,1 - (141,6)
Oficina Regional de las Naciones
Unidas para Africa Central 5754,9 5452,0 302,9 57279 5425,0 - (27,0)
Subtotal 123 487,9 1218119 1676,0 149994,0 148 318,0 9210,1 26 506,1
Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia® 69 430,7 62 860,5 6570,2 31 430,3 24 860,1 - (38 000,4)
Total 192 918,6 184672,4 8246,2 181424,3 173178,1 9210,1 (11 494,3)
 En las consignaciones y los gastos estimados para 2014 no se incluyen cuatro misiones del grupo tematico I11: la Oficina

Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona, la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacién de la Paz en la Republica Centroafricana, la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi y la
Misién Conjunta de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas y las Naciones Unidas para Eliminar el
Programa de Armas Quimicas de la Republica Arabe Siria, cuyos mandatos concluyeron este afio.

o

o

un presupuesto de 12 meses.
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Necesidades netas después de tener en cuenta los gastos inferiores o superiores a los previstos para 2014.
Las necesidades totales netas para 2015 reflejan una financiacion provisional de seis meses, a la espera de la preparacion de
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Cuadro 11

124. Como se indica en el cuadro anterior, los gastos estimados en 2014
correspondientes a ocho misiones incluidas en el grupo temaético Ill ascienden a
184.672.400 dolares, lo que supone un gasto de 8.246.200 ddlares por debajo de los
192.918.600 dolares consignados para el mismo ejercicio. La Comision Consultiva
observa que este gasto inferior al previsto obedece principalmente a la UNSMIL y la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz en
Guinea-Bissau (UNIOGBIS), y se ve contrarrestado en parte por unos gastos
superiores a los previstos en el marco de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia (UNSOM). La informacion relativa a las diferencias de las
misiones que figuran en el cuadro 10 se facilita en el informe del Secretario General
relativo al grupo tematico 111 (A/69/363/Add.3).

125. Para 2015, los recursos estimados por valor de 181.424.300 reflejan una
disminucion de 11.494.300 doélares frente a las consignaciones de 192.918.600
délares para 2014. La Comision Consultiva observa que la disminucion refleja
principalmente unas menores necesidades de la UNSMIL (38.000.400 délares), para
las cuales solo se ha solicitado una financiacion de seis meses, y se ve
contrarrestada en parte por el aumento de las necesidades de la UNSOM
(13.866.400 dolares) y la Mision de Observacion Electoral de las Naciones Unidas
en Burundi (MENUB) establecida recientemente (12.256.700 ddlares). Las
diferencias en este grupo tematico se examinan en mayor detalle en los parrafos 123
y 124 del informe sindptico del Secretario General (A/69/363 y Corr.2).

Observaciones y recomendaciones sobre las necesidades de personal

126. En el cuadro que figura a continuacion se presenta un resumen de las plazas
aprobadas para 2015 en el grupo tematico 111, la situacion de las vacantes al 30 de
septiembre de 2014 y las propuestas del Secretario General sobre la dotacion de
personal para 2015. Las observaciones de la Comision Consultiva y sus
recomendaciones con respecto a las diferencias, los recursos necesarios y las
propuestas de dotacién de personal figuran mas adelante en los parrafos en que se
examina cada una de las misiones.

Grupo tematico I11: necesidades de personal

Plazas vacantes

Plazas aprobadas al 30 de Plazas propuestas Nuevas

para 2014 septiembre para 2015 plazas Supresiones Reclasificaciones
Oficina de las Naciones Unidas 44 4 46 2 -
para Africa Occidental (1 SGA, 2 D-1, (2 P-4, (1SGA, 2D-1, (1 P-5,

3P-58P-4,3P-3, 1FNCO, 4 P-5, 8 P-4, 1P-3)

6 SM, 5 FNCO, 1CL) 4 P-3,6 SM,

16 CL) 5 FNCO, 16 CL)
Oficina Integrada de las 129 1 133 4 (4 -
Naciones Unidas para la (1 SGA, 2 D-2, (2 P-4, (1SGA, 2 D-2, FNCO)
Consolidacion de la Paz en 2 D-1, 6 P-5, 1P-3, 2 D-1, 6 P-5,
Guinea-Bissau 13 P-4, 10 P-3, 75M,1 13 P-4, 10 P-3,

30 SM, 18 FNCO, VNU) 30 SM,

40 CL, 7 VNU) 22 FNCO,

40 CL, 7 VNU)

14-66052
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Plazas vacantes

Plazas aprobadas al 30 de Plazas propuestas Nuevas
para 2014 septiembre para 2015 plazas Supresiones Reclasificaciones
Misién de Asistencia de las 217 117 238 21 - -
Naciones Unidas en Somalia (1 SGA, 2 SSG, (2D-1, (1 SGA, 2 SSG, (1 P-5,
1D-2,7D-1, 9 P-5,16 1D-2,7 D-1, 2P-4
28 P-5, 28 P-4, P-4,13P-3,  29P-530P-4, 1SM,
28 P-3, 1 P-2, 1P-2,16 SM, 28pP-3,1P-2, 7FNCO
36 SM, 56 FNCO, 38 FNCO, 37 SM, 8 CL,
25 CL, 4 VNU) 18 CL, 63 FNCO, 2 VNU)
4 VNU) 33 CL, 6 VNU)
Centro Regional de las 30 - 30 - - 1
Naciones Unidas para la (1 SSG, 1 P-5, (1 SGA, 1 P-5, (1SSG a
Diplomacia Preventiva en Asia 2 P-4, 2 P-3, 2 P-4, 2 P-3, 1 SGA)
Central 2 SM, 4 FNCO, 2 SM, 4 FNCO,
18 CL) 18 CL)
Apoyo de las Naciones Unidas 12 1 12 - - -
a la Comisién Mixta Camer(n- (3 P-5, 6 P-4, (1P-4) (3 P-5, 6 P-4,
Nigeria 1SM,2CL) 1SM, 2 CL)
Mision de Observacion Electoral — - 88 88 - -
de las Naciones Unidas en (1 SGA, (1 SGA,
Burundi 1D-2,1D-1, 1D-2,
3 P-5, 15 P-4, 1D-1,
10 P-3, 21 SM, 3 P-5,
9 FNCO, 16 CL, 15P-4,
11 VNU) 10 P-3,
21 SM,
9 FNCO,
16 CL,
11 VNU)
Oficina del Coordinador Especial 83 8 81 - 2 3
de las Naciones Unidas parael (1 SGA, 155G 1D- (3SM,5CL) (1SGA, 155G, (2 CL) (1P-3a
Libano 1,2P-5,5P-4,2P-3, 1D-1, 2 P-5, 1FNCOYy
1P-2,9SM, 5P-4,1P-3, 2SMa2cCL)
3 FNCO, 58 CL) 1P-2,7 SM,
4 FNCO, 58 CL)
Oficina Regional de las Naciones 27 2 27 - - -
Unidas para Africa Central (1SGA, 1D-1,3P-5, (1P-5, (1 SGA, 1 D-1,
3P-4,4P-3,75M, 1P-3) 3 P-5, 3 P-4,
2 FNCO, 6 CL) 4 P-3,7 SM,
2 FNCO, 6 CL)
Misién de Apoyo de las 384 150 384 - - -
Naciones Unidas en Libia? (1 SGA, 1 SSG, (4D-1,2P-5, (1SGA, 15SSG,
3 D-2, 8 D-1, 15P-4,9P-3, 3D-2,8D-1,
11 P-5, 40 P-4, 74 SM, 15 11 P-5, 40 P-4,
44 P-3,1P-2, FNCO, 44 P-3,1P-2,
148 SM, 1 SG (0C), 29CL, 148 SM, 1 SG
33 FNCO, 88 CL, 2 VNU) (0C), 33 FNCO,

5 VNU)

88 CL, 5 VNU)

Abreviaturas: CL, contratacion local; FNCO, funcionario nacional del Cuadro Orgénico; SG (OC), Servicios Generales (otras
categorias); SGA, Secretario General Adjunto; SM, Servicio Movil; SSG, Subsecretario General; VNU, Voluntarios de las

Naciones Unidas.

4 Se propone una financiacion provisional de 6 meses, a la espera de la presentacion de un presupuesto de 12 meses a la
Asamblea General en la segunda parte de la continuacion del sexagésimo noveno periodo de sesiones. La informacion
sobre las plazas vacantes de la UNSMIL es valida al 31 de agosto de 2014.
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127. Los cambios de personal propuestos en el grupo tematico Il para 2015 son los
siguientes (ibid., parrs. 22 a 24, 51, 130 y 131, 153 a 155, 212 a 218 y 248 a 251):

a) Oficina del Representante Especial del Secretario General para Africa
Occidental (UNOWA): creacion de 2 nuevas plazas (1 P-5 de Analista Superior de
Informacion y 1 P-3 de Analista de Informacién) en la nueva Seccion de
Investigacion y Analisis (véanse los parrs. 129 y 130);

b) UNIOGBIS: creacion de 4 nuevas plazas con categoria de funcionario
nacional del Cuadro Orgénico (2 de Oficial de Asuntos Politicos, 1 de Oficial de
Reforma del Sector de la Seguridad y 1 de Oficial de Informacién Publica); y
redistribucién de 1 plaza P-3 de Oficial de Asuntos Politicos de la Seccion de
Asuntos Politicos y Civiles en la Oficina del Representante Especial del Secretario
General;

c) UNSOM: creacion de 21 nuevas plazas (1 de Oficial Superior de Asuntos
Politicos (P-5), 2 de Oficial de Asuntos Politicos (P-4), 1 de Oficial de Recursos
Humanos (Servicio Movil), 3 de Oficial de Cuestiones de Género y 4 de Oficial de
Asuntos Politicos (funcionarios nacionales del Cuadro Orgénico), 3 de Conductor, 3
de Auxiliar de Idiomas, 1 de Auxiliar de Apoyo Logistico, y 1 de Auxiliar de
Recursos Humanos (contratacién local), 1 de Auxiliar de Apoyo Logistico y 1 de
Oficial Médico (Voluntarios de las Naciones Unidas)). En el péarrafo 131, el
Secretario General sefiala que se ha propuesto transferir 5 de estas plazas (1 de
Oficial de Recursos Humanos (Servicio Movil), 1 de Auxiliar de Apoyo Logistico y
1 de Auxiliar de Recursos Humanos (contratacion local), 1 de Auxiliar de Apoyo
Logistico y 1 de Oficial Médico (Voluntarios de las Naciones Unidas)) a la Oficina
de las Naciones Unidas de Apoyo a la Mision de la Union Africana en Somalia
(UNSOA) el 1 de julio de 2015 (véanse los parrs. 131y 132);

d) Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva
en Asia Central: reclasificacion de la plaza de Representante Especial del Secretario
General de la categoria de Subsecretario General a la de Secretario General Adjunto
(véanse los parrs. 136 a 139);

e) MENUB: creacion de 88 nuevas plazas (Oficina del Jefe de Mision: 1
Secretario General Adjunto, 1 D-2, 1 D-1, 1 P-5, 2 P-4, y 1 del Servicio Movil;
Dependencia de Supervision y Presentacion de Informes: 1 P-5, 5 P-4, 1 P-3, 1 del
Servicio Movil y 6 funcionarios nacionales del Cuadro Orgénico; Dependencia de
Coordinacién sobre el Terreno y oficinas regionales: 5 P-4, 6 P-3, 1 funcionario
nacional del Cuadro Orgénico y 9 Voluntarios de las Naciones Unidas; Unidad de
Seguridad: 2 P-3 y 4 del Servicio M6vil; Componente de apoyo: 1 P-5, 2 P-4, 1 P-3, 15
del Servicio Movil, 2 funcionarios nacionales del Cuadro Organico, 16 de contratacién
local y 2 Voluntarios de las Naciones Unidas; Division de Asistencia Electoral del
Departamento de Asuntos Politicos de la Sede de las Naciones Unidas: 1 P-4) (véanse
los parrs. 140 y 141);

f)  Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano:
supresion de 2 plazas (1 de Auxiliar de Presupuesto y 1 de Conductor (contratacion
local)); y reclasificaciéon de 3 plazas (1 P-3 de Oficial de Presupuesto a 1
funcionario nacional del Cuadro Organico de Oficial de Presupuesto, y 2 del
Servicio Mévil de Oficial de Seguridad a 2 de contratacién local de Auxiliar de
Seguridad).
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128. La Comision Consultiva recomienda que se aprueben los cambios en la
dotacion de personal propuestos por el Secretario General para la UNOWA, la
UNIOGBIS, la MENUB vy la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones
Unidas para el Libano. Las observaciones y recomendaciones de la Comision
sobre las necesidades de personal especificas de la UNSOM y el Centro Regional de
las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central figuran en los
parrafos 132, 135 y 139.

Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental

129. Se informo a la Comisién Consultiva de que las dos nuevas plazas de Analista
Superior de Informacién (P-5) y Analista de Informacién (P-3) se habian propuesto
teniendo en cuenta el posible establecimiento de una seccién de investigacion y
analisis en la UNOWA, segln las conclusiones y recomendaciones de una mision de
evaluaciéon conjunta de las Naciones Unidas realizada en 2013. También se la
informo de que, después de esa misidn, el Consejo de Seguridad habia hecho suya la
recomendacién del Secretario General a ese respecto en un comunicado de prensa de
9 de julio de 2014 (SC/11466-AFR/2930). Ademas, se le notificd que, a causa de las
crisis que azotaban la regién, se habia vuelto imprescindible contar con capacidad
especializada para buscar y sintetizar informacion de diversas fuentes de la region y
analizar los efectos de las nuevas tendencias en el cumplimiento del mandato de la
UNOWA. Con ese fin, se informd a la Comisidn de que los productos analiticos
preparados por la Seccion se facilitarian al Representante Especial del Secretario
General para que pudiera adoptar decisiones mas fundamentadas.

130. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que no
habria duplicacién de funciones entre la nueva seccidn de investigacién y anélisis y
la Seccidn de Asuntos Politicos, que seguia siendo el principal componente politico
de la mision. Se indicd que el escaso personal de la Seccion de Asuntos Politicos
estaba dedicado por completo a prestar apoyo permanente al Representante Especial
del Secretario General, en particular a sus iniciativas de buenos oficios en paises de
toda la regién.

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia

131. Como se indica en el parrafo 127 c), el Secretario General propone la creacién
de 21 nuevas plazas para la UNSOM. También propone que se transfieran 5 de esas
nuevas plazas a la UNSOA el 1 de julio de 2015. En respuesta a sus preguntas, se
informo6 a la Comisién Consultiva de que las cinco plazas eran necesidades nuevas,
que no se habian incluido en el presupuesto de la UNSOA para 2014/15, y afiadirian
capacidad a la mision para prestar apoyo a la UNSOM. También se la informé de
que con esas plazas se prestaria apoyo Unicamente a la UNSOM, no a la Misi6n de
la Union Africana en Somalia. Por otra parte, se explico que el componente
sustantivo de personal civil de la UNSOM se habia duplicado desde la fecha en que
se cred la Misién, sin incluir el despliegue de una Unidad de Guardias de las
Naciones Unidas en Mogadiscio, y por ello era necesario aumentar la capacidad de
la UNSOA para agilizar la coordinacion del apoyo logistico prestado a todas las
entidades de la UNSOM y reducir asi las demoras.

132. La Comisién Consultiva considera que, si bien la UNSOM y la UNSOA
comparten ubicacion en Nairobi y Mogadiscio y abarcan la misma zona de
operaciones, hay una clara separacion entre los mandatos de cada una y ello
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deberia seguir reflejandose en sus respectivos presupuestos (véase A/68/7/Add.17,
parr. 24). A ese respecto, toda solicitud de recursos de personal para que la
UNSOA pueda cumplir su mandato de prestar apoyo administrativo, técnico y
logistico a la UNSOM, de conformidad con la resolucién 2093 (2013) del Consejo
de Seguridad, debe incluirse en la propuesta presupuestaria de la UNSOA y no
de la UNSOM. Por lo tanto, la Comisién recomienda que se aprueben las
propuestas de dotacién de personal del Secretario General para la UNSOM, a
excepcion de las cinco nuevas plazas de Oficial de Recursos Humanos (Servicio
Modvil), Auxiliar de Logistica (contratacion local), Auxiliar de Recursos Humanos
(contratacion local), Auxiliar de Logistica (Voluntario de las Naciones Unidas) y
Oficial Médico (Voluntario de las Naciones Unidas). Si el Secretario General
considerase de todos modos que se necesitan esas cinco plazas, debera incluirlas
en su propuesta presupuestaria para la UNSOA para 2015/16, con una
justificacion completa.

Plazas de personal temporario general

133. En el pérrafo 132 de su informe (A/69/363/Add.3), el Secretario General
indica que los recursos propuestos para la UNSOM para 2015 reflejan la necesidad
de establecer un equipo de personal temporario general que preste apoyo electoral al
Gobierno de Somalia en el marco de los preparativos para las elecciones de 2016.
Segun la informacién suministrada a la Comision Consultiva, en el presupuesto de
2015 se proponen las 17 plazas siguientes a tal fin: 1 Asesor Logistico (P-4), 1
Asesor de Tecnologia de la Informacién (P-4), 1 Asesor Juridico (P-4), 1 Asesor de
Relaciones Externas (P-4), 1 Asesor de Divulgacion Publica y Relaciones con los
Medios de Comunicacién (P-4), 1 Asesor de Coordinacion sobre el Terreno (P-4), 1
Asesor de Seguridad Electoral (P-4), 1 Auxiliar Administrativo (Servicio Movil), 6
Oficiales Nacionales (funcionario nacional del Cuadro Orgéanico) y 3 Auxiliares
Administrativos (contratacion local). Ademaés, segin esa informacién, esas
necesidades de personal temporario se basan en lo recomendado por una mision de
evaluacion de las necesidades que se realiz6 en noviembre de 2013 atendiendo a una
solicitud oficial del Gobierno de Somalia. También se informé a la Comisidn, en
respuesta a sus preguntas, de que los recursos propuestos en la partida de personal
temporario general respondian a un calendario de despliegue gradual y una tasa de
vacantes del 15%.

134. En respuesta a sus preguntas, se inform¢ a la Comisidn Consultiva de que las
funciones del Asesor de Relaciones Externas (P-4) y el Asesor de Divulgacion
Publica y Relaciones con los Medios de Comunicacion (P-4) eran diferentes y no se
superponian. Se explicé que el Asesor de Divulgacién Publica ayudaria a la
Comisién Electoral Nacional Independiente a elaborar y poner en practica una
estrategia de comunicacion y divulgacion publicas relacionada con la educacidn
civica y de los votantes, mientras que el Asesor de Relaciones Externas ayudaria a
la Comision a consolidar y mantener las relaciones con las partes interesadas en las
elecciones, como los partidos politicos, las organizaciones de medios de
comunicacion y los observadores nacionales e internacionales. El Asesor de
Relaciones Externas también prestaria apoyo tanto al Equipo Electoral Integrado de
las Naciones Unidas como a la Comision para preparar codigos de conducta
dirigidos a los observadores electorales nacionales e internacionales.
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135. Teniendo en cuenta la informacion que se le ha proporcionado, la
Comision Consultiva no se opone a las propuestas del Secretario General con
respecto al personal temporario general para la UNSOM.

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva
en Asia Central

136. En los parrafos 154, 155, 160 y 161 de su informe, el Secretario General
propone que la plaza de Representante Especial del Secretario General se reclasifique
de la categoria de Subsecretario General en la de Secretario General Adjunto para que
el Centro pueda acceder a los estamentos de maximo rango encargados de adoptar
decisiones en Asia Central y para que su estructura esté en consonancia con la de otras
misiones politicas especiales regionales. En respuesta a sus preguntas, se informé a la
Comision Consultiva de que, si bien en principio no habia habido cambios
significativos en las funciones del Representante Especial del Secretario General, las
crecientes inquietudes por lo que ocurria en la region justificaban que se reclasificase
la plaza de Jefe de Misidn en la categoria de Secretario General Adjunto. También se
notific6 a la Comision que, de elevarse la categoria del interlocutor, se dejaria en claro
a los gobiernos de la region el firme compromiso de las Naciones Unidas con las
actividades de prevencion de conflictos y se resaltaria la presencia de la mision, con
lo que la plaza tendria mas credibilidad y valor.

137. Cuando examind el presupuesto del Centro, la Comisién Consultiva pregunté
si la propuesta del Secretario General de reclasificar la plaza de Representante
Especial en una categoria superior seguia teniendo validez o habia quedado
superada por los acontecimientos recientes. Se informd a la Comisién de que la
propuesta de reclasificacion se mantenia.

138. En relacién con una cuestion conexa, se informé a la Comisién Consultiva de
que, como el ruso estaba muy extendido en la regién, el titular de la plaza, de
cualquiera categoria que fuera, tendria que dominar ese idioma. La Comisién esta
de acuerdo con esta opinion.

139. En funcién de las opiniones expresadas en el parrafo 61, la Comisién
Consultiva no estd convencida con la justificacion presentada por el Secretario
General en los péarrafos 154, 155, 160 y 161 de su informe en lo que respecta al
acceso o la falta de acceso a los estamentos de maximo rango encargados de
adoptar decisiones en Asia Central. Por ese motivo, la Comisidn recomienda que
no se apruebe en este momento la propuesta del Secretario General de reclasificar
la plaza de Representante Especial del Secretario General para Asia Central de
la categoria de Subsecretario General en la de Secretario General Adjunto.

Mision de Observacion Electoral de las Naciones Unidas en Burundi

140. El Secretario General propone que la categoria de la plaza de su Enviado
Especial y Jefe de la Mision sea la de Secretario General Adjunto. En respuesta a
sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que el titular de la plaza
tendria un contrato en régimen de servicios efectivos, cuando su presencia fuera
necesaria en la zona de la mision, que a los fines del presupuesto equivaldria a entre
7 y 10 dias por mes. También se preveia que el Enviado Especial viajara de su pais
de origen a Burundi una vez al mes, hiciera una visita por mes a un pais de la region
y viajara a la Sede de las Naciones Unidas al menos tres veces por afio. Teniendo
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eso en cuenta, se inform6 a la Comision de que el nimero de dias de viaje, a los
efectos del presupuesto, equivaldria a seis meses.

141. En respuesta a su pregunta sobre por qué se habia propuesto que la categoria
de la plaza fuera la de Secretario General Adjunto, se inform6 a la Comision
Consultiva de que el Jefe de Mision debia ser una personalidad de gran talla
politica, muy posiblemente un ex jefe de Estado. Se indicd que la categoria de
Secretario General Adjunto condecia con la de muchas otras misiones de
observacion electoral, sobre todo en Africa y en particular las que llevaba adelante
la Union Africana, que habian estado dirigidas por ex jefes de Estado. A ese
respecto, se informé a la Comisidn de que, desde 1989, y antes de que se creara la
Misién, se habian establecido las cinco misiones de las Naciones Unidas de
verificacion u observacion electoral que se mencionan a continuacién: la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas Encargada de Supervisar las Elecciones
Generales en Fiji (2001), la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El
Salvador (1994), la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Sudafrica
(1994), el Grupo de Observadores de las Naciones Unidas para la Verificacion de las
Elecciones en Haiti (1990) y la Misidn de Observadores de las Naciones Unidas
Encargada de Verificar el Proceso Electoral en Nicaragua (1989). Se informé a la
Comision de que todas las misiones mencionadas, salvo la de Fiji, habian estado
dirigidas por un jefe de misién con categoria de Secretario General Adjunto.

Tasas de vacantes

142. En el anexo VI del informe sindptico del Secretario-General (A/69/363) se
presenta una comparacion detallada de las tasas de vacantes presupuestadas para
2014 vy las tasas de vacantes propuestas para 2015. Tambien contiene informacién
sobre las tasas efectivas de vacantes al 31 de agosto de 2014 para todas las
categorias del personal. A la vista de las tasas efectivas de vacantes durante el
periodo 2014, la Comisién Consultiva es de la opinién de que algunas de las
tasas presupuestadas para 2015 no son realistas y, por consiguiente, recomienda
que la Asamblea General aplique las siguientes tasas de vacantes:

a) Para la UNOWA, la Comisién recomienda que se aplique una tasa de
vacantes del 11% (en lugar del 7% propuesto) para el personal internacional, en
vista de las demoras para cubrir las dos plazas nuevas propuestas en esta categoria
de personal;

b)  En el caso de la UNIOGBIS, la Comisién recomienda que se apliquen las
siguientes tasas de vacantes: asesores militares, 0% (en lugar del 5% propuesto), en
vista de que la tasa efectivas de vacantes fue del 0% para el periodo comprendido
entre enero y agosto de 2014 y al 30 de septiembre de 2014; funcionarios
internacionales, 15% (en lugar del 12% propuesto), en vista de que las tasas
efectivas de vacantes fueron del 19,1% para el periodo comprendido entre enero y
agosto de 2014 y del 15,6% al 30 de septiembre de 2014; funcionarios nacionales
del Cuadro Orgéanico, 9% (en lugar del 2% propuesto), a fin de incluir un factor de
demora en el despliegue del 50% para las nuevas plazas propuestas; personal
nacional (contratacion local), 0% (en lugar del 3% propuesto), en vista de las tasas
efectivas de vacantes del 0% para el periodo comprendido entre enero y agosto de
2014 y al 30 de septiembre de 2014; Voluntarios de las Naciones Unidas, 11%, de
conformidad con la aclaracion facilitada a la Comisién en el sentido de que en las
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estimaciones para 2015 se habia aplicado una tasa de vacantes del 11%, y no del
5%, como se indicaba en el anexo V1 del informe sobre el presupuesto (A/69/363);

c) Parala UNSOM, la Comisidn recomienda que se apliquen las siguientes
tasas de vacantes: personal internacional, 18% (en lugar del 15% propuesto), en
vista de que las tasas efectivas de vacantes fueron del 17,5% para el periodo
comprendido entre enero y agosto de 2014 y del 29,9% al 30 de septiembre de 2014;
funcionarios nacionales del Cuadro Organico, 53% (en lugar del 15% propuesto), en
vista de que las tasas efectivas de vacantes fueron del 53,3% para el periodo
comprendido entre enero y agosto de 2014 y del 57,1% al 30 de septiembre de 2014;
personal nacional de contratacion local, 65% (en lugar del 15% propuesto), en vista
de que las tasas efectivas de vacantes fueron del 64,3% para el periodo comprendido
entre enero y agosto de 2014 y del 69,6% al 30 de septiembre de 2014; Voluntarios
de las Naciones Unidas, 70% (en lugar del 15% propuesto), en vista de que las tasas
efectivas de vacantes fueron del 62,5% para el periodo comprendido entre enero y
agosto de 2014 y del 100% al 30 de septiembre de 2014;

d) Para los asesores de policia de la UNSOM, la Comisiéon Consultiva
observa que se propone una tasa de vacantes del 5% para 2015, pese a que las tasas
efectivas de vacantes fueron del 85,4% para el periodo comprendido entre enero y
agosto de 2014 y del 64% al 30 de septiembre de 2014, y que la tasa media de
vacantes prevista para 2014 es del 62,3%. La Comision es de la opinion de que el
Secretario General deberia explicar a la Asamblea General como tiene previsto
alcanzar la tasa de vacantes propuesta y, a falta de dicha explicacion, la
Comision recomienda que se aplique una tasa de vacantes del 70% a los
asesores de policia de la UNSOM;

e) Para la Comision Mixta Cameran-Nigeria, la Comisién recomienda que
se aplique una tasa de vacantes del 18% para el personal internacional (en lugar del
15% propuesto) a fin de tener en cuenta las tasas efectivas de vacantes, que fueron
del 16% para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2014 y del 10% al 30
de septiembre de 2014, asi como la tasa media efectiva de vacantes del 18,5% que
se prevé para 2014 segun la informacion que se ha facilitado a la Comision;

f)  Para la MENUB, la Comisidn Consultiva recomienda que se aplique una
tasa de vacantes del 50% para las categorias de personal internacional, funcionarios
nacionales del Cuadro Organico, personal nacional de contrataciéon local y
Voluntarios de las Naciones Unidas, en vista de que se prevén demoras en la
contratacion para esta nueva misién. En respuesta a sus preguntas, se informd a la
Comisién de que el proceso de contratacion, para el que se utilizaran las listas de
candidatos disponibles, comenzaria a fines de 2014, con la prevision de que quede
practicamente concluido para todas las plazas més sustantivas a principios de 2015;

g) Para la oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el
Libano, la Comisién recomienda que se apliquen las siguientes tasas de vacantes:
personal internacional, 10% (en lugar del 5% propuesto), en vista de que las tasas de
vacantes efectivas fueron del 13,1% para el periodo comprendido entre enero y
agosto de 2014 y del 13,6% al 30 de septiembre de 2014, y para tener en cuenta la
propuesta de conversion de 3 plazas de personal internacional en plazas de
contratacion nacional; funcionarios nacionales del Cuadro Organico, 12% (en lugar
del 5% propuesto), en vista del retraso previsto en el proceso de contratacidn para
cubrir la plaza recién convertida, y personal nacional de contratacién local, 4% (en
lugar del 3% propuesto), en vista de que las tasas de vacantes efectivas fueron del
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Cuadro 12

5,2% para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2014 y del 8,6% al 30 de
septiembre de 2014.

Observaciones y recomendaciones sobre los gastos operacionales

143. Se proporcion6é a la Comision Consultiva informacién sobre los gastos
operacionales del grupo tematico Ill, que se presenta en el cuadro siguiente e
incluye las consignaciones y gastos estimados para 2014 y las necesidades previstas
para 2015. Las observaciones de la Comision con respecto a las diferencias y las
necesidades de recursos figuran en los parrafos en los que se examina cada una de
las misiones.

Grupo tematico I11: gastos operacionales
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1 de enero a 31 de diciembre de 2014 Necesidades para 20152
Saldo no
Consig- Gastos comprometido Cifras No Diferencia
naciones estimados estimado Totales netas periédicas  (2014-2015)
1) (2) (3)=1)-() @ ©G=@-3 (6) (N=4)-(1)
Gastos operacionales
Expertos - - - - - - -
Consultores 2351,2 1789,0 562,2 2703,0 2 140,8 - 351,8
Viajes oficiales 4 340,1 4234,4 105,7 5497,2 53915 - 11571
Instalaciones e infraestructura 21391,2 22 420,2 (1 029,0) 25 007,4 26 036,4 2 096,2 3616,2
Transporte terrestre 6 500,6 6 624,3 (123,7) 6 839,3 6 963,0 4045,4 338,7
Transporte aéreo 9 052,2 8770,4 281,8 14 235,1 13 953,3 1550,0 5182,9
Transporte naval 20,5 20,5 - 30,9 30,9 - 10,4
Comunicaciones 7 654,9 6 975,3 679,6 8 158,9 7479,3 701,0 504,0
Tecnologia de la informacion 25716 2 657,5 (85,9) 2 820,5 2 906,4 809,4 248,9
Servicios médicos 2413,8 2295,2 118,6 3058,4 2939,8 8,1 644,6
Equipo especial - - - - - - -
Suministros, servicios y equipo de
otro tipo 5077,4 47959 281,5 39774 3695,9 - (1 100,0)
Proyectos de efecto rapido - - - - - - -
Total 61 373,5 60 582,7 790,8 72 328,1 71537,3 9210,1 10 954,6

% Necesidades netas después de tener en cuenta los gastos inferiores o superiores a los previstos para 2014.
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Consultores

144. En la informacién facilitada a la Comisién Consultiva en relacion con la
propuesta presupuestaria de la UNSOM se indica que las necesidades propuestas
para consultores por valor de 863.400 délares incluyen un crédito de 753.400
délares para sufragar 50 asignaciones de consultores que prestarian asistencia
técnica en diversas esferas sustantivas y un crédito de 110.000 ddlares para sufragar
11 asignaciones de consultores que impartirian capacitacién al personal en materias
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tales como el liderazgo, la formacion de equipos, la gestion de la actuacion
profesional, la redaccion de informes, la supervision, la comunicacién y la
ensefianza de idiomas. Ademas, segln esa informacion, en 2014 el gasto en
concepto de consultores seria 90.800 ddlares menor de lo previsto (un 19%), debido
a las demoras en la contratacidn.

145. Previa solicitud, se proporcioné a la Comisidn Consultiva informacion sobre
las 50 asignaciones de consultoria con enumeraciones de las esferas de
especializacién, los productos, los gastos de viaje y los honorarios. A este respecto,
se informd a la Comision de que las consultorias otorgaban a la Misién la
flexibilidad necesaria para movilizar expertos con rapidez, servicio que no suele
estar disponible en el sistema de las Naciones Unidas, a fin de apoyar las
prioridades en constante evolucién del Gobierno de Somalia.

146. La informacién facilitada a la Comision Consultiva indica que las estimaciones
por concepto de consultoria que se citan mas arriba incluyen un crédito para contratar
cuatro Asesores Superiores de Asuntos Politicos que colaborarian directamente con el
Representante Especial del Secretario General y cuatro Asesores Superiores que
trabajarian directamente con el Representante Especial Adjunto del Secretario
General/Coordinador  Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios para
proporcionar conocimientos a nivel de experto de la politica de Somalia. Los dos
contratos de consultores se han presupuestado para una duracién de 90 dias y tienen
un costo estimado de 127.000 ddlares cada uno, monto que incluye los honorarios y
gastos de viaje. La Comision cuestiona que sea necesario contratar los servicios de
ocho consultores para funciones que, en principio, deberia llevar a cabo el
personal de asuntos politicos de la Mision. La Comisién observa que, en la
propuesta de dotacion de personal para la UNSOM, la Secciéon de Asuntos
Politicos de la Mision cuenta con 29 plazas, de las cuales 9 (2 P-4, 4 funcionarios
nacionales del Cuadro Orgéanico y 3 del personal nacional de contratacion local)
son plazas nuevas que se proponen para 2015. En opinion del Comité, con estos
recursos la Mision tiene la oportunidad de contratar personal con conocimientos
suficientes sobre la politica del pais para asesorar y orientar al cuadro directivo
de la Mision. Por esa razon, y por los motivos que se indican en el parrafo 149, la
Comisién recomienda que no se apruebe la propuesta del Secretario General de
contratar a cuatro consultores con plazas de Asesores Superiores de Asuntos
Politicos en la Oficina del Representante Especial del Secretario General para
Somalia y cuatro consultores con plazas de Asesores Superiores en la Oficina del
Representante  Especial Adjunto del Secretario General/Coordinador
Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios.

147. Por lo que respecta a las razones que hacian necesario contratar a 3 consultores
de derechos humanos cuando en la plantilla de la UNSOM vya habia 21 plazas
dedicadas a los derechos humanos, la Comisién Consultiva fue informada de que el
apoyo institucional a la Comision Nacional de Derechos Humanos de Somalia hacia
necesario incorporar a un consultor en el seno de esa Comision durante tres meses.
Ademas, se informé a la Comision de que se necesitaba un segundo consultor para
trabajar con el funcionario internacional destinado a Hargeisa (Somalilandia) en
apoyo de la Comisién de Derechos Humanos de Somalilandia en un éarea muy
especializada. El tercer consultor trabajaria en la Oficina del Representante Especial
Adjunto del Secretario General y desempefiaria funciones técnicas relacionadas con el
empoderamiento de los jovenes, tema que el Gobierno de Somalia considera
prioritario.
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148. Segun la informacién proporcionada a la Comisién Consultiva, las necesidades
por concepto de consultores también incluyen un crédito para dos consultores en la
Oficina del Representante Especial del Secretario General en calidad de
Especialistas en Cuestiones de Género que prestarian asistencia técnica y
orientacion estratégica a la ministra de la mujer y derechos humanos en la
elaboracion y aplicacion de una politica nacional sobre cuestiones de género. En
respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision de la direccion de la
Dependencia de Cuestiones de Género, que forma parte de la Oficina del
Representante Especial del Secretario General, estaba a cargo de una plaza de
Asesor Superior en Cuestiones de Género (P-5) entre cuyas funciones figuraban la
supervision y el apoyo a la participacion politica de la mujer con especial atencién a
la solucion de conflictos y la mediacion, de conformidad con la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores del Consejo relativas
a las mujeres, la paz y la seguridad. También se inform6 a la Comisién de que en la
plantilla de la Dependencia habia 1 P-3 y 2 funcionarios nacionales del Cuadro
Orgéanico. La Comision considera que las funciones de los consultores
especialistas en cuestiones de género descritas por el Secretario-General no son
de naturaleza especializada y podrian solaparse con las del Asesor Superior en
Cuestiones de Género de la Oficina del Representante Especial. En vista de la
observacion anterior, asi como de los gastos inferiores a los previstos para 2014
por concepto de consultores, el Comité recomienda reducir en uno el nimero de
consultores especialistas en cuestiones de género propuesto por el Secretario
General para la UNSOM.

149. La Comisién Consultiva, si bien reconoce la necesidad de contar con
capacidad experta en una amplia gama de ambitos especializados, como se
indica en el parrafo 145, reitera su opinibn de que se deben renovar los
esfuerzos para aprovechar la capacidad de que dispone la Mision en apoyo de
las actividades de su mandato (véase A/68/782/Add.14, parr. 65). La Comision
espera que se continle examinando minuciosamente esta categoria de gastos a
fin de reducir la dependencia de la UNSOM de los consultores externos.

150. A raiz de otra solicitud, se proporcioné a la Comisién Consultiva informacion
sobre los recursos solicitados para consultores de capacitacion, que ascendian a
110.000 ddlares, en la que se indicaba que se necesitarian 11 consultores para
impartir capacitacion a 80 funcionarios de contratacion nacional y 126 de
contratacion internacional. También se informé a la Comisién de que los requisitos
de capacitacion se habian establecido con arreglo a la evaluacion global de las
necesidades de capacitacion para las misiones sobre el terreno de las Naciones
Unidas, realizada por el Servicio Integrado de Capacitacion del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno. Se informé ademés a la Comisién de que las
necesidades citadas incluian la ensefianza de idiomas porque la Misién preveia que
alrededor del 10% de los miembros de su personal necesitarian clases de arabe y
somali para desempefiar sus funciones con eficacia.

151. La Comision Consultiva es de la opinién de que el personal seleccionado
para plazas en las que se exigen competencias tales como el liderazgo, la
formacion de equipos y las comunicaciones ya deberia tener esas competencias
en el momento de su nombramiento. Por lo tanto, el Comité recomienda que se
reduzca un 50% el nivel de recursos solicitados en la partida de consultores de
capacitacion para la UNSOM.
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152. Del mismo modo, la Comision Consultiva es de la opinién de que el
personal seleccionado para puestos cuyas funciones requieren el dominio del
arabe y el somali deberian tener como minimo un conocimiento practico de esos
idiomas. A ese respecto, la Comisién reitera que en los procedimientos de
contratacion de la UNSOM se deberia hacer més hincapié en el dominio de los
idiomas que necesita la Mision, incluida una mayor utilizacion de candidatos
externos debidamente cualificados (véase A/67/604, parr. 167).

153. Por lo que respecta a la Comisién Mixta Camerun-Nigeria, la informacion
facilitada a la Comisién Consultiva indica que los recursos solicitados para la
contratacion de consultores en 2015, que ascienden a 1.445.900 ddlares, incluyen un
crédito por valor de 788.400 dolares para sufragar los honorarios y gastos de viaje
de ocho observadores civiles. La informacion también indica que el saldo no
comprometido de 403.900 ddlares que se prevé para 2014 se debe principalmente a
la demora en la contratacidn de observadores civiles con sede en Calabar y Yaundé.
En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién de que entre enero y octubre
de 2014 solo se habia contratado a dos de los ocho observadores civiles. Se informo
ademds a la Comisidn de que otros cuatro observadores habian asumido sus cargos
en noviembre de 2014, y que el proceso de contratacién de los dos restantes ain
estaba en trdmite para cuando el Comité examiné la propuesta presupuestaria de la
Comisién Mixta Camerin-Nigeria. Habida cuenta de la demora en la
contratacion de observadores civiles en 2014, la Comision recomienda que se
reduzca de ocho a seis el numero de observadores civiles propuestos por el
Secretario General para la Comision Mixta Camerun-Nigeria.

Viajes oficiales

154. EI total de recursos solicitados para 2015 en relacion con la partida de viajes
oficiales para ocho misiones politicas especiales dentro del grupo tematico Il
asciende a 5.497.200 délares, lo cual representa un aumento de 1.157.100 ddlares
(26,7%) en comparacion con la consignacién de 4.340.100 délares para 2014. En
respuesta a sus preguntas, se facilité a la Comision Consultiva informacion detallada
sobre las estimaciones de viajes para 2015 para las misiones politicas especiales del
grupo tematico I11. La Comision observa que se prevén maltiples viajes a Nueva York
en relacion con actividades que tienen lugar en la Sede, que, con mejor planificacion,
se podrian consolidar, y se podria reducir el nimero de personas para cada viaje, a fin
de lograr economias. En lo que respecta a la presentacion de la informacion, la
Comision observa que no es suficientemente detallada para permitir un verdadero
analisis de los recursos necesarios para viajes de las misiones. La Comision también
observé cierta ambigliedad aparente en la forma de categorizar los viajes al hablar de
recursos para viajes con fines de capacitacién y para viajes que no tienen esos fines, lo
cual podria tener consecuencias de gastos. La Comision considera que las
solicitudes de recursos para viajes oficiales deberian justificarse con informacién
clara y completa para facilitar el examen de las necesidades de recursos para
viajes oficiales de las misiones por parte de la Comision. Ademas, la Comision
destaca la importancia de que se aplique debidamente la decision de la Asamblea
General relativa a las condiciones de viaje para los viajes con fines de
capacitacion (véase también el parr. 31).

155. Los recursos solicitados para viajes oficiales para la UNOWA y la Comision
Mixta Camerdn-Nigeria incluyen un crédito de 13.000 dolares para cada una de esas
entidades para sufragar los gastos de personal de los Centros Mundial y Regional de
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Servicios a fin de brindar apoyo a las adquisiciones. En respuesta a sus preguntas,
se inform6 a la Comision Consultiva de que la UNOWA y la Comision Mixta
Camerun-Nigeria no habian recibido ningin apoyo de la Oficina Regional de
Adquisiciones de Entebbe (Uganda) y de que el Centro Mundial de Servicios de
Brindisi (Italia) era, en el caso de esas dos entidades, el centro de coordinacidn para
el apoyo a las adquisiciones y a las tareas relacionadas con la ingenieria.

156. Asimismo, se informé a la Comisién Consultiva de que, hasta la fecha, el Centro
Mundial de Servicios habia proporcionado apoyo a las dos entidades de manera
gratuita en el marco del servicio integral de apoyo a las adquisiciones operacionales
de las misiones. En adelante, sin embargo, el Centro exigiria que ambas entidades
financiaran los gastos de viaje de un funcionario del Servicio Mdvil de otra oficina
asignado temporalmente al Centro de Brindisi durante un maximo de 90 dias para
ocuparse de las necesidades de adquisiciones de las dos entidades. Ademas, se
inform6é a la Comision de que los recursos mencionados también servirian para
financiar los gastos de viaje de un funcionario del Centro para impartir capacitacién
basica en materia de adquisiciones al personal de ambas entidades.

157. Los recursos propuestos para la UNSOM para viajes oficiales para 2015
reflejan un aumento de 664.500 délares (37,2%) en comparacion con los recursos
consignados en 2014, debido fundamentalmente al mayor niamero de funcionarios
desplegados en las oficinas regionales, los viajes a los lugares que recientemente se
han vuelto accesibles dentro de la zona de la Misidn, y los viajes relacionados con
los preparativos para las elecciones. La informacién proporcionada a la Comisién
indica que se ha presupuestado un crédito de 257.300 ddlares para sufragar los
gastos de viajes oficiales para talleres y cursos de capacitacidn en las esferas de
competencias de liderazgo, formacion de equipos, gestibn de la actuacion
profesional, preparacién de informes, técnicas de supervision, técnicas de
comunicacidn, capacitacion linglistica, perfeccionamiento del personal directivo, y
capacitacién del personal directivo superior.

158. En respuesta a sus preguntas, se proporcioné a la Comision Consultiva
informacién sobre los cursos de capacitacion externa previstos para 2015, que
abarcaban materias tanto sustantivas como generales. En los distintos cursos
participarian un total de 34 funcionarios de contratacion nacional y 93 de
contratacion internacional. Varios de los cursos previstos se dedican a
competencias como las de gestion, negociacion y formacion de equipos, que, a
juicio de la Comision, los funcionarios ya deberian poseer para ser
seleccionados para las plazas en la Misién que requieren el uso de esas
competencias (véase el péarr. 151). Por ello, la Comisién recomienda una
reduccion del 20% en los recursos propuestos para la UNSOM en relacién con
los viajes oficiales para asistir a talleres y cursos de capacitacion.

Transporte terrestre

159. De acuerdo con la informacion sobre la asignacién de vehiculos propuesta que
figura en el cuadro 1 del informe sinéptico del Secretario General (A/69/363), las
existencias de vehiculos propuestas para la Comision Mixta Camerln-Nigeria
superan la asignacion estandar en un 75%. El cuadro muestra una asignacion
propuesta de 7 vehiculos, frente a la asignacidn estdndar de 4 vehiculos, para un
total propuesto de 11 integrantes del personal (ajustado a 10 para reflejar la tasa de
vacantes). La Comisiéon Consultiva observa que el personal a que se refiere el
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cuadro incluye personal internacional de las Naciones Unidas, funcionarios del
Cuadro Organico, voluntarios de las Naciones Unidas y personal militar y de policia
(observadores militares, policia militar y agentes de la policia civil). En respuesta a
sus preguntas, se informé a la Comision de que, ademas de esas categorias de
personal, la Comision Mixta Camerin-Nigeria proporcionaba vehiculos para ocho
observadores civiles para el desempefio de sus funciones de conformidad con el
mandato de la Misién, y esos observadores no aparecian reflejados en el cuadro 1.
También se informé a la Comisién de que, si se tomara en cuenta a los ocho
observadores civiles, las existencias propuestas para la Comision Mixta Camerdn-
Nigeria, basadas en el coeficiente estandar, deberian ser de ocho vehiculos. La
Comision observa que en el cuadro no figura el nimero de observadores civiles
propuestos para la Comisién Mixta Camerin-Nigeria y considera que esa
informacion deberia proporcionarse, al menos en una nota, para mejorar la
transparencia del presupuesto (véase también el parr. 22). Asimismo, la
Comision Consultiva recomienda que se reduzca la asignacion de vehiculos
correspondiente a la Comision Mixta Cameruan-Nigeria en proporciéon a la
reduccién recomendada en el parrafo 153 de los recursos propuestos para
observadores civiles para la Comision Mixta Camerun-Nigeria.

Transporte aéreo

160. Los recursos propuestos para transporte aéreo para la Comisién Mixta
Camerun-Nigeria, la UNOWA, la UNIOGBIS y la Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Sahel reflejan el uso compartido de un avién. El costo del
nuevo contrato para el avién asciende a 3.821.000 ddlares, basado en una
estimacion de 720 horas de vuelo para 2015. El Secretario General indica que la
proporcidn de participacidn en la financiacion de los gastos de 5:65:20:10 entre las
cuatro entidades, respectivamente, tiene en cuenta la pauta prevista de uso del avion
en 2015. La participacién en la financiacion de los gastos en 2014 se basé en una
proporcidn de 10:65:25 entre la Comision Mixta Camerun-Nigeria, la UNOWA y la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
Mali, respectivamente. La diferencia entre los recursos propuestos para 2015 vy el
presupuesto aprobado para 2014 para la Comision Mixta Camerin-Nigeria y la
UNOWA refleja el cambio en la proporcién de la participacion en la financiacion de
los gastos y el incremento del costo general del contrato. En respuesta a sus
preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que los contratos de flete aéreo a
largo plazo eran sacados a licitacion por la Division de Adquisiciones de la Oficina
de Servicios Centrales de Apoyo del Departamento de Gestion de la Sede basadndose
en las necesidades técnicas definidas por la Seccién de Transporte Aéreo del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en consulta con las
misiones sobre el terreno.

161. En lo que respecta a la UNOWA, las necesidades de recursos estimadas para
transporte aéreo en 2015 ascienden a 3.258.100 ddlares, lo cual representa un
aumento de 530.800 dolares en comparacion con los créditos consignados para
2014. Esa diferencia de 530.800 doélares incluye 2.300 dolares para sufragar el
aumento de las dietas de la tripulaciéon; 334.800 délares para sufragar el aumento
estimado del consumo de combustible como consecuencia del aumento del total de
horas de vuelo presupuestadas, de 208 en 2014 a 468 (65% de 720) en 2015; y
193.700 délares para sufragar el aumento del costo del alquiler y la explotacion del
avién de conformidad con el nuevo contrato.

14-66052



A/69/628

14-66052

162. En lo que respecta a la UNIOGBIS, las necesidades de recursos estimadas para
transporte aéreo en 2015 ascienden a 1.059.100 dolares, lo cual representa un
aumento de 709.200 dolares (203%) en comparacion con los créditos consignados
para 2014. De acuerdo con la informacién proporcionada a la Comisién Consultiva,
el presupuesto para 2015 se basa en una mayor utilizacion estimada, de 144 horas de
vuelo y 73 dias de operaciones, de conformidad con el nuevo contrato y el arreglo
de participacion en la financiacidn de los gastos (véase también el parr. 160) frente a
las 113 horas de vuelo y 50 dias presupuestados para 2014. Esa informacion indica
también que la utilizacién efectiva del avién prevista en 2014 es de 68 horas de
vuelo y 30 dias. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision de que el
aumento presupuestado de la utilizacién del avién de la Mision obedecia al
mantenimiento de su compromiso de mejorar la movilidad en la regién y de reforzar
su capacidad de extension y comunicacién. La Comision no tiene nada que
objetar a las propuestas del Secretario General relativas al transporte aéreo
para la UNIOGBIS.

163. En lo que respecta a la UNSOM, los recursos solicitados para 2015 en relacion
con la partida de transporte aéreo reflejan un aumento de 4.212.000 dolares (81,4%)
en comparacion con los créditos consignados en 2014, fundamentalmente debido al
aumento previsto del nimero total de activos aéreos y del nimero de horas de vuelo.
De acuerdo con la informacién proporcionada a la Comision, las estimaciones para
2015 prevén dos aviones y dos helicopteros y un total de 1.230 salidas previstas, en
comparacion con los dos aviones y uno helicoptero y un total de 494 salidas
presupuestadas para 2014. Ademas, se explica que el aumento del namero de salidas
se debe a los ejercicios previstos relacionados con el referendo y las elecciones,
para los cuales sera necesario un mayor nimero de vuelos de aviones a los sectores,
a medida que la Mision va ampliando su zona de operaciones, asi como un mayor
numero de operaciones de helicOpteros a zonas remotas para transportar material
electoral y a observadores para las elecciones. En este sentido, el aumento de las
necesidades de recursos incluye fundamentalmente las sumas siguientes: 1.544.500
délares para combustible, aceite y lubricantes; 1.400.300 doélares para el alquiler y
la explotacién de aviones; y 1.485.100 délares para el alquiler y la explotacion de
helicopteros. Los aumentos estimados se compensan en parte con una disminucion
de 217.900 délares para servicios, derechos de aterrizaje y servicios de tierra, dietas
de las tripulaciones y el seguro de responsabilidad civil, basandose en los gastos
efectivos en 2014.

164. Si bien la Comisién Consultiva no tiene nada que objetar a las propuestas
del Secretario General para transporte aéreo en relacion con el grupo tematico
111 del presupuesto para las misiones politicas especiales, recomienda que la
Asamblea General solicite al Secretario General que siga examinando los
arreglos de participacién en la financiacion de los gastos y en la préxima
solicitud presupuestaria y los ajustes a las necesidades operacionales efectivas
de las misiones participantes. Los comentarios y las observaciones de la Comisién
sobre los arreglos de participacién en la financiacién de los gastos figuran en el
parr. 29.

165. En respuesta a su solicitud de mayor informacion, se informé a la Comision
Consultiva de que las cuatro aeronaves presupuestadas estarian gestionadas por la
UNSOA, de conformidad con un arreglo de participacion en la financiacién de los
gastos entre las dos misiones. Se explicé que la proporcion de 70:30 presupuestada
para la participacion en la financiacién de los gastos entre la UNSOA y la UNSOM
se basaba en la utilizacién efectiva de las aeronaves disponibles registrada
estadisticamente a lo largo de determinado periodo de tiempo.
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Comunicaciones

166. De acuerdo con la informacion proporcionada a la Comisién Consultiva sobre
el presupuesto de la UNSOM, en los recursos solicitados en relacién con la partida
de comunicaciones se incluye un crédito de 1.323.000 dolares para equipo de
informacién puablica. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comisién de que
no se habia propuesto ninguna adquisicion de equipos y de que el presupuesto era
para sufragar servicios de contrataciéon para la prestacion de apoyo a las
comunicaciones y las producciones. Los servicios incluian produccién y difusion de
programas de television; produccién y difusion de programas de radio; disefio,
impresion y publicacion; actividades de extension comunitaria; formacién vy
creacion de capacidad; encuestas y actividades de extension por medio de mensajes
de texto; y campafias de prueba en grupos de discusion. La Comision solicitd
informacién mas detallada sobre los servicios de comunicaciones y apoyo en
materia de medios de comunicacion presupuestados para 2015, pero no la recibio.
La Comision recomienda que esa informacion se facilite a la Asamblea General
cuando esta examine la propuesta presupuestaria para la UNSOM.

Otros asuntos
Mision de Observacion Electoral de las Naciones Unidas en Burundi

167. La Misién de Observacion Electoral de las Naciones Unidas en Burundi
(MENUB) fue establecida por el Consejo de Seguridad en su resolucién 2137
(2014) para que hiciera un seguimiento de las distintas etapas de las elecciones
presidenciales, parlamentarias y municipales previstas para 2015, asi como del
contexto general en que estas tendran lugar, e informara al respecto. La Misidn
estard en funcionamiento a partir del 1 de enero de 2015, inmediatamente después
de que finalice el mandato de la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi
(BNUB), que concluye el 31 de diciembre de 2014. El Secretario General indica que
la nueva misién tendra su sede en Bujumbura, en los antiguos locales de la BNUB,
y tendra oficinas sobre el terreno en cuatro centros regionales: Bujumbura (donde
compartird locales con el cuartel general de la Misidn), Makamba (con locales
compartidos con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)),
Gitega y Ngozi.

168. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que los
arreglos vigentes de participacion en la financiacion de los gastos para los locales
compartidos y los servicios médicos entre la BNUB y los fondos y programas del
equipo de las Naciones Unidas en el pais (el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, el PNUD y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas) se mantendrian
en 2015 con la MENUB. A esos efectos, se inform6 a la Comision de que la
MENUB aportaria ocho plazas a la clinica, y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais aportaria seis plazas.

Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia

169. Como se indica en el cuadro 10, los gastos previstos para la Mision de Apoyo
de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) para 2014 reflejan un saldo no
comprometido de 6.570.200 dolares (9,5% de la consignacion) que, segln el
Secretario General, obedece a que la Mision no pudo llevar a cabo las actividades
relacionadas con su mandato durante el afio como consecuencia de la evacuacion del
personal de Libia y su reubicacidn debido al deterioro de la situacién de seguridad
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en el pais. A la espera de que se aclare la situacion, el Secretario General propone
un arreglo financiero provisional para el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 30 de junio de 2015 al que se asigna un total de 31.430.300 dolares (deducidas las
contribuciones del personal). Esa cifra representa una prérroga técnica del 50% de
los gastos previstos durante 2014. El Secretario General indica también que se
elaborara una propuesta presupuestaria detallada para 2015 para que la Asamblea la
examine durante la continuacion de su sexagésimo noveno periodo de sesiones. Esa
propuesta presupuestaria incorporara cualesquiera decisiones que tome el Consejo
de Seguridad.

170. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el
hecho de que las Naciones Unidas no estuvieran fisicamente presentes en el pais era
un factor critico de los diversos que afectaban a la incertidumbre que habia llevado
a la decision del Secretario General. Ademas, se inform6 a la Comisién de que,
desde julio de 2014, la Mision habia estado funcionando desde fuera de Libia y de
que no estaba claro cudndo mejorarian las condiciones para permitirle regresar al
pais y funcionar con normalidad.

171. La Comisién Consultiva es firme partidaria de que, siguiendo el ciclo
presupuestario normal, las propuestas presupuestarias del Secretario General
abarquen, en la medida de lo posible, la totalidad del ejercicio econémico de 12
meses, y considera que la decision de proponer un arreglo financiero
provisional, en lugar de un presupuesto completo, deberia haberse justificado
mejor, presentando hipotesis presupuestarias técnicas, asi como las resoluciones
vigentes del Consejo de Seguridad. La Comisién recomienda que la Asamblea
General solicite al Secretario General que presente lo antes posible una
propuesta presupuestaria completa para la UNSMIL para 2015. La Comision
hace mas observaciones sobre este tema en su examen de la propuesta provisional
del Secretario General para la UNAMA.

Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan

172. La Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
recuerda que la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA) fue establecida en virtud de la resoluciéon 1401 (2002) del Consejo de
Seguridad, por un periodo inicial de 12 meses. EI Consejo ha prorrogado el mandato
de la UNAMA en resoluciones posteriores, la mas reciente de las cuales fue la
resolucion 2145 (2014), por la que el Consejo prorrogé el mandato de la Misién
hasta el 17 de marzo de 2015.

Utilizacién de los recursos en 2014

173. EIl Secretario General indica que los gastos previstos para la UNAMA para
2014 ascienden a 189.936.000 ddlares de los Estados Unidos, con lo que, teniendo
en cuenta la consignacion de 191.364.500 doélares, se prevé que el saldo no
comprometido sea de 1.428.500 do6lares a fines de diciembre (véase
A/69/363/Add.4, parr. 9). El Secretario General indica que el saldo no
comprometido previsto obedece principalmente a una tasa de vacantes superior a la
presupuestada, en particular en la policia de las Naciones Unidas, el personal de
contratacion internacional y los Voluntarios de las Naciones Unidas en vista de la
demora en su despliegue.
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174. En respuesta a sus preguntas, se proporciond a la Comisién Consultiva
informacién actualizada que indicaba que los gastos previstos para 2014 ascendian a
187.656.100 dolares, e incluian los gastos efectivos al 30 de septiembre de 2014,
145.892.900 ddlares, y los gastos previstos para los tres meses comprendidos entre
el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2014, por valor de 41.763.200 ddlares. A
partir de esta informacién actualizada, se prevé que el saldo no comprometido a
finales de 2014 sea de 3.708.400 délares.

175. Un andlisis de la informacién proporcionada a la Comisién Consultiva indica
que el saldo no comprometido respondid principalmente a gastos inferiores a los
previstos en la categoria de personal de contratacion internacional (2.669.500
délares) debida a una tasa de vacantes del 15% en comparacién con la tasa
presupuestada del 7%. Otros factores son los gastos inferiores a los previstos en la
partida de instalaciones e infraestructura (1.974.600 dolares) y transporte aéreo
(1.345.900 ddlares), compensado en parte por el exceso de gastos previsto en
concepto de personal de contratacion nacional (2.213.200 dolares) como resultado
de los aumentos de sueldos con efecto retroactivo para los oficiales nacionales y los
funcionarios de contratacion local, a partir de marzo de 2014.

Recursos necesarios para 2015

176. EIl Secretario General propone recursos por una suma de 94.968.000 dolares
(deducidas las contribuciones del personal) para el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2015, lo que representa una prorroga técnica del 50% de
los gastos previstos durante 2014. Indica que preparard una propuesta presupuestaria
detallada para 2015 y se presentara para su examen durante la segunda parte de la
continuacidén del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General,
después de una decisidn del Consejo de Seguridad sobre el mandato de la Misi6n
(ibid., parrs. 9 y 10).

177. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comisién Consultiva de que, en
vista de la incertidumbre en torno a las hipotesis de planificacion para la Misién y a
la espera de una decision del Consejo de Seguridad sobre el futuro papel de la
UNAMA, el Secretario General habia propuesto un acuerdo de financiacion
provisional durante el primer semestre de 2015 sobre la base de una prérroga
técnica, equivalente al 50% de los gastos del periodo en curso, a fin de que la
Mision pudiera operar durante el primer semestre de 2015.

178. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de que el
acuerdo de financiacion provisional daria el tiempo necesario para determinar las
necesidades financieras reales de la Misidn sobre la base del supuesto de que: a) el
entorno operacional en el Afganistan seria mas claro en el primer trimestre de 2015
en lo tocante a la situacion politica, econémica y de seguridad; y b) no hubiera
cambios en las tres esferas prioritarias del mandato de la Mision, a saber, la
interposicién de buenos oficios y el apoyo a los procesos politicos bajo la direccidn
y el control de los afganos, la promocidn de los derechos humanos y el fomento de
la coherencia en el apoyo internacional a su desarrollo socioeconémico. Se informé
ademas a la Comisién de que el acuerdo garantizaria la disposicién de fondos para
prestar apoyo a la UNAMA durante el primer semestre de 2015, sin perjuicio de la
evaluacion técnica de la Mision, prevista para el cuarto trimestre de 2014, y del
examen posterior de dicha evaluacién por el Consejo de Seguridad.
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179. La Comisién Consultiva observa que la propuesta provisional del Secretario
General sobre la UNAMA para 2015 (A/69/363/Add.4) es muy breve y no contiene
informacién detallada con respecto a los marcos de presupuestacion basada en los
resultados, los gastos reales y proyectados, los cambios en la dotacion de personal,
las tasas de vacantes, la adopcion de medidas de eficiencia, y otros detalles relativos
al desempefio de la Misién en 2014. La Comisién habria esperado que esos detalles
se hubieran incluido en un documento del presupuesto, a fin de facilitar el examen
de la ejecucion del presupuesto de la Mision durante el ejercicio econdmico de
2014. La Comision es de la opinion de que el documento del Secretario General
en su forma actual no contiene suficiente informacién presupuestaria, lo cual, a
juicio de la Comision, equivale a solicitar recursos sin la debida justificacion.
La Comision recuerda que ha hecho observaciones similares en sus informes
anteriores (A/67/604, parr. 209) y espera que se incluya informacidn detallada
sobre la ejecucion del presupuesto de la Mision en futuras propuestas
presupuestarias.

180. Con respecto a la incertidumbre descrita en el informe del Secretario General,
la Comision Consultiva observa que se han dado factores similares en otros
contextos en que operan las misiones politicas especiales y de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, pero no tienen el mismo efecto en el proceso
presupuestario de esas misiones. En ese sentido, la Comision es de la opinion de
gue las cuestiones relativas a la transicion politica en el pais son competencia
del Consejo de Seguridad, que las abordard cuando examine el mandato de la
Mision. Si la decision del Consejo de Seguridad entrafia consecuencias para el
presupuesto, el proceso presupuestario existente ofrece la flexibilidad necesaria
para que el Secretario General proponga los cambios pertinentes.

181. En vista de las observaciones anteriores, la Comisién Consultiva pone en
duda los criterios utilizados por el Secretario General para basar su decisién de
no presentar una propuesta presupuestaria completa sobre la UNAMA para el
afo 2015. Al respecto, la Comisién reitera su opinién de que las estimaciones de
las necesidades de la Misién deben calcularse sobre la base de las resoluciones
existentes del Consejo de Seguridad, en vez de cualquier otra decision prevista
gue el Consejo pueda tomar en respuesta a las recomendaciones del Secretario
General (véase A/68/782/Add.17, parr. 28).

182. Ademas, la Comision Consultiva es de la firme opinibn de que, en
consonancia con el ciclo presupuestario normal, las propuestas presupuestarias
del Secretario General deberian, en la medida de lo posible, abarcar los 12 meses
del ejercicio econémico. La Comisién considera que el acuerdo de financiacion de
seis meses de duracion propuesto por el Secretario General supone que la
Asamblea General examine dos propuestas correspondientes al mismo ejercicio
econémico de una mision determinada lo que, a su vez, altera el ciclo
presupuestario normal. Por lo tanto, la decision de proponer un acuerdo de
financiacion provisional, en lugar de un presupuesto completo, deberia haber ido
acompafiada de una justificacién mas sélida basada en hipétesis presupuestarias
técnicas, asi como en las resoluciones vigentes del Consejo de Seguridad. La
Comision recomienda que la Asamblea pida al Secretario General que presente
una propuesta presupuestaria completa para 2015 a la brevedad posible.
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Cuadro 13

Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq

183. En la seccién | del informe del Secretario General se proporciona una sinopsis
de los recursos que la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
(UNAMI) necesitard en 2015, teniendo en cuenta las prioridades y las hip6tesis de
planificacion para 2015 y la informacion sobre la labor realizada en 2014
(A/69/363/Add.5, parrs. 23 a 61). En el siguiente cuadro se desglosan los gastos
estimados de la Mision correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2014, asi como las necesidades previstas para 2015.

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraqg: necesidades totales
de recursos (en cifras netas)
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Necesidades: 1 de enero a
1 de enero a 31 de diciembre de 2014 31 de diciembre de 2015

Consig- Gastos

No

naciones estimados Diferencia Totales Netas* periddicas

Diferencia
(2014-2015)

® (2 @)=1)-() @ 6G)=4-6

(6)

()=(4-1)

Personal militar y de policia 11 709,5 9844,1 1865,4 8613,4 6 748,0 -

Personal civil

68 345,6 842749 (15929,3) 80976,5 96 905,8 -

Gastos operacionales 56 251,3 46 599,6 9651,7 47 404,1 37752,4 33734

(3 096,1)
12 630,9
(8 847,2)

Total

136 306,4 140 718,6 (4412,2) 136994,0 141 406,2 33734

687,6
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184. Los gastos estimados para 2014 se indican en los cuadros 1 y 6 y se explican
en los parrafos 264 a 307 del informe del Secretario General. Los gastos netos en
exceso previstos para 2014, que ascienden a 4,4 millones de délares, es decir, el 3%,
incluyen:

a) Unos gastos superiores a los previstos correspondientes al personal civil
(15.929.300 dolares), debido al aumento de los gastos comunes de personal y a una
tasa de vacantes del personal de contratacién internacional del 10% frente a la tasa
presupuestada del 12%; a una tasa de vacantes de los funcionarios nacionales del
Cuadro Organico prevista en un 16% frente a la tasa presupuestada del 20%; a una
tasa de vacantes del personal de contratacion local prevista en un 13% frente a la
tasa presupuestada del 16%; y a la escala de sueldos revisada, con efecto a partir del
1 de diciembre de 2013, para el personal de contratacion local y los funcionarios
nacionales del Cuadro Organico;

b) Unas necesidades inferiores a las presupuestadas en relacion con el
personal militar y de policia (1.865.400 dolares), debido principalmente al despliegue
de dos asesores militares frente a los siete presupuestados y al despliegue de un agente
de policia de las Naciones Unidas frente a los cinco presupuestados; ninguna
necesidad prevista para indemnizaciones por muerte y discapacidad; y unas
necesidades inferiores en concepto de raciones debido al traslado de las unidades de
guardias de las Naciones Unidas del complejo de Erbil al complejo Tamimi, a partir
de junio de 2014, debido a la situacién de seguridad. Estas necesidades se compensan
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en parte por las necesidades adicionales para el reembolso de los costos estandar de
los contingentes ante el aumento de la tasa establecida;

c) Unas necesidades inferiores a las presupuestadas en relacion con los
gastos operacionales (9.651.700 ddlares), sobre todo en la partida de suministros,
servicios y equipo de otro tipo (3,3 millones de doélares), debido a un menor costo
de las raciones al reubicar al personal fuera de Bagdad y a unos gastos inferiores en
concepto de honorarios y suministros de capacitacion al organizarse cursos internos
en lugar de externos; instalaciones e infraestructura (2,4 millones de délares),
debido a la evolucién favorable de las tarifas contractuales de los servicios de
mantenimiento y a un menor consumo de combustible para generadores gracias al
mejor suministro de electricidad en el Iraqg; y transporte aéreo (2,3 millones de
délares), debido al menor nimero de horas de vuelo efectivas frente a las
presupuestadas a causa del deterioro de la situacién de seguridad.

185. Como se indica en el cuadro anterior, los recursos propuestos por un monto de
136.994.000 dolares para 2015 para la UNAMI representan un aumento general de
687.600 ddblares frente a la consignacidn para 2014, ya que, pese a unas necesidades
inferiores de 3,1 millones de dolares en la partida de personal militar y de policia 'y
de 8,8 millones de ddlares en la partida de gastos operacionales, las necesidades
correspondientes a la partida de personal civil aumentaron 12,6 millones de délares.
Los recursos generales disponibles para 2015 se explican en los parrafos 264 a 307
del informe del Secretario General.

Observaciones y recomendaciones sobre el personal militar y de policia

186. Los recursos necesarios estimados para el personal militar y de policia para
2015 ascienden a 8,6 millones de délares, lo que supone una disminucion de 3,1
millones de doélares, es decir, del 26,5%, frente a los recursos aprobados para 2014.
Con los recursos propuestos se sufragaria el despliegue de 2 asesores militares, 245
efectivos de la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas y 1 asesor de policia de
las Naciones Unidas, frente a la dotacién autorizada de 7 asesores militares, 272
efectivos de la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas y 6 asesores de policia
en 2014. La diferencia entre los recursos necesarios propuestos para 2015 y el
presupuesto aprobado para 2014 se debe a la disminucidn del nimero de efectivos
militares y de policia al reducirse el papel desempefiado por la Mision en las esferas
de la gobernanza y la vigilancia del sector de la seguridad, como se indica en el
parrafo 55 del informe del Secretario General. Ademés, los puestos de asesores
militares y de policia se volveran a examinar en 2015. La diferencia entre 2015 y
2014 tambien refleja la eliminacidn del crédito para el alojamiento en el complejo
de Tamimi y la reduccidn de los créditos para viajes debido a un nuevo calendario
de rotacién anual en vez de bianual, que se compensan en parte por un aumento de
la tasa de reembolso de los costos estdndar de los contingentes. La Comision
Consultiva recomienda que se aprueben los recursos propuestos para personal
militar y de policia para 2015.

Observaciones y recomendaciones de la Comisiéon Consultiva sobre las
necesidades de personal

187. Las necesidades de personal aprobadas para 2014 y las propuestas por el
Secretario General para 2015 se resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraqg: necesidades
de personal

Plazas Categoria

Plazas aprobadas para 2014 951 1SGA, 2 SSG, 1D-2,7 D-1, 23 P-5, 63 P-4,
63 P-3, 10 P-2, 224 SM, 91 FNCO, 466 CL
Plazas propuestas para 2015 900 1SGA, 2 SSG, 1D-2,7D-1, 20 P-5, 59 P-4,
61 P-3, 9 P-2, 223 SM, 97 FNCO, 420 CL
Nuevas plazas propuestas 41 3P-4,2P-3,17 SM, 6 FNCO, 13 CL
Redistribuciones propuestas 57 2P-5,1P-4,16 SM, 1 FNCO, 37 CL
Supresiones propuestas 92 2P-5,4P-4,7P-3,18 SM, 2 FNCO, 59 CL

Abreviaturas: SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General; SM, Servicio
Movil; CL, contratacion local; FNCO, funcionario nacional del Cuadro Organico.

188. En los cuadros 2 y 3 y en los parrafos 75 a 263 del informe del Secretario
General se facilita informacion sobre las necesidades de personal propuestas para
2015, 900 plazas para personal civil, que comprenden 383 funcionarios de
contratacion internacional (160 plazas del Cuadro Organico y categorias superiores
y 223 del Servicio Movil) y 517 funcionarios de contratacién nacional (97
funcionarios nacionales del Cuadro Organico y 420 funcionarios de contratacién
local). Las necesidades de personal para 2015 denotan una disminucion neta de 51
plazas de las 951 aprobadas para 2014, que refleja una disminuciéon de 11
funcionarios de contratacién internacional (10 del Cuadro Organico y 1 del Servicio
Movil) y 40 funcionarios de contratacion nacional (incluido un aumento de 6
funcionarios nacionales del Cuadro Organico y una disminucién de 46 funcionarios
de contratacion local).

189. En los cuadros 4 y 5 del informe del Secretario General se facilita informacién
sobre la creacion propuesta de 41 nuevas plazas (3 P-4, 2 P-3, 17 del Servicio
Movil, 6 funcionarios nacionales del Cuadro Organico, 13 de contratacién local) y
la supresién propuesta de 92 plazas aprobadas (2 P-5, 4 P-4, 7 P-3, 18 del Servicio
Movil, 2 funcionarios nacionales del Cuadro Organico, 59 de contratacidn local). La
redistribucion propuesta de 57 plazas para 2015 se indica en el siguiente cuadro,
proporcionado a la Comisidn Consultiva previa peticion.

Cuadro 15
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq: redistribucion
propuesta

De A

1 P-4, 1 funcionario nacional Oficina del Representante Especial Oficina del Representante

del Cuadro Orgénico Adjunto del Secretario General Especial del Secretario

para Asuntos Politicos y Asistencia General
Electoral
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De A

2 P-5, 2 Contratacién local Oficina del Representante Especial Oficina del Jefe de Gabinete
Adjunto del Secretario General
para Asuntos Politicos y Asistencia

Electoral
2 Servicio Mévil Servicios de Tecnologia de la Seccién de Almacenamiento
4 Contratacion local Informacion y las Comunicaciones Central
1 Servicio Mavil, Seccidn de Ingenieria Seccidn de Almacenamiento
4 Contratacion local Central
6 Servicio Movil, Seccion de Aviacion Seccion de Control de
12 Contratacion local Desplazamientos
1 Contratacion local | Seccién de Aviacién Seccién de Almacenamiento
Central
2 Servicio Mdvil, Seccién de Gestion de Seccién de Almacenamiento
3 Contratacion local Adquisiciones Central
4 Servicio Movil, Seccién de Administracién de Seccién de Gestion de
11 Contratacion local Bienes Instalaciones y Servicios
1 Servicio Movil Seccion de Recursos Humanos- Seccién de Recursos
Oficina Conjunta de Apoyo de Humanos
Kuwait

190. La Comisién Consultiva recomienda que se aprueben los cambios
propuestos por el Secretario General en la dotacion de personal de la UNAMI.
Las observaciones y recomendaciones de la Comision sobre las necesidades de
personal figuran en los parrafos 9 a 18 del presente informe.

191. La Comision Consultiva recuerda la observacion que formulé en el contexto
del proyecto de presupuesto de 2014 para la UNAMI, que varias de las propuestas
del Secretario General sobre la dotacion de personal de la UNAMI no estaban
suficientemente justificadas, y su recomendacién de que la Asamblea General
solicitara al Secretario General que llevara a cabo un examen detallado de las
necesidades de personal de la Misién, que abarcara el organigrama y el nimero y la
categoria de los puestos de categoria superior, para incluirlo en la solicitud
presupuestaria de 2015 (véase A/68/7/Add.10, pérr. 222). En la resolucidn 68/247 A,
la Asamblea también solicito al Secretario General que hiciera un examen
exhaustivo de las necesidades de personal de la UNAMI.

192. Se inform6 a la Comisién Consultiva de que el presupuesto de 2015 era
resultado del proceso de examen de la dotacion de personal civil que, segun la
Mision, se habia llevado a cabo de conformidad con las resoluciones de la Asamblea
General 66/264 y 68/247 A. También se informd a la Comisidn, previa solicitud, de
que el examen se habia llevado a cabo del 25 al 29 de mayo de 2014. La Comision
solicitd, pero no recibid, informacidn detallada sobre el examen.

193. La Comisién Consultiva observa que el examen de la dotacion de personal
civil llevado a cabo por la UNAMI no parece haber abordado el numero y la
categoria de los puestos de categoria superior como solicitd la Asamblea
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General, ya que el namero de plazas con categoria de Director y categorias
superiores (1 de Secretario General Adjunto, 2 de Subsecretario General, 1 de
D-2 y 7 de D-1) para 2015 sigue siendo el mismo. En la seccion 111 del presente
informe se formulan nuevas observaciones sobre la gestion de las plazas de
categoria superior de las misiones politicas especiales.

194. La Comision Consultiva también observa que, en muchos casos, los reajustes
estructurales, las consolidaciones y las necesidades de personal propuestas no se
justificaron debidamente y solo se indicaron en referencias a las recomendaciones del
examen de la dotacidn de personal, que como se ha sefialado, no se proporciond a la
Comision. Algunos casos que la Comision considera que el Secretario General no
justificd debidamente son la propuesta de redistribucion interna de apoyo sustantivo y
administrativo proporcionado a un oficial de planificacion y coordinacién (P-5) en la
Oficina del Jefe de Gabinete (ibid., parr. 83); la supresién de 19 plazas para
externalizar funciones en la Seccion de Seguridad (ibid, parr. 147); la creacion, en
relacion con la propuesta de unificacion y reestructuracion de las funciones, de una
plaza de Oficial Administrativo (P-4) y ocho plazas con funciones de finanzas, gestion
de la informacion, planificacion, vigilancia y cumplimiento en la Oficina del Jefe de
Apoyo a la Mision (ibid., parrs. 160 a 164); el traslado de la plaza de Oficial Jefe de
Capacitacion (P-4) de Kuwait a Bagdad (ibid., parr. 187); la supresién de 18 plazas en
la Seccion de Ingenieria (ibid., parr. 206 y 207); y la supresion de 17 plazas en la
Seccion de Administracion de Bienes (ibid., parr. 253).

195. La Comision Consultiva espera que los resultados del examen llevado a
cabo por la UNAMI se presenten a la Asamblea General cuando examine el
presente informe, junto con las justificaciones de los cambios propuestos en el
organigrama y la dotacidn de personal. Ademas, la Comisién confia en que la
supresion propuesta y la externalizacion de funciones de seguridad no afecten
la seguridad del personal y los bienes de las Naciones Unidas.

196. Con respecto al personal de contratacion nacional, la Comisién Consultiva
observa que la Misién propone crear 19 plazas y reducir 61. Al mismo tiempo, con
respecto al personal de contratacion internacional, la Mision propone crear 22
plazas y reducir 31. Esto representa una disminucidon neta de 42 plazas de
contratacion nacional frente a una disminucion neta de 9 plazas de contratacion
internacional. De acuerdo con la propuesta del Secretario General, se necesitan
nuevas plazas de contratacién internacional, por ejemplo, debido a la
reestructuracion de la Dependencia de Presupuesto y Finanzas (1 plaza de Oficial de
Presupuesto (P-3) y 1 de Auxiliar de Finanzas (Servicio Movil)); la creacién
propuesta de una nueva Dependencia de Gestion de la Informacién (2 plazas de
Auxiliar de Gestidn de la Informacion (Servicio Mévil)); y la creacion de una nueva
Dependencia de Planificacidn, Supervision y Cumplimiento (1 plaza de Oficial de
Planificacién (P-3) y 1 de Oficial Administrativo y de Cumplimiento (Servicio
Movil)).

197. La Comisién Consultiva no estd convencida de que existe una necesidad
operacional de llenar las plazas mencionadas arriba y otras plazas que se
proponen con personal de contratacidn internacional, y considera que muchas
de esas funciones deben llevarse a cabo utilizando personal de contratacion
nacional existente y capacitado. La Comision recomienda que la Asamblea
General aliente al Secretario General a adoptar medidas mas enérgicas para
reforzar el componente de personal nacional, cuando proceda, mediante la
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contratacion de personal nacional para las plazas teniendo en cuenta la
disponibilidad de personas cualificadas en el mercado de trabajo local. A este
respecto, la Comisidén reitera las observaciones formuladas en su informe de
observaciones y recomendaciones sobre cuestiones intersectoriales relacionadas
con las operaciones de mantenimiento de la paz en las que expres6 su apoyo a la
nacionalizacion de puestos y plazas, en la medida de lo posible, en particular en
lo que respecta a la creacidon de capacidad local dentro de las zonas de las
misiones (A/68/782, parr. 91).

198. La Mision también propone la gestion central y la consolidacion de varios
almacenes en un almacén central, lo que supondria la creacién de tres plazas de
contratacion internacional (1 Administrador Jefe de Almacenes, P-4, y 1 Auxiliar de
Combustible y 1 Auxiliar de Existencias, Servicio Movil), 9 nuevas plazas de
contratacion nacional y 14 redistribuciones de plazas. A este respecto, en respuesta a
las preguntas de la Comision Consultiva, se le informé de que las funciones
propuestas en la Seccién de Almacenamiento Central habian sido desempefiadas
anteriormente en diversas secciones en las que se habian prestado servicios de
mantenimiento a los almacenes por separado. Se prevé que la consolidacion en un
almacén central permita obtener resultados eficientes en los afios siguientes a la
terminacion de la fase inicial en 2015.

199. Con respecto a la propuesta de reconversiéon y consolidacion de las
oficinas y funciones, incluida la Seccion de Almacenamiento Central que se ha
propuesto, la Comision Consultiva confia en que las sinergias resultantes serian
evidentes en el plazo de un afio, mediante la utilizacion eficaz de los recursos de
personal ya aprobados, especialmente en el plano nacional. La Comisidn espera
con interés recibir informacién actualizada sobre los progresos realizados y la
eficiencia mensurable lograda en relacion con el proyecto de presupuesto de la
UNAMI para 2016.

200. La Comisién Consultiva observa que varias de las plazas de la UNAMI estdn
ubicadas en las oficinas de enlace de la UNAMI en Teherdan y Amman, asi como en
la Sede de Nueva York. En respuesta a las preguntas de la Comision, se le informé
de que en esos lugares existen las siguientes plazas: a) Amméan (1 P -5, Oficial
Superior de Asuntos Politicos y 1 auxiliar administrativo de contratacidn local); b)
Nueva York (1 P-4 Oficial de Asuntos Politicos; 1 P-4 Oficial de Asuntos
Electorales; 1 P-4 Oficial de Coordinacién de la Seguridad y 2 P-3 Oficiales de
Asuntos Politicos); y ¢) Teheran (1 D-1 Oficial de Enlace; 1 P-4, Oficial de Asuntos
Politicos; 1 funcionario nacional del Cuadro Orgénico, Traductor Asociado; y 1
Auxiliar Administrativo de contratacion local).

Metodologia para calcular los gastos comunes de personal

201. Como se indica en el parrafo 274 del informe del Secretario General, el
porcentaje de los gastos comunes de personal de la UNAMI se basa en los gastos
efectivos en relacion con los gastos comunes de personal y los sueldos durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de agosto de 2014. La
Comision Consultiva considera que las metodologias para el calculo de los
gastos comunes de personal deben ser uniformes en todas las misiones politicas
especiales y presenta sus observaciones sobre esta cuestién en la seccion 111 del
presente informe.
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Cuadro 16

Observaciones y recomendaciones sobre los gastos operacionales

202. En el cuadro 6 y en los parrafos 279 a 307 del informe del Secretario General
se presenta un resumen de las estimaciones de los gastos operacionales por
categoria de gastos, incluidas las consignaciones y los gastos estimados para 2014 y
las necesidades previstas para 2015 (véase el cuadro siguiente).

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq: gastos operacionales
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1 de enero a 31 de diciembre de 2014 Necesidades para 2015
Diferencia
Consig- Gastos total de Cifras No Diferencia
naciones estimados necesidades Total netas® periddicas (2014-2015)
1) (2 (3)=(1)-(2) @ G)=4%-0) (6) (N=4)-(1)
Gastos operacionales
Consultores 332,9 257,9 75,0 508,4 433,4 - 175,5
Viajes oficiales 1986,2 1582,3 403,9 19794 1575,5 - (6,8)
Instalaciones e infraestructura 123211 9921,3 2399,8 11615,6 9 215,8 1197,5 (705,5)
Transporte terrestre 1615,7 1377,2 238,5 1163,3 924,8 23,0 (452,4)
Transporte aéreo 17 777,4 15 468,4 2309,0 19032,6 16 723,6 38,5 1255,2
Comunicaciones 4 406,4 3862,3 544,1  5770,1 5226,0 1689,7 1 363,7
Tecnologia de la informacion 1936,2 1826,0 110,2 2 049,3 1939,1 4247 113,1
Servicios médicos 757,5 4455 312,0 694,1 382,1 - (63,4)
Suministros, servicios y equipo de
otro tipo 15117,9  11858,7 32592 45913 1332,1 - (10 526,6)
Total 56 251,3 46 599,6 9651,7 47 404,1 37 752,4 3373,4 (8 847,2)
* Necesidades netas después de tener en cuenta los gastos inferiores o superiores a los previstos para 2014.
Consultores
203. Se propone un crédito de 508.400 ddlares para consultores de la UNAMI que
incluiria un consultor internacional por un periodo de cuatro meses con el fin de
ayudar en las tareas de localizacion de ciudadanos y bienes de paradero
desconocido, y un experto en registro biométrico de votantes por un periodo de dos
meses (ibid., parr. 279). En respuesta a las preguntas de la Comisién Consultiva, se
le informé de que el costo de los servicios de expertos necesarios se calcul6 sobre la
base de los diversos niveles de honorarios y remuneracidon que se indican en la
instruccion  administrativa sobre consultores 'y contratistas particulares
(ST/AI1/2013/4, anexo I11). Si bien la Comisidn no tiene objeciones a los recursos
propuestos para consultores, considera que deben hacerse nuevos esfuerzos
para asegurar que el personal de la UNAMI tenga una gama de conocimientos
especializados a fin de evitar la contratacién de consultores para algunos
proyectos, en la medida de lo posible. La Comisién presenta mas observaciones
sobre este asunto en la seccion 111 del presente informe.
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Viajes oficiales

204. Se propone un crédito de 1.979.400 ddlares para viajes oficiales para 2015,
mientras que los gastos estimados para 2014 ascienden a 1.582.300 délares, es decir,
aproximadamente el 20% por debajo de la consignacion de 1.986.200 dolares para
2014. En respuesta a las preguntas de la Comision Consultiva, se le informé de que
los gastos proyectados para 2014 fueron inferiores a los previstos debido
principalmente a las restricciones impuestas a los viajes dentro de la zona de la
misién como consecuencia del deterioro de la situacion de seguridad.

205. En respuesta a las preguntas de la Comisién Consultiva, se le proporciono un
desglose de las necesidades de viajes, que indicaban que las necesidades de la
Oficina de Apoyo a las Misiones relacionadas con la participacidn en talleres y
cursos estan incluidas en la partida de gastos de viaje no relacionados con la
capacitacién. A juicio de la Comision, todas las necesidades relacionadas con la
capacitacién deben incluirse en la categoria de gastos relacionados con la
capacitacién. La Comision formula més observaciones sobre este asunto en la
seccion Il del presente informe.

Transporte aéreo

206. Como se indica en el parrafo 294 del informe del Secretario General, las
estimaciones propuestas para 2015 en la partida de transporte aéreo incluyen el
montaje de un sistema de proteccion contra misiles, de conformidad con una
revision de las medidas de seguridad. En respuesta a las preguntas de la Comision
Consultiva, se le informé de que la Mision ha propuesto una suma de 1 millon de
dolares para la instalacion de un sistema en el avién, y de 1,9 millones de délares
para los dos helicopteros.

Suministros, servicios y equipo de otro tipo

207. En cuanto a la supresion de la prestacion de comidas y alojamiento gratuitos
para el personal uniformado y civil, como se indica en el parrafo 306 del informe
del Secretario General, en respuesta a las preguntas de la Comisién Consultiva, se le
informd de que la UNAMI estaba autorizada a renunciar a la reduccion de las dietas
por mision para alojamiento y comida proporcionadas por la Mision a los
funcionarios en el Irag desde 2005. Ademas, se informd a la Comisién de que la
renuncia se introdujo para aliviar las condiciones de trabajo dificiles y estresantes
en un entorno de alto riesgo que prevalecia en el Iraq en ese momento. También se
inform6 a la Comision de que, en julio de 2009, cuando se armonizaron las
condiciones de servicio, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno colabor6 con la Misidn para ajustar su renuncia a comidas y alojamiento
gratuitos. La UNAMI instituyé en ese momento una deduccién por concepto de
alquiler de alojamientos en julio de 2012 y empez6 a cobrar los gastos de comidas a
partir del 1 de abril de 2014. La Comision solicitd, pero no recibid, informacion
adicional sobre la cuestion de las comidas y el alojamiento gratuitos para el
personal civil, de conformidad con el Estatuto y el Reglamento del Personal.
Por lo tanto, la Comision se propone volver a ocuparse de esta cuestion en el
contexto de futuros informes pertinentes.

208. La Comision Consultiva no tiene nada que objetar a las propuestas del
Secretario General relativas a los gastos operacionales.
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Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait

209. En respuesta a las preguntas de la Comision Consultiva, se le inform6 de que
desde la creacion de la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait, en diciembre de
2012, los costos anuales de funcionamiento de la Oficina han ascendido a 9,3
millones de dolares, que comprenden la suma de 8,2 millones de dolares para gastos
de personal y de 1,1 millones de dolares para gastos de funcionamiento, y se
incluyen en los presupuestos de la UNAMA y la UNAMI, sobre la base de la
participacion en la financiacién de los gastos. En la seccion 111 del presente informe,
la Comision formula observaciones sobre la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait,
en particular sobre sus acuerdos en materia de participacion en la financiacion de
los gastos y la solicitud de la Comisién de que se realice un analisis costo-beneficio
de esa Oficina.

Fondo fiduciario para la construccion de un complejo integrado de las
Naciones Unidas en Bagdad

210. Se informd a la Comisién Consultiva de que la construccién de un complejo
integrado en Bagdad no habia comenzado y no seria viable desde el punto de vista
financiero, pues en una evaluacién de la seguridad se habia llegado a la conclusién
de que una parte considerable del fondo fiduciario tendria que utilizarse en medidas
de seguridad. En consecuencia, segun el Secretario General, el énfasis se estaba
poniendo actualmente en la renovacién de los locales existentes. Como se sefiala en
el parrafo 308 del informe del Secretario General, la planificacion y el disefio del
nuevo complejo se han completado y han sido aprobados por el Comité Directivo de
la Misidn, pero la Mision esta estudiando la posibilidad de ubicarlo en otros lugares
por motivos de seguridad.

211. La Comisién Consultiva observa que el fondo fiduciario se est4 utilizando
actualmente para renovar locales existentes y no para el propdésito original de
construir un nuevo complejo. La Comision solicita una actualizacién respecto
de la situacion general del fondo fiduciario, incluidos su situacién financiera y
su concepto y su fin generales, en el contexto del proyecto de presupuesto de la
UNAMI para 2016.

Recomendaciones sobre las medidas que debera
adoptar la Asamblea General

212. Por lo que respecta a la propuesta del Secretario General relativa a las
medidas que deberia adoptar la Asamblea General que figuran en el parrafo
133 de su informe (véase A/69/363 y Corr.2 y 3), la Comisién Consultiva
recomienda que:

a) En relacién con las 35 misiones politicas especiales que se indican en
el cuadro 6 del informe para el periodo que finalizara el 31 de diciembre de
2015, la Asamblea apruebe los recursos solicitados por el Secretario General,
con sujecién a las observaciones y recomendaciones de la Comisién Consultiva
formuladas en el presente informe. La Comisién solicita que el monto ajustado
se facilite a la Asamblea en el momento en que esta examine las propuestas del
Secretario General;
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b) La Asamblea apruebe la imputacion de 435.094.000 délares en cifras
netas, correspondiente al saldo no distribuido en la consignacion de créditos
para misiones politicas especiales para el bienio 2014-2015;

c) La Asamblea consigne, con arreglo a los procedimientos establecidos
en el parrafo 11 del anexo | de la resolucion 41/213, una suma adicional,
teniendo en cuenta las recomendaciones que figuran en el subparrafo a) supra,
en la seccion 3, Asuntos politicos, y la seccién 36, Contribuciones del personal,
del presupuesto por programas para el bienio 2014-2015, compensada por una
suma equivalente en la seccién 1 de ingresos, Ingresos por concepto de
contribuciones del personal.
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