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Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe contiene las propuestas de estimaciones revisadas para el
bienio 2014-2015 en relacidn con la resolucion 69/1 de la Asamblea General para la
Oficina del Enviado Especial para la Lucha contra el Ebola y la Mision de las
Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ebola (UNMEER) en la
seccion 27, Asistencia humanitaria, asi como de apoyo, en las secciones 5,
Operaciones de mantenimiento de la paz, 8, Asuntos juridicos, 29B, Oficina de
Planificacién de Programas, Presupuesto y Contaduria General, 29C, Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, 29D, Oficina de Servicios Centrales de Apoyo, 34,
Seguridad, y 36, Contribuciones del personal.

La respuesta de todo el sistema de las Naciones Unidas a la crisis del ébola en
los tres paises afectados se financiard por medio de tres mecanismos financieros:
financiacion directa del presupuesto prorrateado ordinario para la Oficina del
Enviado Especial y la UNMEER para el liderazgo, la coordinacién y la facilitacion
de la respuesta general del sistema en los paises afectados; financiacion voluntaria
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directa a los organismos, fondos y programas para la ejecucion del plan de respuesta
estratégica mundial en los paises afectados; y el Fondo Fiduciario de Asociados
Maltiples para la Respuesta al Ebola, que proporcionara un mecanismo comdn de
financiacion para la asignacion de fondos con el fin de atender las necesidades
prioritarias, alentara las contribuciones tempranas de los donantes y permitira
responder rapidamente a las necesidades imprevistas. La respuesta de las Naciones
Unidas esta enmarcada en un enfoque mundial general basado en los planes y
estrategias existentes para poner freno a la transmisién, dar tratamiento a las
personas afectadas por la enfermedad, asegurar los servicios esenciales, preservar la
estabilidad y evitar los brotes en otros lugares. El objetivo general y singular de
todos los asociados, incluidos la Oficina del Enviado Especial, la UNMEER y los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que participan en la
respuesta es detener la propagacion del virus en los paises afectados. Con este fin, el
objetivo de la Oficina y la UNMEER es proporcionar directrices estratégicas
generales, coherencia operacional y orientacion a la labor del sistema de las
Naciones Unidas, determinar las necesidades de recursos y, de conformidad con los
planes elaborados, movilizar recursos para dar respuestas estratégicas Yy
operacionales eficientes y eficaces a la crisis en las comunidades donde mas se
necesitan.

Se estima que se necesitarian recursos adicionales por un monto de
189.593.900 doblares (deducidas las contribuciones del personal) en el presupuesto
por programas para el bienio 2014-2015, los que permitirian sufragar 376 plazas en
la Oficina del Enviado Especial y la UNMEER, y 20 plazas en 2014 y 9 plazas en
2015 en la Sede con fines de apoyo y para gastos operacionales, en diversas
secciones del presupuesto por programas.

2126

14-64968




A/69/590

14-64968

Oficina del Enviado Especial para la Lucha contra
el Ebolay la Mision de las Naciones Unidas para la
Respuesta de Emergencia al Ebola

Antecedentes

1.  En cartas idénticas de fecha 17 de septiembre de 2014 dirigidas al Presidente
de la Asamblea General y la Presidenta del Consejo de Seguridad (A/69/389-
S/2014/679), el Secretario General destacd que la situacion causada por el brote de
la enfermedad por el virus del Ebola en Africa Occidental estaba empeorando y
tenia efectos de mdaltiples dimensiones en las esferas politica, social, econémica,
humanitaria, logistica y de seguridad. También expresd su intencion de establecer la
Mision de las Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ebola
(UNMEER).

2. En su resolucién 2177 (2014), el Consejo de Seguridad, entre otras cosas,
determind que el brote del ébola actual en Africa Occidental no tenia precedentes y
constituia una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y solicito al
Secretario General que asegurara que todas las entidades competentes del sistema de
las Naciones Unidas, como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) vy el
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, de conformidad con sus
respectivos mandatos, agilizaran su respuesta al brote, incluso apoyando la
elaboracion y aplicacién de planes operacionales y de preparacion, asi como el
enlace y la colaboracién con los gobiernos de la regién y los que prestasen
asistencia.

3. En su resolucién 69/1, la Asamblea General, entre otras cosas, acogié con
beneplacito la intencion del Secretario General de establecer la UNMEER vy le
solicité que adoptara las medidas que fueran necesarias para poner en practica su
intencién lo antes posible y que le presentara un informe detallado al respecto para
examinarlo en el sexagésimo noveno periodo de sesiones. Las actividades y medidas
iniciales puestas en marcha por las Naciones Unidas en respuesta a la crisis desde el
19 de septiembre (cuando se establecié la UNMEER) hasta el 31 de octubre se
presentaron a la Asamblea en una carta del Secretario General de fecha 12 de
noviembre (A/69/573).

Mandato y objetivos fundamentales

4.  La respuesta mundial a la crisis del ébola se suma a los planes y estrategias
existentes a nivel nacional e internacional para poner freno a la transmision, dar
tratamiento a las personas afectadas por la enfermedad, asegurar los servicios
esenciales, preservar la estabilidad y prevenir los brotes en otros lugares. La
respuesta de las Naciones Unidas, a su vez, se basa en esas prioridades estratégicas
y se centra en ayudar a los gobiernos de los paises afectados a planificar, apoyar y
aplicar plenamente respuestas eficaces y sostenibles sobre la base de las prioridades
y los objetivos nacionales.

5. Ensu calidad de representante del sistema de las Naciones Unidas, el Enviado
Especial del Secretario General para la Lucha contra el Ebola asumira funciones de
direccion, coordinacién y orientacion estratégicas globales a fin de alcanzar esos
objetivos, entre otras cosas celebrando consultas con los Estados Miembros y otros
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interesados que participen o contribuyan a la respuesta internacional. También
dirigirda las gestiones internacionales encaminadas a movilizar y mantener la
voluntad politica y los recursos estratégicos necesarios mediante el establecimiento
proactivo de contactos con los principales asociados, las comunicaciones
estratégicas y la promocién a nivel mundial, a fin de garantizar que la asistencia
politica, financiera y de otro tipo se aproveche eficazmente para hacer frente a la
crisis.

6. En el terreno, la UNMEER creara y mantendra una plataforma operacional
regional con la que asegurard la prestacion rapida de asistencia internacional para
atender las necesidades detectadas en los Estados afectados, dirigira la respuesta a
nivel operacional y proporcionard orientacidn estratégica al sistema de las Naciones
Unidas y otros asociados en la ejecucion sobre el terreno. También colaborara
estrechamente con todos los gobiernos y los asociados que contribuyen a esa labor.
El mandato de la Misién esta vinculado a la implementacion con éxito de la
respuesta internacional al virus y sus efectos, y se prevé que la existencia de la
UNMEER sera necesaria solamente el tiempo que lleve poner fin a la crisis. Cuando
se determine que el ébola ya no supone una grave amenaza para la poblacién de los
paises afectados y los gobiernos pertinentes consideren que han pasado en suficiente
medida a una fase normalizada de respuesta y prevencién de la transmisién del
ébola, la Misién habra alcanzado su objetivo y se disolverd. La Misidn procurard
cumplir su mandato, en la medida de lo posible, de manera de fortalecer la
capacidad nacional. ElI Enviado Especial, la UNMEER y la OMS trabajardn
constantemente en estrecha colaboracion con los gobiernos de los paises afectados y
los principales interesados a fin de definir y determinar en qué momento esa
decision sera apropiada, tras lo cual el Enviado Especial promovera la aplicacion de
las medidas preventivas que corresponda en los paises de la region teniendo en
cuenta la evaluacion realizada desde el terreno y participara a nivel mundial en las
iniciativas de preparacién para la futura respuesta internacional al ébola.

7. El objetivo general de todos los asociados que participan en la respuesta
internacional es detener rapidamente la propagacion del virus en los paises
afectados, en particular los brotes actuales en Guinea, Sierra Leona y Liberia. Para
alcanzar ese objetivo, en el contexto de la prestacién de servicios destinados a
cubrir las prioridades de respuesta inmediata, la UNMEER aprovechard las
capacidades y competencias de todos los agentes pertinentes de las Naciones Unidas
con una estructura operacional unificada para reforzar la coordinacion de los
objetivos, un liderazgo eficaz sobre el terreno y una direccién operacional, con el
fin de asegurar una respuesta rapida, eficaz, eficiente y coherente. El objetivo y
propdsito estratégico singular de la Mision serd trabajar con otros para detener el
brote.

8.  En toda la labor del sistema de las Naciones Unidas relativa al ébola, siguen
teniendo prioridad los planes nacionales de respuesta elaborados por los gobiernos
de los paises afectados. EI Enviado Especial, la UNMEER vy el sistema de las
Naciones Unidas, en el contexto de sus mandatos, apoyaran de manera proactiva a
estos gobiernos en la orientacién estratégica, la puesta en marcha y la ejecucion de
sus planes en el marco del concepto de respuesta estratégica mundial. Las Naciones
Unidas se esforzardn para responder a las necesidades inmediatas y, debido al
impacto socioeconémico mas amplio de la crisis, para asegurar que los sistemas de
salud y gestidn de crisis de los paises afectados se fortalezcan a fin de garantizar la
sostenibilidad y la resiliencia.
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9. La Mision trabajard en estrecha colaboracion con los asociados
internacionales, incluidos los Estados Miembros, las organizaciones regionales, las
organizaciones internacionales y no gubernamentales y otras entidades para cumplir
funciones de direccion, coordinacidn, asistencia y supervision operacionales
respecto de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en respuesta a la
crisis en los tres paises afectados con la mayor eficacia y eficiencia posible.
Ademas, elaborard y ejecutard un amplio marco de respuesta a nivel de todo el
sistema para poner en practica la orientacidn estratégica del Enviado Especial. La
aplicacion operacional del marco para la respuesta estratégica en gran medida sera
llevada a cabo por los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
mediante sus propios mecanismos de contribuciones voluntarias, lo que incluye
recurrir al Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para la Respuesta al Ebola
cuando sea necesario. Se encargaran de una aplicacién operacional mas amplia, en
gran medida, las entidades gubernamentales y no gubernamentales que trabajan para
responder a las prioridades nacionales en los paises afectados.

10. Dado el caréacter grave y excepcional de la crisis, el Enviado Especial y la
UNMEER dependen directamente del Secretario General. El Secretario General
colaborard periddicamente de manera directa con los dirigentes de todas las
entidades de las Naciones Unidas para asegurar la coherencia de la respuesta al
brote en todo el sistema.

11. El Secretario General presentard un informe mensual a la Asamblea General
sobre los progresos y los resultados logrados y también presentara informes al
Consejo de Seguridad si se le solicita. La frecuencia de la presentacion de informes
se volverd a examinar a medida que vaya evolucionando la situacién sobre el
terreno y de conformidad con las necesidades que manifiesten los Estados
Miembros.

Principales hipdtesis de planificacion de los recursos

12. Las gestiones del Enviado Especial y las actividades de la UNMEER
representan la intencidn, la voluntad y la accién colectivas de todos los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en lo que respecta a la respuesta a la
crisis en los tres paises afectados. La UNMEER y los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas integrardn y coordinardn sus esfuerzos para
garantizar que los mandatos se cumplan usando los recursos de la forma maés
eficiente y eficaz posible, atendiendo a las prioridades comunes y evitando la
superposicion o la duplicaciéon de funciones. En el presente informe figuran las
necesidades de financiacién para plazas y los gastos operacionales limitados a las
funciones de la UNMEER vy la Oficina del Enviado Especial relativas a la
coordinacion, asistencia y supervisidn de las actividades de todo el sistema de las
Naciones Unidas en respuesta a la crisis, en particular en Guinea, Liberia y Sierra
Leona.

13. Debido a la urgente necesidad de actuar rdpidamente para fijar la orientacién
estratégica de la respuesta mundial, y a fin de evitar que el virus se siga propagando
en el terreno, el Enviado Especial y la Misién han emprendido actividades iniciales,
realizado actividades de puesta en marcha y adoptado medidas simultdneamente
centrdndose inicialmente en detener y tratar el brote y en lograr la movilizacion de
la comunidad para cortar las pautas de transmision. En el bienio 2014-2015, el
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cumplimiento de esas funciones estratégicas y operacionales supone necesidades
presupuestarias de 184.676.500 délares (deducidas las contribuciones del personal)
para la UNMEER vy la Oficina del Enviado Especial. Las actividades de respuesta
operacional de emergencia que deberdn emprender los organismos, fondos vy
programas tendran un costo estimado de 1.500 millones de dd6lares que se financiara
con las contribuciones voluntarias recibidas por los organismos, fondos y
programas, incluidas las contribuciones realizadas al Fondo Fiduciario. Esto
significa que el total estimado de recursos necesarios para la respuesta inmediata del
sistema de las Naciones Unidas ascendera a unos 1.700 millones de ddlares.

14. EIl Fondo Fiduciario proporcionara un mecanismo para que los organismos, los
fondos y los programas puedan obtener recursos fuera de sus propios procesos de
contribuciones voluntarias. Al 17 de noviembre de 2014, se habian recibido
aproximadamente 121 millones de ddélares en compromisos y promesas de
contribuciones y se habian recaudado efectivamente 13,8 millones de doélares. Los
fondos se destinarédn a las prioridades operacionales mas importantes de la respuesta
que no cuentan con financiacién y seran asignados segin lo que decida el Enviado
Especial en colaboracién con un comité asesor.

15. Aparte de la respuesta inmediata, también se necesitar4d apoyo para los
esfuerzos encaminados a garantizar los servicios esenciales, preservar la estabilidad
y prevenir los brotes en los paises que actualmente no se ven afectados. Si bien se
estdn examinando las consecuencias financieras de esas funciones, se calcula que
los gastos relacionados con las necesidades inmediatas y futuras podrian ascender a
unos 4.200 millones de délares. Esa cifra dependera de la rapidez y eficacia en que
las comunidades internacional y nacional respondan para movilizar y desplegar los
recursos necesarios. Esta previsto que la mayor parte de las actividades relativas a
los servicios esenciales, la estabilidad y la prevencién se financie con las
contribuciones voluntarias recibidas por los organismos, fondos y programas, el
apoyo del Banco Mundial y las contribuciones al Fondo Fiduciario. Por lo tanto, se
estima que la intervencién de todo el sistema de las Naciones Unidas en los paises
afectados, desde la fase de respuesta de emergencia hasta la de desarrollo y
recuperacion, tendré un costo de 4.200 millones de délares.

16. EIl seguimiento de los flujos de financiacion conexos se llevard a cabo en
régimen de colaboracidn en todo el sistema de las Naciones Unidas. Los recursos
aprobados para responder a la estimacion y con sujecion a ella se contabilizaran
utilizando los sistemas y procesos existentes, incluido el sistema de planificacion de
los recursos institucionales (Umoja). Los recursos canalizados a través del Fondo
Fiduciario se supervisaran y contabilizaran con arreglo a las condiciones
establecidas en su mandato. En el caso de los recursos suministrados mediante otros
mecanismos, el seguimiento estard a cargo del Servicio de Supervisién Financiera,
que estd administrado por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, y
también se contard con la supervisién de la Unidad Presidencial de Gestion del
Cumplimiento del Banco Mundial.

Enfoque para la respuesta

17. Como se indic6 anteriormente, el Enviado Especial representara al sistema de
las Naciones Unidas y asumird la direccién, la coordinacién y la orientacion
estratégicas globales mediante iniciativas como la celebracion de consultas con los
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Estados Miembros y otras partes interesadas y dirigird la movilizacion internacional
de recursos, las comunicaciones estratégicas y las actividades de promocién. Para
asegurar que los esfuerzos mundiales se rijan por un marco apropiado tanto desde el
punto de vista técnico como de las politicas de salud, el Enviado Especial trabajara
en estrecha colaboracion con la OMS en Ginebra para formular y presentar el plan
de respuesta estratégica mundial general al que se ajustaran los esfuerzos de la
Misién y otros asociados. Seguira dirigiendo la Coalicién para la Respuesta
Mundial al Ebola, mediante la cual se coordinan todos los esfuerzos de los
gobiernos, los asociados en la ejecucion y las Naciones Unidas a fin de garantizar la
rendicién de cuentas y para que los recursos se movilicen eficazmente y se usen de
manera transparente, tanto ahora como en el futuro.

18. La UNMEER establecera y mantendra una plataforma operacional regional
para garantizar que la asistencia internacional se preste de manera eficaz y se dirija
a los objetivos apropiados. El Representante Especial del Secretario General y Jefe
de la Mision se encargard de dirigir la respuesta de emergencia en el plano
operacional y de proporcionar orientacion operacional al sistema de las Naciones
Unidas, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y otros asociados en la
ejecucion sobre el terreno. Garantizard que la UNMEER elabore y aplique un
amplio marco de respuesta a nivel de todo el sistema para poner en practica la
orientacion estratégica del Enviado Especial. EI marco operacional y los planes
operacionales de apoyo establecidos por los paises a nivel nacional se basaran en los
esfuerzos de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
encaminados a poner freno al ébola y orientardn dichos esfuerzos de manera que
respalden los planes de respuesta encabezados por los gobiernos nacionales.

19. La UNMEER combinara los conocimientos técnicos de la OMS y las
capacidades y ventajas operacionales de otros organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas. Proporcionaré sélidos conocimientos especializados de gestién
de crisis que permitiran intensificar y dirigir los esfuerzos de las entidades de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales locales e internacionales
en apoyo de las iniciativas de respuesta nacionales, reforzar los planes nacionales
elaborados por los propios paises afectados y responder a ellos.

20. Mediante la celebracién de consultas con los principales interesados y los
asociados en la ejecucion, la Misién reunird datos criticos sobre el terreno que
permitiran fundamentar adecuadamente la adopcién de decisiones y el
establecimiento de prioridades de la respuesta internacional de conformidad con los
planes nacionales. Las prioridades y las necesidades de recursos se compartiran con
los Estados Miembros, las organizaciones regionales y subregionales y otros
asociados para que la asistencia pueda coordinarse y dirigirse a las zonas que mas la
necesiten. Para proporcionar la informacién y apoyar la aplicacion, cada oficina de
la UNMEER en los paises estara dirigida por un gestor de la crisis del ébola que
dependera directamente del Jefe de Mision. El Enviado Especial también presta
asesoramiento estratégico al Jefe de Mision.

21. La labor del Enviado Especial y la Misi6n se guiara por los principios del
fortalecimiento del liderazgo de los gobiernos, el logro de efectos rapidos sobre el
terreno, una coordinacién y colaboracién estrechas con agentes ajenos a las
Naciones Unidas, respuestas adaptadas a las necesidades particulares de los
diferentes paises, el liderazgo de la OMS en todas las cuestiones relacionadas con la
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salud, la determinacién de puntos de referencia para la transicién después de la
emergencia y la adopcién de medidas para reforzar los sistemas.

22. Una oficina de enlace para la respuesta situada en Nueva York se encargara de
prestar apoyo tanto al Enviado Especial como a la UNMEER. Sus principales
funciones seran asegurar la coordinacién y la armonizacion de la respuesta de la
Sede, cooperar y colaborar estrechamente con los representantes de los organismos,
fondos y programas que responden al ébola y actuar como principal centro de
coordinacion para los Estados Miembros, los asociados multilaterales y los 6rganos
intergubernamentales con sede en Nueva York.

Principales hipotesis de planificacion operacional

23. El hecho de que el brote esté en constante evolucion exige que toda respuesta,
ya sea nacional o internacional, sea dindmica, &gil y sumamente flexible. La
respuesta debe reaccionar ante los cambios en las tendencias de la transmision,
observar los recrudecimientos del virus en determinadas zonas y su debilitamiento
en otras y tener en cuenta la constante posibilidad de que se produzcan niveles
méximos y minimos en el brote entre distintos paises, condados, provincias y
distritos. Ademads, cabe sefialar el riesgo de que la enfermedad se manifieste en
zonas que no habian estado afectadas o en las que las tasas anteriores de infeccion
se habian reducido a cero. Por consiguiente, la respuesta de las Naciones Unidas
debe ser lo suficientemente dinamica, flexible y proactiva para cambiar la
orientacion operacional, logistica y de planificacion de sus actividades y las de sus
asociados hacia las zonas que tengan mayor necesidad de manera rapida, eficaz y
sostenible; de lo contrario, correra el riesgo de tener que estar permanentemente
intentando reaccionar a los efectos de la crisis.

24. EIl enfoque de las Naciones Unidas respecto al brote establece objetivos con
plazos de 30 dias, 60 dias y 90 dias en el marco de la respuesta inmediata. En el
primer plazo de 30 dias, que comenzé el 1 de octubre, el objetivo era establecer la
presencia de la UNMEER en Ghana, Guinea, Liberia y Sierra Leona y desplegar
personal, aeronaves, vehiculos y capacidad en materia de comunicaciones y
logistica para asegurar el rdpido acopio de instrumentos operacionales. En un plazo
de 60 dias, el objetivo es que se reciban todas las aportaciones sustanciales a fin de
lograr el aislamiento del 70% de los casos y el entierro en condiciones de seguridad
del 70% de los fallecidos. Para ello sera necesario fortalecer y mantener las
unidades de tratamiento del ébola hasta alcanzar una capacidad elevada y establecer
centros comunitarios de atencién como parte de los planes nacionales de respuesta.
En el plazo de 90 dias, el objetivo es lograr el aislamiento del 100% de los casos y
el entierro en condiciones de seguridad del 100% de las victimas mortales, asi como
la disminucién de la tasa de infecciones nuevas en la mayoria de las zonas. Después
de ese plazo, si se logra el éxito, el objetivo deberd aplicarse de manera eficaz,
sostenible y universal a lo largo del tiempo a fin de lograr la eliminacion total del
brote actual. Con el fin de elaborar un marco eficaz que permita la puesta en marcha
de las operaciones iniciales para alcanzar los objetivos, del 15 al 18 de octubre la
UNMEER celebr6 una conferencia sobre planificacién operacional en Accra con una
variedad de agentes de las Naciones Unidas y asociados internacionales. EI marco
operacional definié el alcance de la crisis, tuvo en cuenta las proyecciones de
crecimiento potencial del brote, establecio las actividades de las Naciones Unidas en
apoyo de las respuestas nacionales y asigné la responsabilidad respecto de la

14-64968



A/69/590

14-64968

ejecucion de las lineas de accién criticas y las actividades de apoyo en el sistema de
las Naciones Unidas. Se han definido las siguientes cuatro lineas de accién criticas
en materia de contencion, que seran coordinadas por la UNMEER:

a) Deteccion de casos y rastreo de contactos. Detectar y aislar lo antes
posible a las personas presuntamente infectadas por el virus del Ebola o que
presuntamente hayan entrado en contacto con una persona infectada es fundamental
para detener la propagacidn del virus;

b)  Gestion de casos. Tratar a los infectados con el ébola en Guinea, Liberia
y Sierra Leona no es solo un imperativo humanitario general, sino que también es
fundamental para poner fin a la propagacion del ébola, al impedir que las personas
infectadas sigan transmitiendo la enfermedad,;

c) Entierros dignos y en condiciones de seguridad. Las esporas del virus del
ébola estan presentes en su concentracion mas alta en una persona infectada en el
momento de la muerte. Las précticas culturales y las convenciones relacionadas con
la muerte y los entierros en Guinea, Liberia y Sierra Leona son un vector clave en la
propagacién de la enfermedad y se considera que son responsables de
aproximadamente la mitad de todos los nuevos casos;

d) Participacién de las comunidades y movilizacion social. Para poner fin
al ébola es absolutamente esencial contar con la participacion y el compromiso de
las comunidades. Existen numerosos obstaculos: la falta de comprension de la
enfermedad, el miedo a lo desconocido, las percepciones erréneas acerca de la
forma en que se propaga la enfermedad y la permanencia de précticas culturales que
se contradicen con los consejos de los médicos y las metodologias recomendadas
para luchar contra el ébola; todo esto debe superarse con sensibilidad y de manera
culturalmente adecuada.

25. También se defini6 un conjunto de actividades de apoyo para que respalden
estas lineas de accion. Entre esas actividades se cuentan la direccion del apoyo
logistico, la movilizacion de personal y voluntarios, la capacitacién, la facilitacidn
de pagos en efectivo a los encargados de la labor de respuesta y la gestion de la
informacién. Se han determinado los organismos principales, elegidos de entre las
entidades de las Naciones Unidas y los asociados internacionales, para cada linea de
accién y actividad de apoyo. Si bien no son un resultado de la conferencia de Accra,
la prevencion y preparacion también siguen siendo prioridades estratégicas clave de
la estrategia de respuesta mundial. La Mision, junto con la OMS, apoyara a los
gobiernos nacionales que lo soliciten en sus actividades de preparacién vy
prevencion.

26. En apoyo de las actividades de respuesta definidas en el marco operacional, la
UNMEER servira de plataforma para la direccion y coordinacion de los recursos y
los esfuerzos dirigidos a lograr una repercusion inmediata en los paises mas
afectados. Proporcionard una variedad de servicios, apoyo e infraestructura para
permitir y asegurar una respuesta internacional eficaz y eficiente, dando lugar al
mismo tiempo a un proceso continuo y sostenido de planificacién y gestion
operacional encaminado a responder con rapidez y flexibilidad a los efectos y las
pautas cambiantes de la transmision del virus.

27. A fin de responder mejor a los desafios, la UNMEER se configurard de modo
que la estructura se ajuste a las funciones que se desempefiaran sobre el terreno.
Bajo la direccion del Representante Especial del Secretario General en el cuartel
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general de la Misidn, el Director de Operaciones de Emergencia se centrara en la
planificacion y ejecucién de las actividades, la deteccion de casos, la gestion de
casos, la participacion de las comunidades y el entierro en condiciones de seguridad.
Reconociendo el papel esencial de las funciones de apoyo clave en la respuesta
general, la Mision, bajo la supervision del Director de Apoyo a las Operaciones de
Emergencia, se centrara en la realizacion de actividades relacionadas con la
capacitacién, los pagos en efectivo, la gestion de la informacion, la gestion del
personal y los voluntarios y la logistica propia de cada operacion. Para hacer frente
al riesgo de futuros brotes y garantizar la calidad de la respuesta sobre el terreno, se
dedicara capacidad adicional a la prevencion y la preparacién de los paises ain no
afectados y a la supervision del desempefio y la presentacion de informes. Esas
actividades seran posibles gracias al desempefio adecuado de las funciones
logisticas, administrativas y financieras dirigidas por el Jefe de Apoyo a la Mision.
Teniendo en cuenta la necesidad de adaptar las respuestas a nivel nacional para
hacer frente a cada contexto operacional especifico de los Estados afectados, se
usaran estructuras similares para abordar las funciones en el plano nacional.

28. Los servicios que se prestardn se pondran en marcha sobre la base de un
enfoque de unidad de esfuerzos en todo el sistema de las Naciones Unidas y el
mejor uso de las ventajas comparativas de los asociados. Esto se logrard por medio
de actividades como el establecimiento y la prestacion de tecnologia de la
informacion geoespacial e infraestructuras de gestion de la informacién para la
totalidad de la respuesta del sistema de las Naciones Unidas, la prestacion de
servicios integrados de apoyo aéreo combinando los recursos de aviacion de la
UNMEER con los del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, la
coordinacion de las actividades de informacion pulblica y la gestion de la
informacidn sobre cuestiones tematicas y otro tipo de cuestiones intersectoriales.

29. Reconociendo que contar con informacién oportuna, clara y precisa es
fundamental para la respuesta mundial, la tecnologia geoespacial y de la
informacién y las telecomunicaciones de la UNMEER aportaré la infraestructura
basica para toda la respuesta del sistema de las Naciones Unidas. La infraestructura
incluird una red de area extendida mediante una combinacién de enlaces satelitales
y terrestres y proveedores comerciales de servicios de Internet, radio y
comunicaciones mdviles, sistemas de mensajeria, servicios de videoconferencia y
servicios geoespaciales. La UNMEER proporcionara servicios de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones a la Mision y los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas a nivel del cuartel general de la Mision, tres cuarteles
generales regionales, cuatro centros logisticos y todas las bases logisticas de
avanzada. Mas all& del nivel de las bases logisticas de avanzada, los organismos,
fondos y programas proporcionaran servicios de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones bajo la direccion del Programa Mundial de Alimentos (PMA). En
Liberia, la UNMEER prestard apoyo de tecnologia geoespacial y de la informacién
y las telecomunicaciones a los cuarteles generales regionales, los principales centros
logisticos y las bases logisticas de avanzada en coordinacién con la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia.

30. Mientras que el Centro Regional de Servicios de Entebbe (Uganda) se
encargaré de los servicios transaccionales que no son especificos del lugar, sobre el
terreno el componente de apoyo de la Mision se ocupara del apoyo logistico, la
administracién de la dotacion de personal de la UNMEER, la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, la gestidn de la informacion, las operaciones de
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transporte aéreo y terrestre, la atencidn de la salud y la administracion de bienes y
suministros para permitir que se cumplan las funciones esenciales de la Mision y los
asociados. Habida cuenta de que la atencién de las necesidades de apoyo exige gran
agilidad y una capacidad de respuesta importante, serd necesario asegurar la
flexibilidad de la prestacién de servicios y del apoyo en los tres paises afectados y
los centros regionales hasta el final de las cadenas de suministro en los lugares
descentralizados con escasa infraestructura.

31. En lo que respecta al concepto de prestacion de servicios en este sentido, el
PMA se encargard de la ejecuciéon directa de las actividades de la cadena de
suministro para dar una respuesta rapida a las necesidades de operaciones de
emergencia a nivel de los paises, y la UNMEER complementard y aprovechara la
capacidad existente y la nueva capacidad para asegurar que se adopte un enfoque
coherente de la gestion logistica. La UNMEER procurara determinar las necesidades
de recursos y, en coordinacién con el Enviado Especial, movilizara recursos,
asociaciones y colaboraciones bilaterales a fin de proporcionar soluciones. El
sistema tiene por objeto lograr la utilizacion éptima de los recursos, de la manera
mé&s integrada posible, mediante una entidad unificada y singular responsable de
planificar y gestionar los activos con la logistica estratégica y la cadena de
suministro desde el punto de origen de los suministros a las capitales de los tres
paises afectados y, ademas, a las 12 bases logisticas de avanzada en los tres paises y
fuera de ellos, en la medida de lo posible.

32. Del mismo modo, los recursos de transporte aéreo se planificaran, organizaran
y desplegaran para crear la mayor complementariedad posible con el PMA a través
de la integracién o la ubicacién conjunta, segin proceda. Se establecerd un amplio
calendario de vuelos unificado para atender todas las necesidades de transporte
aéreo de los usuarios y reducir la redundancia, evitar la duplicacion de estructuras y
aunar recursos para apoyar la compleja respuesta interinstitucional o internacional.
Las organizaciones matrices (el PMA, el Servicio Aéreo Humanitario de las
Naciones Unidas, la UNMEER y otras organizaciones) conservaran el control de los
recursos aéreos, y la UNMEER tendra acceso a las aeronaves del Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas. No obstante, los organismos que poseen,
fletan o gestionan las aeronaves conservan el control general de la estructura fisica
de las aeronaves y las responsabilidades juridicas conexas. La UNMEER mantendra
ocho aeronaves (2 CRJ-200, 1 CL-603 y 5 MI-8 MTV) y complementara la
capacidad del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (1 CRJ-200, 2
Beechcraft 1900 y 1 B412).

33. La Misidn prestard servicios de informacion puablica a fin de comunicar de
manera periddica, coherente y sisteméatica los progresos diarios realizados por el
sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general para
detener el virus, en estrecha coordinacién con los mecanismos de coordinacién de
las comunicaciones de la Sede. Los destinatarios serdn los Estados Miembros, las
organizaciones regionales, el sector privado, las fundaciones, las organizaciones no
gubernamentales internacionales y nacionales, las Naciones Unidas y los asociados
del sistema de las Naciones Unidas, la poblacién de los tres paises afectados, los
medios de comunicacién y el publico en general. Un objetivo fundamental de la
estrategia de comunicacién serd apoyar a las autoridades nacionales para garantizar
que el mensaje sobre como frenar el brote se transmita eficazmente a las
poblaciones locales.
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34. Para garantizar la maxima eficacia y eficiencia de la respuesta en todas las
esferas de actividad, la UNMEER adaptard su enfoque a las circunstancias
nacionales, basandose en sistemas de recopilacion y analisis de informaciéon que
mejoran continuamente. Debido a la naturaleza de la crisis, que incluye el cambio
constante del perfil de la enfermedad y las tendencias de transmisién, la UNMEER
podré ajustar rapida y proactivamente su intervencién y postura operacional para
responder mejor a las nuevas situaciones y necesidades. Sera muy flexible y agil y
ajustara la respuesta para asegurar el uso mas eficaz, eficiente y selectivo posible de
los recursos a fin de lograr la maxima repercusion sobre el terreno. Mediante un
enfoque institucional unificado, la Mision podra ajustar las presencias sobre el
terreno y los modelos operacionales a fin de responder mejor a las necesidades
sobre el terreno y reorientar los recursos a las zonas donde la necesidad sea urgente
en toda la region con poco aviso previo.

Cooperacién del sistema de las Naciones Unidas

35. En el plano estratégico, dada la necesidad de asegurar la complementariedad y
la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas, las actividades serén
dirigidas por el Secretario General. La estructura de gestion de crisis de las
Naciones Unidas, encabezada por la Oficina Ejecutiva del Secretario General,
reunird al personal directivo superior de la Organizacion, los organismos, fondos y
programas y otros asociados clave para hacer frente a las cuestiones estratégicas. La
direccion, coordinacién y coherencia operacionales se asegurardn mediante la
colaboracidn sistemética de los dirigentes superiores de la Organizacion, el Enviado
Especial y el Representante Especial del Secretario General y Jefe de la Mision,
junto con los dirigentes de los principales organismos, los fondos y programas y
otros asociados.

36. El Enviado Especial seguira poniendo en practica el enfoque colaborando
periddicamente y de forma directa con los dirigentes de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacién Mundial de la
Salud. También asegurard que haya coherencia entre las actividades estratégicas de
divulgacién y colaboracién en apoyo de la respuesta de las Naciones Unidas y la
Mision a través del enlace sistemético con el Representante Especial del Secretario
General y Jefe de la Misién.

37. En el cuartel general de la UNMEER, la Misidn aprovecharé la experiencia y
los conocimientos especializados de una gran variedad de representantes de los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y otros asociados que
participan en la respuesta. En este sentido, bajo la direccion de la UNMEER, se
establecerdn mecanismos de cooperacion para que cada entidad preste asistencia y
ofrezca su perspectiva basandose en su ventaja comparativa y técnica en toda la
gama de actividades y entregables de la Mision.

38. A nivel nacional, los gestores de la crisis del ébola de la UNMEER dirigiran
todas las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el ébola y se
encargaran de que las medidas de los interesados que contribuyen a la respuesta
general estén coordinadas con los planes operacionales nacionales. Las capacidades
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises también seran esenciales para
poner fin al brote y hacer frente a sus repercusiones socioeconémicas, de mayor
alcance. Cuando sea necesario, en relacidn con la respuesta de emergencia al ébola,
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los gestores de la crisis fijaran prioridades y dirigiran las actividades de las
Naciones Unidas y los equipos en los paises. Con la orientacién del Representante
Especial del Secretario General y los gestores de la crisis, se asignara prioridad a las
actividades de emergencia relativas a los efectos socioecondmicos mas amplios del
brote y, cuando exista capacidad, los equipos en los paises u otros agentes las
pondrdn en préctica, teniendo en cuenta la exigencia de que no deben llevarse a
cabo actividades no relacionadas con el ébola en detrimento de la respuesta mas
amplia al ébola. Las operaciones de los equipos en los paises relativas a otros
aspectos de sus mandatos se dirigiran de conformidad con las disposiciones
existentes.

Cooperacidn con las misiones regionales

39. Enla medida de lo posible, y sin que ello afecte su propia sostenibilidad ni sus
operaciones, la UNMEER aprovechara los recursos de las misiones de
mantenimiento de la paz y centros de servicios existentes. EI Centro Regional de
Servicios de Entebbe prestara servicios para las funciones transaccionales de
finanzas y recursos humanos. La funcion de adquisiciones de la Misién mantendra
un equipo en Accra y en cada una de las oficinas en los paises, y adscribira personal
a la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) a fin de crear
sinergias y aprovechar la capacidad existente, en particular la labor de supervision a
cargo de funcionarios de la ONUCI, para garantizar el intercambio de
conocimientos y el control de calidad. Los recursos de transporte aéreo de la Oficina
de las Naciones Unidas para Africa Occidental, la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia y la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali se utilizaran en casos especificos para acelerar la respuesta. Se
aprovechard plenamente la capacidad de apoyo logistico del Centro Mundial de
Servicios en consonancia con la estrategia global de apoyo a las actividades sobre el
terreno. La utilizacidn de esos bienes estaré sujeta a una supervisién constante.

Cooperacién con otras entidades

40. En el plano internacional, el personal directivo superior de las Naciones
Unidas, el Enviado Especial y la Misién cooperaran y coordinaran su labor con los
Estados Miembros, las organizaciones regionales, las organizaciones internacionales
y no gubernamentales, el sector privado y otros interesados clave para garantizar
una respuesta coherente y eficaz. Una coalicién para la respuesta mundial al ébola,
encabezada por el Vicesecretario General y el Enviado Especial, contribuira al
proceso fomentando la sinergia entre las entidades que participan en la respuesta y
determinando hacia dénde dirigir los recursos y la asistencia. Las Naciones Unidas
también cooperan estrechamente con la Unién Africana y la Comunidad Econdmica
de los Estados de Africa Occidental a fin de asegurar la coherencia entre los
esfuerzos de cada entidad y la coordinacidn eficaz de las respuestas.

41. El suministro, la distribucion y la entrega de los bienes donados por los
Estados Miembros y otros asociados seran coordinados a nivel estratégico por el
Enviado Especial y a nivel operacional por la UNMEER. Esto se llevara a cabo, en
la medida de lo posible, usando la capacidad de transporte aéreo y maritimo
proporcionada por la comunidad internacional o las entidades asociadas o utilizando
la capacidad de transporte aéreo del sistema de las Naciones Unidas, segin sea
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necesario. La distribucion ulterior de los bienes donados sera coordinada por el
grupo temaético de logistica dirigido por el PMA, en coordinacién con un centro de
operaciones aéreas integradas de la UNMEER en Accra y a nivel nacional.

Perfil de la respuesta

42. EIl Enviado Especial (de categoria de Secretario General Adjunto) tendra su
oficina en Ginebra y contara con apoyo de personal procedente de todo el sistema
de las Naciones Unidas financiado con cargo al presupuesto ordinario. En total, se
proponen ocho plazas, como se indica en el parrafo 52 del presente documento.

43. La dotacidn de personal de la UNMEER estara integrada por 368 funcionarios,
como se detalla en los parrafos 53 a 57. El personal se encargara de la planificacion,
direccion y coordinacion de la respuesta del sistema de las Naciones Unidas. La
estructura del personal estara ajustada a las funciones esenciales de la Misién y a los
productos previstos en cada linea de accion y actividad de apoyo. Los funcionarios
se obtendran de todo el sistema de las Naciones Unidas y se financiaran con cargo al
presupuesto ordinario. La ejecucion de las actividades, en su mayor parte, segin lo
dispuesto por la UNMEER, se llevara a cabo mediante los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas y otros asociados. Las actividades de ejecucién y
el personal conexo necesario se financiaran con las contribuciones voluntarias
recibidas por los organismos, fondos y programas, incluidas las realizadas al Fondo
Fiduciario. De las 368 plazas propuestas para la UNMEER, 137 estarian en Accra, 2
en Abiyan, 72 en cada uno de los tres paises afectados, 7 integrados en el Centro
Regional de Servicios y 6 en Nueva York para desempefiar funciones de enlace.

44, En 2014, la Misién cuenta con el apoyo de 20 plazas en Nueva York,
distribuidas entre el Departamento de Gestion y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, como se detalla en el parrafo 58 del presente
documento.

45. En 2015, la Mision contard con el apoyo de nueve plazas en Nueva York,
distribuidas entre el Departamento de Gestion, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno y el Departamento de Seguridad, como se detalla en el
parrafo 59 del presente documento.

Apoyo médico

46. Se ha hecho evidente, en vista de las circunstancias sobre el terreno en los
paises mas afectados por el brote, que puesto que los recursos locales en los tres
paises estan dedicados a la lucha contra el ébola, los centros de atencién de la salud
no relacionadas con el ébola han pasado a ser sumamente limitados. En los casos en
que existen, la calidad de los servicios a menudo no es buena. Habida cuenta de la
presién a la que estdn sometidos los sistemas de salud y la necesidad de una mayor
presencia del personal de las Naciones Unidas en esos paises, es de suma
importancia asegurar que se pueda proporcionar tratamiento médico adecuado a los
funcionarios con afecciones relacionadas o no relacionadas con el ébola. Con este
fin, se estableceran servicios de hospital de nivel 1l en Guinea y Sierra Leona a fin
de proporcionar tratamiento médico sistémico no relacionado con el ébola al
personal de las Naciones Unidas que trabaja alli. Se prestara apoyo aéreo y de
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evacuacion por motivos médicos en casos no relacionados con el ébola mediante el
despliegue de una serie de recursos y medios dinamicos y capaces disponibles las 24
horas del dia para la preparacion y el traslado inmediato de los pacientes. Entre los
bienes se contard con una ambulancia aérea que tendra su base en Accra para la
evacuacion médica de pacientes no infectados con el ébola de los paises afectados a
servicios médicos externos. Los equipos de evacuacion médica por via aérea de
Conakry y Freetown se utilizardn para la estabilizacion, la preparacion y la
evacuacion médica de los pacientes que no estén infectados con el ébola usando
helicopteros de las Naciones Unidas. Esos pacientes se trasladaran a los centros
médicos de las Naciones Unidas o a otros centros de atencion en Guinea o Sierra
Leona o seran evacuados por motivos médicos usando el servicio de ambulancia
aérea, segln se considere necesario. Habida cuenta de que la prestacién de apoyo
médico es fundamental para aumentar la presencia del sistema de las Naciones
Unidas en apoyo de los paises afectados, las necesidades seran financiadas en parte
con el Fondo Fiduciario.

Relacion entre las actividades y el plan por programas
bienal y el programa de trabajo para el bienio 2014-2015

47. Las actividades de la Oficina del Enviado Especial y la UNMEER se
relacionan con el programa 23, Asistencia humanitaria, y las actividades de apoyo,
con los programas 4, Operaciones de mantenimiento de la paz, 6, Asuntos juridicos,
y 25, Servicios de gestion y de apoyo, del plan por programas bienal. También se
relacionan con la seccion 27, Asistencia humanitaria, y las actividades de apoyo,
con las secciones 5, Operaciones de mantenimiento de la paz, 8, Asuntos juridicos,
29B, Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y Contaduria General,
29C, Oficina de Gestion de Recursos Humanos, 29D, Oficina de Servicios Centrales
de Apoyo, y 34, Seguridad, del presupuesto por programas para el bienio 2014-
2015.

48. Habida cuenta del carécter tematico de la respuesta de emergencia, se propone
que la Oficina del Enviado Especial y la UNMEER se incorporen en la seccién 27,
Asistencia humanitaria, del presupuesto por programas para el bienio 2014-2015,
que corresponde al programa 23, Asistencia humanitaria, del plan por programas
bienal.

49. El objetivo general y Unico del sistema de las Naciones Unidas en la respuesta
internacional es detener la propagacion del virus en Guinea, Liberia y Sierra Leona.
Con ese fin, el Enviado Especial para la Lucha contra el Ebola y la UNMEER
proporcionaran la orientacion estratégica general y coordinaran los esfuerzos del
sistema de las Naciones Unidas para combatir la crisis. Para ello, la Misién
elaborara y aplicard un marco amplio para todo el sistema para poner en préactica la
orientacion estratégica del Enviado Especial. La UNMEER se encargard de
proporcionar direccién, coordinacién y apoyo a los asociados del sistema de las
Naciones Unidas y las entidades distintas de las Naciones Unidas en el
establecimiento y el buen funcionamiento de la deteccién de casos, el rastreo de
contactos y los laboratorios; las actividades y los servicios de gestién de casos; los
entierros dignos y en condiciones de seguridad; la participacion de las comunidades
y movilizacion social; y la prevencién y la preparacion. El plan mundial de
respuesta estratégica para detener el virus en los tres paises afectados seré ejecutado
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por organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas mediante su propio
mecanismo de contribuciones voluntarias, en particular el Fondo Fiduciario.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo de la Organizacion: Detener la propagacidn del ébola en Guinea, Liberia y Sierra Leona

Logros previstos de la Secretaria

Indicadores de progreso

a) Direccion estratégica eficaz y orientacion
normativa coordinada por el Enviado Especial para
asegurar una respuesta Unica y coherente a la crisis
del ébola en los tres paises afectados por todos los
interesados, incluidos los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, los gobiernos
donantes y los gobiernos nacionales

b)  Aprovechamiento de los recursos financieros
voluntarios en apoyo de la respuesta del sistema de
las Naciones Unidas a la crisis del ébola

c) Comunicaciones publicas coherentes y
unificadas sobre los objetivos, las metas, los
principios, los enfoques y los avances logrados
sobre el terreno por los interesados (las Naciones
Unidas, el sistema de las Naciones Unidas, los
gobiernos nacionales y las organizaciones no
gubernamentales internacionales y nacionales)
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a) Las prioridades estratégicas de todos los interesados

estan armonizadas con el concepto de la respuesta
estratégica mundial convenido y el marco de orientacion
normativa

Medidas de la ejecucién
Objetivo para 2014-2015:

Todos los principales interesados estan de acuerdo
con las prioridades estratégicas y el marco de
orientacion normativa

Todos los principales interesados se comprometen a
apoyar el concepto de la respuesta estratégica
mundial convenido mediante la aportacion de
recursos, activos y capacidad

No hay una desviacidn de la ejecucion de las
prioridades estratégicas convenidas

b) Compromiso de los paises donantes que hicieron

promesas de contribuciones con la respuesta del sistema
de las Naciones Unidas a la crisis del ébola

c)

Medidas de la ejecucién

Objetivo para 2014-2015: Todas las contribuciones
prometidas para alcanzar la cifra estimada de 1.500
millones de délares necesarios para responder a las
necesidades inmediatas del sistema de las Naciones
Unidas se depositan en los mecanismos de
financiacion correspondientes y se ponen a
disposicion de los asociados en la ejecucién

La comunicacion al publico seleccionado (los
Estados Miembros, las organizaciones regionales, los
gobiernos donantes, el sector privado, las
fundaciones, la poblacion local en los tres paises
afectados, los medios de difusion y el publico en
general) por todas las partes interesadas se ajusta al
concepto de la respuesta estratégica mundial
convenido y el marco operacional, e incluye
precisiones sobre los progresos realizados en la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas y los
principales asociados
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d) Puesta en marcha efectiva de la respuesta del
sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales internacionales
y nacionales a la crisis del ébola

14-64968

d)

Medidas de la ejecucién

Objetivo para 2014-2015: Las declaraciones a los
medios de difusiéon y los comunicados de prensa del
Enviado Especial, el Jefe de la Misidn, los
organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas y los gobiernos nacionales estan en
consonancia con el plan de respuesta estratégica
mundial convenido y contienen datos precisos sobre
los progresos realizados en la respuesta del sistema
de las Naciones Unidas a la crisis del ébola

i)  Funcionamiento de un marco operacional que
permita la unidad de propésito y una respuesta
rapida, eficaz y coherente de las Naciones Unidas

Medidas de la ejecucién

Objetivo para 2014-2015: Una cadena de mando,
estructura y division del trabajo claras dentro del
sistema de las Naciones Unidas

ii) Armonizacion con el marco operacional
convenido de las acciones de las principales partes
interesadas, incluidos los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales internacionales y
nacionales

Medidas de la ejecucién
Objetivo para 2014-2015:

Todos los principales interesados estan de acuerdo
con el marco operacional y se comprometen a
ponerlo en practica

Se establecen todas las necesidades y deficiencias en
los planos nacional y regional

iii) Prestacidn de un apoyo de transporte aéreo
unificado, junto con el Servicio Aéreo Humanitario
de las Naciones Unidas, administrado por el PMA, a
todos los asociados en la ejecucion, incluidos los
organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales
internacionales y nacionales

Medidas de la ejecucién
Objetivo para 2014-2015:
Ninguna duplicacién de estructuras

Se respeta la frecuencia diaria prevista de los vuelos
para el transporte de los asociados en la ejecucion y
los suministros
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Todas las solicitudes de vuelos de emergencia y
especiales formuladas por los asociados en la
ejecucidn se satisfacen dentro de las tres horas

iv) Infraestructura de tecnologia de la informacién
geoespacial y las telecomunicaciones coordinada,
oportuna y precisa en Ghana, Guinea, Liberia y Sierra
Leona para prestar apoyo a la UNMEER, los
organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas y otros asociados de nivel inferior al de una
base logistica avanzada en los tres paises afectados

Medidas de la ejecucidn

Objetivo para 2014-2015: Conectividad y servicios
de apoyo permanentes en toda la zona de operaciones
de la Mision (4 paises) de nivel inferior al de una
base logistica avanzada en los paises afectados en
apoyo de las actividades de la UNMEER, los
organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas y otros asociados

Productos

Oficina del Enviado Especial para la Lucha contra el Ebola
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Elaboracion de un plan de actuacion a nivel estratégico con los principales interesados a fin de determinar
los mejores recursos y activos para colmar las lagunas existentes en los planos nacional y regional para
poner coto a la propagacidn del ébola en Guinea, Liberia y Sierra Leona

Amplia participacion de los principales interesados, en particular la Coalicion para la Respuesta Mundial al
Ebola, en relacion con la respuesta del sistema de las Naciones Unidas a la crisis del ébola en los tres
paises afectados

Un concepto unificado de la respuesta estratégica mundial en los tres paises afectados

Reuniones semanales con los principales interesados que trabajan para detener la propagacion del ébola en
los tres paises afectados

Establecimiento y promocién de un fondo fiduciario de asociados multiples para complementar los recursos
de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas para la realizacidn de sus actividades en el
plano nacional en Guinea, Liberia y Sierra Leona, con la coordinacién de la UNMEER

Activa labor de divulgacion a los principales interesados para movilizar los recursos necesarios para hacer
frente a la crisis en los tres paises afectados, incluso mediante la movilizacién directa de recursos para
fines especificos con diez Estados Miembros y organizaciones donantes fundamentales

Viajes a los paises afectados y celebracion de consultas con sus gobiernos, asi como con otros agentes,
incluidas las Naciones Unidas, la Union Africana, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, la sociedad civil y grupos de
mujeres, para examinar la manera de intensificar la respuesta del sistema de las Naciones Unidas en apoyo
de los esfuerzos nacionales

Actividades mundiales de promocion directa con diez Estados Miembros y organizaciones que son
asociados estratégicos, con objeto de garantizar un enfoque estratégico plenamente coherente de la
respuesta al ébola y la armonizacidn de los mensajes
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Misién de las Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ebola

« Elaboracién de un amplio marco operacional a nivel de todo el sistema que abarque la coordinacién por
parte de la UNMEER vy las actividades de aplicacion de los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas en los tres paises afectados

« Informes mensuales a la Asamblea General sobre la marcha de las actividades y los resultados de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para hacer frente a la crisis del ébola en los
tres paises afectados

Lista regularmente actualizada de las necesidades inmediatas (lagunas) en cada uno de los tres paises
afectados presentada a los asociados bilaterales y el sistema de las Naciones Unidas

Interaccidn periodica con todos los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que participan
en la respuesta a la crisis del ébola en los tres paises afectados a fin de determinar cuales son las lagunas y
armonizarlas con una politica o prioridad operacional de un organismo, fondo o programa que no esté en
consonancia con el concepto general de la respuesta a la crisis del ébola, asi como las deficiencias en
cuanto a la estructura basica del material, la financiacion (Fondo Fiduciario), el apoyo logistico y de
aviacion y la tecnologia de la informacidén geoespacial y las telecomunicaciones en toda la zona de la
Mision

Organizacion de conferencias de prensa periddicas para el publico en general sobre la estrategia y los
progresos de la respuesta del sistema de las Naciones Unidas a la crisis del ébola en los tres paises
afectados

Exposiciones informativas periddicas a la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y las reuniones
regionales, reuniones informativas semanales con la prensa internacional y nacional; entrevistas con el
Representante Especial del Secretario General, el portavoz y otros funcionarios de la Misién; campafia de
imagen de la respuesta mundial de la UNMEER al ébola, incluido el sitio web de las Naciones Unidas
sobre la respuesta al ébola

* Viajes a los paises afectados y celebracion de consultas con sus gobiernos, asi como con otros agentes,
incluidas las Naciones Unidas, la Union Africana, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, la sociedad civil y grupos de
mujeres, para examinar la manera de intensificar la respuesta del sistema de las Naciones Unidas en apoyo
de los esfuerzos nacionales

Suministro de unos 380 vehiculos para facilitar el transporte de los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales que trabajan en
los tres paises afectados

» Marco integrado de transporte aéreo para prestar apoyo a los traslados por aire de los funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas, el personal y los bienes en apoyo de las actividades para poner fin a la
propagacién del virus en los tres paises afectados

- Determinacidn, transporte y entrega de vehiculos para facilitar la circulacion del personal y los equipos
nacionales encargados de la movilizacion de las comunidades, los entierros en condiciones de seguridad y
los servicios médicos en apoyo de los tres drganos nacionales de planificacién de la respuesta al ébola

« Prestacidn de servicios de evacuacién médica no relacionados con el ébola en Guinea y Sierra Leona y
desde estos dos paises

- Establecimiento de la infraestructura basica de tecnologia de la informacidn geoespacial y las
telecomunicaciones en apoyo de todas las operaciones de UNMEER vy el sistema de las Naciones Unidas en
los tres paises afectados hasta el nivel de las bases logisticas avanzadas
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Factores externos: El objetivo se lograra siempre que los interesados no reduzcan su compromiso con los
esfuerzos internacionales en marcha y no haya una falta de apoyo financiero de caracter voluntario por los

donantes.
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Necesidades estimadas de recursos adicionales para
el bienio 2014-2015

50. Las necesidades de recursos adicionales para las propuestas antes descritas
durante el bienio 2014-2015 ascienden a 189.593.900 ddlares (una vez deducidas las
contribuciones del personal) y se resumen en los cuadros 1 y 2 que figuran a
continuacién por componente de los gastos y por seccién del presupuesto.

Cuadro 1

Necesidades de recursos adicionales correspondientes a las secciones 5,
Operaciones de mantenimiento de la paz, 8, Asuntos juridicos,

27, Asistencia humanitaria, 29B, Oficina de Planificacion de Programas,
Presupuesto y Contaduria General, 29C, Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, 29D, Oficina de Servicios Centrales de Apoyo, 34, Seguridad,
y 36, Contribuciones del personal, por objeto de los gastos

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Consignacion Estimacion

inicial para Necesidades revisada para

Obijeto de los gastos 2014-2015 adicionales 2014-2015
Puestos 430 803,6 - 430 803,6
Otros gastos de personal 36 594,8 46 737,2 83 332,0
Remuneracion de no funcionarios 0,1 - 0,1
Consultores 695,6 266,4 962,0
Expertos 203,6 - 203,6
Viajes de representantes 2594,1 - 2594,1
Viajes de funcionarios 9594,7 8 451,0 18 045,7
Servicios por contrata 45 707,8 9 446,9 55 1547
Gastos generales de funcionamiento 122 047,0 74 060,5 196 107,5
Atenciones sociales 61,0 50,0 111,0
Suministros y materiales 9583,9 12 641,3 22 225,2
Mobiliario y equipo 8 051,8 31940,6 399924
Mejora de locales 3586,4 6 000,0 9 586,4
Subvenciones y contribuciones 69 716,6 - 69 716,6
Contribuciones del personal® 486 831,8 4 028,6 490 860,4
Total (en cifras brutas) 1226 072,8 193 622,5 1419 695,3
Total (deducidas las contribuciones del personal) 739 241,0 189 593,9 928 834,9

% La consignacion inicial refleja el total de la suma de las contribuciones del personal y se refiere a todas las

secciones del presupuesto, independientemente de que se vea afectada por el presente informe.
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Cuadro 2
Recursos necesarios por seccion del presupuesto por programas
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Consignacion Estimacion
inicial para Necesidades revisada para
Seccion del presupuesto 2014-2015 adicionales 2014-2015
5. Operaciones de mantenimiento de la paz 113 454,4 1096,5 114 550,9
8.  Asuntos juridicos 47 809,2 119,8 47 929,0
27. Asuntos humanitarios 31581,4 184 676,5 216 257,9
29B. Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y
Contaduria General 36 762,9 134,8 36 897,7
29C. Oficina de Gestion de Recursos Humanos 76 236,0 1734,7 77970,7
29D. Oficina de Servicios Centrales de Apoyo 192 027,0 1517,6 193 544,6
34. Seguridad 241 370,1 314,0 241 684,1
36. Contribuciones del personal® 486 831,8 4028,6 490 860,4
Total (en cifras brutas) 1226 072,8 193622,5 1419695,3
Total (deducidas las contribuciones del personal) 739 241,0 189 593,9 928 834,9

# La consignacion inicial refleja el total de la suma de las contribuciones del personal y se refiere a todas las

secciones del presupuesto, independientemente de que se vea afectada por el presente informe.

51. Los recursos propuestos sufragarian 376 puestos en la Oficina del Enviado
Especial y la UNMEER (véase el anexo I) y 20 puestos de apoyo en 2014 y 9 en
2015 en la Sede (véase el anexo I1), como se describe a continuacion. Ademas, los
recursos propuestos sufragarian los gastos operacionales en diversas secciones del
presupuesto por programas para el bienio 2014-2015.

Oficina del Enviado Especial

52. El Enviado Especial (en la categoria de Secretario General Adjunto) tendra su
sede en Ginebra y contara con tres puestos de apoyo (uno de categoria P-3 y dos del
Cuadro de Servicios Generales (otras categorias)). Ademéas, un equipo de cuatro
puestos (1 D-2, 2 P-5y 1 P-3) con sede en Nueva York apoyara la labor del Enviado
Especial en cuestiones que requieran coordinacién y contactos con los principales
interesados en la Sede.

Mision de las Naciones Unidas para la Respuesta de
Emergencia al Ebola

53. La dotacién de personal de la UNMEER sera de 368 puestos. Se encargaran de
la planificacion, la direccion y la coordinacion de la respuesta del sistema de las
Naciones Unidas a la crisis y procederan de todo el sistema de las Naciones Unidas.
Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas se ocuparan de la
gjecucion de la mayoria de las actividades bajo la direccién de la UNMEER. La
ejecucion de las actividades y el personal conexo necesario se financiaran con las
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contribuciones voluntarias recibidas por los organismos, fondos y programas,
incluidas las realizadas al Fondo Fiduciario.

54. EIl Representante Especial del Secretario General y Jefe de la Misidn (en la
categoria de Secretario General Adjunto) tendra su sede en Accra. La sede de la
Misién en Accra se compondra de 139 puestos, incluidos 2 integrados en la ONUCI,
para ocuparse de la Oficina del Representante Especial y las oficinas de los
directores de Operaciones de Emergencia, Apoyo a las Operaciones de Emergencia
y Apoyo a la Mision.

55. En cada uno de los tres paises afectados, la UNMEER estara encabezada por
un gestor especialista de la crisis del Ebola (en la categoria de Subsecretario
General), que contara con el apoyo de un equipo de personal de emergencia
experimentado. Se centrardn en las operaciones a nivel de distrito. Las necesidades
de personal incluyen 72 puestos en cada uno de los tres paises afectados.

56. El Centro Regional de Servicios de Entebbe prestard servicios para las
funciones transaccionales de finanzas y recursos humanos que no sean especificas
del emplazamiento. A este respecto, tres Auxiliares de Finanzas (funcionarios
nacionales del Cuadro Orgénico) se encargaran de la gestion de las néminas y las
operaciones de caja y cuatro Auxiliares de Recursos Humanos (contratacion local)
se encargara de la gestion de los viajes, las incorporaciones y las solicitudes de
reembolso del Centro.

57. La Oficina de Enlace para la Respuesta al Ebola en Nueva York, encabezada
por un Director (D-2), contara con seis puestos (1 D-2, 1 P-5, 2 P-4 y 2 del cuadro
de Servicios Generales (otras categorias)).

Apoyo de la Sede

58. En 2014, la Mision contard con el apoyo de 20 puestos en Nueva York,
distribuidos entre el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno
(3 P-5, 2 P-4, 3 P-3 y 3 del cuadro de Servicios Generales (otras categorias)) y el
Departamento de Gestion (2 P-5, 4 P-4, 1 del cuadro de Servicios Generales
(categoria principal) y 2 del cuadro de Servicios Generales (otras categorias)).

59. En 2015, las necesidades de personal de apoyo en la Sede se reduciran a nueve
puestos, que podran complementarse con personal temporario general durante
distintos periodos y podran distribuirse entre los diversos departamentos y oficinas,
como se indica a continuacion:

a) Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno: un puesto
(P-5) y personal temporario general (1 P-4 durante ocho meses y 2 P-4 durante seis
meses cada uno);

b)  Oficina de Asuntos Juridicos: personal temporario general (1 P-4 durante
ocho meses);

c) Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y Contaduria
General: personal temporario general (1 P-4 durante seis meses);

d) Oficina de Gestion de Recursos Humanos/Division de Servicios
Médicos: seis puestos (1 P-5, 2 P-4, 1 P-2, 1 del cuadro de Servicios Generales
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(categoria principal) y 1 del cuadro de Servicios Generales (otras categorias)) y
personal temporario general (1 P-5 durante seis meses);

e) Oficina de Servicios Centrales de Apoyo/Division de Adquisiciones: un
puesto (P-3);

f)  Departamento de Seguridad: un puesto (P-4) y personal temporario
general (1 P-4 durante seis meses).

60. En el anexo Il figura un organigrama.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

61. Sesolicita a la Asamblea General que:

a) Apruebe los recursos adicionales propuestos por un monto de
189.593.900 dolares deducidas las contribuciones del personal del presupuesto
por programas para el bienio 2014-2015;

b) Consigne el monto de 189.593.900 doélares deducidas las
contribuciones del personal del presupuesto por programas para el bienio 2014-
2015, de los cuales 1.096.500 ddlares de la seccién 5, Operaciones de
mantenimiento de la paz, 119.800 ddlares de la seccién 8, Asuntos juridicos,
184.676.500 ddlares de la seccion 27, Asistencia humanitaria, 134.800 ddlares de
la seccion 29B, Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General, 1.734.700 délares de la seccién 29C, Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, 1.517.600 dolares de la seccion 29D, Oficina de Servicios
Centrales de Apoyo, y 314.000 délares de la seccién 34, Seguridad;

c) Asigne una suma adicional de 4.028.600 ddlares de la seccion 36,
Contribuciones del personal, que se compensara con un monto equivalente en
la seccidn de ingresos 1, ingresos por concepto de contribuciones del personal.
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Anexo |

Resumen de las necesidades de personal de la Oficina del Enviado
Especial para la Lucha contra el Ebola 'y la Mision de las Naciones
Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ebola en 2014-2015

Total de Total de
puestos puestos
interna- nacio-
Dotacion de personal 2014-2015 SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 SM ocC cionales FNCO CL nales VNU Total
Oficina del Enviado Especial para la
Lucha contra el Ebola 1 - 1 - 2 - 2 - - 2 8 - - - - 8
Subtotal 1 - 1 - 2 - 2 - - 2 8 - - - - 8
UNMEER
Accra 1 - 3 4 13 27 21 4 28 - 101 5 22 27 9 137
Abiyan (integrados en la ONUCI) - - - - - - 1 - - - 1 - 1 1 - 2
Guinea - 1 1 3 6 15 16 - 16 - 58 2 7 9 5 72
Sierra Leona - 1 1 3 6 15 16 - 16 - 58 2 7 9 5 72
Liberia - 1 1 3 6 15 16 - 16 - 58 2 7 9 5 72
Nueva York (Oficina de Enlace) - - 1 - 1 2 - - - 2 6 - - - - 6
Entebbe (Centro Regional de
Servicios) - - - - - - - - - - - 3 4 7 - 7
Subtotal 1 3 7 13 32 74 70 4 76 2 282 14 48 62 24 368
Total 2 3 8 13 34 74 72 4 76 4 290 14 48 62 24 376

Abreviaturas: CL, contratacion local; FNCO, funcionario nacional del Cuadro Orgénico; OC, otras categorias; ONUCI, Operacion de las Naciones Unidas en

Cote d’Ivoire; SGA, Secretario General Adjunto; SM, Servicio Mdvil; SSG, Subsecretario General; UNMEER, Misién de las Naciones Unidas para la
Respuesta de Emergencia al Ebola; VNU, Voluntarios de las Naciones Unidas.
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Anexo |1
Resumen de las necesidades de personal de apoyo en la Sede en 2014-2015

Total de Total de

puestos puestos

interna- nacio-
Apoyo en 2014 SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 SM CP oC cionales FNCO CL nales VNU Total
Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno - - - - 3 2 3 - — — 3 11 - — — — 11
Division de Servicios Médicos - - - - 1 2 - - - 1 2 6 - - - -
Division de Adquisiciones - - - - 1 1 - - - - - - - - 2
Oficina de Planificacién de
Programas, Presupuesto y
Contaduria General - - - - - 1 - - - - 1 - - - - 1

Total - - - - 5 6 3 - - 1 5 20 - - - - 20

Total de Total de

puestos puestos

interna- nacio-
Apoyo en 2015 SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 SM CP ocC cionales FNCO CL nales VNU Total
Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno - - - - 1 - - - - - 1 - - - - 1
Divisién de Servicios Médicos - - - - 1 2 - 1 - 1 1 6 - - - - 6
Divisidn de Adquisiciones - - - - - - 1 - - - - 1 - - - - 1
Departamento de Seguridad - - - - - 1 - - - - 1 - - - - 1

Total - - - - 2 3 1 1 - 1 1 9 - - - - 9

Abreviaturas: CL, contratacion local; CP, categoria principal; FNCO, funcionario nacional del Cuadro Organico; OC, otras categorias; SGA, Secretario General

Adjunto; SM, Servicio Mévil; SSG, Subsecretario General; VNU, Voluntarios de las Naciones Unidas.
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Anexo 111

Organigrama de la Oficina del Enviado Especial para la Lucha contra el Ebola

y la Misi6n de las Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ebola
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