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第六十九届会议 

议程项目 132 

2014-2015 两年期方案预算 
 
 
 

联合国埃博拉应急反应特派团(埃博拉特派团)和埃博拉问题 

特使办公室 
 

 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告载列联合国埃博拉应急反应特派团(埃博拉特派团)和秘书长在大会

第 69/1 号决议通过后根据他 2014 年 9 月 17 日给大会主席和安全理事会主席的

同文信(A/69/389-S/2014/679)而设立的埃博拉问题特使办公室所需资源初步估

计数。 

 埃博拉特派团和埃博拉问题特使办公室 2014 年 9 月 19 日至 12 月 31 日期

间初步所需资源(减去工作人员薪金税后)共计 49 943 600 000 美元。在大会第

六十九届会议主要会期过半后提出详细订正方案预算之前，请大会核准秘书长

提出的初步提案，并授权他承付埃博拉特派团和埃博拉问题特使办公室的经费

至多 49 943 600 美元。 

 

 

 * 

 
 

 * 由于技术原因于 2014 年 9 月 26 日重发。 

http://undocs.org/ch/A/RES/69/1
http://undocs.org/ch/A/69/389
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 一. 背景 
 

 

1. 在2014年9月17日给大会主席和安全理事会主席的同文信(A/69/389-S/2014/679)

中，秘书长强调埃博拉病毒疾病所造成的局势在西非不断恶化，对政治、社会、

经济、人道主义、后勤和安全领域都产生了多层面影响，并表示打算设立联合国

埃博拉应急反应特派团(埃博拉特派团)。 

2. 安全理事会第 2177(2014)号决议请秘书长帮助确保联合国系统所有相关

实体，包括世界卫生组织(世卫组织)和联合国人道主义空运处，在各自的职权范

围内，加快埃博拉疫情的应对工作，包括协助拟定和执行准备和业务计划，协助

进行联络，并与该区域各国政府和援助提供方进行协作。 

3. 大会第 69/1 号决议除其他外欢迎秘书长打算建立埃博拉特派团，并请他采取

可能必要的措施将这一计划立即付诸实施，并就此提交一份详细报告供大会第六

十九届会议审议。 

4. 埃博拉特派团和埃博拉问题特使办公室 2014 年 9 月 19 日至 12 月 31 日期间

所需资源估计数为 49 943 600 美元。拟议在大会第六十九届会议主要会期过半后

提出详细订正方案预算前，由大会核准埃博拉特派团和伊博拉问题特使办公室的

初步资源估计数，并授权秘书长承付至多 49 943 600 美元经费。目前请批承付款

的支出项目将在伊博拉特派团和伊博拉问题特使办公室 2014-2015 两年期详细订

正方案预算中列报，必要的批款请求也将在同一份报告中提出。鉴于应急反应的

专题性质，埃博拉特派团和特使办公室经费将合并编入 2014-2015 两年期方案预

算第 27 款(人道主义援助)。 

 

 二. 战略优先事项、指导原则和资源配置假设 
 

 

5. 埃博拉特派团将与会员国、区域和次区域组织以及其他合作伙伴合作，力求

落实五个战略优先事项：制止疾病蔓延、为感染者提供治疗、确保基本服务、维

护稳定并防止疾病蔓延到目前受影响的国家。 

6. 特派团的工作将遵循加强六项原则：加强政府领导、迅速开展实地工作、与

联合国以外各行为体密切协调与合作、对不同国家的特殊需要采取因地制宜的对

策、世卫组织对所有卫生问题发挥领导作用、确定向应急后阶段过渡的基准和确

保采取行动使系统得到加强。 

7. 在这些原则基础上，埃博拉特派团将侧重开展以下对完成任务至关重要的行

动：查明和追踪埃博拉病毒疾病感染者、照顾感染者和控制感染、安全和有尊严

的安葬；向应急人员提供医疗服务、粮食安全与营养、提供基本保健服务、对保

健工作人员予以现金奖励、经济保护与恢复、材料和设备供给、运输和燃料、社

会动员和提供讯息。 

http://undocs.org/ch/A/69/389
http://undocs.org/ch/S/RES/2177(2014)
http://undocs.org/ch/A/RES/69/1
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8. 资源配置假设产生于当前部署特派团的规划流程，由秘书处各部厅相互协调

并与联合国系统各伙伴包括埃博拉问题特使和世卫组织总干事进行协调。 

9. 部署特派团领导迅速、有效和一致应对埃博拉疫情工作的框架将不断演变，

在这方面，预计随着与国际社会社会继续开展协作互动，假设中的人员配置和所

需业务资源等以下要素将得到完善。因此，这些假设反映了立即开展实地工作的

初步所需资金，用以加快部署适足人员和其他资源，支持受影响最严重国家的国

家努力。 

 

 三. 特派团概况 
 

 

10. 埃博拉特派团将与联合国在该地区的现有存在密切合作并借助其支持，依靠

世卫组织的技术能力和专门知识、世界银行和国际货币基金组织的资源以及联合

国各机构、基金和方案及联合国利比里亚特派团对局势的了解和能力。 

11. 埃博拉特派团将得到秘书长埃博拉问题特使(副秘书长)的工作的支援，特使

将继续代表联合国系统，提供总体战略领导、协调和指导，包括与会员国和其他

利益攸关方进行协商，以及与调动和维持必要的政治意愿和战略资源的主要国际

努力进行协商。 

12. 秘书长特别代表兼特派团团长将负责领导特派团努力建立和维持一个区域

业务平台，确保在受影响国家查明的需要迅速提供国际援助，在业务层面领导埃

博拉应急反应并为联合国系统、联合国国家工作队和实地其他执行伙伴提供战略

业务指导。 

13. 特派团总部将设在阿克拉，下辖以下四个支柱：由医务主任(D-2)负责的医疗

反应；由业务主任(D-2)负责的业务协调和规划；由基本服务主任(D-2)负责的基

本服务反应；各由一名埃博拉危机主管(助理秘书长)负责的三个受影响国家(几内

亚、利比里亚和塞拉利昂)的国内危机应对小组。埃博拉特派团的特派团支助将由

特派团支助事务主任(D-2)负责。 

14. 特派团和埃博拉问题特使办公室的人员配置结构将有共计 283个职位(2个副

秘书长、3 个助理秘书长、5 个 D-2、12 个 D-1、25 个 P-5、38 个 P-4、48 个 P-3、

8 个外勤事务、8 个一般事务/其他职等、23 个本国干事、30 个当地雇员和 5 个联

合国志愿人员)，其中 93 名工作人员派驻阿克拉，每个受影响国家各派驻 52 人，

7 人并入乌干达恩德培区域服务中心，6 人派驻纽约，重点负责与会员国联络、

对外工作和报告。 

15. 将利用现有能力提高效率，但由于所需反应的规模和范围，需要提高总部支

助经费，以支持埃博拉特派团和埃博拉问题特使办公室。这方面所需人员编制包

括 20 个职位，包括加强管理事务部医疗服务、采购、预算和人力资源能力所需
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编制(9 个职位)和加强外勤支助部行政、人事、后勤、信息和通信能力所需编制(11

个职位)。 

16. 特派团的当前的重点是为联合国国家工作队支持埃博拉危机反应和必要情

况下弥补差距的工作提供总体协调和战略指导。 

17. 开办费用将限于陆运、信息和通信技术和医疗设备(包括个人防护和安全设备)

方面的初期所需业务经费。房舍和办公室所需经费将通过与伙伴机构共用现有设

施，并在不足时通过租用房地解决，直至作出安排由东道国提供办公室和设施。 

18. 建立和维持协调平台需要大量差旅，包括需要一架专用联络飞机，以支持整

个区域一系列协调活动，并在必要时辅之以商业航班和其他联合国航空资产。还

将需要六架通用直升机，以提供后勤支助(几内亚、利比里亚和塞拉利昂各 2 架)。 

19. 一个关键推进手段是医疗后送能力，为此需要编列快速反应经费。重型空运

支助也必不可少，用于部署关键资产和其他医疗资源。这些所需资源将由捐助方

捐款和合作伙伴的资源补充。 

20. 此外，在部署适当的可用双边和多边资源之前，还需要资金支持满足初期培

训基础设施需求并弥补任何当前能力差距，包括必要时建立埃博拉治疗中心。 

21. 为向一线应急工作拨付会员国和其他利益攸关方提供的人力、物资、后勤和

财政资源，已经设立了一个多合作伙伴信托基金。 

 

 四. 所需资源 
 

 

22. 埃博拉特派团和埃博拉问题特使办公室 2014 年 9 月 19 日至 12 月 31 日所需

资源共计 49 943 600 美元，将用于提供文职人员(包括 283 个一般临时人员项下供

资职位)、公务差旅、设施和基础设施、陆运、空运、通信、信息技术、医疗以及

其他用品、服务和设备。详见本报告附件一、二和三。 

 

 五. 请大会采取的行动 
 

 

23. 在大会第六十九届会议主要会期过半后提交详细订正方案预算之前，请大会

核准埃博拉特派团和埃博拉问题特使办公室初步所需资源估计数，并授权秘书长

承付至多 49 943 600 美元经费。 
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附件一 
 

  初步所需资源估计数总表 
(千美元) 

 支出类别 2014 年 9 月 19 日至 12 月 31 日 

   一. 文职人员  

 1. 国际工作人员 5 247.0 

 2. 本国工作人员 223.5  

 3. 联合国志愿人员 191.0 

 第一类共计 5 671.0 

二. 业务费用  

 1. 公务差旅 2 500.0 

 2. 设施和基础设施 3 980.0 

 3. 陆运 3 530.4 

 4. 空运 9 071.7 

 5. 通信 1 975.0 

 6. 信息技术 575.0 

 7. 医务 5 150.0 

 8. 其他用品、服务和设备 17 500.0 

 第二类共计 44 282.1 

 总计(减除工作人员薪金税后的净额) 49 943.6 

 

 

国际工作人员(5 247 000 美元) 

1. 请求编列经费 5 247 000 美元，用作埃博拉特派团和埃博拉问题特使办公室

拟设 225 个国际职位的薪金和一般工作人员费用(2 个副秘书长、3 个助理秘书长、

5 个 D-2、12 个 D-1、25 个 P-5、38 个 P-4、48 个 P-3、84 个外勤人员和 8 个一

般事务人员(其他职等))。拟议经费考虑到了计划分阶段部署和 50%的空缺率。除

特使外，拟设人员中的 93 人(69 个国际工作人员、19 个本国工作人员和 5 个联合

国志愿人员)将派驻阿克拉。三个疫情国家将分别部署 52 名工作人员(43 个国际

工作人员和9个本国工作人员)。特派团纽约联络办公室将部署6名国际工作人员，

负责与会员国的联络、接触和报告，7 名本国工作人员将在恩德培区域服务中心

负责支助工作。 

2. 此外，鉴于所需应急工作的规模和范围，有必要加强总部对埃博拉特派团和

埃博拉问题特使办公室的支助力量。为此将配置 20 个职位，其中包括加强管理
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事务部医务、采购、预算和人力资源力量的所需人员(9 个职位)和加强外勤支助

部行政、人事、后勤以及信息和通信技术力量的所需人员(11 个职位)。 

本国工作人员(223 500 美元) 

3. 拟议编列经费 223 500 美元，用作 53 个本国工作人员职位(23 个本国专业干

事和 30 个一般事务人员-当地雇员)的薪金和一般工作人员费用。拟议经费考虑到

了计划分阶段部署和 50%的空缺率。 

联合国志愿人员(191 000 美元) 

4. 请求编列经费 191 000 美元，用作拟设 5 名联合国志愿人员的费用，他们将

作为行政部门在阿克拉工作，负责管理通过动用联合国志愿医疗专家或其他联合

国志愿人员而获得的服务。在估算所需资源时采用了 50%的空缺率。 

公务差旅(2 500 000 美元) 

5. 请求编列经费 2 500 000 美元，用于支持从秘书处各部门和联合国系统调派

临时工作人员的初期增援部署、特派团人员在该区域的公务差旅以及与各利益攸

关方和合作伙伴进行接触。 

设施和基础设施(3 980 000 美元) 

6. 拟议编列经费 3 980 000 美元，用于采购外地防务、安保、人身保护和其他

设备；特派团在加纳、几内亚、利比里亚和塞拉利昂等工作地点的房屋租赁；维

持服务以及特派团所需燃料、机油和润滑油。 

陆运(3 530 400 美元) 

7. 陆运所需资源估计数为 3 530 400 美元，用于采购 60 台四轮驱动车辆和 10

台救护车以及所需燃油和配件。这笔经费将用于满足最紧迫的采购需要，另外将

从现有外地行动调集陆运资产进行补充。 

空运(9 071 700 美元) 

8. 9 071 700 美元将用于：租赁和运营 1 架固定翼飞机(主要驻阿克拉，满足广

泛的协调和反应需求)以及 6架通用直升机(驻受影响国家，满足必要的后勤需求)；

责任保险；汽油、机油和润滑油；着陆费和服务。 

通信(1 975 000 美元) 

9. 1 975 000 美元将用于购置各种通信设备，包括建立安全、正常运作的通信和

信息技术基础设施所需的甚高频和超高频设备等基本通信设备以及卫星服务与

商营通信。 
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信息技术(575 000 美元) 

10. 拟议 575 000 美元将用于购置信息技术设备，包括建立安全、正常运作的通

信和信息技术基础设施所需的计算机设备、网络路由器、不间断电源组件和其他

必要的信息技术装备。 

医疗(5 150 000 美元) 

11. 请批 5 150 000 美元经费将用于为埃博拉病治疗中心购置医疗设备，支付医

护人员费用等有关医疗服务，并在必要时支持培训基础设施和填补缺口。 

其他用品、服务和设备(17 500 000 美元) 

12. 请批 17 500 000 美元将用于：支持旨在防止埃博拉病疫情的关键培训，包括

在加纳、几内亚、利比里亚和塞拉利昂的特派团地点开展部署前培训(2 百万美元)

以及支付有关空运和其他运费(750 万美元)，以部署应对埃博拉病所需的车辆、

个人防护设备和重要用品等关键资产。估计最初部署阶段需要至少 10 次空运，

才能部署这些资产。这笔经费还包括 8 百万美元用于各种有关事务，旨在增强联

合国国家工作队和其他实地执行伙伴的能力，并在必要情况下填补紧急和临时缺

口，确保运送和提供保健、食物、水、环境卫生和个人卫生等必要服务，包括提

贫和早日恢复方案。这笔经费还将为有关这些服务交付的行动支持供资。以便使

特派团一旦部署就绪，即可迅速采取行动，满足关键需求。 
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附件二 
 

  人员配置汇总 
 

2014 年埃博拉特派团/特使办公室全员编制汇总 

           

 

 

USG 

 

ASG 

 

D2 

 

D1 

 

P5 

 

P4 

 

P3 

 

FS 

 

GS 

国际 

共计 

 

NPO 

 

NGS 

本国 

共计 

 

UNV 

 

总计 

特使 1         1     1 

阿克拉 1  4 3 7 12 15 27  69 8 11 19 5 93 

几内亚  1  3 4 6 10 19  43 4 5 9  52 

塞拉利昂  1  3 4 6 10 19  43 4 5 9  52 

利比里亚  1  3 4 6 10 19  43 4 5 9  52 

纽约联络处   1  1 2   2 6   —  6 

恩德培区域服务中心          — 3 4 7  7 

 特派团小计 2 3 5 12 20 32 45 84 2 205 23 30 53 5 263 

纽约总部支助                

管理事务部                

纽约医疗支援司     1 2   3 6   —  6 

采购司     1 1    2   —  2 

方案规划、预算和账户厅      1    1   —  1 

外勤支助部     3 2 3  3 11   —  11 

 纽约总部支助小计 — — — — 5 6 3 — 6 20 — — — — 20 

 埃博拉特派团/特使办公室总计 2 3 5 12 25 38 48 84 8 225 23 30 53 5 283 
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附件三 
 

  埃博拉特派团/特使办公室结构 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 秘书长特别 

代表办公室 
(USG) 

特派团支助 

(D2) 

基本服务 

(D2) 

医疗应对 

(D2) 

埃博拉危机管理

-塞拉利昂 

(ASG) 

埃博拉危机管理

-利比里亚 

(ASG) 

埃博拉危机管理

-几内亚 (ASG) 

业务协调 

(D1) 

保健顾问 

(D1) 

基本服务 

(D1) 

业务协调 

(D1) 

保健顾问 

(D1) 

基本服务 

(D1) 

业务协调 

(D1) 

保健顾问 

(D1) 

基本服务 

(D1) 

 

 

 

后勤、调度、 

运输、通信和 

信息技术、 

空中业务、  

设施管理、 

燃料、供应、 

医务、财产 

管理、财务、 

采购、人员 

 
 
 
 
 
 
 

业务中心 

(D1) 

世卫组织 

(利比里亚) 

世卫组织 

(几内亚) 

世卫组织 

(塞拉利昂) 

世卫组织 

(加纳) 

办公室主任 

(D1) 

国内反应 

国家工作队/医

疗伙伴 

国家工作队/医

疗伙伴 

国家工作队/医

疗伙伴 

 
 
 
 
 

食物、水、环境

卫生、个人 

卫生、扶贫、 

早期恢复 

特使办公室 

(USG) 

纽约联络处 

(D2) 

恩德培区域服务中心， 

全球服务中心 驻阿克拉 

纽约支助-管理 

事务部、外勤 

支助部 

业务协调和 

规划  

(D2) 


