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Resumen

El presente informe anual abarca el periodo comprendido entre el 30 de marzo
de 2013 y el 30 de marzo de 2014 e incluye los periodos de sesiones 108°, 109° y 110° del
Comité de Derechos Humanos. En total, 167 Estados son partes en el Pacto, 115 en el
Protocolo Facultativo y 78 en el Segundo Protocolo Facultativo.

A lo largo del periodo examinado el Comité examind 17 informes presentados por
Estados partes en virtud del articulo 40 y aprob6 observaciones finales sobre ellos
(108° periodo de sesiones: Albania, Finlandia, Indonesia, Republica Checa, Tayikistan,
Ucrania; 109° periodo de sesiones: Bolivia (Estado Plurinacional de), Djibouti, Mauritania,
Mozambique, Uruguay; 110° periodo de sesiones: Chad, Estados Unidos de América,
Kirguistan, Letonia, Nepal, Sierra Leona — las observaciones finales figuran en el
capitulo IV).

En virtud del procedimiento establecido en el Protocolo Facultativo, el Comité
aprobo 41 dictdmenes sobre comunicaciones y declar6 inadmisibles 12 comunicaciones. Se
suspendi6 el examen de las comunicaciones en 20 casos (en el capitulo V figura
informacién sobre las decisiones adoptadas con arreglo al Protocolo Facultativo). Hasta la
fecha se han registrado 2.317 comunicaciones desde la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo del Pacto, incluidas 132 desde el anterior informe.

En el periodo examinado se siguid desarrollando el procedimiento iniciado por el
Comité en 2001 para el seguimiento de las observaciones finales. El Relator Especial para
el seguimiento de las observaciones finales, Sr. Fabian Salvioli, presentd informes sobre la
marcha de los trabajos durante los periodos de sesiones 109° y 110° del Comité. EI Comité
observa con satisfaccion que la mayoria de los Estados partes le han seguido
proporcionando informacion complementaria de conformidad con el articulo 71, parrafo 5,
de su reglamento y expresa su agradecimiento a los que la han proporcionado dentro de los
plazos establecidos. El Relator Especial para el seguimiento de los dictimenes, Sr. Yuji
lwasawa, presentd informes sobre la marcha de los trabajos en los tres periodos de sesiones
del Comité.

El Comité lamenta una vez méas que un gran nimero de Estados partes no cumplan
la obligacién de presentar informes en virtud del articulo 40 del Pacto. Actualmente 41
Estados partes tienen un retraso de al menos cinco afios en la presentacion de su informe
inicial o un informe periddico.

El volumen de trabajo que recae en el Comité en virtud del articulo 40 y el
Protocolo Facultativo del Pacto sigue aumentando, como queda de manifiesto en el elevado
namero de informes recibidos de los Estados partes y de casos registrados durante el
periodo que se examina. Entre el 30 de marzo de 2013 y el 30 de marzo de 2014 se
recibieron 11 informes iniciales o periédicos, y al término del 110° periodo de sesiones el
Comité tenia pendientes de examen 28 informes iniciales o periddicos presentados por
Estados partes. En ese momento también estaban pendientes de examen 388
comunicaciones (véase el capitulo V).
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El Comité observa de nuevo que muchos Estados partes no han aplicado los
dictamenes emitidos en virtud del Protocolo Facultativo. Por conducto de su Relator
Especial para el seguimiento de los dictamenes, Sr. lwasawa, el Comité siguié procurando
que los Estados partes dieran cumplimiento a sus dictamenes. Se organizaron reuniones con
representantes de los Estados partes que no habian respondido o no habian dado una
respuesta satisfactoria a las peticiones del Comité de informacién sobre las medidas
adoptadas para aplicar sus dictimenes (véase el capitulo VI).

Durante el periodo examinado el Comité siguié analizando el perfeccionamiento de
sus métodos de trabajo (véase el capitulo I). EI 22 de julio de 2013, en su 108° periodo de
sesiones, el Comité celebrd su séptima reunién con los Estados partes, a la que asistieron
61 Estados (véase el capitulo I, parrafos 21 a 25).

En el 108° periodo de sesiones el Comité aprob6 una nota sobre el procedimiento de
seguimiento de las observaciones finales (CCPR/C/108/2; véase mas adelante el
parrafo 83).

Durante el 109° periodo de sesiones el Presidente se ausento tres dias para asistir en
Nueva York al didlogo interactivo con la Asamblea General, celebrado el 22 de octubre
de 2013 (véase el parrafo 47).

En el 110° periodo de sesiones el Comité aprobd una nota sobre el mandato del
Relator Especial sobre nuevas comunicaciones y medidas provisionales (CCPR/C/110/3;
véase mas adelante el parrafo 63).

Por ultimo, recordando la obligacién del Secretario General en virtud del articulo 36
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Comité reitera su grave
preocupacion por la falta de recursos suficientes de personal y servicios de traduccion, que
dificulta sus actividades, y subraya una vez mas la importancia de facilitar a la secretaria
los recursos necesarios para prestar apoyo eficaz a su labor. EI Comité agradece la decision
de la Asamblea General de aceptar la solicitud del Comité de recursos adicionales de
caracter temporal y aguarda con esperanza que el resultado del proceso de fortalecimiento
de los 6rganos de tratados aporte a largo plazo los recursos necesarios.
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A

Comunicacion N° 1612/2007, F. B. L. c. Costa Rica
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Comunicacién N° 1809/2008, V. B. c. la Republica Checa
(Decision adoptada el 24 de julio de 2013, 108° periodo de sesiones)

Comunicacion N° 1879/2009, A. W. P. ¢. Dinamarca
(Decision adoptada el 1 de noviembre de 2013, 109° periodo de sesiones)

Comunicacion N° 1894/2009, G. J. c. Lituania
(Decision adoptada el 25 de marzo de 2014, 110° periodo de sesiones)
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Comunicacion N° 1935/2010, O. K. c. Letonia
(Decisién adoptada el 19 de marzo de 2014, 110° periodo de sesiones)

Comunicacion N° 1963/2010, T. W. y G. M. c. Eslovaquia
(Decisién adoptada el 25 de marzo de 2014, 110° periodo de sesiones)

Comunicacion N° 1983/2010, Y. B. c. la Federacion de Rusia
(Decisién adoptada el 25 de marzo de 2014, 110° periodo de sesiones)

Comunicacion N° 2014/2010, Jusinskas c. Lituania
(Decisién adoptada el 28 de octubre de 2013, 109° periodo de sesiones)

Comunicacion N° 2197/2012, X. Q. H. c. Nueva Zelandia
(Decisién adoptada el 25 de marzo de 2014, 110° periodo de sesiones)

Actividades de seguimiento con arreglo al Protocolo Facultativo
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I. Jurisdiccion y actividades

A. Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en sus Protocolos Facultativos

1. Al término del 110° periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos
habia 167 Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 115 Estados partes en el Primer Protocolo Facultativo del Pacto. Ambos instrumentos
estan en vigor desde el 23 de marzo de 1976.

2. Desde el altimo informe no ha habido nuevas adhesiones al Pacto. Guinea-Bissau
ratifico el Primer Protocolo Facultativo y el Estado Plurinacional de Bolivia, Guinea-Bissau
y Letonia ratificaron el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

3. Al 28 de marzo de 2014, 49 Estados habian hecho la declaracion prevista en el
articulo 41, parrafo 1, del Pacto. A este respecto, el Comité insta a los Estados partes a
hacer la declaracion prevista en el articulo 41 del Pacto y a considerar la posibilidad de
utilizar ese mecanismo con miras a una aplicacion mas efectiva de las disposiciones del
Pacto.

4, El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto, destinado a abolir la pena de muerte,
entré en vigor el 11 de julio de 1991. Al 28 de marzo de 2014 eran partes en el Protocolo
Facultativo 78 Estados.

5. En el anexo | del presente informe figura una lista de los Estados partes en el Pacto
y en los dos Protocolos Facultativos, con indicacién de los Estados que han formulado la
declaracion prevista en el articulo 41, parrafo 1, del Pacto.

6. Las reservas y otras declaraciones hechas por diversos Estados partes respecto del
Pacto o de sus Protocolos Facultativos constan en las notificaciones depositadas en poder
del Secretario General. EI Comité insta una vez mas a los Estados partes a que se planteen
retirar sus reservas.

B. Periodos de sesiones del Comité

7. El Comité de Derechos Humanos ha celebrado tres periodos de sesiones desde la
aprobacion de su anterior informe anual. EI 108° periodo de sesiones se celebré
del 8 al 26 de julio de 2013; el 109° periodo de sesiones, del 14 de octubre al 1 de
noviembre de 2013; y el 110° periodo de sesiones, del 10 al 28 de marzo de 2014. Todos
los periodos de sesiones se celebraron en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

C. Eleccion de la Mesa

8. El 11 de marzo de 2013 la Comisién eligi6 a los siguientes miembros de la Mesa por
un periodo de dos afios, conforme al articulo 39, parrafo 1, del Pacto:
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Presidente: Sir Nigel Rodley

Vicepresidentes: Sr. Yadh Ben Achour
Sra. lulia Antoanella Motoc/Sr. Kostantine Vardzelashvili
Sra. Margo Waterval

Relator: Sr. Cornelis Flinterman

9. Durante sus periodos de sesiones 108°, 109° y 110°, la Mesa del Comité celebrd
nueve sesiones (tres en cada periodo de sesiones). En cumplimiento de la decisién adoptada
en el 71° periodo de sesiones, la Mesa hace constar sus decisiones en minutas oficiales que
se levantan en calidad de acta al respecto.

D. Relatores Especiales

10. El Relator Especial sobre nuevas comunicaciones y medidas provisionales, Sr.
Walter Kaélin, registr6 durante el periodo abarcado por el informe 132 comunicaciones que
transmitio a los Estados partes interesados y adoptd 41 decisiones en que se solicitaban
medidas provisionales de proteccion con arreglo al articulo 92 del reglamento del Comité.

11.  El Relator Especial para el seguimiento de los dictdmenes, Sr. Yuji Iwasawa, y el
Relator Especial para el seguimiento de las observaciones finales, Sr. Fabian Salvioli,
siguieron ejerciendo sus funciones durante el periodo examinado. El Sr. Salvioli, con
asistencia de la Sra. Seibert-Fohr, nueva Relatora Especial Adjunta para el seguimiento de
las observaciones finales, presentd al Comité informes provisionales durante los periodos
de sesiones 109° y 110° (véase mas adelante el parrafo 78). El Sr. Yuji lwasawa presento
informes durante los tres periodos de sesiones. En el capitulo VI y en el anexo VI (vol. 1)
figuran detalles sobre el seguimiento de los dictdmenes con arreglo al Protocolo
Facultativo; en el capitulo VII y en el anexo V (vol. I) figuran detalles sobre las
observaciones finales.

E. Grupo de trabajo y equipos de tareas para los informes de
los paises

12.  De conformidad con los articulos 62 y 95 de su reglamento, el Comité establecié un
grupo de trabajo que se reunié antes de cada uno de sus tres periodos de sesiones. Se
encomendd al grupo de trabajo la labor de formular recomendaciones sobre las
comunicaciones recibidas en virtud del Protocolo Facultativo. El antiguo grupo de trabajo
sobre el articulo 40, encargado de la preparacion de las listas de cuestiones relativas a los
informes iniciales o periddicos que debia examinar el Comité, quedd sustituido desde el 75°
periodo de sesiones (julio de 2002) por grupos de tareas para los informes de los paises?.

13.  Durante los periodos de sesiones 108°, 109° y 110° se reunieron equipos de tareas
para los informes de los paises a fin de examinar y aprobar las listas de cuestiones relativas
a los informes de Burundi, el Chad, Chile, Georgia, Haiti, Irlanda, el Japon, Kirguistéan,
Letonia, Malawi, Malta, Montenegro, Nepal, Sierra Leona, Sri Lanka y el Sudan. También

La Sra. Motoc presentd su renuncia el 14 de octubre de 2013 (con efecto desde el 4 de noviembre

de 2013); a partir del 110° periodo de sesiones la sustituyd como vicepresidente el Sr. Vardzelashvili.
En las elecciones celebradas el 18 de febrero de 2014 en el marco de la 332 Reunion de los Estados
Partes, se eligi6 al Sr. Zlatescu miembro del Comité en sustitucion de la Sra. Motoc; el mandato
finaliza el 31 de diciembre de 2014.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento N° 40, vol. | (A/57/40 (Vol. 1)), parr. 56, y anexo Il1, secc. B.
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se aprobaron listas de cuestiones previas a la presentacion de informes para la Argentina, el
Ecuador, Nueva Zelandia, Rumania y Suecia.

14.  El Comité cada vez utiliza més la informacion que le proporciona la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Algunos
6rganos de las Naciones Unidas (como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF))
y algunos organismos especializados (como la Organizacion Internacional del Trabajo)
proporcionaron informacion preliminar sobre varios de los paises cuyos informes habia de
examinar el Comité. Los equipos de tareas para los informes de los paises también
examinaron la documentacién presentada por los representantes de varias instituciones
nacionales de derechos humanos, asi como por organizaciones no gubernamentales (ONG)
nacionales e internacionales que se ocupan de los derechos humanos. EI Comité acogié con
satisfaccién el interés y la participacion de esos organismos y organizaciones y les
agradeci6 la informacion proporcionada.

15.  Dado el reducido nimero de proyectos de comunicacion que habia que preparar para
los grupos de trabajo en los periodos de sesiones 108° y 109°, el Comité decidi6 con pesar
que esos grupos de trabajo se reunieran solo cuatro dias en vez de cinco. Sin embargo, la
decisién no debe considerarse como una decision de politica del Comité.

16. En el 108° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones
estuvo integrado por el Sr. Lazhari Bouzid, la Sra. Christine Chanet, el Sr. Cornelis
Flinterman, la Sra. lulia Antoanella Motoc, el Sr.Yadh Ben Achour, el Sr. Gerald
L. Neuman, el Sr. Victor Rodriguez-Rescia, el Sr. Konstantine Vardzelashvili y la
Sra. Margo Waterval. Se designoé a la Sra. Chanet Presidenta-Relatora. EI Grupo de Trabajo
se reunio del 2 al 5 de julio de 2013.

17.  En el 109° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones
estuvo integrado por el Sr. Bouzid, la Sra. Chanet, el Sr. Flinterman, la Sra. Majodina, el
Sr. Neuman, la Sra. Anja Seibert-Foh y la Sra. Margo Waterval. Se design6 al Sr. Neuman
Presidente-Relator. EI Grupo de Trabajo se reunié del 8 al 11 de octubre de 2013.

18. En el 110° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones
estuvo integrado por el Sr. Yadh Ben Achour, el Sr. Bouzid, la Sra. Chanet, el
Sr. Flinterman, la Sra. Majodina, el Sr. Rodriguez-Rescia, el Sr. Fabian Omar Salvioli,
el Sr. Vardzelashvili y la Sra. Waterval. Se designd a la Sra. Chanet Presidenta-Relatora.
El Grupo de Trabajo se reuni6 del 3 al 7 de marzo de 2014.

F. Actividades conexas de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos

19.  En cada periodo de sesiones se informd al Comité acerca de las actividades de los
6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones relacionadas con los derechos
humanos. También se examind la evolucion reciente registrada en la Asamblea General y
en relacién con el Consejo de Derechos Humanos.

G. Suspension de obligaciones con arreglo al articulo 4 del Pacto

20.  El articulo 4, parrafo 1, del Pacto dispone que, en situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacién, los Estados partes podran adoptar disposiciones que
suspendan algunas de las obligaciones contraidas en virtud del Pacto. Con arreglo al parrafo
2, no se autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrs. 1 y 2), 11, 15, 16 y 18.
Conforme al péarrafo 3, cualquier suspension debe ser notificada inmediatamente a los

GE.14-05493 3



AJ69/40 (Vol. 1)

demés Estados partes por conducto del Secretario General. Habra que hacer una nueva
notificacion cuando se dé por terminada la suspension®. Todas esas notificaciones pueden
consultarse en el sitio de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas,
http://treaties.un.org/pages/CNs.aspxX.

H. Reuniones con los Estados partes

21.  EI 22 de julio de 2013, en su 108° periodo de sesiones, el Comité celebr6 su séptima
reuniéon con los Estados partes en el Pacto. Participaron en la reunién representantes
de 61 Estados partes. También asistieron como observadores representantes de 20 ONG. El
programa establecido por el Comité comprendia los temas siguientes:

a) Informacion actualizada sobre los métodos de trabajo (a la luz, entre otras
cosas, del proceso de fortalecimiento de los érganos de tratados);

b) Recursos;
c) Documento final del retiro de La Haya;

d) Observacion general sobre el articulo 9 — procedimiento de contribucién por
los Estados partes;

e) Otros asuntos.

22.  Representantes de los Estados partes y miembros del Comité tomaron parte en
deliberaciones sustantivas que iban de la labor del Comité al sistema de 6rganos de tratados
en su conjunto. El Presidente, Sir Nigel Rodley, declard abierta la reunién. Menciond
muchos ejemplos de seguimiento positivo de las comunicaciones e informes concretos
presentados y puso de manifiesto la escasez de recursos humanos y financieros en la
Secretaria y el hecho de que no se tradujeran las respuestas a las listas de cuestiones.

23.  La Sra. Waterval hablé de los métodos de trabajo del Comité y de la manera en que
este ha procurado aprovechar al maximo sus recursos, en particular examinando en cada
periodo de sesiones seis informes en lugar de cinco.

24.  EIl Sr. Flinterman habl6é del documento final del retiro de La Haya, del cual se
distribuyd un resumen a los Estados partes, en particular de la decisién del Comité de
aprobar las Directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los miembros de los
6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos (Directrices de Addis Abeba).
El Sr. Fathalla habl6 de las dificultades que planteaba al Comité la falta de recursos. El
Sr. Neuman hablé del procedimiento de ultimacién del proyecto de observacion general
sobre el articulo 9 e indic6 cémo podrian contribuir los Estados partes.

25.  La mayoria de los Estados expresé su agradecimiento por la labor del Comité y sus
esfuerzos por aprovechar el tiempo al maximo adaptando sus métodos de trabajo sin perder
calidad (en CCPR/C/SR.3000 figura un resumen completo de las deliberaciones).

I. Observaciones generales en virtud del articulo 40, parrafo 4,
del Pacto

26.  Ensu 105° periodo de sesiones, el Comité decidio celebrar, durante el 106° periodo
de sesiones, medio dia de debate general para preparar su préxima observacion general
sobre el articulo 9 (derecho a la libertad y a la seguridad personales y a no ser sometido a

% bid., sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40, vol. | (A/60/40 (Vol. 1)), cap. I, parr. 28.
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detencidn o prision arbitrarias). EI Sr. Neuman habia sido nombrado Relator para esa nueva
observacién general en el 104° periodo de sesiones.

27.  En su 106° periodo de sesiones, el 25 de octubre de 2012 el Comité celebr6 por
primera vez un debate de medio dia para preparar su proxima observacién general sobre el
articulo 9 (derecho a la libertad y a la seguridad personales y a no ser sometido a detencion
0 prision arbitrarias). El debate se centr6 en las opiniones de las ONG, del mundo
universitario y de las instituciones nacionales.

28.  Durante la deliberacidon se plantearon muchas cuestiones, entre ellas la relacion entre
el articulo 9 y los demas tratados; la detencién en centros privados durante conflictos
armados y fuera de ellos; la detencion preventiva; la seguridad de las personas fuera de
centros de detencion; el significado de la expresion "sin demora™ que figuraba en el articulo
9, parrafo 3, asi como del término "arbitrarias" que figuraba en el articulo 9, parrafo 1; y las
detenciones como el arresto domiciliario, la detencién de los pacientes insolventes en
hospitales y la detencion relacionada con las drogas. También hubo varias intervenciones
de la sociedad civil, asi como del Comité Internacional de la Cruz Roja. Se pueden
consultar las intervenciones escritas y las declaraciones orales correspondientes a este
medio dia de debate en la pagina web http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/
discussion2012.htm. Dado el éxito del evento, el Comité decidid establecer la practica de
celebrar uno semejante antes de la redaccion de cada nueva observacién general.

29.  En su 107° periodo de sesiones, el Comité inici6 el examen del anteproyecto de
observacién general sobre el articulo 9. Examind los ocho primeros parrafos del documento
y reanudé la primera lectura en el siguiente periodo de sesiones. El anteproyecto se publicé
en el sitio web del Comité Gnicamente a efectos de informacidn. Se indic6 que, una vez se
hubiera completado la primera lectura, todos los interesados tendrian ocasién de hacer
aportaciones oficiales al proceso de elaboracién partiendo del proyecto en la forma que
tuviese entonces. Se haria saber a los interesados el momento de hacer aportaciones una vez
hubiera finalizado la primera lectura. Durante los periodos de sesiones 108° (hasta el
parrafo 31), 109° (hasta el parrafo 58) y 110° el Comité siguié revisando el anteproyecto de
observacién. Durante el 110° periodo de sesiones el Comité dio fin a la primera lectura del
proyecto, que se publicd en su pagina web instando a todos los interesados a que
presentaran observaciones para el 1 de junio de 2014. La segunda lectura de la observacion
general comenzara en el préximo periodo de sesiones del Comité, programado para julio
de 2014.

J. Dotacion de personal y traduccion de documentos oficiales

30. En virtud del articulo 36 del Pacto, el Secretario General tiene la obligacion de
proporcionar a los miembros del Comité el personal y los servicios necesarios para el
desempefio eficaz de sus funciones. EI Comité reitera su preocupacion por la escasez de
recursos humanos y subraya una vez mas la importancia de asignar los recursos humanos
necesarios para prestar servicios a sus reuniones en Ginebra y en Nueva York, asi como
para promover una mayor toma de conciencia, una mayor comprensién y una mejor
aplicacion de sus recomendaciones en el &mbito nacional. Ademas, el Comité expresa su
profunda inquietud por la posibilidad de que las normas generales vigentes en las Naciones
Unidas con respecto a la movilidad del personal de la Secretaria obstaculicen la labor del
Comité, particularmente en el caso del personal que trabaja en la Dependencia Encargada
de las Quejas, que tiene que permanecer en su puesto durante un periodo suficientemente
largo para adquirir experiencia y conocimientos sobre la jurisprudencia del Comité.

31.  Asimismo, el Comité reitera su profunda preocupacion por la falta de disponibilidad
de sus documentos oficiales en los tres idiomas de trabajo del Comité. En su 98° periodo de
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sesiones, celebrado en marzo de 2010, el Comité se reunid en sesién plenaria publica con el
Sr. Franz Baumann, Subsecretario General de la Asamblea General y de Gestion de
Conferencias, y con la Sra. Linda Wong, Jefa del Servicio Il, Divisién de Planificacion de
Programas y Presupuesto, para estudiar la forma en que el Comité podria ayudar a superar
las dificultades existentes en lo que se refiere a la tramitacion y la traduccién de los
documentos oficiales del Comité en los tres idiomas de trabajo, en particular las respuestas
escritas de los Estados partes a las listas de cuestiones, trabajos que en la actualidad no se
consideran obligatorios.

32.  En su 103° periodo de sesiones (17 de octubre a 4 de noviembre de 2011), el
Sr. Kyle Ward, Jefe de los Servicios de Apoyo a los Programas y Gestién, informé al
Comité sobre la financiacion de los periodos de sesiones del Comité de Derechos
Humanos; en ese momento, el Comité pidié mas informacion sobre los recursos asignados
a los érganos creados en virtud de tratados. Tras esa reunion, el Comité decidié dirigirse a
los Estados Miembros de la Asamblea General que también son Estados partes en el Pacto,
por carta enviada a las misiones permanentes en Nueva York, para expresar su
preocupacién por el actual déficit de recursos de los drganos creados en virtud de tratados
en general y del Comité en particular. Solicité a los Estados partes que trasladaran esa
inquietud, asi como las inquietudes planteadas en el informe del Secretario General sobre
medidas para seguir mejorando la eficacia, la armonizacion y la reforma del sistema de
6rganos creados en virtud de tratados (A/66/344), a las Comisiones Tercera y Quinta.

33.  Durante el periodo que se examina, el Comité puso de relieve las preocupaciones
mencionadas mas arriba; una vez mas, reafirma esas mismas preocupaciones y recuerda que
sigue habiendo un problema particular con la traduccidn a los tres idiomas de trabajo de las
respuestas de los Estados partes a las listas de cuestiones, y pide que se aborde este
problema con caracter de urgencia. EI Comité hace todo lo posible por seguir mejorando
sus métodos de trabajo a fin de incrementar la productividad sin sacrificar la calidad de su
trabajo.

34. Durante el 105° periodo de sesiones, el Comité expres6 su malestar por la
informacién recibida de la Secretaria acerca de la posibilidad de que su reunién de marzo se
trasladase de Nueva York a Ginebra debido a dificultades financieras. En una carta de fecha
29 de julio de 2012 remitida en nombre del Comité, la Presidencia destaco las ventajas que
suponia reunirse en Nueva York y expreso su deseo de que, cuando se estudiara la adopcion
de decisiones financieras que afectasen a la labor del Comité, este tuviera la oportunidad de
analizar las repercusiones reales y posibles de caracter inmediato y a largo plazo que
pudieran tener esas decisiones. El 6 de agosto de 2012 la Alta Comisionada respondio a esa
carta. Aunque se hizo cargo de las preocupaciones del Comité, hizo hincapié en que el
traslado a Ginebra permitiria que el Comité se mantuviese dentro de la cantidad asignada
del presupuesto ordinario y, al mismo tiempo, permitiria mejorar los servicios prestados al
periodo de sesiones.

35.  En su 107° periodo de sesiones, el Comité deploré que la Asamblea General no
hubiera aprobado su peticién, formulada en su Ultimo informe anual (A/67/40), de recursos
adicionales temporales para tramitar las comunicaciones presentadas en virtud del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Esos
recursos habrian permitido que la Secretaria hiciera en 2013 y 2014 trabajos preparatorios
para recuperar el retraso acumulado en relacion con comunicaciones individuales que estan
actualmente listas para que el Comité decida al respecto.
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36.  Durante el mismo periodo de sesiones, el 25 de marzo de 2013 el Comité reiter6 la
decision que habia adoptado el 30 de marzo de 2012* y consideré necesario formular
solicitudes adicionales. EI Comité solicitd a la Asamblea General la aprobacion de recursos
temporales adicionales para ocuparse de las comunicaciones relacionadas con el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de los informes
redactados con arreglo al articulo 40 del Pacto (véase el anexo VI de A/68/40).

37. Durante el 110° periodo de sesiones (marzo de 2014), el Comité expresd su
agradecimiento por que se hubiera aprobado su solicitud, dirigida a la Asamblea General en
su anterior informe anual, de recursos adicionales de caracter temporal para tramitar el
volumen acumulado de comunicaciones presentadas en virtud del Protocolo Facultativo. La
Asamblea General aprobd una semana mas de tiempo asignado a reuniones. EI Comité
habia decidido utilizarlo durante su periodo de sesiones de octubre de 2014, que de ese
modo pasaria de durar tres semanas a cuatro semanas de sesiones plenarias.

K. Difusién de la labor del Comité

38. En su 90° periodo de sesiones, el Comité debatié la necesidad de elaborar una
estrategia en lo que se referia a los medios de informacién. Los debates prosiguieron
durante los periodos de sesiones 91°, 92° y 93° sobre la base de un documento de trabajo
preparado por el Sr. Ivan Shearer que fue aprobado por la Comisién y hecho publico en
el 94° periodo de sesiones (véase CCPR/C/94/3).

39.  Durante los periodos de sesiones 108°, 109° y 110°, el Centro de Derechos Civiles y
Politicos siguié transmitiendo por Internet los debates sobre todos los informes de los
Estados partes, asi como otras reuniones pulblicas de interés. Puede accederse a la
transmision web en la direccién siguiente: www.treatybodywebcast.org.

40. El Comité sigui6 elaborando una estrategia sélida en materia de medios de
comunicacion que incluia celebrar ruedas de prensa concurridas al término de cada periodo
sesiones. EI Comité, agradecido por la inestimable asistencia del nuevo oficial de
comunicaciones, expresa el deseo de que se siga financiando el puesto. Fruto de estas
labores fue un nimero considerable de articulos sobre todos los paises examinados durante
el periodo abarcado por el informe, asi como solicitudes de entrevistas. En agosto de 2013
se indic6 en un comunicado de prensa que el Comité habia determinado que Australia habia
violado el Protocolo Facultativo en relacién con la detencién indefinida de migrantes por
motivos de seguridad. EI comunicado de prensa atrajo la atencién de los medios de
comunicacion, y el Presidente del Comité fue entrevistado por los medios ABC Radio y
ABC Regional.

41.  El nimero de usuarios de Facebook que se conectaron con las observaciones finales
del Comité alcanzé un total de 54.232; los mensajes publicados en Twitter a lo largo del
periodo de sesiones llegaron en total a 858.296 y fueron objeto de un gran ndmero de
reenvios (80) y respuestas positivas. Accedieron a las observaciones finales mas de 6.000
usuarios de Facebook y 300.000 de Twitter (20 reenvios).

42,  Durante el 109° periodo de sesiones el nimero de usuarios de Facebook que se
conectaron con las observaciones finales del Comité alcanz6 un total de 36.000; los
mensajes publicados en Twitter a lo largo del periodo de sesiones llegaron a un total
de 1.405.704 y fueron objeto de un gran ndmero de reenvios (107) y respuestas positivas.
Accedieron a las observaciones finales mas de 4.146 usuarios de Facebook y 462.133 de
Twitter (28 reenvios).

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento
N° 40, vol. | (A/67/40 (Vol. 1)), anexo VI.
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43.  Durante el 110° periodo de sesiones el nimero de usuarios de Facebook que se
conectaron para obtener informacidn sobre los dialogos del Comité con Estados partes
alcanzo un total de 91.956. En Twitter el nimero de usuarios ascendié a 2.364.280 y los
reenvios fueron numerosos (94). Accedieron a las observaciones finales mas de 23.392
usuarios de Facebook y 1.299.098 de Twitter (58 reenvios).

L. Publicaciones relativas a la labor del Comité

44,  El Comité reitera su satisfaccion por la publicacion de los volimenes 5, 6, 7,8y 9
de la Seleccién de decisiones del Comité de Derechos Humanos adoptadas en virtud del
Protocolo Facultativo, con lo que se actualiza su jurisprudencia hasta el periodo de
sesiones del Consejo de octubre de 2007. Gracias a esas publicaciones, la jurisprudencia del
Comité sera mas accesible para la poblacidn en general, sobre todo para los juristas. Sin
embargo, sigue siendo necesario que esos volimenes de la Seleccién de decisiones estén
disponibles en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

45,  El Comité también toma nota con satisfaccion de que las decisiones que ha adoptado
con arreglo al Protocolo Facultativo siguen publicandose en las bases de datos de diversas
instituciones®. El Comité celebra el creciente interés que despierta su labor en las
universidades y otras instituciones de ensefianza superior. También reitera su
recomendacion anterior de que se dote la base de datos del sitio web del ACNUDH
(http://th.ohchr.org/default.aspx) de funciones de blsqueda adecuadas sobre los 6rganos
creados en virtud de tratados.

M. Futuras reuniones del Comité

46.  El calendario de reuniones para el resto de 2014 es el siguiente: el 111° periodo de
sesiones se celebrard del 7 al 25 de julio, y el 112° periodo de sesiones, del 7 al 31 de
octubre. En 2015 el 113° periodo de sesiones se celebraré del 9 al 27 de marzo.

N. Presentacion del informe anual del Comité a la Asamblea General

47.  Durante el 109° periodo de sesiones el Presidente se ausenté tres dias para asistir al
didlogo interactivo con la Asamblea General en Nueva York, celebrado el 22 de octubre
de 2012. Era la segunda vez que un Presidente del Comité se dirigio a la Asamblea General
en cumplimiento de la resolucién 66/148 de la Asamblea sobre los dos Pactos, aprobada
durante su sexagésimo sexto periodo de sesiones. El Presidente aprovechd su estancia en
Nueva York para mantener varias reuniones bilaterales.

O. Aprobacion del informe

48.  En su 3063? sesion, celebrada el 27 de marzo de 2014, el Comité examind su
proyecto de trigésimo octavo informe anual sobre las actividades realizadas en sus periodos
de sesiones 108° 109° y 110° celebrados en 2013 y 2014. El informe, en su forma
enmendada en el curso de los debates, fue aprobado por unanimidad. Por su decision
N° 1985/105, de 8 de febrero de 1985, el Consejo Economico y Social autoriz al
Secretario General a transmitir directamente a la Asamblea General el informe anual del
Comité.
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Il. Métodos de trabajo del Comité en virtud del articulo 40
del Pacto y cooperacion con otros érganos de las
Naciones Unidas

49.  En este capitulo se resumen y explican las modificaciones que el Comité ha
introducido en los Gltimos afios en sus métodos de trabajo con arreglo al articulo 40 del
Pacto, asi como las decisiones que ha adoptado recientemente en relacion con el
seguimiento de sus observaciones finales sobre los informes de los Estados partes.

A. Cambios y decisiones recientes en materia de procedimiento

1. Directrices revisadas para la presentacion de informes

50. En su 90° periodo de sesiones, el Comité decidio revisar sus directrices para la
presentacién de informes, para lo que pidié al Sr. Michael O'Flaherty que examinara las
directrices existentes y preparase un documento de trabajo en el que se sefialasen, en
particular, todas las dificultades que podrian surgir al aplicar las directrices armonizadas. El
Comité, que procedié en sus periodos de sesiones 92° y 93° a mantener un debate basado en
el documento del Sr. O'Flaherty, decidi6 iniciar los trabajos de elaboracién de nuevas
directrices. En su 95° periodo de sesiones, el Comité design6 a la Sra. Helen Keller
Relatora para la preparacion de las nuevas directrices.

51.  Ensu 97° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2009, el Comité comenz6 a
examinar el proyecto de directrices revisadas para la presentacién de informes, y prosiguid
ese examen en su 98° periodo de sesiones. Las directrices revisadas para la presentacion de
informes se aprobaron en el 99° periodo de sesiones.

2. Informes centrados en las listas de cuestiones previas a la presentacion

52.  En octubre de 2009, el Comité también decidié adoptar un nuevo procedimiento
para la presentacion de informes, con arreglo al cual remitiria a los Estados partes una lista
de cuestiones (la llamada "lista de cuestiones previa a la presentacién de informes") y
examinaria sus respuestas escritas (el denominado "informe centrado en las respuestas a la
lista de cuestiones") en lugar de un informe periddico. Conforme al nuevo procedimiento,
las respuestas del Estado parte constituirian el informe a los efectos del articulo 40 del
Pacto. EI Comité design6 a la Sra. Keller Relatora para las modalidades del nuevo
procedimiento. Tras examinar dos documentos presentados por la Sra. Keller en los
periodos de sesiones 98° y 99°, el Comité decidi6 las modalidades de aplicacion del nuevo
procedimiento facultativo en su 99° periodo de sesiones (véanse mas detalles en
CCPR/C/99/4).

53. Durante el 101° periodo de sesiones, con arreglo al calendario establecido en el
documento CCPR/C/99/4, el Comité dio a conocer los nombres de los cinco primeros
paises para los que el Comité aprobaria listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes en su 103° periodo de sesiones, en octubre de 2011 (Camerin, Dinamarca,
Ménaco, Republica de Moldova y Uruguay). EI Comité aprob6 posteriormente estas listas
de cuestiones conforme a lo previsto en el 103° periodo de sesiones y las transmiti6 a los
Estados partes. Durante el 105° periodo de sesiones se aprobaron listas de cuestiones
previas a la presentacién de informes sobre el Afganistan, Croacia, Israel y San Marino. La
aprobacion de la lista de cuestiones sobre Nueva Zelandia, cuyo examen estaba previsto

Ibid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 40, vol. I (A/59/40 (Vol. 1)),
anexo VII.
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realizar en el 105° periodo de sesiones, se aplazd hasta el 110° periodo de sesiones,
programado para marzo de 2014.

54.  Durante el 106° periodo de sesiones, se aprobd una lista de cuestiones previas a la
presentacion de informes sobre Australia. Durante el mismo periodo de sesiones, el Comité
decidi6 que la lista de cuestiones previas a la presentacion de informes se aprobase un afio
antes de la fecha de vencimiento del plazo correspondiente al siguiente informe periédico, y
que se diese a los Estados partes un plazo de un afio para responder a la lista de cuestiones
previa a la presentacion de informes.

55.  En el 109° periodo de sesiones el Comité examind el primer informe recibido de
conformidad con el nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes. Lo
presentd el Uruguay, cuya delegacion acogié con satisfaccion el nuevo procedimiento. En
el 110° periodo de sesiones el Comité aprobd listas de cuestiones previas a la presentacién
de informes en relacion con los siguientes Estados partes: Argentina, Ecuador, Nueva
Zelandia, Rumania y Suecia.

Proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados y proceso
intergubernamental

56.  EI 12 de julio de 2012 el Comité aprob6 un documento publico en el que exponia su
posicion preliminar sobre el fortalecimiento de los drganos de las Naciones Unidas creados
en virtud de tratados, documento que fue distribuido al Presidente de la Asamblea General
y a los cofacilitadores del proceso intergubernamental (véase A/68/40, parr. 51).

Cooperacién con las instituciones nacionales de derechos humanos y con las
organizaciones no gubernamentales

57.  Durante su 102° periodo de sesiones, en su 2803 sesién, el Comité celebrd una
reunion con ONG e instituciones nacionales de derechos humanos para estudiar las formas
de mejorar su cooperacién con el Comité. Se encomendé al Sr. Flinterman y a la Sra.
Motoc la tarea de preparar para el siguiente periodo de sesiones un documento en el que se
basaria el Comité para examinar la mejor manera de seguir colaborando con estas
instituciones nacionales y con las ONG.

58. En su 103° periodo de sesiones el Comité decidi6 por primera vez asignar
oficialmente a las instituciones nacionales de derechos humanos y a las ONG media hora de
tiempo por cada Estado parte en sesion plenaria a puerta cerrada, antes del examen sobre el
Estado parte en cuestion. También se organizaron, como sesidn oficiosa complementaria,
reuniones de informacion con los miembros. Dado el éxito de esta nueva manera de
relacionarse con las instituciones nacionales de derechos humanos y con las ONG, el
Comité decidié mantener la practica.

59. Durante su 104° periodo de sesiones el Comité aprobé un documento sobre su
colaboracion con las ONG. Ese documento tiene por finalidad aclarar y reforzar la relacion
del Comité con las ONG y mejorar la contribucion de las ONG a la aplicacion del Pacto a
nivel nacional.

60. Durante el 106° periodo de sesiones el Comité aprobé un documento sobre su
colaboracion con las instituciones nacionales de derechos humanos (véase el anexo VIII del
presente informe).

Gestion de los expedientes

61. En el 104° periodo de sesiones el Comité establecié el puesto de Relator Especial
sobre la gestion de casos, cuya funcion consistia en proponer un sistema de gestion de casos
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y establecer criterios para seleccionar casos o darles prioridad. EI Comité designoé al
Sr. lwasawa para ocupar este puesto recién creado.

62. Durante el 107° periodo de sesiones el Comité inicid el examen de un informe
presentado por el Relator Especial sobre la gestién de casos. En el 108° periodo de sesiones
el Comité aprobd un informe sobre la gestion de los expedientes. Decidi6 fusionar el
mandato del Relator Especial sobre la gestion de casos con el del Relator Especial sobre
nuevas comunicaciones y medidas provisionales. Desde entonces, las labores de gestién de
los casos, incluida la distribucion preliminar de comunicaciones individuales a los
miembros del Comité, han correspondido al Relator Especial sobre nuevas comunicaciones
y medidas provisionales.

6. Mandato del Relator Especial sobre nuevas comunicaciones y medidas
provisionales

63. En el 110° periodo de sesiones el Comité aprobd una nota sobre el mandato del
Relator Especial sobre nuevas comunicaciones y medidas provisionales (CCPR/C/110/3).

7. Retiro del Comité de Derechos Humanos

64. Durante el 105° periodo de sesiones el Sr. Flinterman indic6 que, a través del
Instituto de Justicia Mundial de La Haya, habia logrado obtener financiacion para un retiro
del Comité en La Haya. El retiro tuvo lugar del 24 al 26 de abril de 2013. En el programa
provisional figuraban las siguientes cuestiones: proyecto de directrices sobre el seguimiento
de las observaciones finales; debate sobre el seguimiento de los dictamenes; funcién de la
Reunion de los Estados Partes y de la Asamblea General; examen del informe de la Alta
Comisionada sobre el fortalecimiento de los drganos de los tratados — debate general;
mandato de los Relatores Especiales sobre nuevas comunicaciones y medidas provisionales
y sobre la gestién de casos con respecto a la tramitacion de las comunicaciones de
particulares; plantilla para un nuevo formato de las comunicaciones de particulares; un
documento sobre recursos; utilizacién de las interpretaciones de otros 6rganos de tratados
para dilucidar el Pacto; y una reunién con miembros del Grupo de Trabajo sobre la
Detencién Arbitraria®.

65. Durante el retiro los miembros presentaron varias recomendaciones que el Comité
aprobd ulteriormente por completo en su 108° periodo de sesiones, celebrado del 8 al 26 de
julio de 2013. A continuacién se resumen las recomendaciones.

66. Los miembros examinaron un documento redactado por el Sr. lwasawa, Relator
Especial para el seguimiento de los dictamenes, sobre propuestas para mejorar el
procedimiento de seguimiento de los dictdmenes del Comité. Hicieron suyas varias
sugerencias que figuraban en el documento, entre ellas el proyecto de directrices para los
Estados partes y los autores con respecto al procedimiento de seguimiento de los
dictdmenes del Comité.

67. Los miembros revisaron las Directrices de Addis Abeba, aprobadas por los
presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados durante su vigésimo cuarta reunion,
celebrada en junio de 2012. Los miembros recomendaron que las Directrices de Addis

Asistieron al retiro los siguientes miembros del Comité: Sr. Ben Achour, Sr. Flinterman,

Sra. Madjodina, Sr. Neuman, Sir Nigel Rodley, Sr. Rodriguez-Rescia, Sr. Salvioli, Sra. Seibert-Fohr,
Sr. Shany y Sra. Waterval. También asistieron los siguientes miembros de la Secretaria: Paulo David,
Lilian Durnescu, Carla Edelenbos, Kate Fox, Carmen Rueda y Simon Walker.
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Abeba se aprobaran sin predmbulo y sustituyeran las directrices del propio Comité de 1998
relativas al ejercicio por los miembros del Comité de Derechos Humanos de sus funciones’.

68. Los miembros examinaron el informe de la Alta Comisionada sobre el
fortalecimiento de los drganos de tratados. Por lo que se refiere al calendario general para la
presentacion de informes, pese a las complicaciones y dificultades derivadas de su falta de
flexibilidad, los miembros se mostraron dispuestos a aceptarlo siempre que se le asignara el
presupuesto necesario para aplicarlo y que la periodicidad no superara los cinco afios. Los
miembros indicaron asimismo que no se oponian a la idea de trabajar en salas paralelas en
relacion con la presentacion de informes, ya fuera con arreglo al calendario general para la
presentacion de informes (en caso de aprobarse esa sugerencia) o conforme a otro sistema,
si bien la adopcidn de esa propuesta estaria sujeta a la asignacién presupuestaria que fuera
necesaria.

69. El Sr. Neuman presenté un documento de debate titulado "Utilizaciéon de las
interpretaciones de otros drganos de tratados para dilucidar el Pacto”. Los miembros
convinieron en que las deliberaciones sobre este tema prosiguieran en el pleno con un texto
elaborado.

70.  En el retiro se examin6 un documento sobre las reparaciones conforme al Pacto que
presentd el Sr. Salvioli; se recomend6 que en un ulterior periodo de sesiones se presentara
en el pleno con fines de examen una versidn revisada del documento, incluidas las
observaciones hechas durante el retiro. Se propuso que el Comité lo aprobara como
documento sobre reparaciones.

71. El Sr. Ben Achour presentd una plantilla para un nuevo formato de las
comunicaciones de particulares. El retiro acordd que el Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones examinara el formato sugerido, que a continuaciéon se presentaria al
Comité con fines de examen.

72.  Se organizd una reunién con tres miembros del Grupo de Trabajo sobre la detencion
arbitraria para estudiar el proyecto del Comité de observacion general sobre el articulo 9
aprovechando la presencia en Europa de algunos de los miembros con ocasién de la
celebracion en Ginebra del periodo de sesiones del Grupo.

73. Al término del retiro los participantes expresaron su agradecimiento y su
reconocimiento a todos los que habian tomado parte en la organizacién del retiro, en
particular al Sr. Flinterman y a los representantes del Instituto de Justicia Mundial de La
Haya. Se manifestd el deseo de que se celebraran retiros de ese tipo cada dos afios, siempre
que se dispusiera de fondos para ello.

Interpretacion del Pacto

74.  En el 110° periodo de sesiones el Comité mantuvo deliberaciones basadas en un
documento redactado por el Sr. Neuman que tenia como titulo "Utilizacion de las
interpretaciones de otros 6rganos de tratados para dilucidar el Pacto”. EI Comité mantuvo
una interesante deliberacion al respecto y manifesto su deseo de seguir ocupandose de la
cuestion, que podria seleccionarse como tema del sexagésimo aniversario de la Carta
Internacional de Derechos Humanos, en 2016.

Sudan del Sur

75.  En vista del proximo examen por el Comité (julio de 2014) del cuarto informe
periodico del Sudan, y habida cuenta de que Sudan del Sur se independiz6 en julio de 2011,

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento N° 40, vol. | (A/53/40 (Vol. 1)), anexo .
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el Comité examino en el 109° periodo de sesiones (octubre de 2013) las obligaciones de
este Estado conforme al Pacto. EI Comité decidié que se enviara una carta al Estado parte
recordandole que, conforme a su observacion general N° 26 sobre las cuestiones relativas a
la continuidad de las obligaciones con respecto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®?, el pueblo de Sudan del Sur seguia protegido por el Pacto. A ese respecto, en una
carta de fecha 1 de noviembre de 2013, el Comité invitd a Sudan del Sur a presentar un
informe inicial en virtud del articulo 40, parrafo 1 a), del Pacto.

10. Republica Popular Democratica de Corea

76.  Durante el 110° periodo de sesiones el Comité decidi6 enviar a la Republica Popular
Democratica de Corea una carta en la que le recordaba la obligacion de presentar el informe
que debia haberse recibido 10 afios atras. EI Comité ha seguido antes la misma practica con
respecto a otros Estados partes que estaban atrasados en la presentacion de informes.

B. Seguimiento de las observaciones finales

77.  Desde su 44° periodo de sesiones, en marzo de 1992°, el Comité viene aprobando
observaciones finales. Considera que las observaciones finales constituyen un punto de
partida para la elaboracion de la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el
siguiente informe del Estado parte. En algunos casos, el Comité ha recibido de los Estados
partes interesados, conforme al articulo 71, parrafo 5, de su reglamento revisado,
comentarios sobre sus observaciones finales y respuestas a los motivos de inquietud por él
sefialados, lo cual se publica en forma de documento.

78.  En su 74° periodo de sesiones el Comité adopt6 decisiones en las que se aclaraban
las modalidades de seguimiento de las observaciones finales®. En su 75° periodo de
sesiones el Comité nombré al Sr. Maxwell Yalden Relator Especial para el seguimiento de
las observaciones finales. En el 83° periodo de sesiones el Sr. Rivas Posada sustituyo al Sr.
Yalden. En el 90° periodo de sesiones Sir Nigel Rodley fue nombrado Relator Especial para
el seguimiento de las observaciones finales. En el 96° periodo de sesiones el Sr. Abdelfattah
Amor sucedid a Sir Nigel Rodley. En el 101° periodo de sesiones la Sra. Chanet sucedio al
Sr. Amor. En el 107° periodo de sesiones (marzo de 2013) se eligié al Sr. Salvioli Relator
Especial a cargo del mandato. En el 109° periodo de sesiones se eligié a la Sra. Seibert-
Fohr Relatora Especial Adjunta para el seguimiento de las observaciones finales encargada
de ayudar al Relator a ejercer su mandato. Se trataba de la primera vez que se elegia un
Relator Adjunto conforme a una nota del Comité sobre el procedimiento aprobada en
el 108° periodo de sesiones (véase mas adelante el parrafo 83).

79. En su 94° periodo de sesiones el Comité pidi6 al Relator Especial para el
seguimiento de las observaciones finales, Sir Nigel Rodley, que presentase al Comité
propuestas sobre la manera de mejorar el procedimiento de seguimiento. Sobre la base de
un documento presentado por el Relator Especial (CCPR/C/95/3), el Comité examino y
aprob6 en su 95° periodo de sesiones varias propuestas encaminadas a reforzar el
procedimiento™.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento N° 40, vol. | (A/53/40 (Vol. 1)), anexo VII.

Ibid., cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/47/40), cap. |, secc. E,
parr. 18.

Ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/57/40), vol. 1, anexo IlI,
secc. A.

Ibid., sexagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/64/40), vol. 1, anexo VI.
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80. Desde la puesta en préctica del procedimiento de seguimiento, el Comité ha
aprobado tres informes de seguimiento al afio y ha analizado las respuestas recibidas de los
Estados partes entre los periodos de sesiones. Teniendo en cuenta el poco tiempo que media
entre los periodos de sesiones de marzo, de julio y de octubre, asi como las dificultades
dimanantes de los cortos plazos de que disponian los servicios de traduccion, el Relator
Especial para el seguimiento de las observaciones finales decidid presentar dos informes
completos al afio, en los periodos de sesiones de marzo y de octubre.

81. A fin de dejar margen para las cuestiones urgentes, procesales o debidas a la
gravedad de la situacion existente en un Estado parte, el Relator Especial puede presentar
un informe provisional durante el periodo de sesiones de julio. Tal informe fue presentado
en el 105° periodo de sesiones, en el que se estudiaron los informes de seguimiento de
Israel y del Togo.

82.  Se estudia constantemente la situacion procesal en que se encuentran todos los
demés Estados partes con arreglo al procedimiento de seguimiento desde el 96° periodo de
sesiones, y después de cada periodo de sesiones se toman las medidas necesarias para que
se transmitan debidamente al Estado parte de que se trate los recordatorios u otra
informacién pertinente sobre el procedimiento de seguimiento.

83.  En el 108° periodo de sesiones (julio de 2013) el Comité aprobd una nota sobre el
procedimiento de seguimiento de las observaciones finales (CCPR/C/108/2). La nota, en la
que se definen las normas y directrices sobre el desarrollo del proceso de seguimiento, va
dirigida a sistematizar la practica seguida. También puede consultarse en la pagina web del
Comité: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session
ID=623&Lang=en.

84. Durante el periodo que se examina los Estados partes presentaron observaciones
complementarias. También se recibieron informes de seguimiento de ONG. Esta
informacién sobre el seguimiento se ha publicado y se puede consultar en el sitio web del
ACNUDH, http://thinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/FollowUp.aspx?Treaty=
CCPR&Lang=en. En el capitulo VII del presente informe se resumen las actividades
relacionadas con el seguimiento de las observaciones finales y las respuestas de los Estados
Partes.

Vinculos con otros tratados de derechos humanos y con otros
organos creados en virtud de tratados

85.  El Comité estima que la reunién anual de presidentes de los drganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos es un foro para intercambiar ideas e informacion
sobre los procedimientos y los problemas logisticos, simplificar los métodos de trabajo,
mejorar la cooperacién entre esos 6rganos y subrayar la necesidad de obtener servicios de
secretaria suficientes para que todos esos 6rganos puedan desempefiar eficazmente sus
respectivos mandatos. En el marco de su opinién sobre la idea de crear un Gnico érgano de
tratados encargado de los derechos humanos®, el Comité propuso que la reunion de
presidentes de los drganos de tratados y la reunion de los comités se sustituyeran por un
Unico 6rgano de coordinacion compuesto de representantes de los distintos érganos creados
en virtud de tratados que se ocupara de la supervision eficaz de todas las cuestiones
relativas a la armonizacion de los métodos de trabajo.

86.  La 242 reuni6n anual de presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos se celebré en Addis Abeba del 25 al 29 de junio de 2012. El Presidente
del Comité asisti6 en nombre de este. Uno de los resultados de esa reunion fue la

12 bid., sexagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/62/40), vol. |, anexo V.
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aprobacion por los presidentes de las Directrices sobre la independencia y la imparcialidad
de los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
(Directrices de Addis Abeba), posteriormente aprobadas por el Comité en el 108° periodo
de sesiones (julio de 2013).

87.  La 25% reunidn anual de los presidentes de érganos creados en virtud de tratados se
celebré del 20 al 24 de mayo de 2013 en Nueva York. El Presidente del Comité asistié en
nombre de este. En el 108° periodo de sesiones (julio de 2013) el Comité hizo suya una
declaracién hecha por los presidentes durante su 252 reunion sobre la agenda de desarrollo
para después de 2015 (Objetivos de Desarrollo del Milenio). Véase www.ohchr.org/EN/
HRBodies/AnnualMeeting/Pages/MeetingChairpersons.aspx.

88.  En su 109° periodo de sesiones el Comité celebré su tercera reunién con el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, cuyo periodo de sesiones
coincidio en parte con el de la Comision de Derechos Humanos. Acogid la reunién el
Centro de Derechos Reproductivos, que organizé las exposiciones, las deliberaciones y, a
continuacion, una cena informal. El Centro y la Seccién de Género y Derechos de la Mujer
del ACNUDH aportaron a los miembros informacién sobre las novedades a escala
internacional y regional en la esfera de la salud reproductiva. La reunion ofrecio a los
miembros de ambos comités ocasion de comparar y contrastar su perspectiva en torno a
cuestiones relativas a la salud reproductiva, en particular el aborto. Esta previsto que el
seguimiento de la reunién tenga lugar durante el 111° periodo de sesiones del Comité, en
julio de 2014. EI Comité esta muy agradecido al Centro de Derechos Reproductivos por el
apoyo prestado a esta reunién.

89.  Durante el mismo periodo de sesiones el Comité celebr6 una reunién oficiosa con el
Comité contra la Tortura durante la cual ambos intercambiaron opiniones sobre el proyecto
de observacidn general sobre el articulo 9 del Pacto. Asimismo, en el 110° periodo de
sesiones el Comité celebr6 una reunion por Skype con dos miembros del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en relacion con el mismo proyecto de
observacién general.

Cooperacidon con otros 6rganos de las Naciones Unidas

90. En el 97° periodo de sesiones el Sr. José Luis Pérez Sanchez-Cerro sustituy6 al Sr.
Mohammed Ayat en la funcién de Relator encargado de la coordinacion con la Oficina del
Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio y las Atrocidades
Masivas. Desde que el Sr. Sdnchez-Cerro se retird del Comité el 31 de diciembre de 2010,
ese mandato habia quedado vacante. En el 107° periodo de sesiones se designé al Sr.
Ahmad Amin Fathalla para que asumiera ese mandato.

91. EI 29 de junio de 2012, antes de que se reuniera el grupo de trabajo sobre
comunicaciones previo al 105° periodo de sesiones, los miembros del grupo de trabajo se
reunieron con varios jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos con los que
intercambiaron opiniones sobre los siguientes temas: medidas provisionales (alcance, peso
de las conclusiones nacionales, problemas recientes); prohibicion de la discriminacion
como un derecho independiente en la jurisprudencia reciente; jurisprudencia reciente sobre
la libertad de expresion; y obligaciones relacionadas con la investigacion de las
desapariciones.

92.  En el 105° periodo de sesiones la Sra. Jannie Lasimbang, miembro del Mecanismo
de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas, informé al Comité sobre los
trabajos de ese 6rgano y procedio a un cambio de impresiones con el Comité sobre la labor
de ese 6rgano.
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Presentacion de informes por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto

93.  En virtud del articulo 2, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, cada uno de los Estados partes se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el Pacto. En relacién con esa disposicion, el articulo 40, parrafo 1, del Pacto
impone a los Estados partes la obligacion de presentar informes sobre las disposiciones que
hayan adoptado y el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de los distintos
derechos, asi como sobre los factores y las dificultades que afecten a la aplicacion del
Pacto. Los Estados partes se comprometen a presentar informes en el plazo de un afio a
contar de la fecha de entrada en vigor del Pacto con respecto al Estado parte interesado vy,
en lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida. En virtud de las directrices aprobadas por el
Comité en su 66° periodo de sesiones y modificadas en su 70° periodo de sesiones
(CCPR/C/66/GUI/Rev.2), la periodicidad de cinco afios para la presentacion de los
informes, establecida por el propio Comité en su 13° periodo de sesiones, en julio de 1981
(CCPR/C/19/Rev.1), ha sido sustituida por un sistema flexible en virtud del cual la fecha en
que el Estado parte debe presentar su siguiente informe periddico se fija caso por caso al
final de las observaciones finales que formula el Comité sobre cada informe, de
conformidad con el articulo 40 del Pacto y teniendo en cuenta las directrices sobre la
presentacion de informes y los métodos de trabajo del Comité. EI Comité confirmd este
procedimiento en sus directrices actuales, aprobadas en su 99° periodo de sesiones
(CCPR/C/2009/1).

94.  En su 104° periodo de sesiones el Comité decidié aumentar hasta un plazo maximo
de seis afios la periodicidad fijada para los informes de los Estados partes.

Informes presentados al Secretario General desde abril de 2013
hasta marzo de 2014

95. En el periodo abarcado por el presente informe, presentaron 11 informes al
Secretario General los siguientes Estados partes: Austria (quinto informe periddico), Benin
(segundo informe periddico), el Canada (sexto informe periddico) Croacia (tercer informe
periddico), Grecia (segundo informe periddico), el Iraq (quinto informe periddico), Israel
(cuarto informe periddico)®, la Republica de Corea (cuarto informe periddico), Suriname
(tercer informe periddico), la ex Republica Yugoslava de Macedonia (tercer informe
periodico) y Uzbekistan (cuarto informe periddico).

Informes atrasados e incumplimiento por los Estados partes de las
obligaciones contraidas en virtud del articulo 40

96.  El Comité desea reiterar que los Estados partes en el Pacto han de presentar a tiempo
los informes previstos en el articulo 40 del Pacto para que el Comité pueda desempefiar
debidamente las funciones que se le asignan en ese articulo. Esos informes constituyen la
base del dialogo entre el Comité y los Estados partes sobre la situacion de los derechos
humanos en esos Estados. Lamentablemente, desde que se establecié el Comité se han
producido serios retrasos.

13

El Estado parte presento sus respuestas a una lista de cuestiones previas a la presentacion de informes
aprobada por el Comité en el marco del nuevo procedimiento facultativo. Esa respuesta se considera
su cuarto informe periddico.

GE.14-05493


http://undocs.org/sp/CCPR/C/66/GUI/Rev.2
http://undocs.org/sp/CCPR/C/19/Rev.1
http://undocs.org/sp/CCPR/C/2009/1

AJ69/40 (Vol. 1)

GE.14-05493

97.  El Comité observa con preocupacion que el hecho de que los Estados partes no
presenten informes le impide desempefiar las funciones de vigilancia que se le
encomiendan en el articulo 40 del Pacto. En la lista que figura a continuacion se indican los
Estados partes que tienen mas de cinco afios de retraso en la presentacion de sus informes,
asi como los Estados que no han presentado los informes solicitados por decision especial
del Comité. ElI Comité reitera que esos Estados han incurrido en incumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del articulo 40 del Pacto.

Estados partes que tienen mas de cinco afios de retraso (al 30 de marzo de 2014)
en la presentacion de un informe o que no han presentado el informe solicitado

por decisién especial del Comité

Estado parte Tipo de informe  Fecha en que debia presentarse  Afios de retraso
Gambia Segundo 21 de junio de 1985 28
Guinea Ecuatorial Inicial 24 de diciembre de 1988 25
Somalia Inicial 23 de abril de 1991 22
San Vicente y las Granadinas Segundo 31 de octubre de 1991 22
Granada Inicial 5 de diciembre de 1992 21
Seychelles Inicial 4 de agosto de 1993 20
Niger Segundo 31 de marzo de 1994 20
Afganistan? Tercero 23 de abril de 1994 19
Dominica Inicial 16 de septiembre de 1994 19
Guinea Tercero 30 de septiembre de 1994 19
Cabo Verde Inicial 5 de noviembre de 1994 19
Belice Inicial 9 de septiembre de 1997 16
Rumania® Quinto 28 de abril de 1999 14
Nigeria Segundo 28 de octubre de 1999 14
Libano Tercero 31 de diciembre de 1999 14
Sudéfrica Inicial 9 de marzo de 2000 14
Burkina Faso Inicial 3 de abril de 2000 13
Senegal Quinto 4 de abril de 2000 13
Ghana Inicial 8 de febrero de 2001 13
Belarus Quinto 7 de noviembre de 2001 12
Bangladesh Inicial 6 de diciembre de 2001 12
India Cuarto 31 de diciembre de 2001 12
Lesotho Segundo 30 de abril de 2002 11
Zimbabwe Segundo 1 de junio de 2002 11
Guyana Tercero 31 de marzo de 2003 11
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Estado parte

Tipo de informe

Fecha en que debia presentarse

Afios de retraso

Congo
Eritrea
Gabon
Trinidad y Tabago

Republica Popular Democratica
de Corea

Viet Nam
Egipto
Timor-Leste
Mali
Swazilandia®
Liberia
Andorra
Bahrein
Luxemburgo
Marruecos

Uganda

Tercero
Inicial
Tercero
Quinto

Tercero

Tercero
Cuarto
Inicial
Tercero
Inicial
Inicial
Inicial
Inicial
Cuarto
Sexto

Segundo

21 de marzo de 2003
22 de abril de 2003
31 de octubre de 2003
31 de octubre de 2003
1 de enero de 2004

1 de agosto de 2004

1 de noviembre de 2004
19 de diciembre de 2004
1 de abril de 2005

27 de junio de 2005

22 de diciembre de 2005
22 de diciembre de 2007
20 de diciembre de 2007
1 de abril de 2008

1 de noviembre de 2008
1 de abril de 2008

11
10
10
10

& El 12 de mayo de 2011 el Afganistan aceptd el nuevo procedimiento facultativo consistente en
presentar informes centrados en las respuestas a la lista de cuestiones previa a la presentacion del
informe. En el 105° periodo de sesiones el Comité aprobd una lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe del Afganistan y fijo el 31 de octubre de 2013 como fecha limite para su
respuesta, que constituird su segundo informe periddico. Todavia no se ha recibido el informe.

® E] 31 de julio de 2013 Rumania acepté el nuevo procedimiento facultativo consistente en
presentar informes centrados en las respuestas a la lista de cuestiones previa a la presentacion del
informe. En el 110° periodo de sesiones el Comité aprobd una lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe de Rumania y fijé el 30 de abril de 2015 como fecha limite para su

respuesta.

¢ En el 104° periodo de sesiones el Comité acordo solicitar una prérroga de la fecha limite para la
presentacion del informe inicial de Swazilandia hasta fines de diciembre de 2012. Todavia no se ha

recibido el informe.

98.  El Comité sefiala una vez mas muy especialmente que aln no se han presentado 24
informes iniciales (incluidos los 17 informes iniciales con mas de cinco afios de retraso
indicados antes). Con ello se frustra la consecucion de un objetivo crucial del Pacto, que es
permitir que el Comité vigile, sobre la base de informes periédicos, el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados partes en virtud del Pacto. EI Comité envia a
intervalos regulares recordatorios a todos los Estados cuyos informes han acumulado un

retraso considerable.
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99. A causa de la preocupacién del Comité por el gran nimero de informes atrasados y
el incumplimiento por los Estados partes de las obligaciones asumidas en virtud del
articulo 40 del Pacto™, dos grupos de trabajo del Comité propusieron que se modificase el
reglamento para ayudar a los Estados partes a cumplir su obligacion de presentar informes
y para simplificar el procedimiento. Esas modificaciones se aprobaron oficialmente en
el 71° periodo de sesiones, en marzo de 2001, y se publicd el reglamento modificado
(CCPR/C/3/Rev.6 y Corr.1)™. Se notificaron las modificaciones del reglamento a todos los
Estados partes, y el Comité ha aplicado el reglamento revisado desde la clausura
del 71° periodo de sesiones (abril de 2001). EI Comité recuerda que en su observacion
general N° 30, aprobada en su 75° periodo de sesiones, se explican las obligaciones
contraidas por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto®®.

100. En virtud de las modificaciones, se instituyé un procedimiento que debe aplicarse en
caso de que un Estado parte no haya cumplido desde hace largo tiempo su obligacion de
presentar informes o haya pedido con poca antelacién que se aplace la comparecencia
prevista ante el Comité. En ambos casos, en adelante el Comité puede notificar al Estado de
que se trate que tiene la intencidon de examinar, basandose en la informacion de que
dispone, las medidas que haya adoptado ese Estado para dar cumplimiento a las
disposiciones del Pacto, incluso en ausencia de informe. En el reglamento modificado se
introdujo también un procedimiento de seguimiento de las observaciones finales del
Comité. EI Comité invita al Estado parte a que en un plazo determinado lo informe del
curso que haya dado a sus recomendaciones, indicando las medidas que, en su caso, haya
adoptado al respecto. El Relator Especial para el seguimiento de las observaciones finales
estudia a continuacion las respuestas recibidas. Desde su 76° periodo de sesiones, el Comité
examina, en principio en cada periodo de sesiones, los informes del Relator Especial sobre
la marcha de los trabajos'’.

101. En su 103° periodo de sesiones el Comité modifico su reglamento (arts. 68 y 70) en
relacion con el examen de la situacion existente en los paises cuando no se haya presentado
informe (procedimiento de examen)®®. A partir de 2012 el examen de la situacion en los
paises se hara en sesiones publicas, en vez de privadas, y las consiguientes observaciones
finales se distribuiran como documentos publicos. (Véase el reglamento modificado,
CCPR/C/3/Rev.10).

102. Ensu 75° periodo de sesiones, el Comité aplico por primera vez el procedimiento de
examen a un Estado que no habia presentado informe. En julio de 2002 examind las
medidas adoptadas por Gambia para dar efecto a los derechos consagrados en el Pacto, a
pesar de la ausencia de informe y de una delegacion del Estado parte. EI Comité aprobd
unas observaciones finales provisionales sobre la situacion de los derechos civiles y
politicos en Gambia, observaciones que se transmitieron al Estado parte. En su 78° periodo
de sesiones el Comité examino la situacién de las observaciones finales provisionales sobre
Gambia y pidié al Estado parte que presentara, a mas tardar el 1 de julio de 2004, un
informe periddico en el que tratara especificamente los motivos de preocupacion expuestos
por el Comité en sus observaciones finales provisionales. Si el Estado parte no respetaba el

GE.14-05493
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento N° 40, vol. I (A/51/40 (Vol. 1)), cap. lll, secc. B, e ibid., quincuagésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento N° 40 (A/57/40), cap. I, secc. B.

Ibid., quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/56/40), vol. |, anexo I,

secc. B. Los articulos enmendados quedaron confirmados en el reglamento modificado que se aprob6
en el 103° periodo de sesiones (CCPR/C/3/Rev.10).

Ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/57/40), vol. 1, anexo VI.
Excepto en el 83° periodo de sesiones, en el que se nombro a un nuevo Relator Especial.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento
N° 40, vol. | (A/67/40 (Vol. 1)), cap. Il, parr. 64.
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plazo fijado, las observaciones finales provisionales se convertirian en definitivas y el
Comité las haria publicas. EI 8 de agosto de 2003 el Comité modificé el articulo 69A de su
reglamento® para admitir la posibilidad de otorgar caracter definitivo y publico a las
observaciones finales provisionales. Al término de su 81° periodo de sesiones, el Comité
decidi6 que las observaciones finales provisionales sobre la situacion en Gambia se
convirtieran en definitivas y se hicieran publicas, al no haber presentado el Estado parte su
segundo informe periddico. En su 94° periodo de sesiones (octubre de 2008), el Comité
decidi6 también declarar que el Estado parte incumplia las obligaciones contraidas en
virtud del articulo 40 del Pacto.

103. En su 76° periodo de sesiones (octubre de 2002), el Comité examind la situacién de
los derechos civiles y politicos en Suriname, en ausencia de informe pero en presencia de
una delegacion. El 31 de octubre de 2002 aprob6 sus observaciones finales provisionales,
que se transmitieron al Estado parte. En esas observaciones, el Comité invitaba al Estado
parte a que le presentase su segundo informe periédico en un plazo de seis meses. El Estado
parte presentd su informe en el plazo fijado. EI Comité examind el informe en
su 80° periodo de sesiones (marzo de 2004) y aprob6 sus observaciones finales.

104. En sus periodos de sesiones 79° (octubre de 2003) y 81° (julio de 2004), el Comité
examind la situacion de los derechos civiles y politicos en Guinea Ecuatorial y en la
Republica Centroafricana, respectivamente, en ausencia tanto de informe como de una
delegacion en el primer caso, y en ausencia de informe pero en presencia de una delegacion
en el segundo. Se transmitieron observaciones finales provisionales a esos Estados partes.
Al término del 81° periodo de sesiones, el Comité decidié que las observaciones finales
provisionales sobre la situacion en Guinea Ecuatorial se convirtieran en definitivas y se
hicieran publicas, ya que ese Estado parte no habia presentado su informe inicial. En
su 94° periodo de sesiones (octubre de 2008), el Comité decidi6 también declarar que el
Estado parte incumplia las obligaciones contraidas en virtud del articulo 40 del Pacto.
El 11 de abril de 2005, de conformidad con las seguridades dadas al Comité en
su 81° periodo de sesiones, la Republica Centroafricana presentd su segundo informe
periddico. EI Comité examiné el informe en su 87° periodo de sesiones (julio de 2006) y
aprobd sus observaciones finales.

105. En su 80° periodo de sesiones (marzo de 2004), el Comité decidi6 examinar la
situacion de los derechos civiles y politicos en Kenya en su 82° periodo de sesiones
(octubre de 2004), puesto que Kenya no habia presentado su segundo informe periédico,
pendiente desde el 11 de abril de 1986. El 27 de septiembre de 2004 Kenya presentd su
segundo informe periddico. EI Comité examiné el segundo informe periddico de Kenya en
su 83° periodo de sesiones (marzo de 2005) y aprob6 sus observaciones finales.

106. En su 83° periodo de sesiones el Comité examiné la situacidn de los derechos civiles
y politicos en Barbados, en ausencia de informe pero en presencia de una delegacion, que
se comprometio a presentar un informe completo. Se transmitieron observaciones finales
provisionales al Estado parte. EI 18 de julio de 2006, Barbados present6 su tercer informe
periodico. EI Comité examind el informe en su 89° periodo de sesiones (marzo de 2007) y
aprobo sus observaciones finales. Como Nicaragua no habia presentado su tercer informe
periodico, pendiente desde el 11 de junio de 1997, el Comité decidié en su 83° periodo de
sesiones examinar la situacion de los derechos civiles y politicos en Nicaragua en
su 85° periodo de sesiones (octubre de 2005). EI 9 de junio de 2005 Nicaragua dio
seguridades en el sentido de que presentaria su informe a mas tardar el 31 de diciembre
de 2005. El 17 de octubre de 2005 Nicaragua comunico al Comité que presentaria su
informe a mas tardar el 30 de septiembre de 2006. En su 85° periodo de sesiones (octubre
de 2005) el Comité pidid a Nicaragua que presentara su informe a més tardar el 30 de junio

1% Articulo 70 del reglamento.
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de 2006. Tras un recordatorio enviado por el Comité el 31 de enero de 2007, Nicaragua se
comprometi6 de nuevo, el 7 de marzo de 2007, a presentar su informe a mas tardar el 9 de
junio de 2007. Nicaragua present6 su tercer informe periddico el 20 de junio de 2007.

107. En su 86° periodo de sesiones (marzo de 2006), el Comité examind la situacion de
los derechos civiles y politicos en San Vicente y las Granadinas, en ausencia de informe
pero en presencia de una delegacién. Se transmitieron observaciones finales provisionales
al Estado parte. Conforme a esas observaciones, el Comité invité al Estado parte a presentar
su segundo informe periddico a mas tardar el 1 de abril de 2007. EI 12 de abril de 2007 el
Comité dirigi6 un recordatorio a las autoridades de San Vicente y las Granadinas. En carta
de fecha 5 de julio de 2007 San Vicente y las Granadinas se comprometié a presentar su
informe en el plazo de un mes. Dado que el Estado parte no presentd su segundo informe
periddico, el Comité decidi6 que sus observaciones finales provisionales sobre la situacién
en San Vicente y las Granadinas se convirtieran en definitivas y se hicieran puablicas al
término de su 92° periodo de sesiones (marzo de 2008).

108. Como San Marino no habia presentado su segundo informe periddico, pendiente
desde el 17 de enero de 1992, el Comité decidio, en su 86° periodo de sesiones, examinar la
situacion de los derechos civiles y politicos en San Marino en su 88° periodo de sesiones
(octubre de 2006). El 25 de mayo de 2006 San Marino dio seguridades al Comité en el
sentido de que presentaria su informe el 30 de septiembre de 2006 a més tardar. San Marino
presentd su segundo informe periédico como habia prometido, y el Comité lo examind en
su 93° periodo de sesiones.

109. Dado que Rwanda no habia presentado su tercer informe peridédico ni un informe
especial, pendientes desde el 10 de abril de 1992 y desde el 31 de enero de 1995,
respectivamente, el Comité decidi6 en su 87° periodo de sesiones examinar la situacion de
los derechos civiles y politicos en Rwanda en su 89° periodo de sesiones (marzo de 2007).
El 23 de febrero de 2007 Rwanda se comprometié por escrito a presentar su tercer informe
periddico a fines de abril de 2007 a mas tardar, con lo que resultaba innecesario el examen
previsto de la situacion de los derechos civiles y politicos en ausencia de dicho informe.
Rwanda presenté su informe periddico el 23 de julio de 2007, y el Comité lo examind en
su 95° periodo de sesiones.

110. En su 88° periodo de sesiones (octubre de 2006) el Comité decidié examinar la
situacion de los derechos civiles y politicos en Granada en su 90° periodo de sesiones (julio
de 2007), ya que el Estado parte no habia presentado su informe inicial, pendiente desde
el 5 de diciembre de 1992. En su 90° periodo de sesiones (julio de 2007) el Comité
procedio a ese examen, en ausencia de informe y de una delegacion, pero sobre la base de
las respuestas escritas de Granada. Se enviaron las observaciones finales provisionales al
Estado parte, al que se pidi6 que presentara su informe inicial a mas tardar el 31 de
diciembre de 2008. Al término de su 96° periodo de sesiones (julio de 2009), el Comité
decidié que las observaciones finales provisionales se convirtieran en definitivas y se
hicieran publicas.

111. En su 98° periodo de sesiones (octubre de 2006), el Comité decidi6 examinar la
situacion de los derechos civiles y politicos en Seychelles en su 101° periodo de sesiones
(marzo de 2011) en ausencia de informe, ya que el Estado parte no habia presentado su
informe inicial, pendiente desde el 4 de agosto de 1993. En su 101° periodo de sesiones el
Comité procedid a ese examen en ausencia de informe y de una delegacion y sin que se
hubieran presentado respuestas a la lista de cuestiones. Se enviaron al Estado parte
observaciones finales provisionales y se le pidid que presentara su informe inicial a mas
tardar el 1 de abril de 2012 y que formulara comentarios sobre las observaciones finales en
el plazo de un mes a partir de la fecha de su transmisién. EI 26 de abril de 2011 el Estado
parte pidio que se prorrogase hasta fines de mayo de 2011 el plazo para responder a las
observaciones finales. EI 27 de abril de 2011 el Comité concedi6 al Estado parte la prérroga
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solicitada. EI 13 de mayo de 2011 el Estado parte presenté comentarios sobre las
observaciones finales provisionales e indicé que presentaria un informe en abril de 2012 a
mas tardar. En su 102° periodo de sesiones (julio de 2011) el Comité decidié no ir mas alla
en el asunto hasta recibir el informe del Estado parte.

112. En su 99° periodo de sesiones (julio de 2010) el Comité decidié examinar la
situacion de los derechos civiles y politicos en Dominica en su 102° periodo de sesiones
(julio de 2011) en ausencia de informe, ya que el Estado parte no habia presentado su
informe inicial, pendiente desde el 16 de septiembre de 1994. EI Comité habia previsto
examinar la situacién en Dominica en su 102° periodo de sesiones (julio de 2011). Antes
del periodo de sesiones, el Estado parte pidi6 que se aplazara el examen, indicando que
estaba redactando su informe y que lo presentaria el 30 de enero de 2012 a mas tardar. El
Comité convino en aplazar el examen y decidid esperar a que se presentara el informe antes
de adoptar medida alguna.

113. En su 102° periodo de sesiones (julio de 2011) el Comité decidié examinar la
situacion de los derechos civiles y politicos en Malawi en su 103° periodo de sesiones
(octubre de 2011) en ausencia de informe, ya que el Estado parte no habia presentado su
informe inicial, pendiente desde el 21 de marzo de 1995. En su 103° periodo de sesiones el
Comité realiz6 ese examen en ausencia de informe pero sobre la base de las respuestas
escritas y en presencia de una delegacion del Estado parte. Se enviaron las observaciones
finales provisionales al Estado parte, al que se pidid que presentara su informe inicial a mas
tardar el 31 de marzo de 2012. El informe inicial del Estado parte se recibié el 3 de abril
de 2012.

114. En su 103° periodo de sesiones (octubre de 2011) el Comité decidi6 examinar la
situacion de los derechos civiles y politicos en Mozambique y en Cabo Verde en
su 104° periodo de sesiones (marzo de 2012) en ausencia de informe, ya que los Estados
partes no habian presentado sus informes iniciales, pendientes desde el 20 de octubre
de 1994 y el 5 de noviembre de 1994, respectivamente. Antes de su 104° periodo de
sesiones, el Comité aceptd una solicitud de aplazamiento presentada por Mozambique,
atendiendo el compromiso asumido por el Estado parte de presentar su informe a mas tardar
en febrero de 2012. El informe se present6 el 14 de febrero de 2012.

115. En su 104° periodo de sesiones el Comité examind la situacion de Cabo Verde en
ausencia de informe y en presencia del Embajador del Estado ante las Naciones Unidas en
Nueva York. Era la primera vez desde que el Comité modificd su reglamento (art. 70) que
se celebraba un examen de ese tipo en sesion publica en lugar de en sesion privada y que
las observaciones finales se hacian publicas inmediatamente después de su aprobacion.

116. Durante el 106° periodo de sesiones el Comité programé el examen de la situacién
en Cote d'lvoire en ausencia de informe. Sin embargo, el Estado parte solicitdé un
aplazamiento y se comprometié a presentar su informe en un plazo de seis meses (20 de
marzo de 2013), por lo que el Comité decidié aplazar el examen. El Estado parte presentd
su informe el 19 de marzo de 2013.

117. Durante su 107° periodo de sesiones el Comité estudio la situacion en Belice en
ausencia de informe y de una delegacion, aunque tuvo ante si las respuestas a la lista de
cuestiones. De conformidad con lo establecido en el reglamento enmendado (art. 70), el
Comité examind el informe en sesion publica y aprobo unas observaciones finales que se
hicieron publicas inmediatamente después de su aprobacidn.

118. Hasta la fecha, se ha iniciado en 16 casos el procedimiento previsto en el articulo 70
del reglamento, consistente en examinar la situacion en los Estados partes en ausencia de
informe.
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C. Fechaen que deben presentar su proximo informe peridédico
los Estados partes cuyo informe se examiné durante el periodo
abarcado por el presente informe

119. Como se indicaba antes en el parrafo 94, en el 104° periodo de sesiones el Comité
decidié aumentar a un maximo de seis afios la periodicidad acordada a los Estados partes
para presentar sus informes. Por consiguiente, el Comité puede pedir actualmente a los
Estados partes que presenten sus siguientes informes periodicos al cabo de tres, cuatro,
cinco o seis afios.

120. En el cuadro siguiente figura la fecha en que deben presentar su préximo informe
periddico los Estados partes cuyo informe se examiné durante el periodo abarcado por el
presente documento.

Fecha en que debe presentarse el

Estado parte

Fecha del examen

préximo informe

Finlandia Julio de 2013 Julio de 2019
Letonia Marzo de 2014 Marzo de 2020
Albania Julio de 2013 Julio de 2018
Bolivia (Estado Plurinacional de) Octubre de 2013 Octubre de 2018
Republica Checa Julio de 2013 Julio de 2018
Ucrania Julio de 2013 Julio de 2018
Estados Unidos de América Marzo de 2014 Marzo de 2019
Uruguay Octubre de 2013 Octubre de 2018
Chad Marzo de 2014 Marzo de 2018
Djibouti Octubre de 2013 Octubre de 2017
Indonesia Julio de 2013 Julio de 2017
Kirguistan Marzo de 2014 Marzo de 2018
Mauritania Octubre de 2013 Octubre de 2017
Mozambique Octubre de 2013 Octubre de 2017
Nepal Marzo de 2014 Marzo de 2018
Tayikistan Julio de 2013 Julio de 2017

Sierra Leona

Marzo de 2014

Marzo de 2017
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V.

Examen de los informes presentados por los Estados partes
en virtud del articulo 40 del Pacto y examen de la situacién
en los Estados partes en ausencia de informe en virtud del
articulo 70 del reglamento

121. El texto que figura a continuacidn, presentado por paises en el orden que siguié el
Comité al examinar los informes, contiene las observaciones finales aprobadas por el
Comité respecto de los informes de los Estados partes examinados en sus periodos de
sesiones 108°, 109° y 110°. EI Comité insta a esos Estados partes a que adopten medidas
correctivas, cuando proceda, conforme a las obligaciones contraidas en virtud del Pacto, y a
que pongan en practica sus recomendaciones.

122. Indonesia

1) El Comité examiné el informe inicial de Indonesia (CCPR/C/IDN/1) en sus sesiones
2984 2985% y 2986% (CCPR/C/SR.2984, CCPR/C/SR.2985 y CCPR/C/SR.2986),
celebradas los dias 10 y 11 de julio de 2013. En sus sesiones 30022 y 30032
(CCPR/C/SR.3002 y 3003), celebradas los dias 23 y 24 de julio de 2013, aprob6 las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial de Indonesia y
la informacion en él expuesta. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de mantener
un didlogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas
adoptadas por este desde la entrada en vigor del Pacto en 2006 para aplicar sus
disposiciones. ElI Comité agradece al Estado parte sus respuestas escritas
(CCPR/C/IDN/Q/1/Add.1) a la lista de cuestiones (CCPR/C/IDN/Q/1), complementadas
por las respuestas orales dadas por la delegacion y la informacién adicional que le habia
presentado por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccién las siguientes medidas de politica y legislativas
adoptadas por el Estado parte:

a) La aprobacion de un plan de accion nacional de derechos humanos para el
periodo 2011-2014;y

b) La promulgacion de la Ley N° 11, de 2012, sobre el sistema de justicia penal
de menores, que aumento la edad de responsabilidad penal de los 8 a los 12 afios.

4) El Comité celebra la ratificacion por el Estado parte de los siguientes instrumentos
internacionales:

a) La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, en 2012;

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en 2011;

C) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, en 2009;

GE.14-05493


http://undocs.org/sp/CCPR/C/IDN/1
http://undocs.org/sp/CCPR/C/SR.2984
http://undocs.org/sp/CCPR/C/SR.2985
http://undocs.org/sp/CCPR/C/SR.2986
http://undocs.org/sp/CCPR/C/SR.3002
http://undocs.org/sp/CCPR/C/SR.3003
http://undocs.org/sp/CCPR/C/IDN/Q/1/Add.1
http://undocs.org/sp/CCPR/C/IDN/Q/1

AJ69/40 (Vol. 1)

GE.14-05493

d) El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, en 2012; y

e) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2012;

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5) Al tiempo que toma nota del articulo 7 de la Ley N° 39 sobre Derechos Humanos
de 1999, y de la respuesta del Estado parte de que todos los instrumentos internacionales
que ha ratificado forman parte del derecho interno, el Comité toma nota también de que el
Pacto no prevalece sobre las disposiciones de la legislacion nacional que se consideran
incompatibles con él. Al Comité le preocupa que, a pesar de que el Tribunal Constitucional
del Estado parte ha hecho referencia a las disposiciones del Pacto en sus resoluciones, el
conocimiento y la utilizacion de sus disposiciones por los abogados y los jueces sean
limitados (art. 2).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para dar pleno efecto a las
disposiciones del Pacto en su ordenamiento juridico interno. Ademas, debe adoptar
medidas adecuadas para dar a conocer el Pacto entre los jueces, los abogados y los
fiscales en todos los niveles, especialmente en las regiones auténomas, a fin de que los
tribunales nacionales tengan en cuenta sus disposiciones. El Estado parte también
debe considerar la posibilidad de adherirse al primer Protocolo Facultativo del Pacto.

6) Aunque observa los esfuerzos del Estado parte para transferir competencias del
Estado de conformidad con la politica de descentralizacién (Ley N° 32 de 2004), el Comité
lamenta que la autonomia de las regiones resultante haya dado lugar a la promulgacion de
legislacion subnacional y reglamentos incompatibles con las disposiciones del Pacto. El
Comité lamenta en particular que las regiones hayan aprobado cada vez mas reglamentos y
politicas que restringen considerablemente el ejercicio de los derechos humanos y
discriminan a las mujeres, como los que promueven interpretaciones de la sharia en Aceh
que son incompatibles con el Pacto. EI Comité también esta preocupado por la informacion
segun la cual en la provincia de Aceh se debe demostrar el conocimiento o la capacidad de
leer los textos religiosos para poder ser empleado en el servicio de policia y en otras
instituciones publicas (arts. 2, 3, 18 y 26).

El Comité recuerda el parrafo 4 de su observacion general N° 31 (2004) sobre la indole
de la obligacion juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto, y recuerda
al Estado parte que "[L]as obligaciones del Pacto en general y del articulo 2 en
particular son vinculantes para todos los Estados Partes en conjunto. Todos los
poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) y otras autoridades publicas o
estatales, a cualquier nivel que sea, nacional, regional o local, estan en condiciones de
asumir la responsabilidad del Estado Parte'. El Estado parte debe, por lo tanto,
asegurarse de que las disposiciones del Pacto se respeten en todas sus provincias y
regiones auténomas a pesar de sus disposiciones de gobernanza interna. En relacién
con ello, el Estado parte debe asegurarse de que la legislacion en todos los niveles
gubernamentales sea compatible con las disposiciones del Pacto. El Estado parte debe
asimismo revisar sus politicas y practicas, que pueden interpretarse como el
establecimiento de la adhesidn a una determinada religion como requisito obligatorio
para obtener un empleo en la administracion publica.

7) Aunque observa los esfuerzos del Estado parte para promover la cooperacion entre
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (Komnas HAM) y las entidades del Estado
parte, y que la Komnas HAM ha sido acreditada como institucion de categoria "A" por el
Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos,
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el Comité observa también que se ha expresado preocupacion, entre otras cosas, en relacion
con el mandato de los miembros de la Komnas HAM vy la falta de una financiacion
adecuada (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas apropiadas para dar respuesta a las
preocupaciones expresadas en relacion con la Komnas HAM, incluido el mandato de
sus miembros, y para dotarla de recursos financieros y humanos suficientes en
consonancia con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

8) El Comité lamenta que el Estado parte no haya aplicado el articulo 43 de la Ley
N° 26 de 2000 con el fin de establecer un tribunal para investigar los casos de desaparicién
forzada ocurridos en 1997 y 1998, como recomendaron la Komnas HAM vy el Parlamento
de Indonesia. EI Comité lamenta en particular el punto muerto de las relaciones entre el
Fiscal General y la Komnas HAM con respecto a las pruebas que debe presentar la Komnas
HAM para que el Fiscal General pueda actuar. EI Comité lamenta ademas el clima de
impunidad y la falta de reparacién a las victimas de las violaciones de los derechos
humanos perpetradas en el pasado, en particular aquellas en las que estuvo involucrado el
gjército (art. 2).

El Estado parte debe, con caracter de urgencia, resolver el punto muerto de las
relaciones entre la Komnas HAM vy el Fiscal General. También debe acelerar el
establecimiento de un tribunal para investigar los casos de desaparicion forzada
ocurridos en 1997 y 1998, como recomendaron la Komnas HAM y el Parlamento de
Indonesia. Ademas, el Estado parte debe enjuiciar eficazmente las violaciones de los
derechos humanos perpetradas en el pasado, como el asesinato del destacado defensor
de los derechos humanos Munir Said Thalib el 7 de septiembre de 2004, y
proporcionar una reparacion adecuada a las victimas o sus familiares.

9) El Comité estd preocupado por la falta de una disposicién clara en el articulo 28I de
la Constitucion de 1945 y el Decreto-ley N° 23 de 1959 (que regula los derechos
inderogables en un estado de excepcidn) que despeje cualquier duda de que determinados
derechos, incluido el derecho a no ser encarcelado por el mero hecho de no poder cumplir
una obligacion contractual, protegido en virtud del articulo 11 del Pacto, no se pueden
derogar durante un estado de excepcién (arts. 2 'y 4).

El Comité recuerda su observacién general N° 29 (2001) e insta al Estado parte a que
aclare su legislacion sobre los estados de excepcién, de modo que todos los derechos
protegidos por el articulo 4 del Pacto, incluido el derecho amparado por el articulo 11,
no se deroguen durante un estado de excepcidn, y se asegure de que los requisitos de
esas derogaciones sean compatibles con el Pacto.

10)  El Comité lamenta que el Estado parte haya suspendido su moratoria de facto de la
pena de muerte y haya reanudado las ejecuciones. EI Comité lamenta que las penas de
muerte sean impuestas por tribunales competentes para delitos de drogas, que no pertenecen
a la categoria de los "méas graves delitos" establecida en virtud del articulo 6 del Pacto
(art. 6).

El Estado parte debe restablecer la moratoria de facto de la pena de muerte y
considerar la posibilidad de abolir la pena de muerte ratificando el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto. Ademas, debe asegurarse de que, si se mantiene la pena de
muerte, sea solo para los delitos mas graves. En este sentido, el Comité recomienda
que el Estado parte revise su legislacion para garantizar que los delitos relacionados
con los estupefacientes no sean susceptibles de pena de muerte. En este contexto, el
Estado parte debe considerar la posibilidad de conmutar todas las penas de muerte
impuestas a personas condenadas por delitos de drogas.

GE.14-05493



AJ69/40 (Vol. 1)

11)  Aunque observa que el Estado parte esta finalizando un proyecto de ley de igualdad
de género y reconoce sus esfuerzos por aumentar el nimero de mujeres en cargos politicos
mediante la adopcién de medidas especiales de caracter temporal, como la cuota del 30%
de mujeres en los partidos politicos, el Comité lamenta la falta de informacién sobre
medidas similares a fin de facilitar la representacidn de las mujeres mas alla de los partidos
politicos. EI Comité agradece los datos proporcionados en las respuestas a la lista de
cuestiones sobre el nimero de mujeres en el poder judicial. Sin embargo, le preocupa la
falta de datos sobre la representacién de las mujeres en el sector privado (arts. 3 y 26).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para aumentar la participacion de las
mujeres en la vida politica y publica, asi como en el sector privado, de ser necesario,
mediante la ampliacion de las medidas especiales de caracter temporal para dar efecto
a las disposiciones del Pacto. EI Comité insta al Estado parte a que incluya en su
proximo informe periédico datos estadisticos desglosados sobre la representacion de la
mujer en el sector privado.

12)  El Comité lamenta la promulgacién por el Estado parte del Reglamento N° 1636,
de 2010, a raiz de una fetua (sentencia) del Consejo de Ulemas, que permite a los médicos
llevar a cabo la mutilacion genital femenina (MGF), incluso en bebés de 6 meses. El
Comité lamenta la explicacion del Estado parte de que una prohibicion anterior de la MGF
condujo a un aumento de su practica por personas ajenas a la medicina que exponian a las
mujeres a graves riesgos de tipos perjudiciales de MGF, y que la regulaciéon actual
protegera mejor a las mujeres (art. 7).

El Estado parte debe derogar el Reglamento N° 1636 del Ministerio de Salud, de 2010,
gue autoriza la realizacion de la MGF por médicos (medicalizacion de la MGF). A este
respecto, el Estado parte debe promulgar una ley que prohiba cualquier forma de
MGF y asegurarse de que disponga sanciones adecuadas que reflejen la gravedad del
delito. Ademas, el Estado parte debe adoptar medidas para prevenir y erradicar
practicas tradicionales nocivas, como la MGF, mediante el fortalecimiento de sus
programas de concienciacién y educacién. En este sentido, el equipo nacional
establecido para desarrollar una percepcion comun sobre la cuestion de la MGF debe
centrarse en las comunidades donde la practica esta generalizada con el fin de
producir un cambio de mentalidad.

13)  Aungue observa las iniciativas del Estado parte para erradicar la violencia contra la
mujer, como la creacién de la Comision Nacional sobre la Violencia contra la Mujer
(Komnas Perempuan), el Comité esta preocupado por la prevalencia de este tipo de
violencia, exacerbada por una cultura del silencio y actitudes estereotipadas sobre el papel
de la mujer en el Estado parte. También preocupa al Comité que, si bien el Cédigo Penal
prevé una pena maxima por violacion de 12 afios de prisién, los tribunales del Estado parte
impongan penas leves a los violadores (arts. 2, 3y 7).

El Estado parte debe adoptar un enfoque integral para prevenir y combatir la
violencia, incluida la violencia doméstica, contra la mujer en todas sus formas y
manifestaciones, en particular mediante la concienciacion sobre sus efectos nocivos.
En este sentido, el Estado parte debe adoptar programas para erradicar los
estereotipos sobre el papel de la mujer y alentar a las mujeres victimas de violencia a
gue denuncien esos incidentes a las fuerzas del orden. El Estado parte debe velar por
gue los casos de violencia contra la mujer se investiguen a fondo, que los autores sean
enjuiciados y que, si son declarados culpables, se les impongan sanciones apropiadas,
y que las victimas reciban una reparacion adecuada. Ademas, el Estado parte debe
impartir periodicamente capacitacion a los jueces y magistrados para que la violacion
sea sancionada con penas adecuadas en consonancia con la gravedad del delito.
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14)  Aunque toma nota de la existencia de un proyecto de ley sobre el Cddigo Penal que
trata de establecer una definicion amplia de tortura y las penas consiguientes, el Comité esta
preocupado por la demora excesiva en su aprobacion, lo cual deja a las victimas de actos de
tortura sin recursos adecuados (arts. 2y 7).

El Estado parte debe acelerar el proceso de promulgacion de un Codigo Penal
revisado y asegurarse de que incluya una definicién de tortura que abarque todos los
elementos contenidos en el articulo 1 de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el articulo 7 del Pacto. El Estado
parte debe asegurarse también de que la ley disponga adecuadamente la investigacion
y el enjuiciamiento efectivos de los autores y los complices de tales actos; que, si los
autores y sus complices son declarados culpables, se les impongan sanciones que sean
acordes con la gravedad del delito; y que las victimas sean indemnizadas
convenientemente. Ademas, el Estado parte debe velar por que se capacite al personal
de las fuerzas del orden en prevencion e investigacion de la tortura y los malos tratos,
incorporando en todos sus programas de formacion el Manual para la investigacion y
documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul).

15)  El Comité lamenta el uso de los castigos corporales en el sistema penal, en particular
en la provincia de Aceh, cuya Ley Penal (Qanun Jinayah) prevé, entre otras cosas,
sanciones que violan el articulo 7 del Pacto, tales como la flagelacién por delitos contra el
ganun (reglamento) por el que se regula el atuendo, el ganun khalwat (por el que se prohibe
a un hombre y una mujer estar solos en un lugar tranquilo) y el ganun khamar (por el que
se prohibe el consumo de alcohol). EI Comité lamenta también que la ejecucion de estas
penas por la policia de la sharia (Wilayatul Hisbah) afecte desproporcionadamente a las
mujeres (arts. 2, 3, 7y 26).

El Estado parte debe adoptar medidas practicas para poner fin a los castigos
corporales en el sistema penal y en todos los contextos. En este sentido, el Estado parte
debe derogar la Ley Penal de Aceh (Qanun Jinayah), que permite los castigos
corporales en el sistema penal. El Estado parte debe actuar enérgicamente para evitar
cualquier castigo corporal en aplicacion de esa Ley como forma de castigo por la
comision de un delito hasta su derogacion.

16) EIl Comité estd preocupado por el aumento de las denuncias de uso excesivo de la
fuerza y ejecuciones extrajudiciales por la policia y el ejército durante las protestas,
especialmente en Papua Occidental, Bima y Nusa Tenggara Occidental. EI Comité esta
especialmente preocupado por las informaciones de que el Estado parte utiliza su aparato de
seguridad para castigar a los disidentes politicos y los defensores de los derechos humanos.
El Comité estd preocupado también por que la Comision Nacional de Policia, que tiene el
mandato de recibir quejas del publico contra las fuerzas del orden, es débil, puesto que no
tiene la potestad de citar a los agentes del orden ni el mandato de llevar a cabo
investigaciones independientes (arts. 6 y 7).

El Estado parte debe adoptar medidas concretas para prevenir el uso excesivo de la
fuerza por los agentes del orden, asegurandose de que cumplan los Principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. También debe adoptar medidas apropiadas para fortalecer la
Comision Nacional de Policia a fin de que pueda tratar de manera efectiva las
denuncias de presunta conducta indebida de los agentes de policia. Ademas, el Estado
parte debe adoptar medidas practicas para poner fin a la impunidad de su personal de
seguridad con respecto a las ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales y debe adoptar
medidas adecuadas para proteger los derechos de los disidentes politicos y los
defensores de los derechos humanos. El Estado parte debe investigar de manera
sistematica y efectiva las ejecuciones extrajudiciales, enjuiciar a los responsables y, si
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son declarados culpables, sancionarlos, y proporcionar una indemnizacién adecuada a
los familiares de las victimas.

17)  El Comité expresa su preocupacion por las informaciones de que las autoridades del
Estado no protegen a las victimas de ataques violentos motivados por el odio religioso,
como el ataque contra miembros del grupo chiita en la isla de Madura, en agosto de 2012.
Expresa su preocupacién ademas por las leves sanciones impuestas a los autores de ataques
violentos motivados por el odio religioso, como los 12 autores de los ataques contra
miembros del grupo Ahmadia en Cikeusik, en la provincia de Banten, en febrero de 2011
(arts. 2, 6, 7y 26).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para proteger a las
victimas de los ataques por motivos religiosos; investigar y enjuiciar a los autores de
esos ataques y asegurarse de que, si son declarados culpables, se les impongan las
sanciones correspondientes; y proporcionar a las victimas una indemnizacién
adecuada.

18)  Aungue acoge con satisfaccién la aprobacion de la Ley N° 21 sobre la Erradicacion
de la Trata de Personas de 2007 y observa la informacion facilitada por el Estado parte de
que el nimero de casos de trata ha descendido en el periodo comprendido entre 2011 y
junio de 2013 (CCPR/C/IDN/Q/1/Add.1, parr. 160), el Comité sigue preocupado por la
prevalencia del turismo sexual y la trata en el Estado parte (art. 8).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para identificar a las victimas de la trata
y recopilar sistematicamente datos sobre la trata, que han de desglosarse por edad,
sexo y origen étnico, y centrarse también en las corrientes de la trata desde su
territorio, hacia él y en transito hacia otros destinos. El Estado parte debe intensificar
los programas de capacitacion para los agentes de policia, personal de fronteras,
jueces, abogados y demas personal pertinente para crear conciencia sobre este
fenémeno y los derechos de las victimas. Por otro lado, el Estado parte debe asegurar
que todos los responsables de la trata de personas sean investigados y enjuiciados y, si
son condenados, reciban una pena adecuada, y debe garantizar que las victimas
reciban proteccion, reparacion e indemnizaciones adecuadas.

19) Al Comité le preocupa que, en virtud del Cddigo de Procedimiento Penal, toda
persona detenida pueda permanecer en detencion policial por un periodo de hasta 20 dias
sin ser llevada ante un juez, periodo que se puede prorrogar hasta 60 dias 0 mas en el caso
de los sospechosos de terrorismo. Si bien expresa reconocimiento por que el Estado parte
esté revisando el Codigo de Procedimiento Penal y tiene en cuenta la informacion adicional
proporcionada por la delegacién del Estado parte, el Comité esta preocupado por el hecho
de que el nuevo proyecto de ley se limite a proponer una reduccion del periodo de
detencién de 20 a 5 dias (art. 9).

El Comité alienta al Estado parte a que vele por que el Cddigo de Procedimiento
Penal sea revisado de manera que disponga que toda persona detenida o presa a causa
de una infraccion penal sea llevada ante un juez en un plazo de 48 horas.

20)  El Comité toma nota de las iniciativas del Estado parte para firmar memorandos de
entendimiento con, entre otros, el Defensor del Pueblo y la Komnas HAM con el fin de
mejorar la supervision de los establecimientos penitenciarios, pero le preocupa que a
ningn organismo de supervision se le permita realizar visitas sin previo aviso a los lugares
de privacion de libertad en el Estado parte. Al Comité le preocupa también la informacion
segln la cual se restringen indebidamente a los 6rganos de supervision las visitas a los
lugares de privacion de libertad bajo la autoridad del ejército (art. 9).

El Estado parte debe revisar sus politicas para que los 6rganos de supervision de los
establecimientos penitenciarios tengan la facultad de realizar visitas sin previo aviso
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de todas las carceles y centros de detencion. Ademas, el Estado parte debe facilitar la
realizacion de visitas por los drganos de supervision a todos los lugares de privacion
de libertad, incluidos los que estén bajo la autoridad del ejército.

21)  El Comité observa los esfuerzos realizados por el Estado parte para mejorar las
condiciones de las carceles mediante la construccion de nuevas instalaciones. Sin embargo,
el Comité estd preocupado por las denuncias de hacinamiento, falta de segregacién de los
reclusos en funcién de su categoria y fallecimiento de presos, que estan relacionadas con las
deficiencias del saneamiento y la atencion médica. EI Comité esta preocupado también por
la falta de datos sobre las denuncias presentadas por los presos contra las autoridades
penitenciarias (art. 10).

El Estado parte debe acelerar sus esfuerzos para reducir el hacinamiento en los
lugares de detencion, entre otras cosas recurriendo a opciones distintas de la privacion
de libertad, y mejorar las condiciones de detencion, en particular en lo que respecta a
la atencién médica, de conformidad con el Pacto y las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos. El Estado parte debe incluir, en su
proximo informe periodico, datos estadisticos sobre las denuncias presentadas por
presos contra funcionarios de prisiones.

22)  Aunque observa la respuesta del Estado parte de que la Ley N° 19 sobre Fiscalidad
de 2000 regula las penas por evasion fiscal y, por lo tanto, no regula las deudas civiles, el
Comité expresa su preocupacién por el nimero cada vez mayor de denuncias de que los
agentes de policia abusan del sistema gijzeling, en virtud del cual se detiene a particulares
simplemente por no satisfacer una deuda civil a sus acreedores (art. 11).

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas para poner fin al abuso del
sistema gijzeling por parte de los agentes de policia. A este respecto, el Comité
recomienda al Estado parte que investigue y enjuicie esos casos y vele por que los
responsables, si son declarados culpables, reciban las sanciones correspondientes.

23)  El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para
combatir la corrupcion en el poder judicial, como el establecimiento del Grupo de Trabajo
sobre la Erradicacion de la Mafia Judicial, que ha sido sustituido por una Dependencia de
Trabajo Presidencial, y la aprobacién de la Directiva presidencial N° 17, de 2011, sobre una
Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Corrupcién. Sin embargo, el
Comité sigue preocupado por las denuncias de corrupcion en la prestacion de asistencia
juridica y en general en la administracion de justicia (arts. 2 y 14).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para erradicar la corrupcién en la
administracion de justicia, en particular en la prestacién de asistencia juridica. El
Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para investigar de manera rapida,
exhaustiva e independiente las denuncias de corrupcion en el poder judicial y en la
prestacion de asistencia juridica y enjuiciar y castigar a los responsables, incluidos los
jueces que puedan estar involucrados.

24) El Comité expresa su preocupacion por la recién aprobada Ley sobre las
Organizaciones de Masas, que impone restricciones indebidas a las libertades de
asociacion, expresion y religion de las asociaciones tanto nacionales como "extranjeras". El
Comité estd especialmente preocupado por las disposiciones de la Ley que introducen
requisitos onerosos para la inscripcion, y los requisitos vagos y excesivamente restrictivos
de que tales asociaciones deben estar en consonancia con la filosofia oficial del Estado
(Pancasila), que propaga la creencia "en el Dios Unico" (arts. 18, 19 y 22).

El Comité insta al Estado parte a que revise la Ley sobre las Organizaciones de Masas
para asegurarse de que esté en conformidad con las disposiciones de los articulos 18,
19 y 22 del Pacto, segun lo expuesto por el Comité en sus observaciones generales

GE.14-05493



AJ69/40 (Vol. 1)

GE.14-05493

N° 22 (1993), sobre la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, y N° 34
(2011), sobre la libertad de opinién y la libertad de expresion.

25)  El Comité lamenta que la Ley N° 1 de 1965 relativa a la Difamacién de la Religion,
que prohibe las interpretaciones de doctrinas religiosas consideradas divergentes de las
ensefianzas de las religiones protegidas y reconocidas, los edictos de 2005 del Consejo de
Ulemas de Indonesia y el Decreto conjunto de 2008 del Ministro de Asuntos Religiosos y
otros restrinjan indebidamente la libertad de religion y de expresién de las minorias
religiosas, como la Ahmadia. EI Comité también estd preocupado por las denuncias de
persecucion de otras minorias religiosas, como los chiitas y los cristianos, que son victimas
de violencia por parte de otros grupos religiosos y las fuerzas del orden (arts. 18, 19, 21
y 22).

A pesar de la resolucién del Tribunal Constitucional de confirmar la Ley N° 1 de 1965
relativa a la Difamacion de la Religién, el Comité considera que dicha Ley es
incompatible con las disposiciones del Pacto y debe ser derogada inmediatamente. La
Comisién reitera su posicién, expresada en el parrafo 48 de la observacion general
N° 34, de que: "La prohibicion de las demostraciones de falta de respeto por una
religion u otro sistema de creencias, incluidas las leyes sobre la blasfemia, es
incompatible con el Pacto, excepto en las circunstancias previstas explicitamente en el
parrafo 2 de su articulo 20. Por ejemplo, no seria admisible que esas leyes
discriminasen en favor o en contra de uno o varias religiones o sistemas de creencias, 0
en favor o en contra de sus seguidores, 0 bien en favor de los creyentes de una
determinada religidon con respecto a los no creyentes. Tampoco seria admisible que
estas prohibiciones se utilizaran para impedir o sancionar las criticas contra
dirigentes religiosos o los comentarios sobre la doctrina religiosa o el dogma™.
Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que proteja adecuadamente a los
miembros de minorias religiosas de la violencia.

26)  EI Comité toma nota de que el Estado parte esta elaborando un proyecto de ley que
servira de marco juridico para promover la tolerancia religiosa. EI Comité también
reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para reformar los programas
escolares, a fin de ofrecer a los estudiantes de diversas religiones la posibilidad de estudiar
la religion que profesen. EI Comité observa ademas que la religion se ensefia en las
escuelas como asignatura obligatoria y que el Estado parte tiene previsto ampliar solo
parcialmente la lista de religiones impartidas. Sin embargo, no tiene la intencion de ofrecer
a los estudiantes la posibilidad de elegir la religion en la que desean ser instruidos, como
tampoco tiene previsto ofrecer la posibilidad de que no se reciba ningln tipo de educacién
religiosa (arts. 2 y 18).

El Comité considera que el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion implica no solo la libertad de aceptar y profesar determinadas religiones o
creencias, sino también el derecho a rechazarlas. EI Comité recuerda su observacion
general N° 22 y sefiala al Estado parte que "la educacion obligatoria que incluya el
adoctrinamiento en una religion o unas creencias particulares es incompatible con el
parrafo 4 del articulo 18, a menos que se hayan previsto exenciones y posibilidades
que estén de acuerdo con los deseos de los padres o tutores'™ (observacion general
N° 22, parr. 6). Por consiguiente, el Comité recomienda al Estado parte que reforme
los programas de estudios para promover la diversidad religiosa, asi como para
asegurar que estos tengan en cuenta tanto las preferencias de los creyentes como las
de los no creyentes.

27)  El Comité estd preocupado por la aplicacion de las disposiciones sobre difamacion
del Codigo Penal y la Ley N° 11 de 2008 sobre informacion y transacciones electronicas
para reprimir las criticas legitimas a los funcionarios del Estado (art. 19).
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El Estado parte debe considerar la posibilidad de revisar su legislacién en materia de
difamacion y, en particular, la Ley sobre Informacion y Transacciones Electrénicas
para asegurarse de que estén en conformidad con el articulo 19 del Pacto.

28)  Aunque observa que, a diferencia de otras provincias del Estado parte, los
manifestantes en Papua no tienen que obtener un permiso de la policia antes de la
celebracién de manifestaciones, el Comité sigue preocupado por las restricciones indebidas
a la libertad de reunién y de expresion de los manifestantes en Papua Occidental (arts. 19
y 21)

De conformidad con la observacion general N° 34 del Comité, el Estado parte debe
adoptar las medidas necesarias para que cualquier restriccion del derecho a la
libertad de expresion se ajuste plenamente a los estrictos requisitos del articulo 19,
parrafo 3, del Pacto, aclarados en la observacién general N° 34. El Estado parte debe
garantizar que todos los ciudadanos puedan ejercer su derecho de reunién pacifica y
proteger a los manifestantes contra el acoso, la intimidacion y la violencia. El Estado
parte debe investigar sistematicamente esos casos y enjuiciar a los responsables.

29)  EIl Comité esta preocupado por la informacion sobre la prevalencia de la practica de
la poligamia y por el hecho de que la edad minima para contraer matrimonio sea de 16 afios
para las nifias y de 19 afios para los varones. EI Comité estd preocupado también por la
informacién sobre la persistencia de los matrimonios precoces de nifias en el Estado parte
(arts. 2, 3, 24 y 26).

El Estado parte debe tomar las medidas pertinentes para garantizar que sus leyes
prohiban efectivamente la poligamia y sean aplicadas en la practica, y realizar
campafias de sensibilizacién entre la poblacion, particularmente entre las mujeres,
sobre su prohibicién y sus efectos nocivos. El Estado parte debe revisar su legislacion
a fin de prohibir los matrimonios precoces. EI Estado parte debe consolidar las
medidas destinadas a combatir los matrimonios precoces, estableciendo mecanismos
en las provincias y aplicando estrategias de sensibilizacién de las comunidades
respecto de las consecuencias de los matrimonios precoces. Ademas, el Estado parte
debe recabar informacién sobre la poligamia y los matrimonios precoces y facilitarla
al Comité en su informe periddico.

30) EI Comité acoge con satisfaccion la sentencia N° 46/PUU-VI11/2010 del Tribunal
Constitucional, de 17 de febrero de 2012, que aclara la Ley N° 1 de 1974 sobre el
Matrimonio en relaciéon con el derecho a la herencia de los hijos nacidos fuera del
matrimonio. Sin embargo, al Comité le preocupa que no haya habido iniciativas para
revisar la Ley, lo que deja en manos de la opinién publica y las autoridades la interpretacion
y la aplicacién de la resolucién del Tribunal Constitucional (arts. 2 y 24).

A la luz de la resolucion del Tribunal Constitucional sobre el derecho a la herencia de
los hijos nacidos fuera de matrimonio, el Comité insta al Estado parte a que adopte
medidas legislativas para revisar la Ley sobre el Matrimonio y la legislacion
pertinente de conformidad con la resolucién del Tribunal Constitucional y el Pacto.

31) El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, el texto de su informe inicial,
las respuestas escritas que ha facilitado en relacion con la lista de cuestiones preparada por
el Comité y las presentes observaciones finales para aumentar la conciencia de las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las ONG que
acttan en el pais, asi como de la poblacion en general. EI Comité sugiere asimismo que el
informe y las observaciones finales se traduzcan al idioma oficial del Estado parte.
También pide al Estado parte que, al preparar su segundo informe periddico, celebre
amplias consultas con la sociedad civil y las ONG.
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32) De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacién
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 8, 10, 12 y 25.

33) EIl Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico, que habra de
presentar a mas tardar el 26 de julio de 2017, facilite informacién concreta y actualizada
sobre todas sus recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto.

123. Albania

1) El Comité examind el segundo informe peridédico de Albania (CCPRC/ALB/2) en
sus sesiones 29902 y 29912 (CC/PR/C/SR.2990 y 2991), celebradas los dias 15 y 16 de julio
de 2013. En su 30032 sesion (CCPR/C/SR.3003), celebrada el 24 de julio de 2013, aprobd
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del segundo informe periédico de Albania y la
informacién que figura en él. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de reanudar su
didlogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas
adoptadas por este durante el periodo al que se refiere el informe para aplicar las
disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al Estado parte sus respuestas escritas
(CCPR/ALB/Q/2/Add.1) a la lista de cuestiones, complementadas con las respuestas
presentadas oralmente por la delegacién, y la informacion complementaria presentada por
escrito.

B. Aspectos positivos
3) El Comité observa que se han aprobado los siguientes instrumentos legislativos:

a) La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio, en 2010;

b) La Ley de Proteccion contra la Discriminacion, en 2010, y la enmienda del
Codigo Penal, en 2013, con lo que se amplio la proteccién contra la discriminacién por
motivos de orientacion sexual;

C) La Ley de Igualdad de Género en la Sociedad, en 2008; y

d) La Ley de Medidas contra la Violencia en las Relaciones de Familia,
en 2006.

4) El Comité celebra la ratificacién de todos los tratados esenciales de derechos
humanos de las Naciones Unidas, y, con algunas excepciones, de sus protocolos
facultativos, o la adhesion a esos instrumentos.

5) El Comité también celebra las siguientes medidas institucionales y de politica:

a) La Estrategia nacional para la igualdad entre los géneros y la reduccion de la
violencia de género y la violencia doméstica 2011-2015, aprobada en 2011;

b) La Estrategia nacional de lucha contra la trata de nifios y de proteccion de los
nifios victimas de trata, aprobada en 2008; y

C) La Estrategia Nacional para los Romanies y el Decenio de la Inclusién
Romani (2010-2015).
C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

6) Preocupan al Comité los limitados recursos humanos y financieros asignados a la
Defensoria del Pueblo, la falta de una division de trabajo clara entre la Defensoria del
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Pueblo y la Oficina del Comisionado para la Proteccién contra la Discriminacion y la
aplicacion y el seguimiento limitados de las recomendaciones del Defensor del Pueblo
(art. 2).

El Estado parte debe proporcionar a la Defensoria del Pueblo los recursos financieros
y humanos necesarios para que pueda cumplir su mandato con eficacia e
independencia de conformidad con los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la
Asamblea General, anexo). También debe garantizar una mejor coordinacion entre
ambas oficinas para evitar la duplicacion de actividades, e intensificar sus esfuerzos
por atender con diligencia y celeridad las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

7 El Comité celebra que las mujeres estén mas representadas en la administracion
publica, pero le preocupa que sigan estando representadas insuficientemente en el
Parlamento. A este respecto, le preocupan particularmente las actitudes imperantes en los
partidos politicos, reticentes a cumplir la regla que establece que el 30% de los candidatos
deben ser mujeres. También le preocupa que no se haya facilitado informacién sobre las
denuncias relativas a la diferencia salarial por razén de sexo, a pesar de los informes que
sefialan esa situacion, que se conozca poco el principio de igualdad de remuneracién por un
trabajo de igual valor entre hombres y mujeres y que la Inspeccion del Trabajo ejerza una
supervision limitada (arts. 2, 3 y 26).

El Estado parte debe:

a) Esforzarse mas por lograr una representacion equitativa de la mujer en
el Parlamento y en los mas altos niveles del Gobierno, el poder judicial y la
administracion publica, en particular aplicando medidas especiales temporales. A este
respecto, se insta al Estado parte a que adopte medidas eficaces para dotar de mayor
eficacia a las medidas en vigor encaminadas a garantizar una representacion
equitativa de los sexos en el Parlamento; y

b) Velar por que las mujeres reciban la misma remuneracién por un
trabajo de igual valor, como se dispone en el Cddigo de Trabajo, y, con dicho fin,
reforzar las medidas de inspecciéon laboral, asi como determinar y combatir
eficazmente las razones de la falta de aplicacion suficiente de la ley, en particular el
desconocimiento de esta y la persistencia de actitudes sociales y obstaculos que
entorpecen el acceso a la justicia de las mujeres afectadas.

8) El Comité valora las diversas medidas legislativas e institucionales adoptadas para
proteger los derechos de las personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero, pero le
preocupa la persistencia de estereotipos y prejuicios contra esas personas. A este respecto,
le preocupan particularmente las declaraciones negativas pronunciadas contra ellas por
algunos agentes del Estado (arts. 2 y 26).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por combatir los estereotipos y los
prejuicios contra las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, por ejemplo
emprendiendo una campafia de sensibilizacion dirigida a la poblacion en general o
impartiendo la debida capacitacion a los agentes del Estado para poner fin a la
estigmatizacion social de estas personas. El Estado parte debe investigar las denuncias
de declaraciones discriminatorias contra las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero pronunciadas por agentes del Estado y tomar las medidas apropiadas
para impedir esas declaraciones en el futuro.

9) Preocupa al Comité que las investigaciones de las denuncias de violaciones de los
derechos humanos ocurridas durante las manifestaciones de enero de 2011, entre otras la
muerte de cuatro civiles y las denuncias de malos tratos infligidos por policias a
manifestantes, no se hayan Ilevado a término ni se haya indemnizado a las victimas (arts. 2,

6y7).
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El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por poner término a su investigacion
sobre las manifestaciones de enero de 2011, garantizar el cumplimiento de las normas
internacionales de investigacion y, a tal fin, enjuiciar a los responsables, castigarlos
debidamente, si son condenados, e indemnizar a las victimas.

10)  El Comité valora la informacion presentada por el Estado parte sobre la introduccion
en el Cddigo Penal de penas mas severas para los delitos de venganza de sangre, pero le
sigue preocupando la persistencia del fenémeno, asi como las denuncias de aplicacién
inadecuada de la ley, la ineficacia de la investigacion policial de esos casos y el nimero
limitado de condenas. Preocupa particularmente al Comité la dificil situacion de las
familias, incluidos los nifios, que se han encerrado en casa por temor a las represalias
(arts. 2, 6,12 y 24).

El Estado parte debe tomar medidas mas eficaces para cerrar la brecha entre la ley y
la practica. Debe investigar efectivamente todos los delitos de venganza de sangre,
enjuiciar a los autores, castigarlos, de ser condenados, con penas proporcionadas y
garantizar a las victimas una indemnizacion adecuada. El Estado parte debe redoblar
sus esfuerzos por detectar a las familias que se han encerrado en casa a raiz de este
fenémeno y atender sus necesidades, particularmente las de los nifios.

11) El Comité felicita al Estado parte por tipificar en el Cédigo Penal como delito la
violencia doméstica y la violacion conyugal, pero observa con pesar las continuas
denuncias de violencia doméstica contra mujeres y nifios, incluidos castigos corporales. Le
preocupa, en particular, la presunta ineficacia de la investigacion policial de las denuncias
de violencia doméstica, algo que a su vez reviste a los autores de impunidad efectiva.
También le preocupan el escaso nimero de condenas y la falta de seguimiento de las
ordenes de proteccidn, con lo cual resultan mayormente ineficaces. Por Gltimo, le preocupa
el nimero insuficiente de refugios para las victimas de violencia doméstica (arts. 3, 7 y 24).

El Estado parte debe:

a) Adoptar un enfoque integral para prevenir y combatir la violencia
contra las mujeres y los nifios en todas sus formas y manifestaciones;

b) Intensificar sus actividades de sensibilizacion de los policias, jueces,
fiscales, dirigentes comunitarios, mujeres y hombres sobre la magnitud de la violencia
domeéstica y sus consecuencias nocivas para las vidas de las victimas;

C) Fomentar formas no violentas de disciplina como alternativas al castigo
corporal;

d) Velar por que la policia investigue minuciosamente los casos de violencia
domeéstica, se enjuicie a los autores y, de ser condenados, se los castigue con penas
apropiadas, asi como por que las victimas reciban una indemnizacién adecuada;

e) Tomar medidas de seguimiento de las drdenes de proteccion para
garantizar la seguridad de las victimas y velar por que se castigue a quienes violen
esas drdenes; y

f) Garantizar la disponibilidad de un numero suficiente de refugios
dotados de recursos adecuados. A este respecto, se alienta al Estado parte a perseguir
su objetivo declarado durante el didlogo y aumentar el apoyo financiero a los refugios
privados.

12)  El Comité valora que en el Codigo Penal del Estado parte se hayan incluido los
articulos 86 y 87, que tipifican los actos de tortura y malos tratos, pero le preocupa el gran
ndimero de denuncias contra agentes del orden por malos tratos de personas privadas de
libertad, entre otras romanies detenidos durante el desalojo forzoso de sus hogares en 2012.
También le preocupan la falta de informacion sobre la jurisprudencia en que se invoca el
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articulo 86 y las denuncias de que las investigaciones de esos delitos rara vez culminan con
la condena de los autores y la indemnizacion de las victimas (arts. 2, 7 y 10).

El Estado parte debe garantizar la estricta efectividad de la prohibicion de la tortura
y los malos tratos. A este respecto, debe asegurarse de que los agentes del orden
reciban capacitacion en investigacion de la tortura y los malos tratos incorporando el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) en todos los
programas de capacitacién de esos agentes. ElI Estado parte debe velar por que las
denuncias de tortura y malos tratos se investiguen realmente, por que los presuntos
autores sean enjuiciados y, de ser condenados, sean castigados con penas
proporcionales a la gravedad del delito, y por que las victimas reciban una
indemnizacion adecuada.

13)  Preocupa al Comité que la detencién automatica hasta la expulsién de las personas
que entran en el pais ilegalmente, incluidos menores, asi como la falta de informacién
adecuada y de remision al procedimiento de asilo de las personas de ese grupo que solicitan
asilo, exponen a las personas en necesidad de proteccidn internacional a un gran riesgo de
devolucién. También le preocupan las malas condiciones de vida en los centros de transito
para solicitantes de asilo y refugiados (arts. 6, 7, 9 y 10).

El Estado parte debe garantizar la debida aplicacién de los procedimientos de control
preliminar en las fronteras y dentro del pais para identificar a las personas que
necesitan proteccién internacional y remitirlas al procedimiento de asilo, sin que
importe si han entrado ilegalmente en el pais 0 no. El Estado parte debe abstenerse de
detener a los solicitantes de asilo en funcién del caracter legal o ilegal de su entrada en
el pais. También debe mejorar las condiciones de vida en los centros de transito.

14)  EIl Comité toma nota de la informacién presentada por el Estado parte en el sentido
de que ha dejado de ser considerado pais de transito en la trata de personas, pero le
preocupa que siga siendo pais de origen, principalmente de mujeres y nifios objeto de trata
(arts. 3, 8y 24).

El Estado parte debe reforzar las medidas existentes para prevenir y combatir la trata
de personas. En particular, debe continuar identificando a las victimas de trata y
adoptar las medidas necesarias para que estas reciban asistencia médica, psicoldgica,
social y juridica. Debe brindarse proteccion a los testigos y victimas de trata para que
puedan conseguir una plaza en un refugio y tengan la posibilidad de prestar
testimonio contra los responsables. El Estado parte debe también destinar recursos
suficientes a investigar los casos de trata de personas identificando a los responsables,
enjuiciandolos e imponiéndoles penas consonantes con el delito.

15)  Preocupan al Comité las denuncias de que los nifios en conflicto con la ley son
objeto de malos tratos en las comisarias de policia tras su detencion. También le preocupa
que no haya: a) salas para menores con jueces especializados, b) programas de
rehabilitacion de esos nifios a largo plazo, y c) servicios de educacion para los nifios
condenados (arts. 7, 9, 10 y 24).

El Estado parte debe investigar efectivamente todas las denuncias de malos tratos de
nifios en las comisarias. También debe reformar su sistema de justicia de menores a)
estableciendo salas de menores con jueces especialmente capacitados; b) estableciendo
programas de rehabilitacion a largo plazo para facilitar la integracion de esos nifios
en la sociedad tras su puesta en libertad; y c) velando por que el encarcelamiento de
nifios solo sea medida de Ultimo recurso y por que se imparta educacion a los nifios
presos.
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16)  Preocupan al Comité las condiciones de detencion inhumanas, en particular el
hacinamiento y la poca higiene en los centros de detencion. Le preocupan en particular las
denuncias de que incluso los centros creados recientemente no respetan las normas
internacionales (art. 10).

El Comité reitera su preocupacion por las condiciones de detencion inhumanas
(CCPRI/ICOI/82/ALB, parr. 16) e insta al Estado parte a que mejore las condiciones de
detencién de las personas que se encuentran en prision preventiva y de los
condenados. También debe velar por que los nuevos centros respeten las normas
internacionales asignando recursos suficientes para su construccion y funcionamiento.

17)  Preocupan al Comité las noticias de detencion arbitraria frecuente, entorpecimiento
habitual al acceso a un abogado y los sobornos de que pueden ser objeto las decisiones
policiales de poner en libertad a un detenido. Le preocupa que se dicte sentencia en las
causas penales con una demora indebida; que no se emitan a tiempo los fundamentos de las
decisiones judiciales de primera instancia, lo que menoscaba la capacidad de apelacion de
la parte agraviada; que las audiencias normalmente no sean publicas; y que a menudo se
demore la transmision de los expedientes al tribunal de apelacién. También preocupa al
Comité la ineficacia de la asistencia juridica gratuita prestada a las personas que la
necesitan (arts. 9 y 14).

El Estado parte debe garantizar el pleno respeto del articulo 9 del Pacto, para lo cual
debe:

a) Adoptar medidas a fin de evitar la privaciéon de libertad arbitraria y
velar por la debida indemnizacion de las victimas de detencidén arbitraria; y

b) Garantizar al detenido el acceso inmediato a un abogado y luchar contra
la corrupcion.

El Estado parte debe respetar el derecho a un juicio imparcial de conformidad con el
articulo 14 del Pacto. Con ese objeto, debe:

a) Mejorar urgentemente el funcionamiento del sistema judicial, en
particular aumentando la cantidad de personal judicial calificado y con formacion
profesional y capacitando a los jueces y al personal de los tribunales en técnicas de
gestién eficiente de las causas;

b) Velar por que se otorgue una indemnizacion adecuada en casos de
procesos prolongados; y

C) Garantizar la disponibilidad efectiva de asistencia juridica gratuita en
los casos en que el interés de la justicia lo requiera.

18)  Preocupan al Comité las denuncias de corrupcion generalizada en el poder judicial.
También le preocupa que el proceso de seleccidn de los jueces, particularmente los del
maximo rango del poder judicial, esté muy politizado y sea sumamente lento (art. 14).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por reformar el poder judicial, incluido el
Consejo de Justicia, y velar por que la seleccion de los jueces se base en criterios de
competencia e independencia. Debe combatir rigurosamente la corrupcion, en
particular instituyendo procedimientos para que un 6rgano independiente investigue
a los jueces corruptos e imponiéndoles sanciones adecuadas.

19)  Preocupan al Comité las denuncias de acoso y agresion de periodistas por cumplir su
labor y la informacion de que se emprenden acciones judiciales contra medios de
comunicacién como forma de intimidacion (art. 19).

Recordando su observacién general N° 34 (2011), sobre la libertad de opinion y la
libertad de expresion, asi como sus anteriores observaciones finales (CCPR/CO/82/ALB,
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parr. 19), el Comité recomienda que el Estado parte tome medidas eficaces para
garantizar plenamente el derecho a la libertad de opinién y de expresién en todas sus
formas. También debe investigar efectivamente las denuncias de agresiones y otros
actos de violencia cometidos contra periodistas y enjuiciar a los responsables. Debe
asimismo impedir que se entablen acciones judiciales contra los medios de
comunicacion como forma de intimidacién y abstenerse de iniciarlas.

20)  Preocupan al Comité las denuncias de falta de cooperacion entre el Estado parte y
las autoridades griegas para establecer el paradero de los 502 nifios de la calle romanies de
Albania que desaparecieron tras haber sido detenidos por la policia griega por mendigar vy,
presuntamente, permanecieron internados en un establecimiento de menores en Grecia
entre 1998 y 2002 (art. 24).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por cooperar con las autoridades griegas
a fin de establecer la verdad respecto de la desaparicion de esos nifios y determinar su
paradero. Al hacerlo, el Estado parte debe recabar la intervencidn del Defensor del
Pueblo y las organizaciones pertinentes de la sociedad civil.

21) El Comité valora las medidas adoptadas para reducir el nimero de nifios que se
encuentran en instituciones del Estado, pero le sigue preocupando que los padres,
especialmente los que viven en condiciones de pobreza, sigan internando a sus hijos en
instituciones. Preocupa al Comité que las condiciones de vida en las instituciones sean
malas, que algunos nifios sean, segin se ha denunciado, objeto de abuso sexual, que se
obligue a otros a mendigar y que muchos vivan sin hogar tras abandonar la institucion
(arts. 23 y 24).

El Estado parte debe adoptar un enfoque integral al abordar la situacién de los nifios
internados en instituciones, para lo cual debe:

a) Trazar una politica familiar, en estrecha cooperacion con el Organismo
Estatal para la Protecciéon de los Derechos del Nifio, destinada a apoyar mejor a las
familias pobres y prevenir el internamiento de nifios en instituciones;

b) Reforzar sus medidas encaminadas a fomentar la ubicacion de nifios en
ambitos familiares alternativos;

C) Inspeccionar periodicamente las instituciones de nifios y mejorar sus
condiciones de vida, entre otras cosas asignando recursos suficientes;

d) Garantizar la prestacion de servicios sociales a todos los nifios que los
necesitan y protegerlos de todas las formas de explotacion. Al hacerlo, el Estado parte
debe investigar las denuncias de abuso sexual y explotacion econémica, enjuiciar a los
autores y rehabilitar a los nifios victimas;

e) Fortalecer las oportunidades de ensefianza, como la formacién
profesional, de que disponen los nifios privados de un entorno familiar a fin de
prepararlos para la vida adulta e impedir que vivan sin hogar.

22)  Preocupa al Comité la existencia de leyes que discriminan a las personas con
discapacidad. También le preocupa que la situacién econdmica de esas personas suela ser
mala, algo que se ve agravado por las demoras en el pago de la prestacion por discapacidad,
y que, segun se ha comunicado, en los centros de detencién no se atiendan las necesidades
de las personas con discapacidad. Preocupa particularmente al Comité la restriccion legal
impuesta a las personas con discapacidad para ejercer su derecho de voto en el Estado parte
(arts. 2, 10, 25y 26).

El Estado parte debe derogar o enmendar la legislacion que discrimina a las personas
con discapacidad, a saber, las enmiendas introducidas en 2012 a las leyes sobre la
condicién de los ciegos y sobre la condicion de los parapléjicos y los tetrapléjicos.
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También debe revisar su legislacidn para que no discrimine a las personas con
discapacidad mental, intelectual o psicosocial denegandoles el derecho de voto por
motivos desproporcionados o que no guardan una relacion razonable y objetiva con su
capacidad de voto. El Estado parte debe garantizar en todo momento el pago
oportuno e integral de las prestaciones por discapacidad y formular y aplicar politicas
apropiadas para mejorar la situacién econémica de las personas con discapacidad.

23)  Preocupa al Comité que, a pesar de haberse adoptado la Estrategia Nacional para los
Romanies y el Decenio de la Inclusion Romani (2010-2015), la minoria romani siga siendo
objeto de discriminacion en el acceso a la vivienda, el empleo, la educacion, los servicios
sociales y la participacion en la vida politica (arts. 2, 25, 26 y 27).

El Estado parte debe adoptar inmediatamente medidas, en consulta con el Defensor
del Pueblo, el Comisionado para la Proteccion contra la Discriminacion,
organizaciones de la sociedad civil y la comunidad romani, para:

a) Poner en practica la Estrategia Nacional para los Romanies y el Decenio
de la Inclusion Romani (2010-2015) asignando recursos especificos suficientes y
garantizando una vinculacion adecuada entre todos los programas relacionados con
los romanies;

b) Incluir a las comunidades romanies en los planes de vivienda y, con
caracter prioritario, proporcionar una vivienda adecuada y permanente a los
miembros de esas comunidades desalojados por la fuerza de sus hogares en 2012;

C) Dar curso a las recomendaciones del Defensor del Pueblo sobre la
minoria romani, particularmente las relativas a la educacion de los nifios romanies;

d) Abstenerse de entorpecer el acceso de los romanies a los medios de vida
de que disponen y facilitar una amplia variedad de oportunidades de empleo, por
ejemplo fortaleciendo y ampliando medidas especiales temporales en el sector publico
e impartiendo formacién profesional;

e) Velar por que todos los romanies posean tarjeta de identidad para
facilitar su derecho de voto.

24)  El Estado parte debe difundir ampliamente el texto del Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, el segundo informe periddico, las respuestas escritas que ha facilitado en
relacion con la lista de cuestiones preparada por el Comité y las presentes observaciones
finales con miras a sensibilizar a las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la
sociedad civil y las ONG que actdan en el pais, asi como a la poblacién en general. El
Comité sugiere que el informe y las observaciones finales se traduzcan a los idiomas
oficiales del Estado parte. EI Comité también pide al Estado parte que, al preparar su tercer
informe periddico, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las ONG.

25)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacion
de las recomendaciones del Comité que figuran en los anteriores parrafos 9 y 13.

26)  El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periodico, que habra de
presentarse a mas tardar el 26 de julio de 2018, facilite informacion concreta y actualizada
sobre todas sus recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto.

124. Tayikistan

1) El Comité de Derechos Humanos examind el segundo informe periodico de
Tayikistdn (CCPR/C/TJK/2) en sus sesiones 29822 y 2983% (CCPR/C/SR.2982 vy
CCPR/C/SR.2983), celebradas los dias 9 y 10 de julio de 2013. En su 3002% sesion
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(CCPR/C/SR.3002), celebrada el 23 de julio de 2013, aprobd las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado la presentacién del segundo informe periddico de
Tayikistan y la informacidn en él expuesta. Expresa su reconocimiento por el dialogo
constructivo establecido con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas
adoptadas por este durante el periodo al que se refiere el informe para aplicar las
disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al Estado parte sus respuestas escritas
(CCPR/CITJKI/Q/2/Add.1) a la lista de cuestiones (CCPR/C/TIK/Q/2), complementadas
con las respuestas orales proporcionadas por la delegacién.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con agrado las siguientes disposiciones legislativas e
institucionales adoptadas por el Estado parte:

a) La aprobacion de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica en 2013,
asi como la modificacion del Cédigo Penal en 2012 por la que se incorpord una definicion
de tortura acorde con el articulo 1 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y determinadas reformas del Codigo de
Procedimiento Penal, en 2010; y

b) La aprobacion de la Ley del Comisionado para los Derechos Humanos,
en 2008.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

4) Aunqgue toma nota del articulo 10 de la Constitucién del Estado parte, segun el cual
los acuerdos internacionales tienen preeminencia sobre las leyes nacionales, el Comité
lamenta la falta de indicios de que los tribunales nacionales hayan dado efecto a las
disposiciones del Pacto. También preocupa al Comité la falta de un mecanismo nacional
para aplicar los dictimenes del Comité en virtud del Protocolo Facultativo y la no
aplicacion de los dictamenes aprobados por el Comité en relacién con el Estado parte
(art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas adecuadas para aumentar la conciencia sobre
el Pacto y su aplicabilidad en el derecho nacional entre los jueces, abogados y fiscales,
con miras a garantizar que sus disposiciones se tengan en cuenta ante los tribunales
nacionales. En su préximo informe periédico, el Estado parte debe presentar ejemplos
detallados de la aplicacion del Pacto por parte de estos tribunales. Debe adoptar todas
las medidas necesarias, legislativas y de otro tipo, para establecer mecanismos a fin de
dar pleno efecto a los dictamenes del Comité.

5) Si bien acoge con satisfaccion el nombramiento del primer Comisionado para los
Derechos Humanos en mayo de 2009, el Comité considera preocupante que la Oficina del
Comisionado esté acreditada solamente con la categoria B por el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocién y la Proteccion de los
Derechos Humanos, a causa de sus insuficientes garantias de independencia y su
financiacion inadecuada, entre otros motivos. También preocupa al Comité la informacion
recibida sobre la falta de independencia y la ineficacia de la Oficina del Comisionado
(art. 2).

El Estado parte debe hacer que la Oficina del Comisionado cumpla plenamente con
los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y dotar a la Oficina de los
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recursos financieros y humanos necesarios para que pueda desempefiar su mandato
con eficacia e independencia.

6) El Comité observa con preocupacion que las mujeres siguen estando
insuficientemente representadas en el sector publico, en particular en puestos con poder
decisorio. Asimismo, el Comité lamenta la falta de informacion sobre la repercusion en los
sectores publico y privado de la Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y
Oportunidades del Hombre y la Mujer. Por tltimo, preocupa al Comité el resurgimiento de
actitudes y estereotipos patriarcales en relacién con el papel de la mujer en la familia y la
sociedad (arts. 2, 3y 26).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para incrementar la participacion de la
mujer en los sectores publico y privado, entre otras cosas adoptando medidas
especiales de caracter temporal adecuadas para dar efecto a las disposiciones del
Pacto. Ademas, el Estado parte debe garantizar la plena aplicacion de la Ley de
Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y Oportunidades del Hombre y la
Mujer y, en su préximo informe periédico, informar al Comité sobre la repercusién
de dicha Ley. Asimismo, el Estado parte debe adoptar medidas amplias para cambiar
la percepcion social retrograda de los papeles caracteristicos de cada género en las
esferas publica y privada.

7) Si bien celebra la aprobacion de distintas medidas para combatir la violencia contra
la mujer, el Comité observa con pesar las continuas noticias sobre violencia doméstica.
Preocupa al Comité que los casos de violencia doméstica, incluida la violencia sexual,
sigan siendo escasamente denunciados, y que la violencia doméstica sea aceptada por la
sociedad en general. EI Comité lamenta también la falta de informacién sobre si, con
independencia de la voluntad de la victima, los casos de violencia doméstica son
investigados de oficio y no Unicamente en caso de lesiones corporales graves (arts. 2, 3
y 7).

El Estado parte debe adoptar un enfoque integral para prevenir y eliminar todas las
formas de violencia domeéstica, asi como:

a) Intensificar sus campafias de concienciacién destinadas particularmente
a los dirigentes comunitarios y religiosos, hombres y mujeres, sobre los efectos
perniciosos de la violencia doméstica en la mujer;

b) Reforzar el puesto de inspector de policia encargado de combatir la
violencia doméstica asignando los recursos necesarios;

C) Garantizar que los casos de violencia doméstica sean investigados
exhaustivamente de oficio, con independencia de la gravedad de las lesiones, y que los
autores de esos actos sean llevados ante la justicia y, si son juzgados culpables, sean
castigados con sanciones acordes al caso, y que las victimas sean indemnizadas
adecuadamente;

d) Asegurar la disponibilidad de un nimero suficiente de albergues dotados
de los recursos necesarios.

8) Aungue acoge con agrado la continuacion de la moratoria de la pena de muerte, el
Comité lamenta la lentitud con que avanza el proceso para abolir la pena de muerte y
eliminarla del Codigo Penal del Estado parte (art. 6).

El Estado parte debe acelerar sus gestiones para abolir la pena de muerte y eliminarla
del Codigo Penal y para ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto,
destinado a abolir la pena de muerte, conforme a la informacion facilitada sobre el
compromiso del Presidente en tal sentido.
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9) El Comité esta preocupado por el nimero de muertes violentas de personas privadas
de libertad y por la falta de investigaciones eficaces al respecto, asi como por el hecho de
que raramente se indemnice a los familiares de las victimas. EI Comité también esta
preocupado por la insuficiencia de medidas encaminadas a resolver el problema de la
tuberculosis como causa comun de muerte de personas recluidas y por las deficientes
condiciones de las carceles (arts. 6 y 10).

El Estado parte debe asegurarse de que todas las muertes durante la reclusién sean
investigadas exhaustiva y rapidamente, de que se haga comparecer ante la justicia a
los culpables y de que se ofrezca indemnizacion a la familia de las victimas. También
debe adoptar medidas eficaces para abordar el problema de las muertes durante la
reclusién a causa de la tuberculosis y tomar medidas apropiadas para erradicar este
fenémeno. El Estado parte debe mejorar gradualmente las condiciones de las carceles
y publicar estadisticas sobre el nimero de reclusos.

10)  El Comité esta preocupado por las denuncias sobre civiles muertos y heridos durante
la operacion de seguridad en la ciudad de Khorog en julio de 2012 y por el hecho de que las
investigaciones de esos casos todavia no se hayan llevado a término (arts. 2, 6 y 9).

El Comité insta al Estado parte a que acelere sus gestiones para llevar a término la
investigacion sobre los civiles muertos y heridos en la operacién de seguridad de 2012,
de conformidad con las normas internacionales de investigacion. A este respecto, el
Estado parte debe establecer la responsabilidad de los autores e indemnizar a las
victimas y a sus familias.

11) Preocupa al Comité que la negativa a conceder el estatuto de refugiado a una
persona porque ha cruzado en forma irregular la frontera del Estado o porque los servicios
fronterizos han notificado con retraso la solicitud de asilo a las autoridades competentes dé
lugar a su detencion e incluso a su devolucion, prohibida en virtud del Pacto. También
preocupa al Comité que las frecuentes redadas de refugiados y solicitantes de asilo que se
alojan en zonas urbanas contraviniendo las resoluciones presidenciales Nos 325 y 328 sean
causa de la denegacién de demandas de asilo, la negativa a expedir o prorrogar documentos
o0 incluso de la expulsion y deportacion, contraviniendo los articulos 6 y 7 del Pacto
(arts. 6, 7y 12).

El Estado parte debe respetar escrupulosamente el principio de no devolucién. Debe
asegurarse de que el acceso a los procedimientos de asilo no esté vedado y de que las
solicitudes no sean denegadas porque los refugiados hayan entrado en el pais de
manera irregular o su caso se haya comunicado tardiamente a las autoridades
competentes. El Estado parte debe asegurarse de que las restricciones a la libertad de
circulacion en virtud de las resoluciones presidenciales N 325 y 328 nunca se utilicen
como fundamento para exponer a persona alguna a un riesgo de violacion de sus
derechos en virtud de los articulos 6 o 7 del Pacto.

12)  Preocupan al Comité las denuncias sobre casos de expulsion y extradicion ilicitas.
También le preocupan la falta de tiempo suficiente y procedimientos claros para impugnar
esas decisiones y la excesiva confianza del Estado parte en las garantias diplomaticas
(arts. 6y 7).

El Estado parte debe aplicar estrictamente el principio absoluto de no devolucion en
virtud de los articulos 6 y 7 del Pacto y asegurarse de que las decisiones sobre
expulsion, retorno o extradicion se ajusten al debido procedimiento legal. A este
respecto, el Estado parte debe proceder con la maxima cautela al evaluar las garantias
diplométicas y debe abstenerse de confiar en esas garantias cuando no esté en
condiciones de hacer un seguimiento efectivo del trato que reciben esas personas a su
regreso y adoptar las medidas apropiadas cuando se incumplan las garantias.
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13)  Pese a la informacidn suministrada en el didlogo, el Comité sigue preocupado por
las denuncias de secuestro y devolucidn ilegal de ciudadanos tayikos de paises vecinos al
Estado parte, actos que al parecer van seguidos de reclusion en régimen de incomunicacién
y otros malos tratos (arts. 2, 7y 9).

El Estado parte debe investigar todas las denuncias de secuestros y devoluciones
ilegales de ciudadanos tayikos y evitar toda participacién en esas actividades. El
Estado parte también debe investigar todas las denuncias conexas de tortura, malos
tratos y detencién arbitraria, hacer comparecer a los responsables ante la justicia e
indemnizar a las victimas.

14)  Si bien acoge con agrado la modificacion de 2012 del Cddigo Penal por la que se
incorpora una definicién de tortura acorde con la Convencion contra la Tortura, el Comité
estd preocupado por la practica generalizada de la tortura de personas privadas de libertad,
incluso menores de edad. Pese a la informacion suministrada por la delegacion, el Comité
también sigue preocupado por las denuncias de tortura y malos tratos de personas
sospechosas de pertenecer a movimientos islamicos prohibidos. Ademas, preocupa al
Comité que: a) las investigaciones de las denuncias de tortura o malos tratos sean
deficientes; b) no exista un mecanismo independiente para examinar esas denuncias; ¢) los
jueces de las vistas que tienen lugar durante la detencién provisional pasen por alto esas
denuncias; d) las confesiones bajo coaccion se utilicen habitualmente como prueba en los
tribunales pese a que el Codigo de Procedimiento Penal dispone lo contrario; €) las
condenas de funcionarios publicos por comisién de actos de tortura sean escasas; Yy
f) raramente se ofrezca una indemnizacion a las victimas (arts. 2, 7, 10 y 14).

El Estado parte debe hacer mayor esfuerzo por paliar la discordancia entre la
practica y la ley respecto de la tortura. Debe investigar efectivamente todas las
denuncias de tortura o malos tratos mediante un mecanismo independiente y
asegurarse de que el personal encargado de hacer cumplir la ley reciba capacitacion
sobre la investigacion de la tortura y los malos tratos integrando el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) en todos los programas de
formacion. El Estado parte debe iniciar investigaciones de oficio y debe exigir que, en
las vistas durante la detencién provisional, los jueces examinen esas denuncias y las
notifiguen para su investigacion. Asimismo debe garantizar que el sistema judicial
excluya las pruebas obtenidas bajo tortura como esta prescrito por ley. Ademas, debe
hacer comparecer ante la justicia a los supuestos responsables y, si son condenados,
castigarlos con penas acordes al delito e indemnizar a las victimas.

15) El Comité expresa preocupacion por el hecho de que el castigo corporal no esté
expresamente prohibido en las escuelas y siga siendo aceptado y practicado como forma de
disciplina por padres y tutores (arts. 7 y 24).

El Estado parte debe cumplir con la intencion que expreso en el dialogo y modificar la
Ley de Educacion (2004) para prohibir expresamente el castigo corporal en las
escuelas. El Estado parte también debe adoptar medidas en la practica para poner fin
al castigo corporal en todos los entornos. Debe propugnar formas no violentas de
disciplina como alternativa al castigo corporal, y debe llevar a cabo campafias de
informacién publica para crear mayor conciencia sobre los efectos nocivos de ese
castigo.

16)  EI Comité estd preocupado por: a) la frecuencia con que se omite inscribir el ingreso
de un detenido en el registro dentro del plazo prescrito por la ley, lo que facilita el uso de la
tortura y los malos tratos con objeto de obtener confesiones; y b) la no aplicacion de
salvaguardas de procedimiento, como el acceso a un abogado, a los familiares y a personal
médico, inmediatamente después de la detencion pese a lo establecido por la ley en vigor.

43



AJ69/40 (Vol. 1)

44

Estd preocupado ademas por la falta de una supervisién sistematica de los lugares de
reclusion por organizaciones que sean independientes de la fiscalia (arts. 7, 9, 10 y 14).

El Estado parte debe garantizar la inscripcion de los detenidos en el registro dentro
del plazo legal y asegurarse de que todas las personas detenidas, incluidos los
menores, disfruten plenamente de sus derechos segun lo exigido por el Pacto, en
particular del acceso a un abogado, a los familiares y a personal médico. También
debe establecer un mecanismo independiente para que organizaciones humanitarias
internacionales pertinentes y/o ONG nacionales independientes que se ocupen de los
derechos humanos inspeccionen todos los establecimientos de detencion.

17)  El Comité estd preocupado por el hecho habitual de que las personas detenidas
puedan permanecer recluidas hasta 72 horas antes de ser llevadas ante un tribunal, y por el
excesivo uso de la detencién provisional, que se impone Unicamente en funcién de la
gravedad del delito (art. 9).

El Estado parte debe asegurarse de que las personas bajo custodia policial sean
llevadas ante un juez en un plazo maximo de 48 horas, y de que la decision del juez
sobre la detencion provisional se base en circunstancias individuales, como el riesgo de
fuga, y no Unicamente en la gravedad del delito.

18) EIl Comité expresa su preocupacion por el hecho de que los jueces carezcan de
seguridad en el cargo y otras garantias de independencia respecto del poder ejecutivo y no
actiien como mecanismo de control efectivo de los fiscales, y por las informaciones segln
las cuales la corrupcidn esta generalizada en el poder judicial. Ademas, le preocupa que los
abogados sean acosados por desempefiar sus labores profesionales y sean objeto de
injerencias externas, en particular del Ministerio de Justicia, y que no se disponga de un
sistema de asistencia juridica subvencionada por el Estado para las personas necesitadas
que enfrenten cargos penales (arts. 2, 9y 14).

Se insta al Estado parte a que intensifique su esfuerzo por reformar el poder judicial y
adopte medidas eficaces para garantizar la competencia, independencia e
inamovilidad de los jueces, en particular prorrogando la permanencia de los jueces en
el puesto, ofreciendo sueldos adecuados y reduciendo las facultades excesivas de la
Fiscalia. EI Estado parte también debe asegurarse de que los procedimientos y
criterios para acceder a la abogacia y las condiciones para la permanencia en ella no
pongan en peligro la independencia de los abogados. El Estado parte debe crear un
sistema de asistencia juridica subvencionado por el Estado para las personas
necesitadas.

19) El Comité reitera la preocupacién expresada en el pasado (CCPR/CO/84/TJK,
parr. 18) por el hecho de que los tribunales militares todavia sean competentes para
examinar casos penales en que estén imputados conjuntamente militares y civiles (art. 14).

El Estado parte debe prohibir sin demora que los tribunales militares juzguen a
civiles.

20)  Preocupan al Comité las fuertes restricciones de la libertad de religion expresadas en
la Ley de Libertad de Conciencia y Organizaciones Religiosas, la Ley de Responsabilidad
de los Padres respecto de la Crianza de los Hijos y el Cddigo Administrativo. Le preocupa
en particular que los nifios tayikos puedan recibir ensefianza religiosa Unicamente de las
instituciones docentes religiosas con licencia estatal, y que ese derecho se deniegue a los
nifios menores de 7 afios; que toda la educacion religiosa en el extranjero esté sujeta al
permiso del Estado; y que el Estado parte tenga un poder excesivo para controlar las
actividades de las asociaciones religiosas. EI Comité esta especialmente preocupado por la
prohibicién absoluta en el Estado parte de varias denominaciones religiosas, como los
Testigos de Jehova y algunos grupos musulmanes y cristianos (arts. 2, 18 y 22).
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El Estado parte debe derogar o enmendar todas las disposiciones de las leyes arriba
mencionadas que impongan restricciones desproporcionadas a los derechos protegidos
por el articulo 18 del Pacto. El Estado parte debe revocar su negativa discriminatoria
a registrar determinadas denominaciones religiosas.

21) El Comité reitera la preocupacion expresada en el pasado (CCPR/CO/84/TIK,
parr. 20) por el hecho de que el Estado parte no reconozca el derecho a la objecién de
conciencia al servicio militar obligatorio y por la falta de alternativas al servicio militar
(art. 18).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para que la ley reconozca el
derecho de las personas a ejercer la objecion de conciencia al servicio militar
obligatorio y establecer, si asi lo desea, alternativas no punitivas al servicio militar.

22)  El Comité expresa preocupacion por las informaciones segin las cuales el Estado
parte no respeta el derecho a la libertad de expresién. En particular, expresa preocupacion
por el hecho de que la nueva Ley de la Prensa Periddica y Otros Medios de Difusion de
Masas (2013) someta a las organizaciones de medios de difusion a condiciones indebidas
de registro, los periodistas sean objeto de amenazas y agresiones, exista la practica de
bloquear los sitios de noticias en Internet y las redes sociales y se lleve a juicio por
difamacion a organizaciones de medios de difusion con el objeto de intimidarlos. Aunque
valora positivamente la supresion en el Codigo Penal de los articulos relativos a la
difamacion, el Comité sigue preocupado por la existencia de disposiciones penales sobre el
libelo y el insulto contra el Presidente (art. 137) y el insulto contra representantes
gubernamentales (art. 330 2)) (art. 19).

El Estado parte debe asegurarse de que los periodistas y las deméas personas puedan
ejercer libremente el derecho a la libertad de expresién de conformidad con el Pacto.
A ese respecto, el Estado parte debe asegurarse de que las personas tengan acceso a
los sitios de Internet y las redes sociales sin restricciones indebidas y de que ni el
Estado parte ni sus funcionarios utilicen la ley sobre la difamacién para acosar o
intimidar a periodistas. EI Estado parte debe revisar su legislacion sobre libelo e
insulto y adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que las posibles
restricciones del ejercicio de la libertad de expresion cumplan plenamente con las
estrictas exigencias establecidas en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto y desarrolladas
en la observacion general N° 34 (2011) del Comité sobre libertad de opinion y libertad
de expresion.

23)  El Comité expresa preocupacién por el hecho de que la Ley de Asociaciones No
Gubernamentales (2007) imponga condiciones y restricciones indebidas a la inscripcién en
el registro de asociaciones publicas y otorgue al Ministerio de Justicia facultades excesivas
de supervisién, lo que da lugar a considerables obstaculos practicos y demoras en el
registro y el funcionamiento de esos grupos. EI Comité también estd preocupado por las
informaciones sobre la clausura arbitraria de varias ONG dedicadas a los derechos
humanos, que se llevo a cabo sin observar las salvaguardias de procedimiento o como
respuesta desproporcionada a irregularidades técnicas (arts. 22 y 25).

El Estado parte debe ajustar la ley que rige el registro de ONG al Pacto, en particular
a los articulos 22, parrafo 2, y 25. El Estado parte debe rehabilitar a las ONG que
fueron clausuradas ilicitamente y debe abstenerse de imponer restricciones
desproporcionadas o discriminatorias a la libertad de asociacion.

24)  El Comité expresa su preocupacion por las informaciones acerca del acoso por
motivaciones politicas de los dirigentes politicos de la oposicion con miras a disuadirlos de
participar en futuras elecciones. A ese respecto, estd especialmente preocupado por las
informaciones sobre la detencion arbitraria de Zayd Saidov, dirigente de un nuevo partido
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politico denominado Nuevo Tayikistan, y el secretismo que rode6 su caso ante el tribunal
(arts. 9, 14, 25y 26).

El Comité insta al Estado parte a que fomente una cultura de pluralidad politica vy,
para ese fin, desista de acosar a los partidos politicos y grupos de la oposicion cuyas
opiniones politicas se consideren contrarias a las del partido en el poder. El Estado
parte debe hacer lo necesario para que se garanticen al Sr. Saidov los derechos a la
libertad de la personay a un juicio justo, incluido el derecho a que su juicio se celebre
en audiencia publica.

25)  Si bien observa que los grupos minoritarios, como las minorias étnicas, tienen
derecho a participar en la vida politica en el Estado parte sin cortapisas legales, el Comité
estd preocupado por el hecho de que en realidad su participacion en los 6rganos decisorios,
especialmente las cAmaras parlamentarias (Majilis), sea bastante limitada (arts. 26 y 27).

El Estado parte debe intensificar su esfuerzo por promover la participacion de los
grupos minoritarios en la vida politica y los 6rganos decisorios. Se solicita al Estado
parte que en su préximo informe perioddico suministre datos sobre la representacion
de los grupos minoritarios en los 6rganos politicos y los puestos con poder decisorio.

26) El Estado parte debe dar una amplia difusion al Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, el texto del segundo informe periddico, las respuestas escritas que ha
facilitado en relacidn con la lista de cuestiones preparada por el Comité y las presentes
observaciones finales, a fin de sensibilizar a las autoridades judiciales, legislativas y
administrativas, la sociedad civil y las ONG que trabajan en el pais, asi como a la poblacién
en general. EI Comité también sugiere que el informe y las observaciones finales se
traduzcan al otro idioma oficial del Estado parte. Ademas, pide al Estado parte que, cuando
prepare su tercer informe periddico, celebre amplias consultas con la sociedad civil y
las ONG.

27)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacion
de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 16, 18 y 23.

28)  EIl Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico, que habra de
presentarse el 26 de julio de 2017, facilite informacién concreta y actualizada sobre todas
sus recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto.

125. Republica Checa

1) El Comité examinoé el tercer informe periddico presentado por la Republica Checa
(CCPR/C/CZE/3) en sus sesiones 29922 y 29932 (CCPR/C/SR.2992 y CCPR/C/SR.2993),
celebradas los dias 16 y 17 de julio de 2013, respectivamente. En su 3003?% sesion
(CCPR/C/SR.3003), celebrada el 24 de julio de 2013, aprobo las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del tercer informe periddico de la
Republica Checa y la informacién que en él se proporciona. Expresa reconocimiento por la
oportunidad de reanudar su dialogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado
parte sobre las medidas adoptadas durante el periodo de que se informa para aplicar las
disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al Estado parte las respuestas presentadas por
escrito (CCPR/C/CZE/Q/3/Add.1) a la lista de cuestiones, complementadas con las
respuestas orales proporcionadas por la delegacion y con la informacién adicional que se le
ha proporcionado por escrito.
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B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccién las siguientes medidas legislativas e institucionales
adoptadas por el Estado parte:

a) La aprobaciéon de la Ley de lIgualdad de Trato y Medios Juridicos de
Proteccién contra la Discriminacion (Ley de Lucha contra la Discriminacién) en 2009, que
asigna al Defensor del Pueblo la funcién de 6rgano nacional sobre la igualdad;

b) La aprobacion del nuevo Cddigo Civil, por el que a partir de 2014 queda
abolida la privacion total de la capacidad juridica;

c) La aprobacion del Plan de Accion Nacional para Prevenir la Violencia
Domeéstica (2011-2014), la introduccidn de 6rdenes de restriccion que autorizan a la policia
a expulsar a los autores de actos de violencia doméstica y el establecimiento de centros de
intervencidn en todas las regiones del Estado parte;

d) La creacion en la policia de equipos de prevencién de conflictos para
prevenir los conflictos sociales y de la Unidad de Deteccién de la Delincuencia Organizada
para luchar contra los delitos organizados de caracter extremista;

e) La creacién en 2008 de la Agencia de Inclusion Social en Localidades
Romanies.

4) El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte de los siguientes
instrumentos internacionales:

a) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en 2009; y

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en 2009.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5) Si bien el Comité observa la informacion proporcionada por el Estado parte en
relacion con la ampliacion del mandato del Defensor del Pueblo, que ahora también esta
oficialmente facultado para actuar como mecanismo nacional de prevencién a los efectos
del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, le preocupa que esta
institucién no haya sido establecida como institucion nacional consolidada con amplias
competencias en la esfera de los derechos humanos, de conformidad con los Principios de
Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General) (art. 2).

El Estado parte debe proporcionar al Defensor del Pueblo un mandato consolidado
para promover y proteger mas plenamente todos los derechos humanos, o bien lograr
ese objetivo por otros medios, con el fin de establecer una institucion nacional de
derechos humanos con un amplio mandato de derechos humanos y proporcionarle
recursos financieros y humanos suficientes, de acuerdo con los Principios de Paris
(resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo).

6) Si bien el Comité reconoce las medidas legislativas adoptadas por el Estado parte
para mejorar la coordinacién de la aplicacién de sus dictimenes, expresa una vez mas su
preocupacion por que el Estado parte siga sin aplicar los dictamenes aprobados por el
Comité con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto, en particular los numerosos casos
relativos a la restitucion de bienes en el marco de la Ley N° 87/91 de 1991. El Comité
recuerda ademas que, al adherirse al Primer Protocolo Facultativo, el Estado parte ha
reconocido la competencia del Comité para recibir y examinar denuncias de personas bajo
la jurisdiccion del Estado parte, y que la no aplicacion de sus dictimenes pondria en
cuestion el compromiso del Estado parte respecto del Primer Protocolo Facultativo (art. 2).

El Comité insta de nuevo al Estado parte a que revise su posicion en relacion con los
dictdmenes aprobados por el Comité con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto y

47


http://undocs.org/sp/A/RES/48/134
http://undocs.org/sp/A/RES/48/134

AJ69/40 (Vol. 1)

48

a que establezca los procedimientos apropiados para aplicarlos, a fin de cumplir con
lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 3, del Pacto, que garantiza el derecho a un
recurso y una reparacion eficaces cuando se haya producido una violacién del Pacto.

7 El Comité recuerda sus observaciones finales anteriores (CCPR/C/CZE/COQI/2,
parr. 11) y observa con preocupacién que las mujeres siguen estando insuficientemente
representadas en los procesos de adopcion de decisiones en el sector publico, en particular
en los ministerios, el Parlamento, los consejos regionales y entre los gobernadores. El
Comité lamenta que sigan prevaleciendo las actitudes patriarcales estereotipadas con
respecto a la posicion de la mujer en la sociedad (arts. 2, 3, 25 y 26).

El Estado parte debe adoptar medidas concretas para aumentar la representacion de
las mujeres en puestos de adopcién de decisiones en el sector publico y, cuando sea
necesario, a través de medidas especiales de caracter temporal apropiadas para dar
efecto a las disposiciones del Pacto. También debe tomar medidas para hacer frente a
las dificultades identificadas en relacion con el acceso de las mujeres a puestos clave
en la jerarquia de los partidos politicos, como se mencionaba en el parrafo 22 del
tercer informe periddico del Estado parte. El Estado parte debe adoptar las medidas
practicas que sean necesarias, incluidas campafias de sensibilizacién, para erradicar
los estereotipos sobre la posicion de la mujer en la sociedad.

8) Al Comité le preocupa que, a pesar de los esfuerzos del Estado parte para combatir
el extremismo y del marco legal existente contra la incitacion al odio racial, siga
prevaleciendo un clima de hostilidad hacia los romanies entre la poblacién checa. El
Comité también estd preocupado por el uso de declaraciones discriminatorias contra los
romanies por parte de politicos y en los medios de comunicacion, asi como en las
manifestaciones, marchas y agresiones extremistas dirigidas contra los miembros de la
comunidad romani (arts. 2, 19, 20 y 27).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para combatir todas las formas de
intolerancia contra los romanies, entre otras cosas mediante:

a) El establecimiento de puntos de referencia claros y la asignacion de
recursos suficientes para emprender campafias de sensibilizaciéon contra el racismo
que promuevan el respeto de los derechos humanos y la tolerancia de la diversidad en
las escuelas entre los jovenes y también a través de los medios de comunicacién y en el
ambito politico;

b) La participacién activa en el fomento del respeto por la cultura y la
historia romanies a través de actos simbolicos, como la eliminacién de la explotacion
ganadera porcina ubicada en un campo de concentracion de romanies de la Segunda
Guerra Mundial en Lety;

C) La intensificacion de los esfuerzos para capacitar a los jueces, los fiscales
y los agentes de policia para que puedan detectar el odio y la motivacién racial de los
delitos;

d) La adopcién de todas las medidas necesarias para prevenir los ataques
racistas y garantizar que los presuntos autores sean exhaustivamente investigados y
enjuiciados y, si son declarados culpables, castigados con sanciones apropiadas, y para
que las victimas reciban una indemnizacién adecuada.

9) Aungue el Comité observa la adopcion de diversos programas para mejorar la
situacion de la comunidad romani, entre ellos la Estrategia de Lucha contra la Exclusion
Social 2011-2015 y el Plan de Integracién de los Romanies, de 2010, recuerda su
recomendacion anterior (CCPR/C/CZE/CO/2, parr. 16) y observa con preocupacion que los
romanies siguen siendo objeto de discriminacion, desempleo generalizado, acceso
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insuficiente a una vivienda municipal subvencionada, desalojos forzosos y segregacién
territorial (arts. 2, 26 y 27).

El Estado parte debe establecer una estrategia consolidada con objetivos concretos,
indicadores y asignaciones presupuestarias suficientes que contenga medidas de
obligado cumplimiento para promover el acceso de los romanies a diversas
oportunidades y servicios a nivel regional y municipal, por ejemplo, cuando proceda,
mediante medidas especiales de caracter temporal apropiadas especialmente
concebidas para mejorar la disponibilidad de vivienda social y de empleo. El Estado
parte debe supervisar con frecuencia la aplicacion de la estrategia a todos los niveles y
tomar medidas adicionales para aumentar la representacién de los romanies en la
administracion del Estado y en la vida publica.

10) El Comité recuerda su recomendacion anterior (CCPR/C/CZE/CQ/2, parr. 17) y
reitera su preocupacion por que los nifios romanies sigan estando excesivamente
representados en las escuelas para alumnos con discapacidad mental leve o en las "escuelas
elementales de formacién practica”. EI Comité esta preocupado ademas por los continuos
informes que denuncian el reagrupamiento de nifios romanies en clases solo para romanies
o0 en clases con un curriculo limitado en las escuelas ordinarias (arts. 26 y 27).

El Estado parte debe tomar medidas inmediatas para erradicar la segregacion de los
nifios romanies en el sistema educativo, garantizando que la colocacién en las escuelas
y en las clases se lleve a cabo de acuerdo con criterios claros y objetivos que no estén
negativamente influidos por el grupo étnico o la condicion social desfavorecida del
nifio. Ademas, el Estado parte debe tomar medidas concretas para garantizar que las
decisiones para la colocacidn de todos los nifios, incluidos los nifios romanies, en clases
para nifios con necesidades especiales no puedan tomarse sin una evaluacion médica
independiente que tenga en cuenta los factores culturales ni basarse Unicamente en la
capacidad del nifio.

11)  Aungue acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley de Servicios de Salud
Especificos, en vigor desde 2012, que define el requisito del consentimiento libre, previo e
informado con respecto a las esterilizaciones, al Comité le sigue preocupando que no se
haya establecido un amplio mecanismo de indemnizacion para las victimas sometidas a
esterilizacion forzada y que hasta la fecha solo tres victimas hayan recibido indemnizacion.
Ademas, el Comité observa con preocupacion que todos los procesos penales iniciados
contra los presuntos autores de esterilizacién forzada han sido sobreseidos o declarados
prescritos (arts. 2, 3, 7'y 26).

El Estado parte debe:

a) Considerar el establecimiento de un mecanismo de indemnizacién para
las victimas que fueron sometidas a esterilizacion forzada en el pasado y cuyas
reclamaciones han prescrito;

b) Garantizar asistencia y asesoramiento juridicos gratuitos a las victimas
que fueron sometidas a esterilizacion forzada, de manera que puedan considerar la
posibilidad de presentar reclamaciones ante los tribunales;

) Iniciar procedimientos penales contra los posibles autores de
esterilizacion forzada;

d) Vigilar la aplicacion de la Ley de Servicios de Salud Especificos para
garantizar que se sigan todos los procedimientos para obtener el consentimiento pleno
e informado de las mujeres, especialmente de las mujeres romanies, que recurren a
servicios de esterilizacion en centros de salud.
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12)  Si bien el Comité observa que, de acuerdo con la propuesta de mayo de 2013 de
nuevo Cadigo Electoral, solo los tribunales pueden restringir el ejercicio por los ciudadanos
con discapacidad del derecho a votar y a participar en la vida publica, le preocupan los
informes que indican que los tribunales tienden a restringir excesivamente la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, en particular con discapacidad mental, intelectual
0 psicosocial, a pesar de su capacidad de facto para participar en determinadas actividades,
como el ejercicio del derecho a votar (arts. 2, 25y 26).

El Estado parte debe velar por que no se discrimine a las personas con discapacidad
mental, intelectual o psicosocial negandoles el derecho a votar aduciendo motivos
desproporcionados o que no tengan una relacion razonable y objetiva con su
capacidad para votar, teniendo en cuenta el articulo 25 del Pacto.

13) Al Comité le preocupa que las personas que no tengan capacidad juridica o que la
tengan limitada puedan ser internadas en instituciones de asistencia social por decision de
sus tutores o representantes legales sin sujecion a ningdn requisito legal que justifique su
internamiento o sin que se consideren alternativas menos restrictivas. Ademas, le preocupa
que esas personas no tengan derecho legal a emprender acciones para que un tribunal
decida la legalidad de su internamiento, asi como que la decision sobre su internamiento no
esté limitada a un periodo maximo de tiempo tras el cual la decision deba ser revisada
(arts. 2,9, 10y 26).

El Estado parte debe:

a) Revisar su politica de limitacion de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad mental y establecer de forma individual la necesidad y
proporcionalidad de esas medidas, con garantias procesales eficaces, garantizando en
todos los casos que todas las personas con capacidad juridica limitada tengan pronto
acceso a una revision judicial efectiva de las decisiones y representacion juridica
gratuita y efectiva en todos los procedimientos relativos a su capacidad juridica;

b) Garantizar que las personas con discapacidad mental o sus
representantes legales puedan ejercer el derecho a un recurso efectivo contra las
violaciones de sus derechos, y considerar seriamente la posibilidad de proporcionar
alternativas menos restrictivas al internamiento y el tratamiento forzosos de las
personas con discapacidad mental, como se prevé en el Plan nacional para la
transformacion de los servicios psiquiatricos, médicos, sociales y de otro tipo
destinados a nifios y adultos con discapacidades intelectuales y psicosociales;

C) Garantizar un sistema efectivo e independiente de vigilancia y
presentacion de informes sobre las instituciones de salud mental y asistencia social, y
asegurar que los abusos sean investigados y enjuiciados efectivamente y que se
proporcione indemnizacién a las victimas y sus familias.

14) Si bien observa que el uso de camas que limitan los movimientos
(camas-jaula/camas con red) para los pacientes de establecimientos psiquiatricos esta ahora
regulado por la Ley de Servicios de Salud, al Comité le preocupan los informes que
denuncian el uso excesivo y sin supervision de esas y otras restricciones en las instituciones
psiquiatricas y la deficiente vigilancia de los mecanismos de control. EI Comité recuerda
que esta practica constituye un trato inhumano y degradante (arts. 7 y 10 del Pacto).

El Estado parte debe tomar medidas inmediatas para suprimir el uso en las
instituciones psiquiatricas y similares de camas que limiten los movimientos. También
debe velar por que toda decision de recurrir a medios de restricciéon o internamiento
involuntario vaya precedida de una evaluacion médica completa y profesional que
determine la restriccién estrictamente necesaria que debe aplicarse a un paciente y el
tiempo estrictamente necesario. Ademas, el Estado parte debe establecer un sistema
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independiente de supervision y presentacion de informes, y garantizar que los abusos
sean investigados y enjuiciados efectivamente y que se proporcione reparacion a las
victimas y sus familias.

15)  Aunque toma nota de la adopcion del Plan de Accion Nacional para prevenir la
violencia doméstica (2011-2014) y de la introduccién de 6rdenes de restriccion, al Comité
le preocupa el bajo nivel de denuncias a la policia de casos de violencia doméstica
(arts. 3y 7).

El Estado parte debe adoptar medidas concretas para prevenir y hacer frente a la
violencia de género en todas sus formas y manifestaciones. El Estado parte debe
alentar a las victimas a que denuncien casos de violencia doméstica. También debe
garantizar que esos casos sean investigados exhaustivamente, que los autores sean
enjuiciados y, si son declarados culpables, castigados con sanciones apropiadas y que
las victimas sean debidamente indemnizadas.

16)  Aunque el Comité observa los diversos programas aplicados por el Estado parte para
combatir la trata de seres humanos y apoyar a las victimas mediante el Programa de apoyo
y proteccién a las victimas de la trata de personas, le preocupa la persistencia de este
fenémeno en el Estado parte (art. 8).

El Estado parte debe:

a) Proseguir sus esfuerzos para crear conciencia y luchar contra la trata de
personas, en particular a nivel regional y en cooperacién con los paises vecinos;

b) Recopilar datos estadisticos sobre las victimas de trata, desglosados por
sexo, edad, origen étnico y pais de origen, con el fin de abordar las causas
fundamentales de este fendmeno y evaluar la eficacia de los programas y las
estrategias que se aplican actualmente;

C) Garantizar que todas las personas responsables de la trata de seres
humanos sean enjuiciadas y castigadas con penas proporcionales a los delitos
cometidos.

17) El Comité recuerda sus observaciones finales anteriores (CCPR/C/CZE/COI/2,
parr. 15) y observa con preocupacion que los menores extranjeros en espera de ser
deportados pueden ser detenidos hasta 90 dias en centros de detencion. Al Comité le
preocupa ademas que los extranjeros puedan ser detenidos por motivos que no estan
definidos con precision, como el incumplimiento de sus deberes durante su estancia, y que,
al parecer, las alternativas existentes a la detencion administrativa no se apliquen
sistematicamente. Por ultimo, el Comité observa que, segun la Ley de Asilo, los solicitantes
de asilo pueden ser alojados en centros de acogida durante un periodo de hasta 120 dias, a
veces en instalaciones inadecuadas, como por ejemplo en el aeropuerto Vaclav Havel de
Praga (arts. 9, 10, 13y 24).

El Estado parte debe:

a) Reducir el plazo maximo legal de detencién de menores extranjeros en
espera de deportacion y, en todos los casos, garantizar que la detencion de nifios solo
se permita como medida de Gltimo recurso y durante el periodo méas breve que
proceda;

b) Adoptar medidas para garantizar que la detencion de los extranjeros sea
siempre razonable, necesaria y proporcionada en vista de sus circunstancias
individuales, que se recurra a la detencién durante el periodo mas breve que proceda
y Unicamente si se han examinado debidamente y considerado inapropiadas las
alternativas existentes a la detencion administrativa;
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c) Garantizar que la retencién de los solicitantes de asilo en centros de
acogida se aplique solo como medida de ultimo recurso por el periodo mas breve que
proceda, tras la debida consideracién de medios menos restrictivos;

d) Velar por que las condiciones fisicas en todos los centros de detencion y
de acogida de inmigrantes sean conformes con las normas internacionales.

18)  Aunque el Comité acoge con satisfaccién las medidas legislativas destinadas a
reducir la poblacién penitenciaria, asi como el aumento de la capacidad de alojamiento, lo
que permite una reduccion general de la poblacién penitenciaria, sigue preocupado por los
informes que denuncian las condiciones sanitarias degradantes y la falta de intimidad en las
prisiones, asi como por las denuncias respecto de la calidad y disponibilidad de servicios de
atencion médica. Ademas, al Comité le preocupan las condiciones de trabajo de los
reclusos, cuyos salarios mensuales medios estan muy por debajo del salario minimo
nacional, no se han actualizado desde hace muchos afios y se han reducido un 32% a fin de
pagar los costos del encarcelamiento (art. 10).

El Estado parte debe seguir adoptando medidas para mejorar de manera sostenible
las condiciones en las prisiones, entre otras cosas en lo relativo a las condiciones
sanitarias y los servicios de salud adecuados, con miras a lograr el pleno cumplimiento
de los requisitos del articulo 10. En este sentido, el Estado parte debe esforzarse por
lograr una dotacion de personal suficiente que cumpla la proporcion establecida en el
decreto relativo al tratamiento de los reclusos. El Estado parte debe velar por que los
presos estén adecuadamente supervisados cuando trabajan para entidades privadas y
por que sean remunerados equitativamente por su trabajo. El Estado parte debe
reconsiderar la politica de obligar a los presos a pagar sus costos de encarcelamiento.

19)  Aunque acoge con satisfaccién la tipificacién como delito de diversas formas de
abuso de menores y las diferentes iniciativas para prevenir estas practicas, al Comité le
preocupa el elevado nimero de victimas de abuso sexual y el escaso nimero de casos
denunciados por las propias victimas. Al Comité también le preocupa que el castigo
corporal en las instituciones publicas y en el hogar no esté en la actualidad prohibido
expresamente por ley (arts. 7 'y 24).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos por combatir el abuso de menores
mejorando los mecanismos para su deteccién temprana, alentando a que se denuncien
los casos de abuso presuntos y reales y adoptando medidas para garantizar que todos
los casos de abuso de menores sean rapida y efectivamente investigados y que los
autores sean llevados ante la justicia. El Estado parte también debe adoptar medidas
concretas para poner fin a los castigos corporales en todos los entornos. Debe
promover formas no violentas de disciplina como alternativa a los castigos corporales
y realizar mas campafias de informacion publica para concienciar sobre sus efectos
Nocivos.

20) Al Comité le preocupa que, aunque los nifios menores de 15 afios no puedan ser
considerados penalmente responsables, estén sujetos a un proceso ordinario de instruccion
penal estandar cuando se sospeche que han cometido un acto ilegal, sin que tengan la
asistencia legal necesaria ni la posibilidad de acceder a su expediente (arts. 14 y 24).

El Estado parte debe:

a) Garantizar, como minimo, que los nifios menores de 15 afios sospechosos
de haber cometido un acto ilegal tengan las mismas garantias procesales penales
ordinarias en todas las fases del procedimiento penal o de menores, en particular el
derecho a una defensa adecuada;
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b) Considerar, cuando proceda, tratar los casos relativos a menores
sospechosos de un acto ilegal que no sean penalmente responsables sin tener que
recurrir a juicios formales ni a su internamiento en un establecimiento;

c) Considerar la conveniencia de capacitar a todos los profesionales que
intervengan en el sistema de justicia de menores sobre las normas internacionales
pertinentes, incluidas las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos (resolucién 2005/20 del
Consejo Econémico y Social).

21) Al Comité le preocupa que el delito de difamacion siga estando penalizado con la
privacion de libertad, lo que puede disuadir a los medios de comunicacién de publicar
informacién fundamental sobre asuntos de interés publico y supone una amenaza para la
libertad de expresion y el acceso a la informacién de todo tipo (art. 19).

El Estado parte debe garantizar la libertad de expresion y la libertad de prensa, tal
como se consagra en el articulo 19 del Pacto y se desarrolla extensamente en la
observacion general N° 34 (2011) del Comité relativa a la libertad de opinién y la
libertad de expresion. El Estado parte también debe considerar la posibilidad de
despenalizar la difamacidén y debe, en todo caso, restringir la aplicacion de la ley penal
a los casos méas graves, teniendo en cuenta que la prisiébn nunca es un castigo
apropiado en esos casos.

22)  El Estado parte debe dar amplia difusion al Pacto, a sus dos protocolos facultativos,
al tercer informe periddico, a las respuestas que ha presentado por escrito a la lista de
cuestiones elaborada por el Comité y a las presentes observaciones finales con miras a
aumentar el grado de concienciacién entre las autoridades judiciales, legislativas y
administrativas, la sociedad civil y las ONG que actGan en el pais, asi como entre la
poblacién en general. EI Comité sugiere asimismo que el informe y las observaciones
finales se traduzcan al idioma oficial del Estado parte. También pide al Estado parte que, al
preparar su cuarto informe periodico, celebre amplias consultas con la sociedad civil y
las ONG.

23)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacidn pertinente sobre la aplicacion
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 5, 8, 11y 13 a).

24)  EIl Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico, que habra de
presentarse el 26 de julio de 2018, facilite informacién concreta y actualizada sobre la
aplicacion de todas sus recomendaciones y del Pacto en su conjunto.

126. Finlandia

1) El Comité examiné el sexto informe periddico presentado por Finlandia
(CCPRI/CIFIN/6) en sus sesiones 29872 y 2988 (CCPR/C/SR.2987 y CCPR/C/SR.2988),
celebradas el 12 de julio de 2013. En su 30032 sesion (CCPR/C/SR.3003), celebrada el 24
de julio de 2013, el Comité aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion dentro de plazo del sexto informe
periodico de Finlandia y la informacion que incluye. EI Comité expresa su reconocimiento
por la oportunidad que ha supuesto para reanudar con la delegacion de alto nivel del Estado
parte su didlogo constructivo en torno a las medidas que Finlandia ha adoptado durante el
periodo objeto de informe con el fin de aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité
agradece al Estado parte sus respuestas por escrito a la lista de cuestiones
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(CCPR/C/FIN/Q/6/Add.1), complementadas con las respuestas proporcionadas oralmente
por la delegacién.

B. Aspectos positivos

3) El Comité celebra las siguientes medidas legislativas e institucionales adoptadas por
el Estado parte:

i) La aprobacion de la Ley de Promocién de la Integracion de los Emigrantes
(Ley de Integracion, N° 1386/2010), en 2010;

i) La aprobacion de la Ley sobre Acogida de Demandantes de Proteccién
Internacional (Ley de Acogida, N° 746/2011), en 2011;

iii)  La aprobacion del primer Plan de Accion Nacional sobre el ejercicio de los
derechos humanos y los derechos fundamentales, en 2012;

iv)  La modificacion del Cadigo Penal (N° 511/2011), que entr6 en vigor en junio
de 2011;y

V) La modificacién de la Ley de Extranjeria, que entrd en vigor en agosto
de 2010.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

4) El Comité lamenta que el Estado parte haya mantenido sus reservas, en particular al
articulo 14, parrafo 7, y al articulo 20, parrafo 1, del Pacto, unas reservas que, en opinién
del Comité, carecen de base segun la interpretacion que el Comité hace de los mencionados
articulos (art. 2).

El Estado parte deberia revisar de forma constante sus reservas al Pacto y considerar
la posibilidad de retirarlas, en su totalidad o en parte.

5) Si bien observa que el Estado parte ha incorporado el Pacto en su ordenamiento
juridico interno, al Comité le preocupa que, desde el examen del anterior informe del
Estado parte, solo en contados casos se hayan invocado las disposiciones del Pacto ante los
tribunales nacionales (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar medidas adecuadas para mejorar el conocimiento del
Pacto entre los jueces, abogados y fiscales a fin de velar por que sus disposiciones se
tengan en cuenta en los tribunales nacionales. En su préximo informe periédico el
Estado parte debe también incluir ejemplos de aplicacion del Pacto por los tribunales
nacionales.

6) Aun valorando la reforma en curso de la legislacién antidiscriminacion del Estado
parte, el Comité sigue preocupado por la persistente brecha salarial en razon del género y
por el despido de mujeres debido a embarazo o alumbramiento (arts. 3 y 26).

El Estado parte, mediante su legislacion y sus politicas, debe continuar y reforzar sus
medidas encaminadas a hacer que la igualdad de la mujer respecto del hombre en el
mercado laboral sea una realidad en la préactica. El Estado parte debe aclarar si existe
alguna disposiciéon que contemple sanciones contra la practica de despedir a mujeres
en casos de embarazo y alumbramiento.

7) Si bien toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para combatir la
violencia contra la mujer, en particular del Plan Nacional de Accién para Reducir la
Violencia contra la Mujer 2010-2015, al Comité le sigue inquietando la existencia de
informes sobre violencia basada en el género, en especial sobre casos de violacion, que a
menudo no es denunciada por las victimas y, por lo tanto, tampoco investigada, enjuiciada
o castigada por las autoridades. EI Comité lamenta que la disponibilidad de servicios, y en
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particular el nimero de hogares refugio, sea insuficiente e inadecuada para proteger a las
mujeres victimas de violencia (arts. 3, 7 y 26).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos y adoptar todas las medidas necesarias,
incluidas reformas legislativas, para prevenir y combatir de forma efectiva toda forma
de violencia contra la mujer, en especial la violencia sexual. El Estado parte debe velar
por que se disponga de servicios, en particular de un nimero suficiente de hogares
refugio, para proteger a las mujeres victimas de la violencia y se proporcione a dichos
servicios recursos financieros adecuados. El Estado parte debe también educar a la
sociedad sobre la incidencia de la violencia basada en el género, en particular la
violencia doméstica, y mejorar la coordinacion entre los 6rganos responsables de
prevenir y castigar la violencia doméstica, para velar por que dichos actos sean
investigados y sus autores juzgados y, en caso de ser condenados, castigados mediante
sanciones adecuadas.

8) Al Comité le preocupa que la actual legislacién del Estado parte para combatir la
discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad de género no sea exhaustiva,
con lo que no protege frente a la discriminacién por todos los motivos enumerados en el
Pacto. También le preocupa la existencia de informes sobre actos de discriminacién
basados en la orientacion sexual y la identidad de género (arts. 2 y 26).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos dirigidos a combatir y eliminar la
discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género, entre otras
cosas llevando a cabo una reforma legislativa global que garantice igual proteccién
frente a la discriminacion por todos los motivos.

9) A pesar de la informacién proporcionada por el Estado parte en relacion con las
medidas adoptadas para proteger a las victimas de la trata de personas, al Comité le siguen
preocupando las deficiencias del Estado parte en lo relativo a reconocer debidamente a las
mujeres victimas de trata su condicién de tales. EI Comité esta especialmente preocupado
por los casos de mujeres introducidas en el Estado parte como victimas de trata con fines de
prostitucion a las que solo se les reconocié su calidad de testigos, no su condicion de
victimas de trata de personas, con lo que se les impidié disponer de una proteccion y
asistencia adecuadas (art. 8).

El Estado parte debe continuar con su labor en materia de lucha contra la trata de
personas y considerar la posibilidad de modificar sus leyes para velar por que las
victimas de trata de personas, especialmente las mujeres victimas de abusos y
explotacion sexuales, sean identificadas como tales, a fin de ofrecerles asistencia y
proteccion adecuadas. El Estado parte debe también realizar campafas de
concienciacion publica, seguir formando a la policia y a los funcionarios de
inmigracion y reforzar sus mecanismos de cooperacién con paises vecinos para
prevenir la trata de personas.

10)  El Comité reitera su preocupacion por el hecho de que el centro de detencion de
Metséld, la Gnica dependencia de detencion para solicitantes de asilo y migrantes
irregulares en Finlandia, esté frecuentemente abarrotado y muchas de estas personas, entre
las que hay nifios no acompafiados o separados de sus padres, mujeres embarazadas y
personas con discapacidad, sean mantenidas en instalaciones de detencion policial durante
largos periodos (arts. 9 y 10).

El Estado parte debe recurrir, siempre que sea posible, a métodos alternativos a la
privacion de libertad en relacion con los solicitantes de asilo y migrantes irregulares.
El Estado parte debe también asegurarse de que la detencion administrativa en casos
de inmigracion se justifigue como razonable, necesaria y proporcionada teniendo en
cuenta las circunstancias concretas, y sea sometida a una revision periodica, asi como
a examen judicial, de conformidad con lo exigido en el articulo 9 del Pacto. El Estado
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parte debe redoblar sus esfuerzos por mejorar las condiciones de vida en el centro de
detencién de Metsala.

11) El Comité, si bien aprecia la informacién adicional proporcionada por el Estado
parte, sigue preocupado por el plazo existente para que una persona arrestada en virtud de
una acusacion penal sea hecha comparecer ante un juez, plazo que, segln la informacién
que ha hecho llegar el Estado parte, no es inferior a las 96 horas. Al Comité también le
preocupan los informes segln los cuales los sospechosos no siempre se benefician de
asistencia juridica desde el mismo inicio de su arresto, especialmente aquellos que han
cometido "delitos menores”. EI Comité lamenta que el Estado parte no haya aclarado en
qué lugar continGa la privacion de libertad en caso de prolongarse (arts. 9 y 14).

El Estado parte debe ofrecer al Comité la informacidén requerida y, en cualquier caso,
velar por que las personas detenidas tras ser acusadas de un delito penal sean hechas
comparecer ante un juez durante las 48 horas siguientes al arresto inicial y
transferidas desde el centro de detencién policial en caso de que se prolongue la
privacién de libertad. El Estado parte debe también velar por que se garantice a todos
los sospechosos el derecho a contar con un abogado desde el momento mismo de la
detencidn, sea cual sea la naturaleza del presunto delito.

12)  Si bien toma nota de los esfuerzos del Estado parte para renovar las instalaciones de
detencidn policial y las prisiones, al Comité le preocupan informes segun los cuales algunas
prisiones todavia carecen de equipamientos sanitarios adecuados, en particular de aseos. Al
Comité también le preocupa que el hacinamiento siga siendo una realidad en siete prisiones
(art. 10).

El Estado parte debe adoptar medidas efectivas contra el hacinamiento en las
prisiones y velar por que se disponga en todas las prisiones de instalaciones sanitarias,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Pacto y con las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos (1955).

13) Si bien tiene en cuenta la practica del Estado parte de prestar la debida atencion al
interés superior del nifio al evaluar la colocacion de menores en instalaciones de privacion
de libertad, al Comité le sigue preocupando que no se separe a los menores de los presos
adultos.

Independientemente de la reserva formulada al articulo 10, parrafos 2b) y 3, del
Pacto, el Estado parte debera velar por que, como norma general, los menores sean
separados de los presos adultos cuando queden privados de libertad y por que sean
debidamente protegidos frente a la violencia y el abuso sexual.

14)  Si bien celebra los cambios legislativos que permiten solicitar el cumplimiento del
servicio no militar durante las movilizaciones y graves disturbios y el hecho de que los
objetores a cualquier tipo de servicio alternativo al servicio militar puedan quedar eximidos
de penas de prision incondicional, el Comité reitera su preocupacion por que el servicio no
militar dure casi el doble que el servicio de armas y por que el trato preferencial concedido
a los Testigos de Jehova no se haya ampliado a otros grupos de objetores de conciencia
(art. 18).

El Estado parte debe reconocer plenamente el derecho a la objecion de conciencia y
velar por que la duracién y naturaleza de los servicios alternativos al servicio militar
no tengan caracter punitivo. El Estado parte debe también ampliar a otros grupos de
objetores de conciencia el trato preferencial dado a los Testigos de Jehova.

15) Al Comité le preocupan los procedimientos acelerados de asilo establecidos en la
Ley de Extranjeria, que contempla un plazo extremadamente corto para que las solicitudes
de asilo sean examinadas cabalmente y para que el solicitante pueda armar debidamente su
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caso. Al Comité le preocupa ademas que las apelaciones con arreglo a los procedimientos
acelerados de asilo no tengan un efecto suspensivo automatico (arts. 2 y 7).

El Estado parte debe garantizar que todas las personas que necesitan proteccion
reciban un trato adecuado y justo en todos los procedimientos de asilo y que las
apelaciones en virtud del procedimiento acelerado de asilo tengan efecto suspensivo.

16)  Si bien toma nota de que el Estado parte se ha comprometido a ratificar el Convenio
N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes y establecié en agosto de 2012 un grupo de trabajo para
reforzar los derechos de los samis a participar en la toma de decisiones sobre el uso de
tierras y aguas, al Comité le sigue preocupando que el pueblo sami carezca de posibilidades
de participar en cuestiones que son de importancia esencial para su cultura y modo de vida,
en particular los derechos a la tierra y los recursos, asi como de capacidad de decision al
respecto. EI Comité también toma nota de que quizds las autoridades publicas no
comprenden el estilo de vida sami 0 que no tratan de integrarlo, y de que el uso de la tierra
en zonas tradicionalmente habitadas por el pueblo sami no esta claramente expresado en la
legislacién (arts. 1, 26 y 27).

El Estado parte debe promover el goce efectivo por el pueblo sami de sus derechos
reforzando la capacidad de adopcidn de decisiones de las instituciones representativas
sami, como el Parlamento Sami. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos
encaminados a revisar su legislacion a fin de garantizar plenamente los derechos del
pueblo sami en sus tierras tradicionales, velando por el respeto del derecho de las
comunidades sami a participar de forma libre, previa e informada en los procesos de
politicas y de desarrollo que les afectan. ElI Estado parte debe también adoptar
medidas adecuadas para facilitar en la medida de lo posible que todos los nifios sami
en el territorio del Estado parte reciban instruccién en su propio idioma.

17)  Si bien celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para erradicar la
discriminacion contra los romanies, en particular la reforma actualmente en curso de la
legislacién finlandesa sobre igualdad, el Comité reitera su preocupacion por el hecho de
que los romanies todavia sufran discriminacion de facto, asi como exclusion social, en
materia de vivienda, educacion y empleo. Al Comité le preocupa especialmente la
existencia de continuas denuncias sobre la colocacion de nifios romanies en aulas para
alumnos con necesidades especiales (arts. 26 y 27).

El Estado parte debe tomar medidas activas, en particular mejorando la legislacion,
para prevenir la discriminacién contra los romanies, en especial en relacién con su
acceso a la educacion, la vivienda y el empleo, y asignar recursos adicionales para
hacer efectivos todos los planes encaminados a eliminar los obstaculos que impiden
gue los romanies ejerzan en la practica los derechos reconocidos en el Pacto. El Estado
parte debe adoptar medidas inmediatas para acabar con la segregaciéon de nifios
romanies en su sistema educativo velando por que la colocacion de nifios en las
escuelas se lleve a cabo de forma individualizada y no se vea influida por la
pertenencia del nifio a un grupo étnico.

18)  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos Facultativos,
el texto del sexto informe periddico, las respuestas por escrito a la lista de cuestiones
elaborada por el Comité y las presentes observaciones finales para aumentar el grado de
concienciacion entre las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad
civil y las ONG que trabajan en el pais, asi como el publico en general. EI Comité también
propone que el informe y las observaciones finales se traduzcan al idioma oficial del Estado
parte. EI Comité también pide al Estado parte que, cuando prepare su séptimo informe
periodico, realice consultas amplias con la sociedad civil y las ONG.
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19)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe presentar, en el plazo de un afio, informacién pertinente sobre su aplicacion de
las recomendaciones formuladas por el Comité y contenidas en los anteriores parrafos 10,
11y 16.

20)  EIl Comité solicita al Estado parte que en su préximo informe periddico, que debera
presentar el 26 de julio de 2019 a mas tardar, proporcione informacién concreta y
actualizada sobre todas sus recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto.

127. Ucrania

1) El Comité examind el séptimo informe periddico presentado por Ucrania
(CCPR/C/UKR/T) en sus sesiones 2980% y 29812 (CCPR/C/SR.2980 y CCPR/C/SR.2981),
celebradas los dias 8 y 9 de julio de 2013. En su 3002 sesion (CCPR/C/SR.3002),
celebrada el 23 de julio de 2013, el Comité aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del séptimo informe periddico de Ucrania y la
informacién que contiene. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de reanudar su
dialogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas que
este ha adoptado durante el periodo que abarca el informe para aplicar las disposiciones del
Pacto. El Comité agradece al Estado parte sus respuestas presentadas por escrito
(CCPR/C/UKR/Q/7/Add.1) a la lista de cuestiones, que se complementaron con las
respuestas dadas oralmente por la delegacién y la informacion adicional que se le facilitd
por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité celebra la ratificacién de los siguientes instrumentos internacionales o la
adhesion a ellos:

a) El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 19 de septiembre de 2006;

b) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el 25 de julio de 2007;

C) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo, el 4 de febrero de 2010; y

d) La Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, y la Convencién para
reducir los casos de apatridia, de 1961, el 25 de marzo de 2013.

4) El Comité celebra las siguientes medidas legislativas e institucionales adoptadas por
el Estado parte:

a) La aprobacion de la Ley de Refugiados y Personas Necesitadas de Proteccion
Complementaria o Temporal en Ucrania, en julio de 2011,

b) La aprobacion de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, en octubre
de 2011, y del Programa Estatal de Lucha contra la Trata de Personas hasta 2015, en marzo
de 2012;

C) La aprobacion del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, el 13 de abril
de 2012, que prevé, entre otras cosas, salvaguardias reforzadas contra la detencion
arbitraria, la tortura, el maltrato y los juicios sin las debidas garantias; y

d) La designacion del Comisionado Parlamentario de Derechos Humanos como
mecanismo nacional de prevencion en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencién
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de las Naciones Unidas contra la Tortura, a partir del 4 de noviembre de 2012, junto con
representantes de la sociedad civil (modelo "Ombudsman+").

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5) El Comité observa que el Pacto forma parte del ordenamiento juridico interno y que
sus disposiciones pueden invocarse directamente ante los tribunales, pero lamenta la muy
limitada informacién sobre los casos en que los tribunales del Estado parte han invocado o
aplicado las disposiciones del Pacto (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas para que los jueces y los agentes del orden
reciban una formacion adecuada que les permita aplicar e interpretar la legislacion
nacional a la luz del Pacto y difundir el conocimiento de las disposiciones de este entre
los abogados y la poblacion en general para que puedan invocarlas ante los tribunales.
El Estado parte debe incluir en su préximo informe periodico ejemplos detallados de
la aplicacion del Pacto por los tribunales nacionales y del acceso a los recursos
previstos en la legislacién por las personas que alegan una vulneracién de los derechos
enunciados en el Pacto.

6) Preocupa al Comité que el Estado parte no cumpla la obligacién que tiene, en virtud
del primer Protocolo Facultativo del Pacto, de proporcionar a las victimas un recurso
efectivo por las vulneraciones de los derechos enunciados en el Pacto conforme a los
dictimenes aprobados por el Comité. Este sefiala que parecerian necesitarse nuevos
cambios legislativos para que todos los dictdmenes del Comité, y no solo aquellos en los
que se pide al Estado parte que examine un caso individual en el marco de actuaciones
penales, se apliquen integramente y se proporcionen a las victimas recursos efectivos
(art. 2).

El Estado parte debe reconsiderar su posicion sobre los dictamenes aprobados por el
Comité en virtud del primer Protocolo Facultativo. Debe tomar todas las medidas
necesarias para establecer mecanismos y procedimientos apropiados, incluida la
posibilidad de reabrir los casos, reducir las condenas de prision y conceder
indemnizaciones a titulo graciable, a fin de aplicar plenamente los dictamenes del
Comité de manera que se garantice un recurso efectivo cuando haya habido una
violacion del Pacto, de conformidad con el articulo 2, parrafo 3, de este.

7) Si bien celebra los nuevos mandatos encomendados al Defensor Parlamentario de
los Derechos Humanos, entre otros la funcién de mecanismo nacional de prevencién de la
tortura a partir del 4 de noviembre de 2012, y la supervision de la observancia de la
legislacién sobre la proteccion de los datos personales a partir del 1 de enero de 2014, al
Comité le inquieta que, si no se le asignan recursos suficientes, el funcionamiento efectivo
de esa institucion pueda verse afectado (art. 2).

El Estado parte debe asignar a la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos
nuevos recursos humanos y financieros proporcionales a su mandato ampliado, para
garantizar la realizacion de las actividades de su mandato actual y permitirle cumplir
eficazmente sus nuevas funciones. También debe establecer oficinas regionales del
Defensor de los Derechos Humanos segin los planes previstos.

8) El Comité celebra la aprobacion de la Ley sobre los Principios de la Prevencion y la
Lucha contra la Discriminacion, asi como los proyectos de modificacién relativos, entre
otras cosas, a la inversion de la carga de la prueba en las causas civiles y el reconocimiento
de la orientacion sexual como motivo de proteccion en el Cddigo de Trabajo. No obstante,
al Comité le preocupa que la orientacion sexual y la identidad de género no estén
explicitamente incluidas en la lista no exhaustiva de motivos de proteccion en la legislacion
de lucha contra la discriminacién, y que esta no prevea una reparacion suficiente (solo la
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indemnizacion por dafios materiales y morales) para las victimas de discriminacion (arts. 2
y 26).

El Estado parte debe seguir mejorando su legislacion de lucha contra la
discriminacion para garantizar una proteccion adecuada contra la discriminacion de
acuerdo con el Pacto y las demas normas internacionales de derechos humanos.
Asimismo, debe incorporar explicitamente la orientacion sexual y la identidad de
género a la lista de motivos de discriminacion prohibidos y proporcionar a las
victimas de discriminacion recursos efectivos y apropiados, teniendo debidamente en
cuenta la observacién general N° 31 (2004) del Comité sobre la indole de la obligacién
juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto. También debe cerciorarse
de que los autores de actos de discriminacién respondan por la via administrativa,
civil o penal, segin proceda.

9) El Comité observa las medidas adoptadas por el Estado parte para promover la
igualdad de género, pero le preocupa que la mujer siga estando poco representada en los
cargos decisorios de los ambitos publico y politico, en particular en el Parlamento y el
Gobierno (arts. 2, 3y 26)

El Estado parte debe intensificar su labor para lograr una representacion equitativa
de la mujer en el Parlamento y en los maximos niveles del Gobierno dentro de plazos
determinados, incluso adoptando medidas temporales especiales, para hacer efectivas
las disposiciones del Pacto. También debe aprobar un programa estatal de igualdad
de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y otras medidas destinadas a
garantizar la igualdad de género y ponerla en practica.

10) Inquietan al Comité las denuncias de discriminacidn, declaraciones de incitacion al
odio y actos de violencia contra personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero (LGBT)
y de violacidn de sus derechos a la libertad de expresion y de reunion. Le preocupa ademas
la informacion de que, con arreglo a la Orden N° 60 del Ministerio de Salud, de 3 de
febrero de 2011, sobre la mejora de la atencion médica prestada a las personas que solicitan
un cambio (correccion) de sexo, se exige a las personas transgénero que se sometan a un
internamiento obligatorio en una institucién psiquiatrica durante un periodo de hasta 45
dias y a cirugia correctiva obligatoria con arreglo a las prescripciones de la Comisién
pertinente, como requisito previo para que se reconozca legalmente su género. EI Comité
también expresa su inquietud por dos proyectos de ley "sobre propaganda de la
homosexualidad" presentados en el Parlamento: 1) el N° 1155, sobre la prohibicién de la
propaganda de las relaciones homosexuales destinada a los nifios; y 2) el N° 0945, sobre la
introduccién de cambios a determinadas leyes de Ucrania (en materia de proteccion de los
derechos del nifio en un entorno informativo seguro), que, de aprobarse, serian contrarios a
las obligaciones que tiene el Estado parte en virtud del Pacto (arts. 2, 6, 7, 9, 17, 19, 21

y 26).

Si bien reconoce la diversidad de normas morales y culturas en el mundo, el Comité
recuerda que todos los Estados estan siempre sujetos a los principios de universalidad
de los derechos humanos y no discriminacion. Por consiguiente, el Estado parte debe
afirmar clara y oficialmente que no tolera ninguna forma de estigmatizacion social de
la homosexualidad, bisexualidad o transexualidad, las expresiones motivadas por el
odio o la discriminacion o violencia contra las personas por su orientacion sexual o
identidad de género. Asimismo, debe ofrecer una proteccion efectiva a las personas
LGBT y velar por que se investigue, enjuicie y sancione todo acto de violencia
motivado por la orientacion sexual o la identidad de género de la victima. También
debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos a la libertad de expresion y de reunion de las personas LGBT y los
defensores de sus derechos. El Estado parte debe igualmente modificar la Orden N° 60
y demas legislacion y normativa a fin de asegurar que: 1) el internamiento obligatorio
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de las personas que soliciten un cambio (correccion) de sexo en una institucion
psiquiatrica durante un periodo de hasta 45 dias sea sustituido por una medida menos
invasiva; 2) todo tratamiento médico se aplique en el interés superior de la persona y
con su consentimiento, se limite a los procedimientos médicos que sean estrictamente
necesarios y se ajuste a sus deseos, necesidades médicas especificas y situacion; y 3) se
deje sin efecto todo requisito abusivo o desproporcionado para reconocer legalmente
la reasignacion de género. Por ultimo, el Comité insta al Estado parte a que no
permita que los dos proyectos de ley "'sobre propaganda de la homosexualidad™ se
conviertan en ley.

11)  Preocupan al Comité las denuncias de expresiones motivadas por el odio, amenazas
y actos de violencia contra miembros de los grupos étnicos, las minorias religiosas y
nacionales, en particular la romanies, los Testigos de Jehova y los tartaros de Crimea, que
se traducen en agresiones fisicas, actos de vandalismo e incendios, la mayoria cometidos
por grupos movidos por una ideologia nacionalista y racista extrema. También le inquieta
que el articulo 161 del Codigo Penal (incitacion a la animosidad y el odio étnicos, raciales o
religiosos), que requiere la prueba de la intencionalidad del autor, se aplique en raras
ocasiones, y que esos delitos suelan enjuiciarse como actos de vandalismo.

El Estado parte debe intensificar su labor para combatir las expresiones motivadas
por el odio y los ataques racistas, entre otros medios realizando campafias de
sensibilizacion destinadas a promover el respeto de los derechos humanos y la
tolerancia de la diversidad. También debe hacer mayores esfuerzos por que los
presuntos delitos motivados por el odio se investiguen exhaustivamente, los autores
sean enjuiciados con arreglo al articulo 161 del Codigo Penal y, de ser declarados
culpables, sean castigados con penas apropiadas, y que las victimas reciban una
indemnizacion adecuada.

12) El Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar la
situacion de los romanies, como la aprobacién de la Estrategia de proteccion e integracion
de la minoria romani en la sociedad ucraniana para el periodo que concluye en 2020, pero
le sigue preocupando la prevalencia de la discriminacidn, entre otras cosas las dificultades
para obtener documentos personales, recibir educacién y atencién médica y conseguir
vivienda y empleo (arts. 2, 16 y 26).

El Estado parte debe esforzarse mas para combatir la discriminaciéon contra los
romanies. Debe crear las condiciones necesarias para su integracion social y su acceso
en pie de igualdad a los servicios sociales, la atencion de salud, el empleo, la educacion
y la vivienda. También debe eliminar los obstaculos que existan, incluidos los
administrativos, para que todos los romanies reciban los documentos personales,
como los certificados de nacimiento, que necesitan para poder ejercer sus derechos
fundamentales. El Estado parte debe asignar recursos suficientes para la aplicacion
efectiva de la Estrategia de proteccion e integracién de los romanies.

13)  Preocupa al Comité la muy elevada tasa de mortalidad durante la privacion de
libertad (CCPR/C/UKR/Q/7/Add.1, parr. 89), la demora en la investigacion de esas muertes
y las penas leves o en suspenso impuestas a los culpables. EI Comité también lamenta la
falta de informacion sobre las medidas adoptadas para resolver estos problemas
(arts. 2y 6).

El Estado parte debe adoptar inmediatamente medidas eficaces para que los casos de
muerte durante la privacion de libertad sean investigados sin demora por un érgano
independiente e imparcial, que las penas y las sanciones disciplinarias impuestas a los
culpables no sean demasiado leves y se proporcione una indemnizacién adecuada a los
familiares de las victimas.

61


http://undocs.org/sp/CCPR/C/UKR/Q/7/Add.1

AJ69/40 (Vol. 1)

62

14)  El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para combatir y
eliminar la violencia doméstica, pero le preocupa la persistencia de este fendmeno
(arts. 2,3,6y7).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir todas las
formas de violencia domeéstica, entre otros medios aprobando una nueva ley de
prevencién de esa violencia y garantizando su aplicacion efectiva. También debe
facilitar que las victimas presenten denuncias y velar por que se las investigue
minuciosamente, que los autores sean enjuiciados y castigados con sanciones
apropiadas y que las victimas, en particular los nifios, dispongan de recursos efectivos
y medios de proteccion que incluyan un nimero suficiente de albergues en todo el
pais. El Estado parte debe velar asimismo por que las fuerzas del orden y los
trabajadores médicos y sociales reciban una formacion apropiada para tratar los
casos de violencia doméstica, y deben mantenerse las actividades destinadas a
sensibilizar ampliamente a la poblacion al respecto.

15) El Comité observa con inquietud la persistencia de actos de tortura y maltrato
cometidos por las fuerzas del orden, el nimero limitado de condenas frente al gran nimero
de denuncias presentadas y la falta de informacién sobre las sanciones impuestas a los
autores y los recursos proporcionados a las victimas. También le sigue preocupando que no
haya un mecanismo de denuncia verdaderamente independiente para tratar los casos de
presuntos actos de tortura 0 maltrato y el uso discrecional de videograbaciones durante los
interrogatorios de los sospechosos (arts. 2, 7, 9y 14).

El Estado parte debe reforzar sus medidas para erradicar la tortura y el maltrato y
velar por que esos actos se investiguen sin demora, exhaustivamente y de manera
independiente, por que los autores de actos de tortura y malos tratos sean enjuiciados
de manera proporcional a la gravedad de sus actos y por que las victimas dispongan
de recursos efectivos y reciban una indemnizacién apropiada. El Estado parte debe
establecer con caracter prioritario un mecanismo de denuncia verdaderamente
independiente para tratar los casos de presuntos actos de tortura y malos tratos.
También debe enmendar su Coédigo de Procedimiento Penal para disponer la
obligatoriedad de las videograbaciones de los interrogatorios y seguir tratando de
equipar los centros de privacién de libertad con sistemas de videograbaciéon para
desalentar el recurso a la tortura o el maltrato.

16) EIl Comité valora la labor realizada por el Estado parte para prevenir y combatir la
trata de personas, que incluye la aprobacién del Programa estatal de lucha contra la trata de
personas hasta 2015 y el establecimiento de nuevos centros de asistencia social y
psicoldgica a las victimas, pero le preocupa la persistencia de esa practica en el Estado
parte. También lamenta la falta de informacién sobre la existencia de alternativas legales al
traslado de las victimas a paises en los que podrian sufrir dificultades o represalias (art. 8).

El Estado parte debe proseguir su labor para prevenir y erradicar la trata de
personas, entre otros medios aplicando efectivamente los pertinentes instrumentos
juridicos y politicas vigentes y cooperando con los paises vecinos. También debe velar
por que las denuncias de trata de personas se investiguen minuciosamente, por que los
responsables sean enjuiciados y por que las victimas reciban atencion médica
adecuada, asistencia social y juridica gratuita y reparacion, incluida la rehabilitacion.
El Estado parte debe velar igualmente por que las victimas que podrian sufrir
dificultades o represalias al ser trasladadas dispongan de alternativas legales.

17)  El Comité se hace eco de las diversas medidas adoptadas por el Estado parte para
reformar el poder judicial, pero le preocupa que los jueces sigan siendo vulnerables a las
presiones externas a causa de la insuficiencia de las medidas destinadas a garantizar su
inamovilidad. Le preocupa asimismo que el Estado parte aln no garantice plenamente la
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independencia de los jueces respecto de los poderes ejecutivo y legislativo y que su
inamovilidad no esté suficientemente garantizada por la ley. EI Comité también expresa
particular inquietud por las denuncias de que los procesamientos, en virtud del articulo 365
del Cdédigo Penal, de politicos elegidos, como la ex Primera Ministra Yulia Timoshenko,
por excederse en el ejercicio de su cargo o sus funciones tuvieron una motivacién politica
(art. 14).

El Estado parte debe velar por que los jueces no estén sometidos a ninguna forma de
influencia politica al adoptar sus decisiones y por que el proceso de administracion de
justicia sea transparente. Asimismo, debe aprobar una ley que prevea procedimientos
claros y criterios objetivos para el ascenso, la suspensién y la destitucion de jueces.
Debe velar por que el ministerio publico no participe en la adopcion de sanciones
disciplinarias contra jueces y por que los 6rganos disciplinarios judiciales no estén
controlados por el poder ejecutivo ni sometidos a ninguna influencia politica. El
Estado parte debe velar por que los procesamientos en virtud del articulo 365 del
Cédigo Penal se ajusten plenamente a las exigencias del Pacto.

18) EI Comité expresa preocupacion por las denuncias de infraccién en la practica del
principio de no devolucién. También le preocupa el gran nimero de solicitudes de asilo
rechazadas en la etapa preliminar de examen sin que se haya realizado una entrevista
personal exhaustiva con los solicitantes, los prolongados periodos de detencion
administrativa, el breve plazo de cinco dias para recurrir contra las decisiones denegatorias
y la presunta infraccion del efecto suspensivo de los recursos, asi como las denuncias de
acceso limitado a asistencia letrada e intérpretes (arts. 2, 7y 13).

El Estado parte debe velar por que toda persona que solicite proteccién internacional
pueda acceder a un procedimiento de determinacién del estatuto de refugiado que sea
equitativo e integral, esté protegida efectivamente contra la devolucién y pueda
consultar a un abogado, recibir asistencia letrada y utilizar los servicios de un
intérprete. El Estado parte debe velar por que la detencién se utilice Gnicamente como
medida de Gltimo recurso, en caso necesario y durante el periodo mas breve posible, y
ofrecer alternativas a la detencion. También debe considerar la posibilidad de ampliar
el plazo para interponer recursos y asegurar que los solicitantes cuya solicitud se haya
rechazado no sean expulsados inmediatamente tras la conclusion de las actuaciones
administrativas antes de que puedan recurrir la decisién denegatoria de asilo.

19)  Si bien toma nota de los planes del Estado parte para que el ejército esté integrado
exclusivamente por voluntarios a partir de 2017, el Comité observa que las disposiciones de
la Ley del Servicio Militar que autorizan la conscripcidn siguen vigentes, asi como la Ley
del Servicio Alternativo (No Militar), y que, segun las estadisticas facilitadas por el Estado
parte, varios cientos de hombres jovenes han cumplido ese servicio alternativo en los
altimos afios (CCPR/C/UKR/Q/7/Add.1). EI Comité expresa pues su inquietud por el hecho
de que, al parecer, no se han adoptado medidas para hacer extensivo el derecho a la
objecién de conciencia contra el servicio militar obligatorio a las personas que aducen
convicciones no religiosas, asi como a todas las confesiones religiosas (art. 18).

El Comité reitera su recomendacion anterior (CCPR/C/UKR/CO/6, parr.12) y
subraya que el servicio alternativo debe ser accesible a todos los objetores de
conciencia sin discriminacion alguna en cuanto a la naturaleza de las convicciones
(creencias religiosas o convicciones no religiosas basadas en la conciencia) que
justifican la objecion, y no debe ser punitivo ni discriminatorio en su caracter o
duracién en comparacion con el servicio militar.

20)  El Comité expresa preocupacion por las denuncias de actos de amenaza, agresion,
acoso e intimidacion contra periodistas y defensores de los derechos humanos en relacion
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con el ejercicio de sus actividades profesionales y la expresion de opiniones criticas
(arts. 2, 6,7,9y19).

El Estado parte debe velar por que los periodistas, los defensores de los derechos
humanos y los particulares puedan ejercer libremente su derecho a la libertad de
expresién, de conformidad con el articulo 19 del Pacto y la observacion general N° 34
(2011) del Comité, sobre la libertad de opinion y de expresion. Toda restriccién al
ejercicio de la libertad de expresion debe ajustarse a los estrictos requisitos del
articulo 19, parrafo 3, del Pacto. Ademas, el Estado parte debe asegurarse de que los
actos de agresion, amenaza e intimidacion contra periodistas se investiguen, enjuicien
y castiguen, y de que las victimas dispongan de recursos apropiados

21)  Preocupa al Comité que no exista en Ucrania una legislacion que regule las
reuniones pacificas y que los tribunales del pais apliquen normas anticuadas que no se
ajustan a las normas internacionales y restringen gravemente el derecho a la libertad de
reunién. También le preocupan las denuncias que dan cuenta de que la tasa de aceptacion
de las solicitudes que presentan las autoridades locales a los tribunales para prohibir
reuniones pacificas puede alcanzar el 90%. El Comité se hace eco de que recientemente se
ha presentado al Parlamento un proyecto de ley sobre el procedimiento para organizar y
celebrar reuniones pacificas (art. 21).

El Estado parte debe velar por que toda persona disfrute plenamente de su derecho a
la libertad de reunién. También debe aprobar una ley que regule la libertad de
reunién y prevea Unicamente restricciones compatibles con los estrictos requisitos del
articulo 21 del Pacto.

22)  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos Facultativos,
el texto del séptimo informe periddico, las respuestas que presentd por escrito a la lista de
cuestiones elaborada por el Comité y las presentes observaciones finales para crear mas
conciencia entre las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y
las ONG que actlian en el pais, asi como la poblacién en general. EI Comité también pide al
Estado parte que, al preparar su octavo informe periddico, celebre amplias consultas con la
sociedad civil y las ONG.

23) De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro de un plazo de un afio, informacién pertinente sobre su
aplicacion de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 6, 10, 15y 17
supra.

24)  El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periddico, que debe
presentarse a mas tardar el 26 de julio de 2018, facilite informacién concreta y actualizada
sobre todas sus recomendaciones y el Pacto en su conjunto.

128. Estado Plurinacional de Bolivia

1) El Comité de Derechos Humanos examind el tercer informe periodico presentado
por Bolivia (CCPR/C/BOL/3) en sus sesiones 3010 y 3011% (CCPR/C/SR.3010 y
CCPR/C/SR.3011), celebradas los dias 14 y 16 de octubre de 2013. En su 3030? sesion
(CCPR/C/SR.3030), celebrada el 29 de octubre de 2013, el Comité aprobo las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del tercer informe periodico del
Estado Plurinacional de Bolivia y la informacion en él expuesta. Expresa su reconocimiento
por el didlogo constructivo establecido con la delegacion de alto nivel del Estado parte
sobre las medidas adoptadas por este durante el periodo al que se refiere el informe para
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aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al Estado parte sus respuestas
escritas (CCPR/C/BOL/Q/3/Add.1) a la lista de cuestiones (CCPR/C/BOL/Q/3), que fueron
complementadas por las respuestas orales de la delegacién, asi como con la informacion
adicional que se le facilité por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccidn las siguientes medidas legislativas y de otra indole
adoptadas por el Estado parte:

a) El amplio marco legislativo de proteccién de los derechos humanos, como
por ejemplo la Ley Integral N° 348 para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia,
de 27 de febrero de 2013;

b) Las medidas que prohiben la discriminacion, asi como el establecimiento del
Comité Nacional Contra el Racismo y toda forma de Discriminacién, en 2011, y de los
comités departamentales en Chuquisaca y Tarija;

C) La sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, de 2012, que declaré
inconstitucional el desacato.

4) El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte de los siguientes
instrumentos internacionales de derechos humanos, o su adhesion a los mismos:

a) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el 12 de julio de 2013;

b) La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes, el 23 de mayo de 2006;

C) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, el 27 de septiembre de 2000;

d) La Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 16 de octubre de 2000;

e) El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, el 3 de junio de 2003;

f) El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 22 de diciembre de 2004;

0) La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el 17 de diciembre de 2008;

h) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, el 16 de noviembre de 2009; y

i) El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

5) El Comité toma nota de la informacién facilitada por el Estado que confirma que las
disposiciones del Pacto pueden ser invocadas por los tribunales nacionales y tienen
aplicacion directa, como indican las respuestas complementarias del Estado parte. El
Comité se inquieta, sin embargo, ante la ausencia de un procedimiento especifico de
implementacion de los dictdmenes adoptados por el Comité en aplicacion del Protocolo
Facultativo (art. 2).
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El Estado parte debe garantizar el pleno cumplimiento en el ordenamiento juridico
nacional de las obligaciones que le impone el Pacto. Con ese fin, el Estado debe
sensibilizar a operarios de justicia y a la poblacion acerca de los derechos reconocidos
en el Pacto y su aplicabilidad directa en el derecho interno. Asimismo, el Estado parte
debe establecer un mecanismo con miras a aplicar los dictamenes del Comité.

6) El Comité toma nota de la nueva regulaciéon del estado de excepcion en la
Constitucién Politica del Estado. Sin embargo, preocupa al Comité que, pese a sus
anteriores observaciones finales (CCPR/C/79/Add.74, parr. 14), los estados de excepcién
no estén regulados por una ley que prohiba claramente la suspensién durante un estado de
excepcidn de los derechos enunciados en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto (art. 4).

El Comité reitera su observacion general N° 29 (2001) e insta al Estado Parte a que
desarrolle una legislacion que contenga disposiciones claras sobre los estados de
excepcion, de modo que bajo ninguna circunstancia se puedan suspender los derechos
protegidos en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto.

7) Si bien celebra el marco legislativo y normativo adoptado para la erradicacion de
toda discriminacidon, al Comité le preocupan los insuficientes mecanismos y recursos para
su puesta en practica, asi como la ausencia de datos acerca del avance de casos de
discriminaciéon en la via penal o administrativa. EI Comité manifiesta su inquietud,
asimismo, ante la impunidad persistente frente a actos de violencia y discriminacién por
orientacion sexual o identidad de género (arts. 2 y 26).

El Estado debe garantizar que sus politicas publicas aseguren los recursos y
mecanismos suficientes para la implementacion del marco legislativo contra la
discriminacion en todos los niveles del Estado y debe llevar a cabo amplias campafias
de educacion y sensibilizacion de la poblacion y capacitacion en el sector publico que
promuevan la tolerancia y el respeto de la diversidad. Asimismo, El Estado parte debe
declarar publicamente que no tolerard ninguna forma de estigmatizacion social,
discriminacion o violencia contra personas por su orientacion sexual o identidad de
género. El Estado parte debe también velar por que se proceda a la investigacion, el
enjuiciamiento y la sancién de todo acto de violencia motivado por la orientacién
sexual o la identidad de género de la victima, asi como medidas apropiadas para
asegurar que los actos de discriminacion se investiguen y las victimas obtengan
reparacion.

8) El Comité celebra el aumento progresivo de la participacion de la mujer en la vida
politica. No obstante, el Comité reitera su recomendacién previa (CCPR/C/79/Add.74,
parr. 21) y observa con preocupacion que la mayoria de las mujeres con puestos politicos
son suplentes y que las mujeres indigenas siguen enfrentandose a obstaculos para acceder a
los puestos de decisién. Asimismo, el Comité toma en cuenta con especial preocupacion el
asesinato de dos concejalas en 2012 (arts. 2, 3, 25y 26).

El Estado parte debe aumentar sus esfuerzos para eliminar los estereotipos de género
y llevar a cabo campafias de sensibilizacion al efecto. Asimismo, el Estado debe
adoptar las medidas especiales temporales que sean necesarias para seguir
incrementando la participacion de las mujeres, especialmente de las mujeres
indigenas, en la vida publica en todos los niveles del Estado, asi como en puestos
decisorios en el sector privado. EI Comité insta al Estado parte a que adopte
urgentemente medidas concretas para reglamentar la nueva Ley contra el Acoso y
Violencia Politica hacia las Mujeres, con el fin de asegurar que los autores de
asesinatos y acoso politico a mujeres sean investigados, enjuiciados y sancionados de
forma apropiada y que se proteja adecuadamente a las victimas.

9) Al Comité le preocupa la necesidad de una autorizacion judicial previa para que los
casos de aborto terapéutico y aborto por violacidn, estupro o incesto resulten impunes, asi
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como los informes que indican que tan sélo seis abortos legales han sido autorizados
judicialmente en el Estado parte. Al Comité le preocupan, asimismo, los informes que
muestran un elevado porcentaje de mortalidad materna causada por abortos en condiciones
de riesgo, y un alarmante nimero de investigaciones procesales contra mujeres por aborto
ilegal. Lamenta también el Comité la elevada tasa de embarazos entre adolescentes
(arts. 2, 3,6 y 26).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Suprima la autorizacion judicial previa en los casos de aborto
terapéutico y como consecuencia de una violacion, estupro o incesto, con el fin de
garantizar de manera efectiva el acceso al aborto legal y seguro en dichos casos
previstos por la ley;

b) Se abstenga de procesar a mujeres por haberse sometido a abortos
ilegales como consecuencia de los obstaculos derivados del requisito de la autorizacion
judicial previa; y

C) Asegure la ejecucion efectiva de los actuales planes nacionales de salud y
programas de educaciéon y sensibilizacién sobre la importancia del uso de
anticonceptivos y sobre los derechos a la salud sexual y reproductiva, garantizando su
aplicacién en los niveles oficiales (escuelas y universidades) y oficiosos (medios de
comunicacion).

10) Si bien acoge con satisfaccién las medidas adoptadas para combatir la violencia
contra la mujer, el Comité toma nota de los informes que indican que el marco normativo
todavia no esta dotado de recursos para su implementacion. EI Comité lamenta, asimismo,
el nimero limitado de centros de acogida (arts. 3y 7).

El Estado debe incrementar sus esfuerzos para prevenir y combatir todas las formas
de violencia de género, asegurando la aplicacion efectiva del marco legislativo en vigor
en todos los niveles del Estado y dotandolo de los recursos necesarios para su
cumplimento. El Estado debe investigar de manera pronta y efectiva los hechos de
violencia contra la mujer enjuiciando e imponiendo sanciones apropiadas. Asimismo,
el Estado debe acelerar la actualizacion de datos del Sistema de Informacion de
Violencia Intrafamiliar con el fin de poder tomar medidas adecuadas en la materia. El
Estado debe ademas hacer efectivo el derecho de las victimas a una reparacion que
incluya una adecuada y justa compensacion, asi como a mecanismos de proteccion,
incrementando el nimero de centros de acogida, sobre todo a nivel municipal.

11)  El Comité expresa su preocupacion ante el elevado nimero de casos de linchamiento
y los informes recibidos que dan cuenta de los escasos procesos penales contra los posibles
responsables (arts. 6 y 7).

El Estado debe tomar medidas urgentes para garantizar que todos los linchamientos
sean investigados sin demora, que los autores sean enjuiciados y sancionados
debidamente y que las victimas reciban una reparacion adecuada. Asimismo, el
Estado debe fortalecer la intervencion de la policia y del Ministerio Publico en la
prevencién y persecucion de estos delitos y reforzar las campafias de prevencion y
sensibilizacion, incluso en el &mbito escolar y en los medios de comunicacion.

12)  El Comité reitera sus observaciones finales previas (CCPR/C/79/Add.74, parrs. 26
y 28) y manifiesta su preocupacion ante el reducido nimero de enjuiciamientos y condenas
por violaciones de derechos humanos durante los regimenes anticonstitucionales
de 1964-1982. Preocupa también al Comité que el 70% de las solicitudes de resarcimiento
presentadas hayan sido desestimadas, y que la carga de la prueba hubiera sido
excesivamente onerosa para las victimas. Lamenta ademas el Comité que los pagos
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efectuados hasta la fecha tan sélo cubran el 20% de la cantidad otorgada, y que las Unicas
medidas de reparacion concedidas hayan sido econémicas (arts. 2, 6 y 7).

El Estado parte debe:

a) Impulsar activamente las investigaciones de violaciones de derechos
humanos durante este periodo para que se identifique a los responsables, se les
enjuicie y se les impongan sanciones apropiadas;

b) Asegurar que las Fuerzas Armadas cooperen plenamente en las
investigaciones y proporcionen sin dilacidn toda la informacion de que dispongan;

c) Revisar los criterios respecto de la carga de la prueba del hecho
resarcible, de manera que no resulte insalvable para las victimas, y establecer un
mecanismo de apelacion y revision de las solicitudes, asi como asegurar los recursos
necesarios para garantizar a las victimas la indemnizacion total de las cantidades
otorgadas;

d) Garantizar plenamente el derecho a una reparacion integral que incluya
una atencién y acompafiamiento psicosocial y la dignificacion de la memoria histdrica,
como reconoce la Ley 2640. Debe prestarse particular atencion a aspectos de género y
a las victimas en situacion de vulnerabilidad.

13) Al Comité le preocupa que las normas penales militares todavia no se hayan
ajustado a la sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, que excluye las
violaciones de derechos humanos del foro militar, y que la tipificacion del delito de tortura
tampoco se ajuste a las normas internacionales. Observa igualmente el Comité las demoras
constantes en la persecucion de casos de tortura y malos tratos, y la falta de creacion del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (arts. 2,6y 7).

El Estado parte debe modificar las normas penales militares vigentes para excluir del
fuero militar los casos de violaciones de derechos humanos. Asimismo, debe revisar el
Cédigo Penal para incluir una definicion de tortura que responda plenamente a los
articulos 1 y 4 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, asi como al articulo 7 del Pacto. El Estado debe velar para
que todo presunto acto de tortura o maltrato sea prontamente investigado, enjuiciado
y castigado de manera proporcional a su gravedad y que las victimas obtengan una
reparacion y proteccion adecuada. Asimismo, el Estado debe agilizar la adopcién de
las medidas necesarias para crear un Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura y velar para que dicho mecanismo disponga de recursos suficientes para
funcionar eficientemente.

14) Al Comité le preocupa que los procesos por los incidentes de violencia racial
ocurridos en la Masacre del Porvenir en Pando y en Sucre en 2008 todavia no hayan
progresado en la via judicial. (arts. 2, 6, 7 y 14).

El Estado parte debe acelerar los procesos judiciales por los hechos de violencia racial
acaecidos en Pando y en Sucre en 2008 con el fin de erradicar la impunidad
imperante. Asimismo, el Estado debe otorgar una reparacion integral a todas las
victimas que incluya una atencién médica y psicosocial adecuada a las secuelas
causadas.

15)  El Comité reitera su recomendacion previa (CCPR/C/79/Add.74, parr. 24) y observa
con preocupacion los informes que denuncian el uso excesivo de la fuerza por miembros de
las fuerzas del orden en el marco de protestas sociales, como ocurrié en Chaparina durante
la VIl Marcha Indigena en 2011 o en Mallku Khota en 2012 (arts. 6, 7y 9).

El Estado parte debe seguir adoptando medidas para prevenir y eliminar el uso
excesivo de la fuerza por parte de los miembros de las fuerzas del orden, reforzando y
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ofreciendo periédicamente capacitacion en materia de derechos humanos y
asegurandose de que se cumplan los Principios basicos de las Naciones Unidas sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Ademas, el Estado parte debe velar por que todas las denuncias de uso
excesivo de la fuerza se investiguen de manera efectiva, pronta e imparcial, y para que
los responsables comparezcan ante la justicia.

16)  Preocupa al Comité que los castigos corporales no estén especificamente prohibidos
como forma de disciplina en el hogar o en entornos de acogida institucionales. Asimismo,
preocupa al Comité que se sigan aplicando los castigos corporales como forma de sancién
en la justicia comunitaria (arts. 7, 24 y 27).

El Estado parte debe adoptar medidas practicas para poner fin al castigo corporal en
todos los &mbitos. También deberia fomentar las formas no violentas de disciplina
como alternativa a los castigos corporales y llevar a cabo campafias de informacion
publica, inclusive en la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, para concienciar
a la poblacion sobre la prohibicidn y los efectos nocivos del castigo corporal.

17)  Si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado para luchar contra la trata de
personas, el Comité expresa su preocupacion por los informes que muestran un escaso
nimero de enjuiciamientos. Al Comité le preocupa, asimismo, que los protocolos de
prevencién, proteccion y rehabilitacion de las victimas todavia no hayan sido
implementados (arts. 7 y 8).

El Estado parte debe velar por la aplicacion efectiva del marco juridico y normativo
en vigor contra la trata y trafico de personas en todos los niveles del Estado, dotandolo
de los recursos necesarios, y compilar datos desglosados sobre la magnitud de este
fenémeno. El Estado debe, asimismo, garantizar que las denuncias de esas practicas
sean investigadas, que los responsables comparezcan ante la justicia y sean
condenados con penas adecuadas y que las victimas reciban proteccion en centros de
atencion integral, asistencia juridica gratuita y una reparacién que incluya su
rehabilitacion. El Estado debe llevar a cabo campafias de prevencion y sensibilizacion
de la poblacion con respecto a los efectos negativos de la trata y trafico de personas.

18)  Aun reconociendo los esfuerzos del Estado parte para combatir el trabajo en
condiciones de servidumbre (cautiverio) del pueblo Guarani, el Comité se inquieta ante los
informes que indican que unas 600 familias guaranies continGan viviendo bajo el régimen
de cautiverio (arts. 8 y 27).

El Estado parte debe duplicar sus esfuerzos para prevenir y sancionar el trabajo en
condiciones de servidumbre elaborando una politica publica sostenible, en consulta
con los afectados, que dé continuidad al Plan Interministerial Transitorio y mejore las
condiciones de vida del pueblo Guarani. El Estado parte debe establecer mecanismos
de control efectivos para garantizar el respeto del marco normativo y reglamentario
por los empleadores, la investigacion y sancién en caso de infracciones y el acceso a la
justicia de los afectados.

19) Al Comité le preocupa que, en la actualidad, mas del 80% de la poblacion carcelaria
no haya sido juzgada. Inquieta también al Comité que los criterios aplicados para la
imposicion de las medidas alternativas a la detencion no se adecten a las condiciones
itinerantes de parte de la poblacion, favoreciendo la imposicion de la detencion preventiva.
El Comité observa que, como consecuencia, el Estado ha adoptado decretos de amnistia que
permiten indultar a detenidos que no han sido juzgados. ElI Comité lamenta, asimismo, el
escaso acceso a asistencia letrada gratuita durante la detencion (arts. 9y 14).

El Estado parte debe adoptar acciones concretas para revisar la regulacion de la
detencién preventiva y para acelerar la imposicion, en la practica, de medidas
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alternativas a la misma. Asimismo debe adecuar los criterios utilizados a las
condiciones itinerantes de parte de la poblacién, para eliminar los obstaculos que
impiden su aplicacién efectiva. El Estado debe también incrementar la capacitacion de
los operarios de justicia para asegurar que la imposicion de la detencién preventiva no
sea la normay que se limite estrictamente su duracion, de conformidad con el parrafo
3 del articulo 9 del Pacto. ElI Estado parte debe garantizar, asimismo, que toda
persona detenida tenga acceso efectivo a un abogado.

20)  El Comité se preocupa ante los informes que indican una sobrepoblacidn carcelaria
que supera el 230%. Inquietan también al Comité las medidas de autogobierno en las
prisiones en los casos en que impiden un control efectivo de las autoridades penitenciarias
sobre actos de violencia entre presos. Asimismo, el Comité muestra su preocupacion ante el
elevado nimero de nifios y nifias que hasta el momento viven en prisién con sus familias
(arts. 10 y 24).

El Estado parte debe adoptar urgentemente medidas para remediar el hacinamiento
en las prisiones, empleando formas alternativas de sancion, como la vigilancia
electrdnica, la libertad condicional y los trabajos en beneficio de la comunidad. El
Estado parte debe mejorar las condiciones de detencién y garantizar la separacion
entre procesados y condenados, de conformidad con el Pacto. Asimismo, el Estado
parte debe ejercer el control efectivo en todos los recintos penitenciarios investigando,
enjuiciando y castigando con penas apropiadas los casos de violencia o extorsion entre
presos. Asimismo, el Estado debe velar para que la presencia de menores con su padre
0 madre en las carceles sélo ocurra en aquellos casos en que corresponde al interés
superior de esos nifios y nifias y se prevean sistemas alternativos eficaces de tutela en
caso contrario.

21) Al Comité le preocupa que no exista un servicio civil alternativo que permita a los
objetores de conciencia ejercer sus derechos de conformidad con las disposiciones del
Pacto (art. 18).

El Estado parte debe promulgar disposiciones legislativas que reconozcan el derecho a
la objecion de conciencia al servicio militar y establecer una alternativa al servicio
militar que sea accesible a todos los objetores de conciencia cuya naturaleza, costo y
duracioén no sean punitivos ni discriminatorios.

22)  EIl Comité reitera sus anteriores observaciones finales (CCPR/C/79/Add.74, parr. 19)
y observa con preocupacién que persisten los informes segin los cuales las injerencias
politicas y la corrupcion en el sistema judicial son generalizadas. EI Comité se preocupa,
asimismo, porque los criterios para el nombramiento de jueces excluyan, en la practica, a
abogados que han defendido a personas condenadas por delitos contra la unidad nacional.
Se inquieta también el Comité por las grandes demoras en la administracién de justicia y la
insuficiente cobertura geografica del sistema judicial, asi como el reducido nimero de
defensores publicos. EI Comité se preocupa, asimismo, ante la falta de informacion acerca
de los mecanismos que permitan la compatibilidad de la Jurisdiccion Indigena Originario
Campesina con el Pacto (art. 14).

El Estado parte debe redoblar esfuerzos para salvaguardar en la ley y en la practica la
independencia del poder judicial, continuando sus esfuerzos para implementar con
urgencia un sistema de acceso y carrera judicial con criterios objetivos y
transparentes que no entren en conflicto con el derecho a la defensa, asi como un
régimen disciplinario independiente en el Organo Judicial y en el Ministerio Pablico.
También debe intensificar la lucha contra la corrupcion, especialmente entre
operarios de justicia y policia, investigando sin demora y de forma exhaustiva,
independiente e imparcial todos los casos de corrupcién y aplicar a los culpables
sanciones penales y no solamente disciplinarias. El Estado debe, asimismo, desarrollar
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una politica nacional urgente para reducir el rezago judicial y aumentar el nimero de
juzgados y la designacion de nuevos jueces y defensores publicos, en particular en las
zonas rurales. EI Comité exhorta al Estado a que establezca los mecanismos
necesarios para que la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina se ajuste en todo
momento al debido proceso y demas garantias reconocidas en el Pacto.

23) A pesar de reconocer los esfuerzos del Estado parte para combatir el trabajo infantil,
preocupa al Comité la persistencia de este fendmeno, asi como la ausencia de informacion
sobre medidas para combatir la explotacion sexual de menores (arts. 8 y 24).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para asegurar la aplicacion efectiva del
marco legislativo y normativo en materia de erradicacién del trabajo infantil y
explotacion sexual de menores, y velar para que las infracciones de esas leyes sean
efectivamente investigadas, enjuiciadas y sancionadas. El Estado debe adoptar
ademads estrategias sostenibles para el fortalecimiento de las familias vulnerables a
este tipo de practicas y reforzar las campafias de sensibilizacion.

24)  Preocupa al Comité las denuncias de actos de violencia verbal y fisica cometidos
contra periodistas, asi como el aumento de procesos penales contra este sector. Preocupa
ademas al Comité la Ley N° 351 y su reglamento N° 1597 de 2013, ya que la personalidad
juridica de ONG puede ser revocada por incumplir politicas sectoriales o realizar
actividades distintas a las de su Estatuto (arts. 7, 19 y 22).

Recordando su observacion general N° 34 (2011) el Comité recomienda al Estado
parte que garantice que cualquier restriccién que se imponga a la libertad de prensa
se ajuste a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto. EI Comité
recomienda, asimismo, que se investiguen, enjuicien y castiguen de manera efectiva las
denuncias de ataques a periodistas. EI Estado parte debe modificar, igualmente, la
normativa que regula la personalidad juridica de las ONG para eliminar los requisitos
que restrinjan de manera desproporcionada la capacidad de las ONG de operar de
manera libre, independiente y efectiva.

25)  El Comité acoge con satisfaccion la propuesta de Anteproyecto de Ley Marco de
Consulta, referida en las respuestas del Estado, pero manifiesta su preocupacién ante
informaciones que indican que, en lo referente a proyectos extractivos, el anteproyecto solo
reconoce, de momento, la consulta a los pueblos afectados y no su consentimiento libre,
previo e informado. Al Comité le inquieta, asimismo, los informes que dan cuenta de las
tensiones generadas en el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS)
por el proyecto de construccién de una carretera, que no cuenta con el apoyo de todas las
comunidades afectadas (art. 27).

El Estado parte debe velar por que la propuesta de Anteproyecto de Ley Marco de
Consulta se ajuste a los principios del articulo 27 del Pacto y garantice el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas con respecto a
decisiones relativas a proyectos que afecten a sus derechos, en particular
asegurandose de que todas las comunidades indigenas afectadas participen en los
procesos de consulta y de que sus opiniones se tengan debidamente en cuenta. El
Estado parte debe velar también por que se obtenga el consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades indigenas a través de sus instituciones representativas
antes de que se adopte cualquier medida que ponga en peligro sus actividades
econémicas de importancia cultural o interfiera sustancialmente en ellas.

26)  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, el Protocolo Facultativo del
Pacto, el texto de su tercer informe periddico, las respuestas escritas que ha facilitado en
relacién con la lista de cuestiones preparada por el Comité y las presentes observaciones
finales, para concienciar en mayor medida a las autoridades judiciales, legislativas y
administrativas, la sociedad civil y las ONG que actian en el pais, asi como la poblacién en
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general. EI Comité sugiere también que el informe y las observaciones finales se traduzcan
a todos los idiomas oficiales del Estado parte, y pide el Estado parte que, al preparar su
cuarto informe periodico, realice amplias consultas con la sociedad civil y las ONG.

27)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, en el plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacion de las
recomendaciones del Comité que figuran en los anteriores parrafos 12, 13y 14.

28)  EIl Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico, que habra de
presentarse a mas tardar el 1 de noviembre de 2018, facilite informacidn concreta y
actualizada sobre todas sus recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto.

129. Mauritania

1) El Comité de Derechos Humanos examind el informe inicial presentado por
Mauritania (CCPR/C/MRT/1) en sus sesiones 30182 y 30192 (CCPR/C/SR.3018 y 3019),
celebradas los dias 21 y 22 de octubre de 2013. En su 3031% sesiéon (CCPR/C/SR. 3031),
celebrada el 30 de octubre de 2013, aprobé las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccién el informe inicial de Mauritania y la informacion
en él expuesta, pero lamenta el considerable retraso con que se ha presentado. Agradece la
oportunidad que se le ha ofrecido de entablar un dialogo con la delegacion de alto nivel del
Estado parte sobre las medidas adoptadas durante el periodo examinado para aplicar las
disposiciones del Pacto. EI Comité da las gracias al Estado parte por las respuestas escritas
(CCPR/C/MRT/Q/Add.1) presentadas a la lista de cuestiones (CCPR/C/MRT/Q/1), que han
sido complementadas oralmente por la delegacién.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccién la ratificacion por el Estado parte de los
principales instrumentos internacionales de derechos humanos, a saber:

a) La Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 22 de enero de 2007;

b) El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, el 23 de abril de 2007;

C) La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 3 de
abril de 2012;

d) El Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad, el 3 de abril de 2012;

e) La Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el 3 de octubre de 2012; y

f) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 3 de octubre de 2012.

4) El Comité toma nota con satisfaccion de los esfuerzos realizados por el Estado parte
para revisar su legislacién, en particular de la aprobacion de:

a) La Disposicion legislativa N° 2005-015 de 5 de diciembre de 2005, relativa a
la proteccion penal del nifio;
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b) La Ley N° 2007/036, de 27 de julio de 2007, relativa al Codigo de
Procedimiento Penal;

c) La Ley N° 2007-048, de 3 de septiembre de 2007, sobre la penalizacién de la
esclavitud y la represion de las practicas analogas a la esclavitud;

d) Las modificaciones constitucionales de 2006 y 2012;

e) La Ley N° 2010-021 de 10 de febrero de 2010, sobre la lucha contra el trafico
ilicito de migrantes.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5) El Comité observa con preocupacion que los tribunales nacionales no han invocado
ni aplicado el Pacto, debido a que las leyes de ratificacion de los tratados y convenciones de
derechos humanos y los textos de esos instrumentos no se han publicado en el Boletin
Oficial (art. 2).

El Estado parte debe publicar sistematicamente en el Boletin Oficial las leyes de
ratificacion de los tratados y convenciones de derechos humanos, asi como los textos
de esos instrumentos, en particular el Pacto. También debe dar a conocer mejor el
Pacto entre los jueces, los abogados y los fiscales, a fin de asegurarse de que los
tribunales nacionales tengan en cuenta sus disposiciones.

6) El Comité sefiala el temor a que la referencia al islam en el predAmbulo de la
Constitucién del Estado parte como Unica fuente del derecho pueda dar lugar a
disposiciones legislativas que impidan el pleno disfrute de algunos derechos previstos en el
Pacto. EI Comité observa con preocupacion que el Estado parte ha formulado una reserva al
articulo 18, siendo asi que el Pacto no autoriza la suspension de ese articulo, asi como
tampoco del articulo 23, parrafo 4, del Pacto, y lamenta la posicidn del Estado parte de
mantener esas reservas (arts. 2, 18 y 23).

El Estado parte debe velar por que la referencia al islam no impida la plena aplicacion
en su ordenamiento juridico de las disposiciones del Pacto y no constituya una
justificacion para no aplicar las obligaciones contraidas en virtud del Pacto. Por
consiguiente, el Comité alienta al Estado parte a que estudie la posibilidad de retirar
las reservas formuladas a los articulos 18 y 23, parrafo 4, del Pacto.

7) El Comité lamenta que el Estado parte niegue la existencia de discriminacion racial
en su territorio. Ademas, esta preocupado por que la discriminacion racial no esté definida
ni tipificada en la legislacion del Estado parte, y lamenta que este no haya proporcionado
datos sobre la amplitud de ese fenémeno, los grupos mas afectados y las medidas adoptadas
para combatirlo. EI Comité toma nota con preocupacion de que la discriminacion racial
basada en la pertenencia étnica impide el disfrute de los derechos humanos de algunos
grupos étnicos, como el acceso de las mujeres haratine a los asuntos publicos. EI Comité
observa con inquietud que el Estado parte no ha aprobado todavia el proyecto de plan de
accion nacional contra la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia (arts. 2, 26 y 27).

El Estado parte debe aprobar en su legislacion una definicion de discriminacién racial
y prohibirla de conformidad con el Pacto. También debe combatir la discriminacion
basada en la pertenencia étnica en todas las esferas y acelerar la redaccion, validacion
y aprobacion del proyecto de plan de accion nacional de lucha contra la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, llevar a la
préactica ese plan de accion y difundirlo.
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8) El Comité observa con preocupacion que la homosexualidad esta penalizada y
castigada con pena de muerte, en violacidn de las disposiciones del Pacto (arts. 2, 6, 17
y 26).

El Comité respeta la diversidad de las culturas y de los principios morales de todos los
paises, pero recuerda que estos estan siempre subordinados a los principios de la
universalidad de los derechos humanos y la no discriminacién (observacién general
N° 34 (2011) relativa a la libertad de opinién y libertad de expresién, parrafo 32). Por
consiguiente, el Estado parte debe despenalizar la homosexualidad y adoptar las
medidas necesarias para proteger la libertad y la vida privada de la persona.

9) El Comité observa con preocupacion la desigualdad entre hombres y mujeres en
algunas esferas de los asuntos publicos, especialmente en la magistratura, los servicios
diplomaticos y los altos cargos de la administracion publica. Al Comité le preocupan la
persistencia de la discriminacién de la mujer, en comparacién con el hombre, en la
transmision de la nacionalidad (articulo 16 de la Ley N° 1961-112, modificada, relativa al
Codigo de la Nacionalidad de Mauritania) y la discriminacion de la mujer en el Cédigo de
la Condicidn Juridica de la Persona de 2001 (arts. 9 a 13) en lo que respecta a la tutela de la
mujer soltera, asi como la discriminacién en los derechos de sucesion y en los derechos de
los conyuges durante el matrimonio y en caso de disolucion de este (arts. 2, 3, 23 y 26).

El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos por mejorar la tasa de representacién de
mujeres en los asuntos politicos y pablicos, realizar campafias de difusién e informar a
las mujeres de sus derechos. El Estado parte debe revisar su Codigo de la
Nacionalidad para permitir que las mujeres mauritanas transmitan su nacionalidad
en pie de igualdad con los hombres, y el Codigo de la Condicion Juridica de la
Persona de 2001 para suprimir las disposiciones que discriminan a las mujeres.

10) EI Comité observa con preocupacién que en el Estado parte persiste la violencia
domeéstica, en particular la violencia contra la mujer, incluida la violacién. EI Comité esta
inquieto también porque esa violencia no siempre se persigue y sanciona y porque, para que
la violacion sea castigada, la victima debe presentar un testigo. Ademas, el Comité esta
preocupado por la estigmatizacion de las mujeres victimas de violaciones y por el hecho de
que estas pueden exponerse a acciones penales. Por ultimo, el Comité esta preocupado por
la falta de informacion sobre los efectos de las medidas de proteccion adoptadas por el
Estado parte, la insuficiencia de los centros de acogida de mujeres victimas de violencia y
la ausencia de informacion sobre las campafias para combatir la violencia contra las
mujeres (arts. 3, 7y 23).

El Estado parte debe asegurarse de que las mujeres victimas de violencia, incluidas las
violaciones, puedan facilmente presentar denuncia y, en ese sentido, debe revisar la
exigencia de la comparecencia de un testigo para las denuncias de violacion. También
debe reforzar las medidas de proteccion de las victimas y abstenerse de entablar
acciones penales. El Estado parte debe por ultimo reforzar sus campafias de
sensibilizacion, especialmente en el marco del plan de accidn nacional para combatir
la violencia contra las mujeres y las nifias, e impartir formacién a los agentes
encargados de hacer cumplir la ley sobre la violencia contra la mujer. El Estado parte
debe incluir en el préoximo informe que presente al Comité los resultados de la
investigacion realizada por la Oficina Nacional de Estadisticas sobre todas las formas
de violencia contra la mujer y las nifias y reunir datos estadisticos sobre las
investigaciones, los enjuiciamientos, las condenas y las sanciones impuestas a los
autores de actos de violencia contra la mujer.

11)  El Comité toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte sobre las
medidas adoptadas para luchar contra la mutilaciéon genital femenina. Sin embargo, el
Comité sigue preocupado por la persistencia de esta practica en el Estado parte y lamenta la
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falta de informacion y de datos estadisticos sobre las sanciones impuestas a los
responsables de la mutilacidn genital femenina y la ausencia de una ley especifica sobre
este asunto (arts. 3, 7'y 24).

El Estado parte debe velar por la aplicacién efectiva del articulo 12 de la disposicion
legislativa relativa a la proteccion penal del nifio y aprobar el proyecto de ley que
penaliza de forma especifica la mutilacion genital femenina. ElI Estado parte debe
asimismo reforzar y proseguir sus campafas y deméas medidas de sensibilizacién y
lucha contra la mutilacion genital femenina entre la poblacion, también en las zonas
rurales.

12) El Comité toma nota con agradecimiento de que el Estado parte observa una
moratoria respecto de la ejecucion de la pena de muerte desde 2007. Sin embargo, esta
preocupado por que la pena de muerte aln esté prevista en el Codigo Penal y sea aplicada
por los tribunales internos, incluso por delitos cometidos por menores. EI Comité esta
preocupado ademas por el hecho de que la pena de muerte no se limite a los delitos mas
graves y se imponga también infringiendo las disposiciones del articulo 6 del Pacto, asi
como por las denuncias de que se ha dictado la pena de muerte en casos de condenas
basadas en confesiones obtenidas bajo tortura y de procesos en que no se habian respetado
las garantias previstas en el articulo 14 del Pacto (arts. 6 y 14).

El Estado parte debe estudiar la posibilidad de abolir la pena de muerte y ratificar el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte. El Estado parte debe velar por que la pena de
muerte no se imponga bajo ninguna circunstancia en violacién de las garantias
previstas en el articulo 6 del Pacto.

13)  El Comité esta preocupado por las informaciones que indican que ha habido muertos
como consecuencia de la represion por las fuerzas de seguridad de diferentes
manifestaciones organizadas en el pais, especialmente en la localidad de Magahama, el 27
de septiembre de 2011, y con ocasion de la huelga de los empleados de la empresa de las
minas de cobre de Mauritania, en julio de 2012. Al Comité le inquieta también la falta de
informacién concreta y detallada sobre las investigaciones de estos hechos (art. 6).

El Estado parte debe proceder sistematicamente a investigar a fondo estos actos,
enjuiciar a los presuntos autores Yy, si se les declara culpables, condenarlos a penas
proporcionadas a la gravedad de los hechos y otorgar una indemnizacion adecuada a
las victimas y a sus familias. También debe desarrollar y ampliar los programas de
educacion sobre los derechos humanos, especialmente los relativos a las disposiciones
del Pacto, destinados a los miembros de las fuerzas de seguridad. En su préximo
informe, el Estado parte debe informar al Comité sobre los resultados de la
investigacion realizada por la fiscalia de Kadéi respecto de la muerte del joven
Lamine Manghane.

14)  El Comité observa con inquietud que ni la Constitucion (art. 13) ni el Codigo Penal,
ni tampoco el Codigo de Procedimiento Penal (art. 58), definen la tortura o la tipifican
como delito especifico, lo que impide la adecuada represion de este fendmeno. Preocupan
asimismo al Comité las denuncias relativas a la practica sistematica de la tortura y de los
malos tratos o el uso excesivo de la fuerza por los miembros de la policia o las fuerzas de
seguridad durante las manifestaciones, las detenciones o los interrogatorios, asi como de los
sospechosos de terrorismo y de los migrantes, en los lugares de privacion de libertad,
especialmente en los de Dar Naim. El Comité esta preocupado, ademas, porque no se ha
establecido una autoridad independiente especifica para examinar las denuncias contra las
fuerzas policiales y de seguridad (arts. 7 y 10).

El Estado parte debe adoptar una definicion de tortura y tipificar claramente la
tortura en el Cédigo Penal de conformidad con el articulo 1 de la Convencion contra
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la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y con las
normas internacionales pertinentes. También debe velar por que toda investigacion de
actos de tortura, de malos tratos o de uso excesivo de la fuerza atribuidos a miembros
de la policia o de las fuerzas de seguridad sea realizada por una autoridad
independiente. Ademas, el Estado parte debe asegurarse de que los miembros de las
fuerzas del orden reciban formacion sobre la prevencién de la tortura y los malos
tratos y sobre la investigacion de esas infracciones velando por que el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) se integre en todos los programas
de formacién destinados a esas personas. Asimismo, debe asegurarse de que las
denuncias de tortura y de malos tratos sean investigadas a fondo y de forma imparcial
y garantizar que los presuntos autores comparezcan ante la justicia y, si son
declarados culpables, velar por que sean condenados a penas proporcionadas a la
gravedad de sus actos y por que las victimas reciban una indemnizacién adecuada. El
Estado parte debe garantizar un acceso regular a todos los lugares de privacion de
libertad y crear el mecanismo nacional de prevencion de la tortura tras su ratificacion
del Protocolo Facultativo de la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

15)  Aungue toma nota de las explicaciones facilitadas por el Estado parte, el Comité
sigue preocupado por las denuncias de que se practica la tortura para extraer confesiones
que luego son admitidas por los tribunales para determinar la culpabilidad de los detenidos
(arts. 7y 14).

El Estado parte debe velar por que las confesiones obtenidas bajo coaccion no sean
utilizadas o admitidas por los tribunales como prueba de la culpabilidad de los
sospechosos. En este sentido, el Estado parte debe garantizar una aplicacion efectiva
de su Codigo de Procedimiento Penal, que dispone que las confesiones obtenidas
mediante tortura, violencia o coaccién no tienen valor probatorio.

16)  Si bien toma nota de la aprobacién por el Estado parte de la Disposicion legislativa
N° 2005-015 de 5 de diciembre de 2005 relativa a la proteccion penal del nifio, el Comité
estd preocupado por que el castigo corporal de los nifios se siga practicando en el Estado
parte y no esté prohibido explicitamente por ley (arts. 7 y 24).

El Estado parte debe tomar medidas concretas para poner fin en toda circunstancia a
la préactica del castigo corporal. Debe alentar la utilizacién de métodos disciplinarios
no violentos para substituir a los castigos corporales y organizar campafias de
informacién con objeto de sensibilizar al publico respecto de las consecuencias
perjudiciales de ese tipo de violencia.

17)  El Comité observa con preocupacion que, a pesar de las numerosas iniciativas
legislativas que dieron comienzo con la abolicion formal de la esclavitud en fecha tan tardia
como el afio 1981 y otras disposiciones adoptadas mas recientemente en 2012 al respecto
en el Estado parte, persiste la practica de la esclavitud. EI Comité lamenta, por tanto, la
ausencia de datos estadisticos concretos y detallados sobre la practica de la esclavitud,
sobre las investigaciones realizadas y los enjuiciamientos, las condenas y las sanciones
correspondientes, asi como sobre la rehabilitacion de las victimas. EI Comité observa
ademas con preocupacién que las victimas de la esclavitud no disponen, en la practica, de
recursos eficaces contra los responsables de practicar la esclavitud (art. 8).

El Estado parte debe velar por la aplicacién efectiva de su legislacion que penaliza la
esclavitud y garantizar recursos efectivos a las victimas de esa practica que hayan
presentado denuncias. Debe también realizar investigaciones, enjuiciar efectivamente
a los responsables, condenarlos y ofrecer indemnizacion y rehabilitacion a las
victimas. Por Gltimo, el Estado parte debe acelerar el juicio de los asuntos pendientes;
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adoptar como politica gubernamental y aplicar la hoja de ruta elaborada en
colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
relativa a las recomendaciones de la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias; y sensibilizar a
todos los agentes del orden y a la poblacion, también en las zonas rurales.

18) EI Comité estd preocupado por que el Codigo de Procedimiento Penal no prevea
todas las salvaguardias legales fundamentales del articulo 9 del Pacto para las personas
privadas de libertad y por que las que estan previstas no se respeten. También esta
preocupado por que las disposiciones relativas a la detencion policial previstas en los
articulos 57 a 60 del Codigo de Procedimiento Penal, tanto para los delitos de derecho
comin como para los delitos de terrorismo, no sean plenamente conformes con las
disposiciones del Pacto. Asimismo, al Comité le preocupa la definicién amplia e imprecisa
del delito de terrorismo establecida en el articulo 3 de la Ley N° 2010-035 de 21 de julio
de 2010, relativa a la lucha contra el terrorismo (art. 9).

El Estado parte debe armonizar la duracién de la detencion policial, incluso por
delitos de terrorismo, con las disposiciones del Pacto. El Estado parte debe también
revisar su legislacién penal para garantizar de jure y de facto a las personas privadas
de libertad las salvaguardias legales fundamentales, en particular:

a) El derecho a ser informado de los motivos de la detencidn;

b) El acceso a un abogado o a un asesor legal independiente o a ayuda
letrada;

C) El acceso a un médico y la posibilidad de informar a la familia de la
detencion;

d) La comparecencia sin demora ante un juez y el derecho a que un
tribunal examine la legalidad de la detencion.

19) Si bien observa los esfuerzos desplegados por el Estado parte a ese respecto, el
Comité esta preocupado por las condiciones de detencion inadecuadas que reinan en las
carceles del Estado parte, especialmente en Dar Naim. Al Comité le preocupa en particular
la sobrepoblacion carcelaria en algunas de esas prisiones (art. 10).

El Estado parte debe aplicar medidas para mejorar las condiciones de detencién en
sus prisiones y reducir la sobrepoblacién carcelaria.

20)  EI Comité esta preocupado por las informaciones sobre la falta de independencia del
poder judicial y las injerencias del poder ejecutivo, que no permiten la independencia de los
tribunales y obstaculizan la buena administracién de la justicia. EI Comité esta preocupado
también por que no siempre se conceda ayuda letrada a las partes en los procesos judiciales
ni se respeten los derechos de la defensa (art. 14).

El Estado parte debe garantizar la independencia del sistema judicial y la
transparencia de sus procedimientos otorgandole los recursos necesarios para su
funcionamiento. También debe incluir la educacion sobre derechos humanos en la
formacién de los jueces, los magistrados y los abogados. Por Gltimo, el Estado parte
debe adoptar las medidas necesarias para que todas las personas enjuiciadas gocen,
por ley y en la practica, de todos los derechos previstos en el articulo 14 del Pacto.

21)  Aunque observa que el islam es la religion de Estado en Mauritania, el Comité esta
preocupado porque los mauritanos musulmanes no tengan garantizado oficialmente el
gjercicio de la libertad de conciencia y de religion, ya que el cambio de religion se
considera un delito de apostasia y se castiga con la pena de muerte (arts. 2, 6 y 18).
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El Estado parte debe suprimir de su legislacion el delito de apostasia y autorizar a los
mauritanos a disfrutar sin reservas de su libertad de religién, incluido el derecho a
cambiar de religion.

22)  EIl Comité observa con preocupacion que en las reuniones y manifestaciones que se
organizan en el Estado parte los defensores de los derechos humanos y los manifestantes
son objeto de amenazas, intimidaciéon o acoso por parte de miembros de las fuerzas de
seguridad o de la policia. Al Comité le preocupan también los obstaculos que se oponen a
la creacion y a la inscripcién de algunas ONG o asociaciones (arts. 19, 21y 22).

El Estado parte debe adoptar una nueva ley que rija el ejercicio de la libertad de
asociacion en consonancia con las normas internacionales y ofrezca la proteccion
necesaria a los defensores de los derechos humanos. Ademas, el Estado parte debe
adoptar medidas concretas para asegurar la proteccion de los miembros de las ONG
contra represalias, asi como la proteccion de las manifestaciones pacificas organizadas
en su territorio, y en caso de violaciones debe realizar investigaciones para procesar a
los responsables.

23)  Aungue toma nota de que el Codigo de la Condicién Juridica de la Persona fija
en 18 afios la edad para contraer matrimonio, el Comité observa con preocupacion que
persisten los matrimonios precoces (arts. 3, 23 y 24).

El Estado parte debe velar por la aplicacion estricta de la legislacién que prohibe los
matrimonios precoces. Debe realizar campafias de sensibilizacion sobre esa legislacion
y dar a conocer a las adolescentes, sus padres y los dirigentes comunitarios los efectos
nefastos del matrimonio precoz.

24)  EIl Comité lamenta que el Estado parte no haya aprobado todavia la Ley de Asilo.
Ademas, esta preocupado por la limitacion de la libertad de movimiento de los refugiados y
los solicitantes de asilo que ya no gozan de esa condicion desde la aprobacién de la Ley
sobre el Estado Civil de 2011. Al Comité le inquieta asimismo el hecho de que los
refugiados urbanos y los solicitantes de asilo sigan tropezando con obstaculos juridicos para
inscribir a sus hijos nacidos en Mauritania, debido a las disposiciones del Cddigo de la
Condicidn Juridica de la Persona. ElI Comité esta preocupado, por ultimo, por el hecho de
que no todos los refugiados mauritanos repatriados hayan obtenido ya sus documentos de
identidad y de nacionalidad, lo que puede crear obstaculos al disfrute de algunos derechos y
aumentar el riesgo de apatridia. Ademas, el Comité estd preocupado por que otros
mauritanos que se refugiaron en Mali tras los acontecimientos de 1989-1990 no disponen
aun de documentos de identidad (arts. 12 y 24).

El Estado parte debe acelerar la aprobacién del proyecto de ley sobre el asilo para
agilizar los procedimientos de solicitud del mismo. También debe examinar la
situacién de los antiguos refugiados y solicitantes de asilo a fin de expedirles
documentos de identidad, si procede, y facilitar sus desplazamientos. El Estado parte
debe levantar los obstaculos juridicos a la inscripcion de los hijos de refugiados y
solicitantes de asilo nacidos en Mauritania. Por ultimo, debe facilitar la obtencién de
documentos de identidad para los refugiados repatriados en virtud del acuerdo
tripartito entre el Estado parte, el Senegal y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, y estudiar la posibilidad de firmar un acuerdo
de esa indole para los mauritanos refugiados en Mali tras los acontecimientos de
1989-1990. El Estado parte debe estudiar el establecimiento de un mecanismo para
saldar la deuda humanitaria creada por esos acontecimientos.

25)  El Estado parte debe difundir ampliamente el texto del Pacto, el informe inicial, las
respuestas escritas que ha facilitado en relacion con la lista de cuestiones preparada por el
Comité y las presentes observaciones finales, en su idioma oficial, entre las autoridades
judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las ONG que actdan en el pais,
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asi como entre la poblacion en general. EI Comité también pide al Estado parte que, al
preparar su préximo informe periddico, consulte ampliamente a la sociedad civil y a
las ONG.

26)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacidn sobre su aplicacion de las
recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 5, 14, 17 y 19.

27)  El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periddico, que habra de
presentarse a mas tardar el 1 de noviembre de 2017, facilite informacidn concreta y
actualizada sobre las medidas adoptadas para poner en practica las demas recomendaciones
y sobre el cumplimiento que da al Pacto en su conjunto.

130. Mozambique

1) El Comit¢é examind el informe inicial presentado por Mozambique
(CCPR/C/MOZ/1) en sus sesiones 30202 y 3021% (CCPR/C/SR.3020 y CCPR/C/SR.3021),
celebradas los dias 22 y 23 de octubre de 2013. En su 3031% sesiéon (CCPR/C/SR. 3031),
celebrada el 30 de octubre de 2013, aprobé las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacién del informe inicial de Mozambique
y la informacidn en él expuesta, aunque lamenta que se haya presentado con retraso. Expresa
su reconocimiento por la oportunidad de entablar un didlogo constructivo con la delegacion
del Estado parte sobre las medidas adoptadas por el Estado para aplicar las disposiciones del
Pacto, y agradece al Estado parte las respuestas escritas (CCPR/C/MOZ/Q/1/Add.2)
presentadas a la lista de cuestiones (CCPR/C/MOZ/Q/1/Add.1), que la delegacién
complement6 con sus respuestas orales durante el dialogo, y la informacién suplementaria
que ha presentado por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité celebra las siguientes medidas legislativas e institucionales adoptadas por
el Estado parte:

a) La aprobacion de la Constitucion, en 2004;

b) La aprobacién de la Ley de la Familia (N° 10/2004) y de la Ley del Trabajo
(N° 23/2004), en 2004;

C) La aprobacién de la Ley de Prevencién y Lucha contra la Trata de Personas,
en especial de Mujeres y Nifios (N° 6/2008), en 2008; y

d) La aprobacién de la Ley de Violencia Domeéstica contra la Mujer
(N° 29/2009), en 2009.

4) El Comité celebra la ratificacion de los siguientes instrumentos internacionales o la
adhesion a ellos:

a) La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el 18 de abril de 1983;

b) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto, destinado a abolir la pena de
muerte, el 21 de julio de 1993;

C) La Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 26 de abril de 1994, y sus
Protocolos facultativos, relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, el 6 de marzo de 2003, y a la participacion de nifios en los
conflictos armados, el 19 de octubre de 2004;
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d) La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, el 21 de abril de 1997, y su Protocolo Facultativo, el 4 de noviembre
de 2008;

e) La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, el 14 de septiembre de 1999;

f) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, el 30 de enero de 2012; y

0) La Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 19 de agosto de 2013.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5) Aunque celebra que las disposiciones del Pacto puedan invocarse directamente en
los tribunales, el Comité observa con pesar que, hasta la fecha, no ha habido ningln caso en
que estas se hayan invocado ante los tribunales del Estado parte (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas para que los jueces, los fiscales y los agentes del
orden reciban una formacion adecuada que les permita aplicar e interpretar la
legislacion nacional a la luz del Pacto y difundir el conocimiento de las disposiciones
del Pacto entre los abogados y la poblacion en general para que puedan invocarlas
ante los tribunales. Asimismo, debe incluir en su préximo informe periédico ejemplos
detallados de la aplicacién del Pacto por los tribunales nacionales y del acceso de las
personas que denuncian violaciones de los derechos enunciados en el Pacto a las
medidas de reparacién previstas en la legislacion. También debe estudiar la
posibilidad de adherirse al Primer Protocolo Facultativo del Pacto.

6) El Comité lamenta que el informe inicial del Estado parte y las respuestas escritas
presentadas a la lista de cuestiones no contengan la informacion ni los datos estadisticos
detallados que son necesarios para evaluar la incidencia practica en el Estado parte de los
derechos reconocidos en el Pacto y que considera esenciales para vigilar la aplicacion del
Pacto.

El Estado parte debe proporcionar en su préximo informe periédico informacién mas
detallada sobre la aplicacion de su legislacion en diferentes esferas abarcadas por el
Pacto. También debe proporcionar datos estadisticos pertinentes y completos,
desglosados, entre otras cosas, por sexo.

7) El Comité se congratula del establecimiento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos en 2009 y observa que entré en funcionamiento en septiembre de 2012. Sin
embargo, ve con preocupacion las informaciones sobre la falta de independencia de la
Comisién y su funcionamiento deficiente (art. 2).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para lograr que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos goce de total independencia y disponga de los recursos
necesarios para poder desempefiar su mandato eficazmente, en pleno cumplimiento de
los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

8) Aunque observa que el articulo 35 de la Constitucion garantiza a todos los
ciudadanos la igualdad ante la ley, el Comité ve con preocupacion las informaciones sobre
la presunta discriminacion racial de los lugarefios y los comerciantes locales en las regiones
turisticas, especialmente en las playas de las provincias de Inhambane, Gaza y Cabo
Delgado, y las restricciones a su libertad de circulacion (arts. 2, 12 y 26).

El Estado parte debe interactuar con los actores pertinentes, incluidas las autoridades
locales y la industria turistica, en un dialogo encaminado a prevenir y combatir toda
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forma de discriminacion en las regiones turisticas. Debe velar por la aplicacién
efectiva de las disposiciones legales que reflejan las obligaciones contraidas en virtud
del Pacto en relacion con el principio de no discriminacion. Asimismo, debe adoptar
medidas apropiadas para que se investiguen esos actos de discriminacion.

9) Aungue toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para promover la
igualdad entre los géneros, y de los progresos logrados al respecto, particularmente en las
altas esferas del Gobierno, el Comité expresa preocupacién por la escasa representacion de
la mujer en los cargos decisorios a nivel local. Lamenta la persistencia de las practicas y los
estereotipos discriminatorios tradicionales respecto de la funcion y las responsabilidades de
las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad en general, y ve con preocupacién
la persistencia de practicas tradicionales nocivas como el matrimonio precoz y forzoso y la
poligamia, pese a su prohibicion en la Ley de la Familia (N° 10/2004). Le preocupa también
que las mujeres estén expuestas a discriminacién en virtud del derecho consuetudinario,
entre otras cosas respecto de la herencia y el acceso a las tierras (arts. 2, 3, 23, 24, 25y 26).

El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias para aplicar y hacer cumplir
de manera efectiva los marcos juridicos y normativos vigentes sobre la igualdad de
género y la no discriminacién, proseguir sus esfuerzos para aumentar la
representacion de las mujeres en los cargos decisorios a nivel local y elaborar
estrategias para combatir los estereotipos sobre la funcién de la mujer, entre otras
formas sensibilizando a la poblacion respecto de la necesidad de garantizar a la mujer
el ejercicio de sus derechos. El Estado parte debe adoptar medidas apropiadas para:
a) poner fin a los matrimonios precoces y forzosos y a la poligamia; b) realizar
campafias de creacion de conciencia sobre los efectos negativos de esas practicas,
especialmente en las zonas rurales; y ¢) alentar la denuncia de esos delitos, investigar
las alegaciones de las victimas y llevar a los responsables ante la justicia. También
debe reforzar las medidas para que las mujeres no sean objeto de trato
discriminatorio cuando se aplique el derecho consuetudinario, entre otras formas
redoblando los esfuerzos para concienciar sobre la primacia de la legislacion en
relacién con las normas y practicas consuetudinarias y creando mayor conciencia
entre las mujeres sobre sus derechos con arreglo a la legislacion y al Pacto.

10)  Aungue acoge complacido las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir
la violencia de género, incluida la violencia doméstica, entre otras cosas mediante la
aprobacion de la Ley de Violencia Doméstica contra la Mujer (N° 29/2009) de 29 de
septiembre de 2009, el Comité ve con preocupacion la persistencia de este fenémeno y la
baja tasa de denuncia de esos delitos debido a las actitudes tradicionales de la sociedad.
Lamenta la falta de datos sobre las sanciones impuestas a los responsables, las medidas de
reparacion ofrecidas a las victimas y la disponibilidad de centros de acogida y servicios de
rehabilitacion para dichas victimas. También le preocupan las informaciones sobre la
estigmatizacion de las mujeres mayores acusadas de brujeria y la violencia en su contra
(arts. 2, 3,6, 7y 26).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir y combatir la violencia
de género en todas sus formas y manifestaciones, entre otras formas garantizando la
aplicacion efectiva de los marcos juridicos y normativos vigentes al respecto.
Asimismo, debe realizar campafias de sensibilizacion sobre los efectos negativos de la
violencia doméstica, informar a las mujeres de sus derechos y de los mecanismos de
proteccion existentes y facilitar la presentacion de denuncias por las victimas.
Ademas, debe velar por que los casos de violencia doméstica se investiguen a fondo,
por que sus autores sean enjuiciados vy, si son declarados culpables, castigados con las
sanciones apropiadas, y por que las victimas tengan acceso a medidas de reparacion y
medios de proteccidn efectivos, como por ejemplo un nimero adecuado de centros de
acogida disponibles en todas partes del pais. También debe adoptar medidas efectivas
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para proteger a las mujeres mayores acusadas de brujeria contra los malos tratos y
los abusos y llevar a cabo programas de sensibilizacion de la poblacion, en particular
en las zonas rurales, sobre los efectos negativos de esa practica.

11) Preocupan al Comité las informaciones sobre casos de ejecuciones ilegales,
ejecuciones arbitrarias de personas sospechosas de delitos y empleo excesivo de la fuerza
por los agentes del orden y sobre el uso de torturas y malos tratos en los lugares de
privacion de libertad, como las comisarias y las carceles. También le preocupan la falta de
informacién concreta y detallada sobre las investigaciones, los enjuiciamientos, las
condenas y las sanciones impuestas a los autores de esos actos, y la presunta impunidad de
los agentes del orden implicados en esas violaciones de los derechos humanos (arts. 2, 6, 7,
9,10y 14).

El Estado parte debe adoptar medidas concretas para prevenir el uso excesivo de la
fuerza por los agentes del orden, asegurandose de que cumplan los Principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, de 1990. Debe adoptar medidas apropiadas para erradicar la
tortura y los malos tratos, entre otras cosas velando por que el personal encargado de
hacer cumplir la ley reciba capacitacion sobre la prevencién de la tortura y los malos
tratos mediante la incorporacion del Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul), de 1999, en todos los programas de formacion. Debe
garantizar que las denuncias de ejecuciones ilegales, empleo excesivo de la fuerza,
torturas y malos tratos se investiguen efectivamente, que se enjuicie a los presuntos
autores y, si son condenados, se los castigue con sanciones adecuadas, y que las
victimas o sus familias dispongan de medidas de reparacion eficaz, incluida una
indemnizacién apropiada.

12) Al Comité le preocupan la persistencia de los linchamientos y la ineficacia de las
medidas adoptadas para prevenir y castigar esos delitos (arts. 6, 7 y 14).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir, investigar, enjuiciar y
castigar los linchamientos y realizar campafias de informacion y educacién en las
escuelas y los medios de comunicacién sobre la ilegalidad de esos actos,
independientemente de las circunstancias y las causas, y sobre la responsabilidad
penal que conllevan.

13) El Comité expresa preocupacién por las informaciones sobre detenciones y
privaciones de libertad arbitrarias, incluso de nifios, periodos de prisién preventiva
prolongados mas alla de los plazos prescritos por la ley, casos en que no se informa a las
personas detenidas de sus derechos, los motivos de la detencion y los cargos en su contra, y
dificultades de las personas detenidas para tener acceso a un abogado desde el comienzo
mismo de la privacion de libertad. También le preocupa que los detenidos desconozcan sus
derechos, lo que les impide pedir indemnizacion por esas violaciones (arts. 9, 14 y 24).

El Estado parte debe adoptar medidas apropiadas para que ninguna persona sujeta a
su jurisdiccion sea detenida o privada de su libertad arbitrariamente, y para que las
personas detenidas gocen de todas las garantias juridicas, en cumplimiento de los
articulos 9 y 14 del Pacto. Debe garantizar que las personas privadas de libertad sean
debidamente informadas de sus derechos para que puedan ejercer en la préactica el
derecho a reparacién judicial e indemnizacién efectivas y que se impongan sanciones
adecuadas a los responsables.

14)  Aunque toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte para mejorar las
condiciones de detencion, como la construccion en curso de una nueva prision, el Comité
expresa preocupacion por el grave hacinamiento, las deplorables condiciones de detencién,
incluida la insalubridad, el caracter inadecuado de la alimentacion y la atencion de salud y
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los casos de muerte durante la privacidon de la libertad. Le preocupa también que no siempre
esté garantizada la separacién de los menores y los adultos y que haya reclusos que, a pesar
de haber cumplido sus penas, a veces no sean puestos en libertad por las autoridades
penitenciarias (arts. 6, 7, 9, 10, 14 y 24).

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes para establecer un sistema de
vigilancia regular y verdaderamente independiente de los lugares de privacion de
libertad y reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones de detencién, entre ellas
las de los menores infractores, de conformidad con el Pacto y las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. A este respecto, el Estado
parte debe considerar la posibilidad no solo de construir nuevos establecimientos
penitenciarios sino también de aplicar medidas alternativas a la prision preventiva,
como la fianza o la detencién domiciliaria, y de imponer penas no privativas de
libertad, como la remisién condicional de la pena, la libertad condicional y los
servicios comunitarios. El Estado parte debe investigar con rapidez los casos de
muerte durante la privacion de la libertad, enjuiciar a los responsables y ofrecer una
indemnizacion adecuada a las familias de las victimas. También debe velar por que se
respete el principio de la separacién de los menores y los adultos en los centros de
detencién y por que los reclusos que han cumplido su pena sean puestos en libertad
sin demora.

15)  Aungue toma nota de los esfuerzos hechos por el Estado parte para formar y emplear
a mas jueces, el Comité sigue viendo con preocupacion el nimero insuficiente de jueces y
su formacion inadecuada. Le inquietan también las largas demoras de la administracion de
justicia, la falta de claridad en el célculo de las costas judiciales y las dificultades con que
tropiezan las personas desfavorecidas para acceder a la asistencia juridica. Asimismo, le
preocupan las informaciones que indican que el sistema de tribunales comunitarios
heredado de la época colonial no parece funcionar con arreglo a los principios basicos del
juicio imparcial y que sus decisiones pueden ser contrarias a los principios de derechos
humanos (arts. 2 y 14).

El Estado parte debe seguir aumentando urgentemente el nimero de funcionarios
judiciales cualificados y con formacién profesional. También debe proseguir los
esfuerzos para reducir las demoras en las actuaciones judiciales, simplificar y hacer
mas transparentes los procedimientos de calculo de las costas judiciales y velar por
gue se proporcione asistencia juridica en todos los casos en que el interés de la justicia
asi lo exija. Debe velar asimismo por que el sistema de tribunales comunitarios
funcione de manera compatible con el articulo 14 y con el parrafo 24 de la
observacion general N° 32 (2007) sobre el derecho a un juicio imparcial y a la igualdad
ante los tribunales y cortes de justicia, y por que las decisiones dimanantes de esos
6rganos no sean contrarias a las obligaciones que le incumben en virtud del Pacto.

16)  Aunque felicita al Estado parte por el trato que da a los refugiados y los solicitantes
de asilo a pesar de las importantes reservas que formuld a la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951, el Comité observa con preocupacion las prolongadas demoras
en el proceso de determinacion del estatuto de refugiado, que generan un retraso cada vez
mayor en la tramitacion de las solicitudes de asilo, y las dificultades para acceder a la
determinacion del estatuto de refugiado en segunda instancia, todo lo cual expone a los
refugiados al riesgo de devolucién (arts. 2 y 7).

El Estado parte debe revisar los procedimientos vigentes para la determinacién del
estatuto de refugiado tanto en la legislacion como en la préactica a fin de poner
remedio al considerable retraso en la tramitacion de las solicitudes de asilo, que en
algunos casos supera los ocho afos. Debe establecer plazos precisos para estos
procedimientos y velar por que sean plenamente asequibles para los solicitantes de
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asilo, especialmente en segunda instancia. Asimismo, debe estudiar la posibilidad de
retirar sus reservas a la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

17)  Aunque valora los esfuerzos del Estado parte para prevenir y combatir la trata de
personas, entre ellos la aprobacién de la Ley de Prevencién y Lucha contra la Trata de
Personas, en especial de Mujeres y Nifios (N° 6/2008), el 9 de julio de 2008, el Comité ve
con preocupacion que el Estado parte siga siendo un pais de origen y de transito de
hombres, mujeres y nifios sometidos a trabajo forzoso y explotacién sexual, que muchos
casos de trata no se denuncien por miedo a las represalias por parte de las personas
involucradas en las redes de trata, que normalmente tienen poder econdmico o influencia en
la comunidad, y que no se haya facilitado informacion sobre la disponibilidad de
mecanismaos de proteccion y servicios eficaces para las victimas, como centros de acogida y
servicios de rehabilitacion. Le preocupan asimismo las informaciones sobre el trafico de
6rganos para su uso por los llamados médicos hechiceros en la medicina tradicional (arts. 2,
6,7,8y24).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir, reprimir y castigar la
trata de personas y el trafico de 6rganos, incluso a nivel regional y en cooperacién con
los paises vecinos, entre otras formas organizando actividades de capacitacion para los
agentes de policia, el personal de fronteras, los jueces, los abogados y otros
funcionarios pertinentes en la deteccion de las victimas y la creacion de conciencia
entre la poblacion en general y proporcionandoles recursos adecuados. Asimismo,
debe adoptar medidas adecuadas para proteger a las victimas de trata de personas
contra las represalias y ofrecerles atencion médica adecuada, asistencia social y
juridica gratuita y una reparacion que incluya la rehabilitacién.

18)  Preocupan al Comité la alta tasa de trabajo infantil en el pais, especialmente en los
sectores agricolas y los servicios domésticos, y las informaciones sobre la explotacion
sexual de nifios (arts. 8 y 24).

El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos para aplicar las politicas y leyes vigentes
gue tienen por objeto erradicar el trabajo infantil y la explotacion sexual de nifios,
entre otras cosas mediante campafias de educacion e informacién publica sobre la
proteccion de los derechos del nifio. Debe velar por que los nifios disfruten de
proteccion especial, de conformidad con el articulo 24 del Pacto, y por que esa
proteccion se aplique en la practica. Por ultimo, debe garantizar que las violaciones de
estas leyes sean juzgadas, y llevar estadisticas fiables.

19) El Comité expresa preocupacién por las informaciones sobre el maltrato y la
explotacion sexual de nifios, entre otros ambitos en las escuelas del Estado parte, y observa
que muchos de esos casos no se denuncian a las autoridades porque las familias intentan
obtener una indemnizacién de los autores al margen del sistema judicial. Asimismo,
lamenta la falta de datos sobre el nimero de casos que se han investigado y juzgado, y
sobre la indemnizacion que se ha concedido a las victimas de esos malos tratos (arts. 2, 7
y 24).

El Estado parte debe aumentar con urgencia los esfuerzos destinados a combatir el
maltrato y la explotacioén sexual de nifios mejorando los mecanismos de deteccion
temprana, promoviendo la denuncia de los casos presuntos y efectivos de malos tratos
y velando por que esos casos se investiguen a fondo, por que se enjuicie a los autores y,
si son culpables, se los castigue con sanciones adecuadas, y por que se rehabilite
debidamente a las victimas.

20)  Aunque celebra las medidas adoptadas para mejorar el sistema de inscripcion de los
nacimientos, el Comité observa que la tasa de inscripcién sigue siendo baja y que hay
deficiencias en la inscripcion de los hijos nacidos fuera de las maternidades o cuyos padres
estan ausentes. Asimismo, toma nota de que se estan examinando propuestas encaminadas a
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ampliar el plazo de 120 dias para la inscripcion gratuita de los nacimientos y a reducir las
tasas de inscripcién (arts. 16 y 24).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para asegurarse de que se inscriban los
nacimientos, estableciendo unidades especiales fuera de las maternidades y llegando a
todas las zonas del pais, incluidas las mas remotas, y realizar campafas de
sensibilizaciéon sobre los procedimientos de inscripcion de los nacimientos en las
comunidades, especialmente en las zonas rurales.

21) Al Comité le preocupa que la difamacion se penalice de una manera que desalienta
la expresion de posturas criticas o la informacion critica de los medios de comunicacién
sobre cuestiones de interés publico y repercute negativamente en el ejercicio de la libertad
de expresion y el acceso a informacidn de toda indole (art. 19).

El Estado parte debe garantizar la libertad de expresion y la libertad de prensa, tal
como se consagra en el articulo 19 del Pacto y se desarrolla extensamente en la
observacion general N° 34 (2011) del Comité relativa a la libertad de opinién y la
libertad de expresion. Por consiguiente, debe proteger el pluralismo de los medios de
informacién. También debe estudiar la posibilidad de despenalizar la difamacion y, en
todo caso, restringir la aplicacion del derecho penal a los casos mas graves, teniendo
en cuenta que la privacion de libertad no es nunca un castigo adecuado en esos casos.

22) Al Comité le preocupa que no siempre esté efectivamente garantizada la libertad de
reunién y de asociacion. También le inquietan las denuncias de detenciones y privaciones
de libertad arbitrarias de participantes en manifestaciones pacificas, como las que organiza
el Foro de los Veteranos de Guerra de Mozambique, y el uso de gas lacrimégeno, cafiones
de agua, balas de goma y porras por la policia durante las manifestaciones. Le preocupan
asimismo las prolongadas demoras en la inscripcion de la Asociacion para los Derechos de
las Minorias Sexuales de Mozambique (Lambda), ONG que defiende los derechos de los
homosexuales (arts. 7, 9, 19, 21 y 22).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para que las personas
disfruten plenamente de los derechos consagrados en el articulo 21 del Pacto y para
gue el derecho a la libertad de reunion esté salvaguardado en la practica. Asimismo,
debe investigar los casos de detencién y privacion de libertad arbitrarias y de lesiones
corporales infligidas a participantes en manifestaciones pacificas, enjuiciar a los
presuntos autores de esos actos y castigar a los que sean declarados culpables.
Ademas, debe velar por que las decisiones sobre la inscripcién de las ONG, entre ellas
Lambda, se tomen sin demoras indebidas.

23)  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, el texto del Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto, destinado a abolir la pena de muerte, el texto de su informe inicial,
las respuestas escritas que ha facilitado en relacién con la lista de cuestiones preparada por
el Comité y las presentes observaciones finales con miras a crear mas conciencia entre las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las ONG que
acttan en el pais, asi como entre la poblacion en general. EI Comité sugiere que el informe
y las observaciones finales se traduzcan al idioma oficial del Estado parte. Asimismo pide
al Estado parte que, al preparar su segundo informe periddico, consulte ampliamente a la
sociedad civil y a las ONG.

24)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacion
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 13, 14 y 15.

25)  El Comité pide al Estado parte que en su proximo informe periédico, que habra de
presentarse a mas tardar el 1 de noviembre de 2017, facilite informacidn concreta y
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actualizada sobre todas sus recomendaciones y sobre el cumplimiento que da al Pacto en su
conjunto.

131, Djibouti

1) El Comité examind el informe inicial de Djibouti (CCPR/C/DJI/1) en sus
sesiones 30122y 3013% (CCPR/C/SR.3012 y CCPR/C/SR.3013), celebradas los dias 16 y 17
de octubre de 2013. En su 30302 sesion (CCPR/C/SR.3030), celebrada el 29 de octubre
de 2013, aprohd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado la presentacion del informe inicial de Djibouti, que
Ilega con ocho afios de retraso, y la informacion en él expuesta. Expresa su reconocimiento
por la oportunidad de mantener un dialogo constructivo con la delegacion del Estado parte
sobre las medidas que ha adoptado desde la entrada en vigor del Pacto para aplicar sus
disposiciones. ElI Comité agradece al Estado parte sus respuestas escritas
(CCPR/C/DJI/Q/1/Add.1) a la lista de cuestiones del Comité (CCPR/C/DJI/Q/1),
complementadas por las respuestas orales dadas por la delegacién durante el dialogo y la
informacién adicional presentada por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccion las siguientes medidas legislativas e institucionales
adoptadas por el Estado parte desde la entrada en vigor del Pacto en 2003:

a) La enmienda introducida en la Constitucidn en 2010 por la que se prohibe la
pena de muerte;

b) La promulgacion en 2007 de la Ley N° 210/AN/07/5 L de Lucha contra la
Trata de Personas;

C) La aprobacién en 2007 de la Ley N° 174/AN/07/5 de Proteccion de las
Personas que Viven con el VIH/SIDA;

d) La promulgacién en 2006 del Cédigo del Trabajo;

e) La aprobacion de la Estrategia Nacional para la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo 2003-2010; y

f) La aprobacion del Plan Estratégico Nacional para la Infancia 2011-2015.

4) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte se adhirié al Pacto y a sus
dos Protocolos Facultativos el mismo dia. EI Comité celebra también la adhesion del
Estado parte a la mayoria de los tratados internacionales fundamentales de derechos
humanos, o su ratificacion, incluidos los siguientes instrumentos, desde la entrada en vigor
del Pacto en 2003:

a) La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en 2011,

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en 2012;

C) Los Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, en 2011; y

d) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
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especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire, que complementan la Convencion, en 2005.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Aplicabilidad del Pacto en los tribunales nacionales

5) El Comité toma nota del articulo 37 de la Constitucidn relativo a la primacia de los
instrumentos internacionales ratificados y promulgados por el Estado parte sobre las leyes
nacionales, y de la organizacion de algunas sesiones de formacion para jueces y abogados,
una de ellas sobre el Pacto. Sin embargo, preocupa al Comité que hasta el momento no se
haya invocado ninguna de las disposiciones del Pacto (art. 2).

A la luz de la observaciéon general N° 31 (2004) del Comité sobre la indole de la
obligacion juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto, el Estado parte
debe asegurarse de que todos los derechos protegidos por el Pacto sean plenamente
efectivos en su ordenamiento juridico interno. El Estado parte debe adoptar medidas
apropiadas para dar a conocer el Pacto entre los jueces, abogados y fiscales a fin de
gue sus disposiciones se tengan en cuenta en los tribunales nacionales. En su préximo
informe periddico el Estado parte debe dar ejemplos de aplicacién del Pacto por los
tribunales nacionales. A este respecto, debe adoptar medidas eficaces para difundir
ampliamente el Pacto y sus dos Protocolos en los idiomas somali y afar.

Comision Nacional de Derechos Humanos

6) El Comité, aun tomando nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para
conseguir que la Comision Nacional de Derechos Humanos cumpla los Principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris), incluido un proyecto de ley que ha de aprobar el
Parlamento, expresa su preocupacién por la informacion recibida de que la Comisidn tiene
una capacidad financiera y humana limitada y hasta la fecha se considera mas bien un
6rgano gubernamental que una institucion independiente (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas para reforzar la independencia de facto de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Al mismo tiempo, debe agilizar la
aprobacion de las actuales propuestas legislativas para establecer una institucion
nacional de derechos humanos de conformidad con lo dispuesto en los Principios de
Paris, garantizando un mandato amplio en materia de derechos humanos, velando por
su plena independencia y proporcionando a la Comision suficientes recursos
financieros y humanos. EI Comité alienta al Estado parte a seguir recabando en estos
esfuerzos el apoyo y asesoramiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

No discriminacién e igualdad entre hombres y mujeres

7) El Comité expresa su preocupacion por que, a pesar de la aprobacion del Cédigo de
la Familia en 2002, algunas de sus disposiciones siguen discriminando a la mujer. Ademas,
si bien acoge favorablemente la informacion facilitada por el Estado parte de que se ha
creado un comité para examinar y armonizar en lo posible interpretaciones de la ley de la
sharia con el Pacto, el Comité observa con preocupacion la persistente desigualdad entre
hombres y mujeres en lo que respecta a la herencia, el matrimonio, el divorcio y otras
cuestiones familiares. EI Comité reafirma, ademas, que la poligamia atenta contra la
dignidad de la mujer y expresa su preocupacion por que todavia sea legal en el Estado parte
(arts. 2, 3, 23 y 26).
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El Estado parte debe agilizar la revisién del Cédigo de la Familia a fin de revocar o
modificar las disposiciones incompatibles con el Pacto, incluidas las relativas a la
poligamia. ElI Estado parte debe adoptar medidas apropiadas para mejorar y
promover la igualdad de acuerdo con la observacion general N° 28 (2000) del Comité
sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. El Estado parte debe
organizar programas y campafas de concienciacion con objeto de modificar las
actitudes tradicionales que dificultan a la mujer el disfrute de sus derechos humanos y
mostrar los efectos negativos de la poligamia en la mujer. EI Comité alienta las
actividades que realiza actualmente el Estado parte para armonizar las
interpretaciones de la ley de la sharia con el Pacto.

Practicas tradicionales nocivas

8) El Comité observa con pesar los constantes informes de casos de violencia de
género contra la mujer y de practicas tradicionales nocivas, en particular la mutilacién
genital femenina. Esta alarmado por la confirmacion del Estado parte de que, a pesar de las
numerosas medidas de politica adoptadas para hacer cumplir las leyes que prohiben esa
mutilacion, el 93% de las mujeres en edad de procrear la han sufrido. EI Comité lamenta
que quienes perpetran esta practica ilegal y nociva sigan gozando de impunidad (arts. 2, 3,
7y 26).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos por eliminar y erradicar practicas
nocivas como la mutilacion genital femenina mediante programas especificos de
concienciacién y educacion, asi como mediante la aplicacién de la legislacién penal.

Aborto

9) El Comité expresa su preocupacion por la penalizacion general del aborto, excepto
con fines terapéuticos. Preocupa al Comité que no se admita ninguna otra excepcion, ni
siquiera en casos de embarazo resultante de violacion o incesto, y que las mujeres que
abortan sean penalizadas y puedan ser encarceladas. EI Comité expresa su preocupacion por
que en este contexto las mujeres embarazadas pueden verse obligadas a recurrir a servicios
de aborto clandestinos y poco seguros que pongan en peligro su vida (arts. 6 y 17).

El Estado parte debe modificar su legislacién relativa al aborto y disponer nuevas
excepciones, entre ellas el acceso a servicios de aborto en casos de embarazo resultante
de violacién o incesto. El Estado parte también debe intensificar sus programas de
concienciacion y educacion sobre métodos anticonceptivos, planificacién de la familia
y salud reproductiva a fin de ayudar a las mujeres y las nifias a evitar embarazos
indeseados y no tener que recurrir a abortos ilegales que puedan poner en peligro su
vida.

Violencia doméstica, incluida la violacién marital

10)  El Comité, aun tomando nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para
combatir las violaciones en general, lamenta la falta de leyes concretas que prohiban la
violencia doméstica y la violaciéon marital, asi como de informacion sobre los casos de
violencia (arts. 3, 7 y 26).

El Estado parte debe reforzar el marco juridico para la proteccion de la mujer contra
la violencia doméstica tipificando especificamente como delito la violencia doméstica,
incluida la violacion marital. Debe garantizar la investigacion exhaustiva y el
enjuiciamiento de los casos de violencia doméstica y marital. ElI Estado parte debe
garantizar también que los miembros de las fuerzas de seguridad reciban una
formacién apropiada para ocuparse de los casos de violencia doméstica y que existan
suficientes albergues dotados de recursos adecuados. El Estado parte debe organizar
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ademas campafias de concienciacion destinadas a hombres y mujeres sobre los efectos
negativos de la violencia contra la mujer para el disfrute de sus derechos humanos.

Prohibicién de la tortura y los malos tratos

11) Si bien observa la existencia de dependencias de derechos humanos encargadas de
controlar los abusos por parte de la policia, el Comité expresa su preocupacion por los
constantes informes de detenidos maltratados por agentes del orden. EI Comité lamenta
profundamente la falta de medidas concretas del Estado parte para investigar y enjuiciar
presuntos casos de torturas, malos tratos y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
por parte de las fuerzas de seguridad; lamenta también que no se haya ofrecido
posteriormente a las victimas ninguna rehabilitacidn ni indemnizacién (arts. 7 y 10).

El Estado parte debe asegurar que todas las denuncias de torturas y malos tratos sean
investigadas a fondo, que los responsables sean enjuiciados y, si son declarados
culpables, castigados con sanciones apropiadas, y que las victimas reciban una
indemnizacion adecuada. El Estado parte debe establecer un mecanismo
independiente para llevar a cabo investigaciones de presuntas faltas de conducta por
parte de miembros de las fuerzas de seguridad. En este sentido, el Estado parte debe
velar por que los agentes del orden sigan recibiendo formacién sobre investigaciones
relativas a tortura y malos tratos y por que se incluya el Manual para la investigacién
y la documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul) en todos los programas de capacitacion de esos
agentes. En su proximo informe periddico el Estado parte debe indicar el nimero de
agentes del orden que han recibido esa formacion y cual ha sido su repercusion.

Libertad de expresién y de reunion y asociacion

12)  Preocupan al Comité los informes relativos a actos de amenaza, acoso e
intimidacion de defensores de los derechos humanos y periodistas por parte de la policia,
las fuerzas de seguridad y las autoridades militares. EI Comité lamenta que este entorno
pueda tener una repercusion negativa en el nimero de ONG de derechos humanos
existentes en el Estado parte. También preocupan al Comité las disposiciones de la Ley de
Libertad de Comunicacion de 1999, en particular los requisitos restrictivos para el registro
de periddicos, las exigencias estrictas en cuanto a la edad y la nacionalidad de los
propietarios de medios de prensa y las graves sanciones previstas en caso de difamacién,
incluidas penas de prision. EI Comité expresa, ademas, su preocupacion por que el Estado
parte no haya creado unas condiciones favorables para la aparicion de diversos medios de
difusion. También estd preocupado por la informacién relativa al limitado acceso a
emisiones de radio o sitios web del extranjero (arts. 19, 21 y 22).

El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas apropiadas para garantizar en la legislacion y en la
practica el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, reunioén pacifica y
asociacion, asi como la creacion de un entorno propicio a ese respecto;

b) Revisar su legislacion para asegurar que cualquier restriccion de las
actividades de la prensa y los medios de comunicacion se ajuste estrictamente a lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto. En particular, debe revisar los
requisitos para el registro de periddicos y abolir las penas de prisién para casos de
difamacioén y delitos similares relacionados con los medios de comunicacién. Debe
agilizar el funcionamiento de la Comisién Nacional de la Comunicacion y adoptar
todas las medidas mencionadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 3, seglin se explica posteriormente en la observacion general N° 34 (2011) del
Comiteé sobre la libertad de opinién y la libertad de expresion;
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c) Poner en libertad, rehabilitar y ofrecer una reparacién judicial y una
indemnizacion adecuadas a los periodistas encarcelados en contravencion del articulo
19 del Pacto; y

d) Ofrecer oportunidades a las organizaciones de la sociedad civil para que
promuevan sus actividades y enjuiciar a quienes amenacen, acosen o intimiden a esas
organizaciones, asi como a defensores de los derechos humanos y periodistas.

Condiciones de reclusion

13) El Comité expresa su preocupacién por las malas condiciones de detencion
existentes, en particular en la carcel de Gabode, a pesar de que el Estado parte ha adoptado
algunas medidas para mejorarlas. EI Comité también lamenta la falta de un mecanismo
confidencial para recibir quejas de los detenidos y supervisar las condiciones de detencion
(arts. 9y 10).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos por mejorar las condiciones de vida y
el trato de los detenidos y abordar el problema del hacinamiento de conformidad con
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. El Estado parte debe
establecer un mecanismo confidencial para recibir y tramitar las quejas presentadas
por los detenidos e incluir informacion al respecto en su proximo informe periddico,
ademas de datos sobre la poblacién carcelaria.

Castigos corporales

14) El Comité expresa su preocupacion por que los castigos corporales no estén
explicitamente prohibidos en el Estado parte. También le preocupa que sean tolerados esos
castigos en el hogar, donde se practican tradicionalmente aungue no se informe al respecto
(arts. 7y 24).

El Estado parte debe adoptar medidas practicas para poner fin a los castigos
corporales de los nifios en todos los entornos, incluido el hogar. Debe fomentar formas
no violentas de disciplina y llevar a cabo campafias de informacién al publico para
crear conciencia sobre los efectos nocivos de todas las formas de violencia contra
los nifios.

Violencia postelectoral

15)  El Comité expresa su preocupacién por las denuncias de diversas violaciones de los
derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad del Estado antes y después de las
elecciones presidenciales de 2011 y de las legislativas de 2013, en particular el uso
excesivo de la fuerza contra los manifestantes asi como las detenciones arbitrarias y las
torturas y los malos tratos a los que estos fueron sometidos. También preocupa al Comité la
falta de informacion general sobre las investigaciones y el enjuiciamiento de los
responsables de esos actos (arts. 7y 9).

El Estado parte debe asegurar que se investiguen de manera adecuada e imparcial
todas las denuncias de violaciones graves de los derechos humanos, incluidas las
relacionadas con las manifestaciones ocurridas con ocasion de las elecciones de 2011
y 2013, que los autores de esas violaciones comparezcan ante la justicia y que la
victimas reciban una indemnizacion adecuada. El Estado parte debe organizar
sesiones de formacion de los miembros de las fuerzas de seguridad para asegurarse de
gue llevan a cabo sus actividades de conformidad con las normas de derechos
humanos, incluidos los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
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Prisién preventiva

16)  Aun reconociendo los progresos realizados, el Comité expresa su preocupacién por
la duracién de la prisién preventiva y la falta de informacién concreta a este respecto.
Preocupa al Comité el elevado nimero de personas en prision preventiva y el hecho de que
estos detenidos no estén separados de los reclusos ya condenados (arts. 9, 10 y 14).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para garantizar el respeto efectivo de los
derechos protegidos por el articulo 9 y el articulo 14, parrafo 3 c), del Pacto. El Estado
parte también debe fomentar la imposicion de penas alternativas a la reclusién por
parte de los tribunales teniendo en cuenta las Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad y adoptar medidas urgentes con
respecto a la situacion de los reclusos que se encuentran en prision preventiva desde
hace muchos afios. Asimismo debe adoptar medidas oportunas para que las personas
condenadas estén separadas de las detenidas en prisidn preventiva.

Derecho a un juicio justo

17)  El Comité toma nota de varias medidas adoptadas para facilitar el acceso a la
justicia, entre otras una mayor contratacion de jueces y la aplicacion de la legislacion sobre
asistencia letrada. Sin embargo, expresa su preocupacion por las denuncias de juicios
politicamente motivados y por el hostigamiento de los abogados defensores (art. 14).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para que tanto en la ley
como en la préctica la totalidad de la poblacién goce de todas las salvaguardias
juridicas, incluido el derecho a recibir asistencia letrada. También debe garantizar la
independencia de la judicatura.

Derecho a participar en los asuntos publicos

18) EIl Comité expresa su preocupacién por las denuncias de que el Estado parte ha
detenido, acosado y amenazado a dirigentes de la oposicién, muchos de los cuales han sido
acusados de "participacién en manifestacion ilegal o en un movimiento insurreccional” y
encarcelados (arts. 9, 19, 21, 22 y 25).

El Estado parte debe promover el derecho de todos los ciudadanos de Djibouti a
participar en la vida publica y ejercer sus derechos politicos sin ninguna intimidacion
0 acoso.

Justicia juvenil

19)  Si bien toma nota de algunas medidas adoptadas por el Estado parte con respecto a
su sistema de justicia juvenil, el Comité expresa su preocupacion por las denuncias de casos
de violencia sexual contra menores infractores detenidos en carceles que no han sido
investigados ni enjuiciados. También lamenta la falta de informacion acerca de las medidas
adoptadas por el Estado parte para aumentar la imposicion de sanciones alternativas a los
jévenes (arts. 7, 9, 10 y 24).

El Estado parte debe reforzar el sistema de justicia juvenil dotandolo de suficientes
recursos financieros y humanos. También debe disponer que los menores infractores
estén separados de los adultos y promover sanciones alternativas a la privacion de
libertad para que los menores infractores estén detenidos el menor tiempo posible y
tan solo como ultimo recurso. El Estado parte debe investigar y procesar a los
responsables de violencia sexual contra los jovenes detenidos.
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Refugiados

20)  EI Comité, si bien celebra la generosa acogida de refugiados por el Estado parte y es
consciente de los enormes problemas que este debe afrontar debido a los flujos migratorios
mixtos, expresa su preocupacion por el hecho de que el marco legislativo en vigor no tenga
suficientemente en cuenta los derechos de los refugiados y porque los solicitantes puedan
correr el riesgo de devolucién debido a la excesiva duracion de los procedimientos de asilo.
El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte, como la expedicién de
certificados de nacimiento para los hijos de refugiados, pero expresa su preocupacion por
las informaciones recibidas sobre casos de violencia sexual en los campamentos de
refugiados (arts. 2, 7, 24 y 26).

El Estado parte debe intensificar sus actuales iniciativas y:

a) Promulgar leyes amplias que garanticen la proteccién eficiente de los
refugiados y solicitantes de asilo;

b) Reforzar la Comisién Nacional sobre el Derecho de Asilo y establecer un
procedimiento justo y eficaz para determinar la condicién de refugiado que incluya el
nivel de apelacién para asegurar que se respete estrictamente el principio de no
devolucion;

C) Seguir expidiendo certificados de nacimiento a todos los hijos recién
nacidos de refugiados a fin de proteger a esos nifios y prevenir la apatridia; y

d) Seguir reforzando los mecanismos para prevenir y enjuiciar los casos de
violencia sexual y de género, entre otras cosas asegurando el acceso a un mecanismo
de informacion confidencial y estableciendo tribunales moviles.

Violencia contra los nifios

21)  Preocupa al Comité que siga habiendo casos de violencia y abusos sexuales contra
los nifios en el Estado parte (art. 24).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para combatir la violencia y los abusos
sexuales contra los nifios mediante:

a) La intensificacién de su campafia de concienciacion del publico sobre
estas cuestiones y el suministro en su proximo informe periddico de informacién
detallada sobre la labor del Consejo Nacional de la Infancia; y

b) El enjuiciamiento y el castigo de los responsables de los casos de
violencia y abusos sexuales contra nifios.

Trata de personas

22)  Si bien valora las acciones emprendidas por el Estado parte para aplicar la Ley de
Lucha contra la Trata de Personas, el Comité expresa su preocupacion por que prosiga esta
practica y lamenta la falta de informacién concreta sobre el enjuiciamiento de traficantes y
las condenas impuestas (art. 8).

El Estado parte debe proseguir sus actuales iniciativas de formacién de los miembros
de las fuerzas de seguridad, el personal de fronteras y demas personal pertinente para
gue apliquen la Ley de Lucha contra la Trata de Personas. Debe intensificar las
medidas encaminadas a asegurar que todos los responsables de la trata de personas
comparezcan ante la justicia y que las victimas reciban una indemnizacion adecuada.

23)  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos Facultativos,
el texto del informe inicial, las respuestas escritas a la lista de cuestiones preparada por el
Comité y las presentes observaciones finales para sensibilizar a las autoridades judiciales,
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legislativas y administrativas, la sociedad civil y las ONG que actlan en el pais, asi como a
la poblacion en general. EI Comité también sugiere que el informe y las observaciones
finales se traduzcan al otro idioma oficial del Estado parte. EI Comité también pide al
Estado parte que, al preparar su segundo informe periddico, consulte ampliamente a la
sociedad civil y a las ONG.

24)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacion
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 10, 11y 12.

25)  El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periddico, que habra de
presentarse a mas tardar el 1 de noviembre de 2017, facilite informacidn concreta y
actualizada sobre todas sus recomendaciones y sobre el cumplimiento que da al Pacto en su
conjunto.

132. Uruguay

1) El Comité examin6 el quinto informe del Uruguay (CCPR/C/URY/5) en sus
sesiones 30222 y 3023% (CCPR/C/SR.3022 y 3023), celebradas los dias 23 y 24 de octubre
de 2013. En su sesién 3031% (CCPR/C/SR.3031), celebrada el 30 de octubre de 2013,
aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité expresa su reconocimiento al Estado parte por haber aceptado el nuevo
procedimiento facultativo de presentacién de informes y por haber presentado su quinto
informe periddico en respuesta a la lista de cuestiones previas a la presentacion de informes
(CCPR/C/URY/Q/5) con arreglo a dicho procedimiento. Expresa su reconocimiento por la
oportunidad de reanudar el dialogo constructivo con el Estado parte sobre las medidas
adoptadas por este durante el periodo al que se refiere el informe para aplicar las
disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al Estado parte las respuestas orales ofrecidas
por la delegacién, asi como la informacién adicional que le ha proporcionado por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccion las siguientes medidas legislativas y de otra indole
adoptadas por el Estado parte:

a) La promulgacion de la Ley N° 18831, de 27 de octubre de 2011, de
Pretension Punitiva del Estado, y la adopcién de la resolucion del Poder Ejecutivo CM/323,
de fecha 30 de junio de 2011, que dejaron sin efecto la Ley 15848 de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado;

b) La aprobacién de la Ley N° 18076, de 19 de diciembre de 2006, relativa a la
Condicién de Refugiado, que crea la Comision de Refugiados; y la Ley de Migracion
N° 18250, de 6 de enero de 2008, que incorpora un enfoque de derechos humanos en la
politica migratoria; y,

C) La aprobacion de la Ley N° 17938, de 29 de diciembre de 2005, por la que se
derogaron los preceptos del Cddigo Penal, y del Decreto-ley N° 15032, que permitian la
extincion de determinados delitos de caracter sexual, como la violacién o el estupro, en
caso de matrimonio del autor material del delito con la victima.

4) El Comité acoge con satisfaccion que el Estado parte haya ratificado o se haya
adherido a los nueve instrumentos fundamentales de derechos humanos y sus protocolos
facultativos en vigor, asi como al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (28 de
junio de 2002), y la Convenci6n sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad (21 de septiembre de 2001).
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C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

5) El Comité toma nota de las explicaciones ofrecidas por la delegacion del Estado
parte sobre la aplicacion directa del Pacto y su invocacion ante los tribunales. Asimismo,
toma en cuenta la informacion facilitada por la delegacién del Estado parte respecto de la
comunicacion N° 1887/2009 Peirano Basso c. el Uruguay, aunque aprecia que no se han
producido avances significativos en el caso (arts. 2 y 14).

El Estado parte debe difundir entre los jueces, abogados y el publico en general el
contenido de las disposiciones del Pacto y proporcionar informacion sobre su
aplicabilidad en el derecho interno. Asimismo, el Comité reitera su recomendacién
anterior (A/53/40, parr. 247) e insta al Estado parte a establecer un procedimiento
especifico para garantizar el pleno cumplimiento de los dictamenes emitidos por el
Comité con arreglo al Protocolo Facultativo.

6) El Comité lamenta que, pese al contenido de sus anteriores observaciones finales
(A/53/40, parr. 241, y CCPR/C/79/Add.19, parr. 8), el Estado parte no haya enmendado aln
las disposiciones constitucionales relativas al régimen aplicable a los estados de
emergencia. EI Comité reitera que los supuestos establecidos por la Constitucion en sus
articulos 31 y 168, parrafo 17, para la declaracion del estado de emergencia son demasiado
amplios. Ademas, el Comité observa con preocupacion que el ordenamiento juridico
uruguayo sigue sin precisar los derechos que no pueden ser objeto de restriccion o
suspension bajo ninguna circunstancia (art. 4).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para garantizar la observancia
de lo dispuesto en el articulo 4 del Pacto, en particular en relacion con el principio de
amenaza excepcional y la inderogabilidad de ciertos derechos fundamentales,
conforme a su parrafo 2. A este respecto, el Comité sefiala a la atencién del Estado
parte su observacién general N° 29 (2001) relativa a la suspensién de obligaciones
durante los estados de excepcién.

7) Aungue toma nota de las explicaciones ofrecidas por la delegacion sobre el proceso
de establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo (INDDHH), el Comité sigue preocupado por el hecho de que este organismo se
halle subordinado administrativamente a la Comision Administrativa del Poder Legislativo.
Preocupa también al Comité que la INDDHH no disponga de recursos propios suficientes
para la plena ejecucion de su mandato, que incluye funciones adicionales como mecanismo
nacional de prevencion de la tortura (art. 2).

El Estado parte debe garantizar que la INDDHH cuente con los recursos financieros,
humanos y materiales necesarios para el desempefio de su labor con plena
independencia y eficacia, de conformidad con los Principios de Paris. Debe adoptar
también las medidas necesarias para apoyar la funcién de la INDDHH como
mecanismo nacional de prevencion de la tortura, garantizando que sus
recomendaciones se apliquen plenamente. El Estado parte debe instar a la INDDHH a
que solicite su acreditacion por el Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales para la Promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos.

8) Si bien agradece la informacién proporcionada por la delegacion sobre el estado del
proyecto de reforma del Codigo de Proceso Penal, el Comité lamenta que el Estado parte no
haya dado aln seguimiento a sus anteriores observaciones finales (A/53/40, parr. 242) en
relacién con la detencion preventiva, y que en muchos casos la libertad bajo fianza u otras
alternativas a la privacion de libertad no sean posibles en la ley o en la practica (art. 9).

El Comité insta al Estado parte a culminar la reforma del Cddigo de Proceso Penal
teniendo en cuenta sus anteriores observaciones finales en las que se requeria la
revision, a la luz de las disposiciones del articulo 9 del Pacto, de los procedimientos de
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detencioén y otras restricciones a la libertad personal de los imputados y acusados,
teniendo en cuenta en particular el principio de presuncién de inocencia.

9) Si bien acoge con satisfacciéon las medidas adoptadas por el Estado parte a fin de
mejorar las condiciones en los establecimientos penitenciarios y otros centros de detencion,
incluidos los recintos destinados a menores, el Comité expresa su preocupacion por los
informes que indican la persistencia de problemas de hacinamiento en algunas carceles del
pais. EI Comité toma nota de las carencias en materia de infraestructuras y oportunidades
de rehabilitacién que ofrecen las carceles de mujeres sefialadas por el Estado parte en su
informe periodico (parr. 300). Otro motivo de preocupacion es la alta proporcion de
detenidos en espera de juicio, que segln datos oficiales alcanza el 65%, y el hecho de que la
legislacion del Estado parte no establezca un plazo legal de duracion de la prisién
preventiva (art. 10).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones
en las carceles y aliviar el hacinamiento, de conformidad con el articulo 10 del Pacto.
En particular, debe:

a) Proseguir con las obras de mejora y ampliacién de las instalaciones
penitenciarias;

b) Limitar el periodo legal de prision preventiva de conformidad con el
articulo 9 del Pacto y velar por que se imponga Unicamente como medida excepcional;

C) Ampliar la incorporacion de penas alternativas a la privacion de libertad
teniendo en cuenta las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad (Reglas de Tokio) y las Reglas de Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok).

10) El Comité celebra las medidas legislativas adoptadas por el Estado parte para
fomentar la participacion de las mujeres en la vida politica. Sin embargo, observa con
preocupacion la baja representacion parlamentaria de las mujeres y su reducida presencia
en puestos de decision del Ejecutivo y del Poder Judicial. También preocupa al Comité la
brecha salarial entre hombres y mujeres y que la tasa de desempleo femenino duplique la de
los hombres (arts. 3, 25 y 26).

El Estado parte debe continuar sus esfuerzos para eliminar los estereotipos de género
y llevar a cabo campafias de sensibilizacion al efecto. El Estado parte también debe
continuar adoptando las medidas especiales de accidn afirmativa que sean necesarias
para seguir aumentando la participacion de las mujeres en la vida publica en todos los
niveles del Estado, asi como su presencia en puestos directivos en el sector privado.
Asimismo, se han de tomar medidas encaminadas a reducir las actuales tasas de
desempleo femenino y eliminar la brecha salarial existente entre hombres y mujeres.

11)  El Comité observa que durante el periodo objeto de examen se equiparo la edad
minima para contraer matrimonio para ambos sexos. No obstante, y pese a la explicacion
ofrecida por la delegacion, al Comité le preocupa que el aumento de la edad minima legal
a 16 afios no baste para garantizar el libre y pleno consentimiento de los contrayentes, en
consonancia con las normas internacionales de derechos humanos (arts. 23 y 24).

El Estado parte debe revisar su legislacion a fin de velar por que la edad minima
establecida sea acorde con las normas internacionales.

12)  Aun cuando el Comité toma nota del progreso normativo realizado en materia de
derechos de las lesbhianas, gais, bisexuales y personas transgénero (LGBT), el Comité
expresa su preocupacion por los informes de ONG en los que se denuncian situaciones de
discriminacion por motivos de orientacion sexual y de identidad de género en el ambito
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laboral y en otros dmbitos. Ademas, el Comité expresa su consternacion por la muerte
violenta de al menos cinco mujeres transexuales en 2012 en circunstancias que podrian ser
consideradas como indicativas de un patrén de violencia por motivos de identidad de
género (art. 2, parr. 1, art. 6, parr. 1, art. 7, y art. 26).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para luchar contra la discriminacion
de las personas LGBT en todos los ambitos, ofrecer una proteccién efectiva a este
colectivo y velar por que se investigue, enjuicie y sancione todo acto de violencia
motivado por la orientacion sexual o la identidad de género de la victima. En
particular, el Estado parte debe:

a) Investigar con todos los medios a su alcance los asesinatos de personas
transgénero ocurridos durante el periodo en examen, identificando a los responsables,
enjuiciandolos e imponiendo sanciones apropiadas;

b) Establecer un sistema estadistico que permita obtener datos
desagregados acerca de este tipo de violencia;

C) Desarrollar programas de sensibilizacién a fin de combatir la homofobia
y la transfobia.

13)  El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para proteger los
derechos de los solicitantes de asilo y refugiados, pero considera que tanto la prestacién de
asistencia humanitaria a los solicitantes de asilo que llegan al Uruguay como el desarrollo
de programas de integracion local de refugiados siguen siendo retos importantes
(arts. 2 'y 26).

El Estado debe adoptar medidas concretas para favorecer la integracion de las
personas a las que ha concedido asilo y reconocido la condicién de refugiados, a fin de
asegurar la igualdad de acceso al empleo, la educcidn, la vivienda y la salud. El
Comité recomienda al Estado parte su participacion directa y activa en los procesos
de integracion local de los refugiados.

14)  Si bien toma nota de la introduccion del delito de tortura en el ordenamiento juridico
uruguayo a través de la Ley N° 18026, de 4 de octubre de 2006, de cooperacién con la
Corte Penal Internacional en materia de lucha contra el genocidio, los crimenes de guerra 'y
de lesa humanidad, el Comité considera que la tipificacién incluida en el articulo 22 de esta
ley especial no se ajusta rigurosamente a lo dispuesto en los instrumentos internacionales
de derechos humanos (art. 7).

El Estado parte debe tomar las medidas legislativas necesarias para que todos los
actos de tortura sean constitutivos de delito conforme a lo establecido en el articulo 7
del Pacto y los articulos 1 y 4 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

15)  Pese a celebrar los diversos esfuerzos desplegados en el plano tanto normativo como
institucional para combatir la violencia contra la mujer, en particular la violencia
doméstica, preocupa al Comité que en el Codigo Penal no figure el delito de violacion
conyugal. Asimismo, el Comité lamenta los escasos datos estadisticos facilitados por el
Estado parte sobre las diferentes formas de violencia contra la mujer. EI Comité tampoco
dispone de informacion sobre la evaluacion de resultados del Plan Nacional para la Lucha
contra la Violencia Doméstica 2004-2010. Por ultimo, toma nota de la declaracion realizada
por la delegacion sobre la necesidad de articular una mejor coordinacién de los diversos
organismos con competencias en esta materia (arts. 3y 7).

El Estado parte debe tipificar como delito la violacién conyugal e investigar con todos
los medios a su alcance los hechos de violencia contra la mujer, identificando a los
responsables, enjuicidndolos e imponiéndoles penas apropiadas. El Estado parte debe
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también recopilar informacion estadistica detallada sobre casos de violencia contra la
mujer que incluya datos desglosados sobre el nimero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos, sentencias dictadas y medidas de reparacién otorgadas a las victimas.
Asimismo, debe reforzar la coordinacion entre los organismos encargados de prevenir
y sancionar este tipo de violencia a fin de asegurar una actuacion mas efectiva.

16)  EI Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para prevenir y
combatir la trata de personas. No obstante, lamenta no haber recibido la informacion
solicitada sobre el resultado de las investigaciones y las actuaciones penales conexas ni
sobre las condenas impuestas a los autores de la trata. Tampoco se ha recibido la
informacién requerida sobre los mecanismos existentes para la remisién de las victimas de
trata al sistema de asilo (art. 8).

El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos para prevenir y erradicar la trata de
personas, en particular:

a) Garantizar que se investiguen todas las denuncias de trata de personas,
enjuiciar a los responsables y, en caso de ser declarados culpables, castigarlos con
penas apropiadas;

b) Velar por que las victimas reciban atencion médica adecuada, asistencia
social y juridica gratuita y reparacion, incluida la rehabilitacion;

C) Establecer mecanismos efectivos para la correcta identificacion de las
victimas de trata y la remision al sistema de asilo de aquellas personas que requieran
proteccion internacional;

d) Recopilar datos estadisticos sobre las victimas de trata, desglosados por
sexo, edad, origen étnico y pais de origen, con el fin de abordar las causas
fundamentales de este fendmeno y evaluar la eficacia de los programas y las
estrategias que se aplican actualmente.

17)  Aunque toma nota de la declaracién hecha por la delegacion garantizando la
efectividad del amparo como recurso frente a violaciones de los derechos humanos
protegidos por el Pacto, inquietan al Comité las informaciones recibidas de fuentes no
gubernamentales respecto de una aplicacion demasiado restrictiva del mismo (arts. 2 y 14).

El Estado parte debe asegurar que el recurso de amparo se garantice en la practica.

18)  EI Comité lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacién concreta
sobre el resultado de las investigaciones penales y/o disciplinarias abiertas contra oficiales
del Instituto del Nifio y Adolescentes del Uruguay (INAU) por presuntos abusos sexuales a
varias menores internadas en un centro de ingreso de adolescentes (arts. 3, 7, 10 y 24).

El Estado parte debe garantizar que se investiguen de manera pronta e imparcial
todas las denuncias de abuso en centros de menores, asi como el enjuiciamiento de los
presuntos autores para evitar su repeticion.

19)  EIl Comité expresa su preocupacion por el contenido y los efectos de la Sentencia
N° 20 de la Suprema Corte de Justicia, de fecha 22 de febrero de 2013, que declar6 la
inconstitucionalidad de los articulos 2 y 3 de la Ley N° 18831, de Pretension Punitiva del
Estado, respecto de una causa abierta por violaciones graves de derechos humanos
ocurridas durante la dictadura. EI Comité considera el fallo de la Corte desafortunado y
contrario al Derecho Internacional de los Derechos Humanos al no reconocer la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad y otras violaciones graves de
derechos humanos, tales como las desapariciones forzadas, la tortura y las ejecuciones
extrajudiciales. El Comité toma nota de las explicaciones de la delegacion sobre el alcance
de la declaracién de inconstitucionalidad, que en principio se limitaria al caso concreto en
que se planteo sin afectar a la vigencia de la Ley N° 18831 (arts. 2, 6, 7, 9 y 14).
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El Comité reitera su recomendacién anterior (A/53/40, parr. 240) en la que se
alentaba al Estado parte a encontrar una solucién que se ajustara plenamente a las
obligaciones que incumbian al Uruguay en virtud del Pacto. En este sentido, el Comité
sefiala el contenido de sus observaciones generales N° 20 (1992), relativa al articulo 7
del Pacto, segin la cual las amnistias son generalmente incompatibles con la
obligacién de los Estados de investigar actos de tortura (parr. 15), y N° 31 (2004),
sobre la naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los Estados parte en el
Pacto, segun la cual los Estados parte no podran eximir a los autores de actos de
tortura, ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales y desapariciones forzadas de su
responsabilidad juridica personal (parr. 18). EI Comité invita al Estado parte a que
sefiale a la atencién de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia el contenido
de los Principios de Bangalore sobre conducta judicial (E/CN.4/2003/65, anexo).

20) Inquieta al Comité la existencia de iniciativas populares que plantean una rebaja de
la edad minima de responsabilidad penal hasta los 16 afios y la posibilidad de que los
jévenes en conflicto con la ley puedan ser juzgados como adultos en casos de delitos graves
(art. 24).

El Estado parte debe garantizar la existencia de un régimen penal juvenil respetuoso
de los derechos protegidos en el Pacto y otros instrumentos internacionales en la
materia. En particular, el Comité considera necesario el respeto del derecho a recibir
un trato que promueva la integracién de los menores en conflicto con la ley en la
sociedad; la utilizacién de la detencién y el encarcelamiento tan sélo como medidas de
Gltimo recurso; el derecho de los menores a ser escuchados en los procedimientos
penales que les conciernen y el derecho a contar con una asistencia juridica
apropiada.

21)  Preocupa al Comité las informaciones sobre explotacion laboral infantil en el Estado
parte, aunque reconoce los esfuerzos desplegados para brindar asistencia a los nifios que
viven o trabajan en la calle (arts. 23 y 24).

El Estado parte debe continuar tomando medidas eficaces para combatir el fenémeno
de los nifios de la calle y la explotacion de los nifios en general, y organizar campafias
de concienciacién ciudadana sobre los derechos del nifio.

22)  Si bien toma nota de las explicaciones de caracter general dadas por la delegacion
sobre los obstaculos al acceso a la justicia en el Uruguay de los grupos de poblacion mas
vulnerables y en riesgo de exclusion social, el Comité lamenta la escasa informacién
proporcionada sobre las medidas adoptadas para facilitar el acceso equitativo a los
tribunales y a los 6rganos administrativos por las personas de origen indigena y
afrodescendientes (arts. 14 y 26).

El Estado parte debe garantizar la existencia de mecanismos que permitan a todos los
grupos en situacion de vulnerabilidad el acceso a la justicia sin discriminacién alguna.

23)  El Estado parte debe dar amplia difusion al Pacto, a sus dos protocolos facultativos,
al quinto informe periodico y a las presentes observaciones finales con miras a aumentar el
grado de concienciacion entre las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la
sociedad civil y las ONG que actdan en el pais, asi como entre la poblacién en general. El
Comité solicita al Estado parte que, al preparar su proximo informe periddico, celebre
amplias consultas con la sociedad civil y las ONG.

24)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre la aplicacion
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 7, 8 y 19.
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25)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe, que sera su sexto
informe periddico, a mas tardar el 1 de noviembre de 2018. Para ello, el Comité transmitira
al Estado parte, a su debido tiempo, una lista de cuestiones previa a esa presentacion.

133. Sierra Leona

1) El Comité examind el informe inicial presentado por Sierra Leona (CCPR/C/SLE/1)
en sus sesiones 30402 y 30412 (CCPR/C/SR.3040 y CCPR/C/SR.3041), celebradas los
dias 11 y 12 de marzo de 2014. En su 30602 sesién (CCPR/C/SR.3060), celebrada el 25 de
marzo de 2014, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial de Sierra
Leona, que estaba pendiente desde mucho tiempo atras, y la informacién en él expuesta.
Expresa su agradecimiento por la oportunidad de entablar dialogo con la delegacion del
Estado parte sobre las medidas adoptadas por este para aplicar las disposiciones del Pacto
desde su entrada en vigor en el Estado.

3) El Comité lamenta el retraso en la presentacién de las respuestas escritas del Estado
parte (CCPR/SLE/Q/1/Add.1) a la lista de cuestiones, que se recibieron el primer dia del
dialogo. Al tiempo que reconoce los esfuerzos realizados por la delegacion para responder a
las preguntas, lamenta que no hubiera representacion de la capital y que la delegacion no
estuviera en condiciones de proporcionar informacion completa sobre la situacion actual de
los derechos civiles y politicos en Sierra Leona.

B. Aspectos positivos

4, El Comité acoge con satisfaccion las siguientes medidas legislativas e institucionales
adoptadas por el Estado parte desde la entrada en vigor del Pacto en 1996:

a) La aprobacion de la Ley contra la Trata de Personas, en 2005;

b) La aprobacion de la Ley de los Derechos del Nifio, en 2007;

C) La aprobacion de la Ley contra la Violencia Doméstica, en 2007;
d) La aprobacion de la Ley de Delitos Sexuales, en 2012;

e) La promulgacién de la Ley de Asistencia Juridica, en 2012;

f) La introduccién de la atencién gratuita de la salud a las mujeres lactantes y a
los nifios de corta edad, en 2010.

5) El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte de los siguientes
instrumentos internacionales:

a) La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes, en 2001;

b) Los Protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, en 2011;

C) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en 2010.
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C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Comision Nacional de Derechos Humanos

6) Al tiempo que toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para asegurar
que la Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona cumpla con los Principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris), el Comité expresa su preocupacion por la falta de recursos
suficientes para que dicha institucion ejecute plenamente su mandato. Lamenta la supuesta
falta de independencia de la Comision y el hecho de que sus recomendaciones no sean
tenidas suficientemente en cuenta por las autoridades del Estado (art. 2).

El Estado parte debe tomar medidas para fortalecer la independencia de hecho de la
Comisién de Derechos Humanos de Sierra Leona y asegurar que las recomendaciones
de la Comisidn sean tenidas debidamente en cuenta por las autoridades del Estado, de
conformidad con los Principios de Paris (resolucién 48/134 de la Asamblea General,
anexo). Al mismo tiempo, se debe dotar a la Comisién de los recursos financieros y
humanos necesarios para que pueda llevar a cabo su mandato de forma eficaz.

Aplicabilidad del Pacto en los tribunales nacionales

7) El Comité observa con preocupacién que los derechos protegidos por el Pacto no se
han integrado plenamente en el derecho interno y que no se ha dado una difusién
suficientemente amplia al Pacto para que sea invocado con facilidad ante los tribunales y
las autoridades del Estado parte (art. 2).

El Estado parte debe promulgar leyes por las que se hagan efectivos todos los
derechos enunciados en el Pacto que no estén protegidos ya por la legislaciéon nacional.
Entretanto, el Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para asegurar el buen
conocimiento del Pacto por los jueces, abogados y fiscales a fin de que las
disposiciones del Pacto sean tenidas en cuenta tanto por los tribunales nacionales
como por los tribunales tradicionales. En este sentido, el Estado parte debe tomar
medidas efectivas para dar a conocer el Pacto a toda la sociedad. También debe
considerar la posibilidad de adherirse al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, relativo a las comunicaciones presentadas en virtud
del procedimiento de denuncia.

Reparaciones por las violaciones de los derechos humanos

8) En vista de la gravedad y la magnitud de las violaciones de los derechos humanos
ocurridas durante la guerra civil y de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacién, el Comité lamenta que el Programa de Reparaciones de Sierra Leona
establecido en 2008 no garantice plenamente todos los aspectos del derecho a una
reparacion adecuada, con inclusion de la plena reinsercion de los nifios soldados y el
tratamiento psicolégico de las victimas de violencia sexual, y que, hasta la fecha, un
ndimero considerable de victimas no haya recibido ain ninguna reparacion. EI Comité
observa con preocupacion que el Fondo Fiduciario para las Victimas de la Guerra enfrenta
graves problemas financieros. También le preocupa la informacion segun la cual la
Comision Nacional de Accion Social tuvo dificultades para registrar a las victimas
residentes en zonas apartadas y rurales y un gran namero de victimas no fueron registradas,
por lo que no pueden acceder a las prestaciones previstas para los beneficiarios (arts. 2, 6

y7).

El Estado parte debe incluir en el Programa de Reparaciones de Sierra Leona todas
las medidas que cabe adoptar para hacer efectivo el derecho a la reparacién, como
medidas de rehabilitacién, indemnizaciones justas y adecuadas y acceso a los
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programas sociales. También debe velar por que el Programa disponga de los
recursos necesarios para ejercer sus funciones en todo el pais. El Estado parte debe
proseguir sus esfuerzos para asegurar que todas las victimas que se encuentren en su
territorio sean registradas y reciban una reparacién adecuada.

Marco legislativo

9) El Comité acoge con satisfaccién el proceso de revision constitucional en curso, que
brindara al Estado parte la oportunidad de incorporar en la nueva Constitucion los derechos
consagrados en el Pacto, pero estd preocupado por la supuesta falta de fondos destinados al
proceso de revision, por la falta de participacion de la sociedad civil y por la lentitud del
proceso. EI Comité esta especialmente preocupado por las disposiciones discriminatorias
contra la mujer que figuran en la Constituciéon vigente, en particular el articulo 27,
parrafo 4 d) (arts. 2, 3y 26).

El Estado parte debe financiar suficientemente el proceso de revision constitucional y
redoblar sus esfuerzos para acelerar la revision de la Constitucién con el fin de
derogar o modificar sus disposiciones discriminatorias contra la mujer, que son
incompatibles con el Pacto, e incorporar todos los derechos consagrados en el Pacto.
El Estado parte debe prestar especial atencién a asegurar la plena participacion de la
sociedad civil en el proceso de revisidn en curso.

No discriminacion e igualdad entre hombres y mujeres

10)  Si bien celebra la aprobacion del Plan de Accién Nacional para la plena aplicacion
de las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad, el Comité
observa con preocupacion que las mujeres siguen estando insuficientemente representadas
en los sectores publico y privado, en particular en los puestos decisorios. EI Comité expresa
ademas su preocupacion por la persistencia de estereotipos patriarcales muy arraigados y
negativos con respecto a la funcién de la mujer y el hombre en la familia y en la sociedad
en general. EI Comité estd preocupado también por las disposiciones legales que
discriminan a las mujeres en lo que respecta a la adquisicién y la transmisiéon de la
nacionalidad a los hijos nacidos fuera del Estado parte (arts. 2, 3y 26).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para eliminar los estereotipos
patriarcales y de género existentes sobre las funciones y responsabilidades de la mujer
y el hombre en la familia y en la sociedad, entre otras cosas mediante programas para
sensibilizar a la ciudadania sobre la igualdad de género. El Estado parte debe
redoblar ademas sus esfuerzos para aumentar la participacion de la mujer en los
sectores publico y privado. Debe tomar también medidas inmediatas para asegurar la
igualdad de derechos entre la mujer y el hombre en lo que respecta a la adquisicion y
la transferencia de la nacionalidad.

Discriminacion contra las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero

11)  Preocupa al Comité que el Estado parte carezca de disposiciones constitucionales o
legales que prohiban expresamente la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género y que las relaciones homosexuales consentidas entre adultos estén
tipificadas como delito. EI Comité observa con preocupacion la prevalencia de estereotipos
y prejuicios contra las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero y esta
especialmente preocupado por los supuestos casos de actos de violencia contra esas
personas (arts. 2 y 26).

El Estado parte debe revisar su Constitucion y su legislacion para asegurar la
prohibicion de la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de
género y despenalizar las relaciones homosexuales consentidas entre adultos, con el fin
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de que su legislacion sea compatible con el Pacto. El Estado parte debe ademas tomar
las medidas necesarias para poner fin a la estigmatizacion social de la homosexualidad
y sefialar claramente que no tolerara ninguna forma de acoso, discriminacién o
violencia contra personas por su orientacion sexual o su identidad de género.

Practicas tradicionales nocivas

12)  El Comité estd preocupado por las noticias constantes que apuntan a la existencia de
practicas tradicionales nocivas, en particular la mutilacién genital femenina. EI Comité
acoge con satisfaccion la Ley de los Derechos del Nifio (2007), que tipifica como delito la
comision de algunas préacticas tradicionales nocivas, pero observa con gran preocupacion el
rechazo de una propuesta, durante el examen previo a la aprobacion de la Ley, para incluir
en ella una disposicion que penalizara la mutilacion genital femenina. EI Comité lamenta
que los autores de esta practica ilicita y nociva sigan quedando impunes (arts. 2, 3, 7 'y 26).

El Estado parte debe prohibir expresamente la mutilacion genital femenina. Ademas,
debe hacer un esfuerzo por prevenir y erradicar las practicas tradicionales nocivas,
incluida la mutilacion genital femenina, reforzando sus programas de sensibilizacion y
educacién, en consulta con las organizaciones de mujeres y los dirigentes
tradicionales. En este sentido, el equipo nacional establecido para desarrollar una
percepcion comun sobre la cuestién de la mutilacion genital femenina debe centrarse
en las comunidades donde la practica esta muy extendida con el fin de lograr un
cambio de mentalidad.

Matrimonio precoz

13)  Si bien toma nota de que la Ley de los Derechos del Nifio de 2007 fija en 18 afios la
edad minima para contraer matrimonio, el Comité observa con preocupacion que la Ley del
Registro del Matrimonio y el Divorcio del Derecho Consuetudinario permite el matrimonio
de nifios con el consentimiento de los padres. EI Comité esta preocupado por la persistencia
de los matrimonios precoces, especialmente en las zonas rurales, y por la falta de sanciones
a los responsables (arts. 3, 23 'y 24).

El Estado parte debe revisar la Ley del Registro del Matrimonio y el Divorcio del
Derecho Consuetudinario con el fin de armonizarla con la Ley de los Derechos del
Nifio de 2007 y velar por la aplicacion estricta de la legislacion que prohibe los
matrimonios precoces. Debe realizar campafias de sensibilizacidn sobre esa legislacion
y dar a conocer a las adolescentes, sus padres y los dirigentes comunitarios los efectos
nefastos del matrimonio precoz.

Aborto, embarazos adolescentes y mortalidad materna

14)  El Comité toma nota con interés del proyecto de ley del aborto de 2012, pero
expresa preocupacion por que actualmente el aborto en general esté tipificado como delito,
lo que podria obligar a algunas mujeres embarazadas a recurrir a abortos clandestinos,
poniendo en peligro su vida y su salud. Preocupa también al Comité que persista una alta
incidencia de embarazos de adolescentes y de mortalidad materna, a pesar de los esfuerzos
del Estado parte para prevenir ambos fenomenos (arts. 6 y 17).

El Estado parte debe acelerar la aprobacion de un proyecto de ley que prevea
excepciones a la prohibicion general del aborto por razones terapéuticas y en los casos
en que el embarazo sea consecuencia de una violacién o un incesto. El Estado parte
debe asegurar que los servicios de salud reproductiva sean accesibles para todas las
mujeres y adolescentes. También debe multiplicar los programas de educacién y
sensibilizacion de caracter formal (escuelas y universidades) e informal (medios de
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comunicacion) sobre la importancia del uso de anticonceptivos y el derecho a la salud
reproductiva,

Violencia contra las mujeres

15)  Aunque valora las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la violencia
de género, el Comité observa con preocupacion que se siguen recibiendo noticias de casos
de violencia contra las mujeres y de la poca severidad con que la policia afronta estos
delitos. ElI Comité observa con interés el establecimiento de audiencias judiciales
extraordinarias, conocidas como "tribunales de los sdbados", asi como la labor que realizan
las unidades de apoyo a la familia, pero lamenta que las autoridades no garanticen el
enjuiciamiento rapido y sistematico de los autores de este tipo de delitos. Preocupa en
particular al Comité que no se ofrezcan reconocimientos médicos gratuitos a las victimas de
violaciones, que se cierren automaticamente los casos de violencia doméstica si las victimas
retiran su denuncia y que sea limitado el acceso a asistencia juridica y a servicios de
acogida y rehabilitacidn para las victimas de violencia sexual y doméstica (arts. 3y 7).

El Estado parte debe adoptar un enfoque amplio para prevenir y combatir la
violencia de género en todas sus formas y manifestaciones. Debe reforzar la dotacion
de personal de sus unidades de apoyo a la familia, sus servicios de asistencia juridica 'y
su fiscalia, llevar a cabo campafias de sensibilizacion sobre los efectos negativos de la
violencia doméstica e informar a las mujeres de sus derechos y de los mecanismos de
proteccion existentes. De la misma forma, debe reforzar e institucionalizar una
capacitacién con perspectiva de género, obligatoria para todo el personal judicial, los
miembros de la fuerza publica y el personal de los servicios de salud, con el fin de
asegurar que estén preparados para responder de forma efectiva a todas las formas de
violencia en contra de la mujer. El Estado parte debe velar asimismo por que los casos
de violencia doméstica y violacion conyugal se investiguen a fondo, por que las
victimas de abusos sexuales tengan derecho a un reconocimiento médico gratuito, por
que los autores sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, castigados con las
penas apropiadas, y por que las victimas tengan acceso a medidas de reparacion y
medios de proteccion efectivos, como por ejemplo un nimero adecuado de centros de
acogida disponibles en todas las partes del pais.

Prohibicién de la tortura y los malos tratos

16)  Preocupa al Comité que, si bien la tortura estd prohibida en la Constitucién, el
Estado parte no haya aprobado todavia ninguna disposicién de caracter penal que defina la
tortura y la tipifique expresamente como delito. EI Comité lamenta que sigan
denunciandose casos de torturas y malos tratos a detenidos por parte de las fuerzas del
orden y observa con preocupacién que el Estado parte afirma en su informe inicial que
"[e]n este momento no hay ninguna denuncia oficial de tortura”. EI Comité lamenta la falta
de medidas concretas del Estado parte para investigar a fondo y enjuiciar los presuntos
casos de torturas, malos tratos y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes por parte de
las fuerzas del orden, asi como el retraso en el establecimiento del Consejo Independiente
de Quejas contra la Policia (arts. 7 y 10).

El Estado parte debe incorporar en su legislacion una definicién de tortura que se
adapte plenamente a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Debe velar por que las fuerzas del
orden reciban capacitacién sobre la investigacion de la tortura y los malos tratos
incorporando el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de 1999 (Protocolo de
Estambul) en todos los programas de formacion destinados a las fuerzas del orden. El

103



AJ69/40 (Vol. 1)

104

Estado parte debe velar por que las denuncias de tortura y malos tratos se investiguen
de manera efectiva, por que los presuntos autores sean enjuiciados y, de ser
declarados culpables, castigados con las penas apropiadas y por que se indemnice
debidamente a las victimas.

Leyes de amnistia

17)  El Comité lamenta que la disposicidn general de amnistia incluida en el Acuerdo de
Paz de Lomé de 1999 siga obstaculizando la investigacion de violaciones graves de los
derechos humanos cometidas en el pasado. También observa con preocupacién el caso
reciente de Ibrahim Baldeh Bah, nacional del Senegal que se enfrentaba a una accién penal
privada en Sierra Leona, acusado entre otras cosas de tortura, y que fue expulsado del pais
de manera polémica mediante un decreto presidencial antes de que se pudiera hacerlo
comparecer ante la justicia (arts. 2, 6 y 7).

El Estado parte debe asegurar que la disposicién de amnistia no se aplique a las
violaciones mas graves de los derechos humanos constitutivas de crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra. Debe velar por que esas violaciones se investiguen a
fondo, por que se exijan responsabilidades a sus autores y por que las victimas y sus
familiares sean debidamente indemnizados.

Abolicién de la pena de muerte

18)  Aungue acoge con agrado la continuacion de la moratoria de la pena de muerte y el
compromiso manifestado por la delegacion del Estado parte de abolir la pena de muerte por
ley, el Comité lamenta la lentitud con que avanza el proceso para abolir la pena de muerte y
eliminarla de la Constitucién del Estado parte (art. 6).

El Estado parte debe acelerar sus gestiones para abolir la pena de muerte y ratificar el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, conforme a la informacion facilitada sobre el
compromiso del Estado parte en tal sentido y con ocasion del 25° aniversario del
Protocolo.

Castigos corporales

19)  Aungue toma nota de que la Ley de los Derechos del Nifio (2007) tipifica como
delito punible la tortura y los malos tratos a nifios, el Comité expresa preocupacion por que
persista la practica del castigo corporal en todos los entornos y por que esta practica no esté
expresamente prohibida por ley (arts. 7 y 24).

El Estado parte debe adoptar medidas practicas, con inclusion de medidas legislativas
cuando corresponda, para poner fin a los castigos corporales en todos los entornos.
Debe propugnar formas no violentas de disciplina como alternativa al castigo corporal
y llevar a cabo campafas de informacion al pablico para crear conciencia sobre los
efectos nocivos de esta préctica.

Prision preventiva y detencidn arbitraria

20)  Aunque es consciente de los progresos realizados, el Comité expresa preocupacion
por las noticias de casos de detencion arbitraria, prision preventiva prolongada (como la
reclusion preventiva durante el juicio) y el ejercicio imprevisible y, a veces, demasiado
restrictivo de la facultad para conceder la libertad bajo fianza. EI Comité también expresa
preocupacion por el elevado nimero de reos en prision preventiva, entre ellos menores, y
por que no se los separe de los presos convictos (arts. 9, 10 y 14).
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El Estado parte debe adoptar medidas apropiadas para que ninguna persona sujeta a
su jurisdiccién sea detenida o privada de libertad arbitrariamente y para que las
personas detenidas gocen de todas las garantias juridicas, en cumplimiento de los
articulos 9 y 14 del Pacto. El Estado parte también debe fomentar la imposicion de
penas distintas de la reclusion por parte de los tribunales, teniendo en cuenta las
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio), y adoptar medidas urgentes con respecto a la situaciéon de los
reclusos que se encuentran en prision preventiva desde hace muchos afios. Debe,
asimismo, adoptar medidas oportunas para que las personas condenadas estén
separadas de las detenidas en prision preventiva.

Condiciones de reclusion

21)  Aunque valora las medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar las
condiciones en las prisiones, incluidos los centros de detencion de menores, el Comité
expresa preocupacion por el hacinamiento y las malas condiciones en los centros de
privacion de libertad, las severas medidas disciplinarias impuestas y la inexistencia de
mecanismos de supervision que permitan controlar estos centros. Preocupan también al
Comité las noticias de agresiones a mujeres encarceladas por parte de guardias varones en
los establecimientos de reclusion, asi como que no se separe a los menores infractores de
los delincuentes adultos y que se pueda condenar a prision perpetua a menores (arts. 9, 10
y 14).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de vida y
el trato recibido por los detenidos y abordar el problema del hacinamiento en los
centros de detencién de conformidad con las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos. Debe prever alternativas al encarcelamiento para los acusados y
condenados por delitos menores y fomentar la libertad bajo fianza de los sospechosos
en espera de juicio. También debe aprobar un nuevo proyecto de ley de centros
penitenciarios en que se prohiban medidas disciplinarias severas como los azotes, la
privacién de alimentos y el aislamiento prolongado, asi como establecer un mecanismo
confidencial para la recepcién y tramitacion de las denuncias presentadas por los
reclusos. El Estado parte debe asegurarse de que todas las reclusas estén protegidas
frente a los guardias varones y velar por que se respete el principio de separacion de
presos adultos y menores en los centros penitenciarios. También debe garantizar que
ningun menor sea condenado a prision perpetua sin derecho a la libertad condicional
y adoptar todas las medidas apropiadas para revisar la situacién de quienes ya
cumplan este tipo de condenas.

Reforma de la justicia

22)  Aungue acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado parte para garantizar el
acceso a la justicia dentro de su territorio, el Comité observa con preocupacion que siguen
existiendo limitaciones. Le preocupa en particular la falta de independencia judicial, asi
como las denuncias de corrupcidn, las largas demoras de las vistas orales y la falta de las
debidas garantias procesales (arts. 2 y 14).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para mejorar la capacidad judicial,
eliminando en particular todos los obstaculos innecesarios con el fin de garantizar la
igualdad de acceso a la justicia. Asimismo, debe tomar todas las medidas necesarias
para mejorar el acceso a la representacion juridica y reforzar la independencia del
poder judicial.
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Refugiados

23)  El Comité valora la aprobacidon de la Ley de Proteccion de los Refugiados de 2007,
en que se designaron tres 6rganos administrativos para abordar las cuestiones relativas a los
refugiados. Sin embargo, expresa preocupacion por que la falta de fondos para estos
6rganos pueda hacer insostenible esta solucién (arts. 7 y 15).

El Estado parte debe garantizar que los tres érganos administrativos, a saber, la
Autoridad Nacional para los Refugiados y su secretaria, la Comision Nacional de
Accion Social y la Junta de Apelacion sobre la Condicién de Refugiado, reciban
fondos suficientes para asegurar su sostenibilidad.

Trata de personas

24)  Aungue valora los esfuerzos realizados por el Estado parte para aplicar la Ley contra
la Trata de Personas (2005) y el establecimiento de la Oficina de Seguridad Nacional para
coordinar el control de la trata, el Comité expresa preocupacién por la persistencia de este
fenémeno en Sierra Leona y lamenta la falta de informacion concreta sobre el
enjuiciamiento de los responsables y sobre las condenas que se les hayan impuesto (art. 8).

El Estado parte debe proseguir sus iniciativas de formacién de los miembros de las
fuerzas del orden y el personal de fronteras, incluido el personal de la Oficina de
Seguridad Nacional, para que apliquen la Ley contra la Trata de Personas. Debe
también intensificar las medidas encaminadas a asegurar que todos los responsables
de la trata de personas comparezcan ante la justicia y que las victimas reciban una
indemnizacion adecuada.

25)  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, el texto de su informe inicial,
las respuestas escritas que ha facilitado en relacién con la lista de cuestiones preparada por
el Comité y las presentes observaciones finales entre las autoridades judiciales, legislativas
y administrativas, la sociedad civil y las ONG que actdan en el pais, asi como entre la
poblacién en general.

26)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacién
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 14, 16 y 20.

27)  El Comité pide al Estado parte que en su proximo informe periddico, que habra de
presentarse a mas tardar el 28 de marzo de 2017, facilite informacién concreta y actualizada
sobre la aplicacién de todas sus recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto. Le pide
también que, al preparar su proximo informe periddico, consulte ampliamente a la sociedad
civil y a las ONG que actuan en el pais.

134. Nepal

1) El Comité de Derechos Humanos examiné el segundo informe periddico presentado
por Nepal (CCPR/C/NPL/2) en sus sesiones 3050% y 3051* (CCPR/C/SR.3050 vy
CCPR/C/SR.3051), celebradas los dias 18 y 19 de marzo 2014, y aprobd en su 30612 sesion
(CCPR/C/SR.3061), celebrada el 26 de marzo de 2014, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico de
Nepal, que debia presentarse en 1997, y la informacion en él expuesta. Expresa su
reconocimiento por la oportunidad de mantener un didlogo constructivo con la delegacion
del Estado parte sobre las medidas adoptadas por este desde su Ultimo examen, que tuvo
lugar en 1994, para aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité también agradece al
Estado parte las respuestas presentadas por escrito a la lista de cuestiones
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(CCPR/C/NPL/Q/2/Add.1), que se complementaron con las respuestas orales facilitadas
por la delegacién.

B. Aspectos positivos

3) El Comité celebra las siguientes medidas legislativas e institucionales adoptadas por
el Estado parte:

a) La firma del Acuerdo General de Paz en 2006;
b) La aprobacion de la Constitucion provisional en 2007;

c) La introduccion de un "tercer género" en diversos documentos oficiales,
incluidos certificados de nacionalidad, de conformidad con el fallo del Tribunal Supremo
de 21 de diciembre de 2007; y

d) El establecimiento de la segunda Asamblea Constituyente en enero de 2014 y
el nombramiento de los miembros del Gabinete en febrero de 2014.

4) El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte de los siguientes
instrumentos internacionales:

a) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, en 1998;

b) El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2006;

C) El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, en 2007;

d) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, en 2007;

e) La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién, en 2008; y

f) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en 2010.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Impunidad por violaciones manifiestas cometidas durante el conflicto

5) El Comité estd preocupado por la cultura imperante de impunidad respecto de
violaciones manifiestas del derecho internacional de los derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas durante el conflicto de diez afios
que tuvo lugar de 1996 a 2006, incluidas las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones
forzadas, la tortura, la violencia sexual y la detencidn arbitraria. En particular, expresa su
preocupacion por:

a) La falta de investigacién y enjuiciamiento de los autores, exacerbada por la
injerencia politica en el sistema de justicia penal, como la negativa de la policia a dejar
constancia de los primeros informes, la presion ejercida sobre los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley para que no investiguen o enjuicien determinados casos y la retirada
generalizada de las acusaciones contra personas por violaciones de los derechos humanos,
observando que no se ha enjuiciado en toda regla un solo caso relacionado con el conflicto
en el sistema de justicia penal;
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b) La denegacion de reparaciones efectivas a las victimas, en vista de que solo
se han ofrecido ayudas limitadas en efectivo a algunas victimas y a sus familiares en el
marco del Programa Provisional de Socorro, en tanto que otras han quedado excluidas,
incluidas victimas de tortura, violacion y otras formas de violencia sexual; y

c) La falta de un sistema de investigacién a fin de excluir a las personas
acusadas de violaciones de derechos humanos del desempefio de cargos publicos, siguiendo
en lugar de ello la practica de dar ascensos a estas personas (arts. 2, 3, 6, 7, 9, 10 y 16).

El Estado parte debe:

a) Asegurar que todas las violaciones graves del derecho internacional de
los derechos humanos, incluidas la tortura y las desapariciones forzadas, se prohiban
expresamente en el ordenamiento juridico interno por tratarse de delitos;

b) Poner fin a todas las formas de injerencia politica en el sistema de
justicia penal y llevar a cabo investigaciones independientes y exhaustivas de los casos
de presuntas violaciones de los derechos humanos relacionadas con el conflicto, y
hacer que sus autores rindan cuentas sin mas demoras. EI Comité subraya que los
mecanismos de justicia de transicion no pueden sustituir al enjuiciamiento penal por
violaciones graves de los derechos humanos;

C) Crear, con caracter prioritario y sin mas demora, un mecanismo de
justicia de transicion de conformidad con la orden del Tribunal Supremo de 2 de
enero de 2014 y velar por su funcionamiento efectivo e independiente con arreglo al
derecho y las normas internacionales, entre otras cosas prohibiendo la amnistia por
violaciones manifiestas del derecho internacional de los derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario;

d) Velar por que se ofrezca a todas las victimas un recurso efectivo,
incluida indemnizacion, restitucion y rehabilitacién adecuadas, teniendo en cuenta los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (resolucion 60/147 de la Asamblea General); y

e) Aprobar directrices para la realizacion de investigaciones a fin de
impedir que las personas acusadas de infraccion del Pacto ocupen cargos publicos y
sean ascendidas.

Dictamenes aprobados en relacion con el primer Protocolo Facultativo del Pacto

6) Si bien acoge con satisfaccion el compromiso manifestado por la delegacion del
Estado parte de aplicar plenamente los dictamenes aprobados por el Comité en virtud del
primer Protocolo Facultativo y observa que se ha ofrecido una "reparacion provisional” a
algunas victimas, el Comité expresa preocupacion por que el Estado parte no aplique dichos
dictamenes (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a que tome medidas concretas para aplicar
plenamente todos los dictamenes sobre comunicaciones individuales aprobados por el
Comité, en particular llevando a cabo sin demora investigaciones exhaustivas e
independientes, enjuiciando a los responsables y proporcionando recursos efectivos y
reparaciones a las victimas sin mas demora. EI Comité reitera que los mecanismos de
la justicia de transicion no son suficientes para sustituir el enjuiciamiento penal de las
violaciones graves de los derechos humanos.
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Comision Nacional de Derechos Humanos

7 Preocupa al Comité la introduccién de restricciones al funcionamiento
independiente y eficaz de la Comision Nacional de Derechos Humanos con la
promulgacion de la Ley Nacional de Derechos Humanos en 2012. Si bien observa la
decisién del Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2013 por la que se declaran nulas varias
disposiciones de la Ley, el Comité lamenta la falta de avances para ajustar la Ley a los
Principios de Paris. También lamenta la aplicacién insuficiente de las recomendaciones
formuladas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a pesar de que son
vinculantes con arreglo al derecho interno (art. 2).

El Estado parte debe modificar la Ley Nacional de Derechos Humanos N° 2068 (2012)
para ajustarla a los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General,
anexo) y a la decision del Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2013 a fin de asegurar
su funcionamiento independiente y eficaz. También debe modificar los procedimientos
gue regulan el nombramiento de los Comisionados para que el proceso de seleccién
sea justo, inclusivo y transparente, y velar por que se apliquen plenamente las
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Igualdad de género

8) Aunque celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para promover la
igualdad de género, el Comité expresa preocupacion por la representacion extremadamente
baja de mujeres, en particular mujeres dalit e indigenas, en puestos decisorios de alto nivel.
El Comité lamenta la persistencia de actitudes patriarcales y estereotipos profundamente
arraigados que perpetdan la discriminacién contra la mujer en todas las esferas de la vida y
la prevalencia de préacticas tradicionales nocivas como el matrimonio de nifios, el sistema
de dote, la preferencia de los hijos varones, las acusaciones de brujeria y el chaupadi
(alejamiento de las mujeres durante la menstruacion) (arts. 2, 3 y 26).

El Estado parte debe tomar todas las medidas necesarias para aplicar efectivamente
los marcos juridicos y normativos vigentes sobre igualdad de género y no
discriminacion y velar por su cumplimiento, continuar con los esfuerzos por
incrementar la representacién de la mujer en puestos decisorios y elaborar estrategias
concretas para eliminar los estereotipos de género sobre el papel de la mujer, entre
otras cosas, mediante campafias de sensibilizacion publica. También debe adoptar
medidas apropiadas para: a) prohibir explicitamente todas las formas de practicas
tradicionales nocivas en su ordenamiento juridico interno y garantizar que esa
prohibicion se aplique de manera efectiva en la practica; b) llevar a cabo camparias de
sensibilizacion sobre la prohibicion y los efectos negativos de dichas practicas,
especialmente en las zonas rurales; y c¢) alentar la denuncia de esos delitos, investigar
las denuncias de las victimas y enjuiciar a los responsables.

Discriminacion en razén de la casta

9) Aungue celebra la promulgacion de la Ley sobre la Discriminacion en Razén de la
Casta y la Intocabilidad (tipificacion del delito y determinacion de la pena) de 2011, sigue
preocupando al Comité que no se aplique de manera efectiva y que persista la
discriminacion de facto contra la comunidad dalit. Lamenta asimismo que no se hayan
otorgado recursos suficientes a la Comisién Nacional para los Dalit ni se hayan cumplido
efectivamente sus recomendaciones (arts. 2 y 26).

El Estado parte debe reforzar las medidas para aplicar la Ley sobre la Discriminacion
en Razdn de la Casta y la Intocabilidad (tipificacion y pena) y eliminar todas las
formas de discriminacion contra la comunidad dalit. Ademas, debe velar por que la
Comision Nacional para los Dalit pueda desempefiar su mandato con eficacia y con los
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recursos suficientes, y por que sus recomendaciones se pongan efectivamente en
practica.

Muertes extrajudiciales, tortura y malos tratos

10) El Comité esta preocupado por las denuncias de muertes ilicitas en la region de
Terai, las muertes de personas recluidas y la confirmacidn oficial del uso extendido de la
tortura y los malos tratos en centros de detencién policial. Inquieta profundamente al
Comité el hecho de que el Estado parte no haya aprobado legislacién que defina y tipifique
como delito la tortura, que no haya aportado informacién concreta y amplia sobre la
investigacion, el enjuiciamiento, la condena y el castigo de los responsables y que queden
impunes los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley involucrados en esas
violaciones de los derechos humanos (arts. 2, 6, 7,9, 10 y 14).

El Estado parte debe adoptar medidas practicas para prevenir el uso excesivo de la
fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, velando por que estos
observen el Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
(resolucién 34/169 de la Asamblea General) y los Principios basicos sobre el empleo de
la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
(1990). Ademas, debe adoptar medidas apropiadas para erradicar la tortura y los
malos tratos, entre otras cosas aprobando legislacién que defina y prohiba la torturay
prevea sanciones y recursos acordes con la gravedad del delito, de conformidad con
las normas internacionales. También debe velar por que el personal encargado de
hacer cumplir la ley reciba capacitacion sobre prevencion e investigacion de la tortura
y los malos tratos, incorporando el Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul). El Estado parte debe velar por que las acusaciones de
muertes ilicitas, de tortura y malos tratos se investiguen de manera efectiva, y por que
los presuntos autores sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, sean castigados
con sanciones apropiadas, y se proporcionen recursos efectivos a las victimas y sus
familiares.

Detencion arbitraria

11)  Si bien observa que el articulo 24 de la Constitucion provisional ofrece algunas
garantias juridicas a las personas privadas de libertad, como el derecho a ser informadas de
los motivos de su detencidon y el acceso a los tribunales en un plazo de 24 horas, el Comité
expresa preocupacion por que estos derechos no se respeten en la practica. También
manifiesta su inquietud por la falta de garantias efectivas, tanto en la legislacion como en la
practica, de los derechos de las personas recluidas a informar a sus familiares directos
acerca de la reclusion y a tener acceso a un médico desde el momento de la detencion, asi
como la préactica de llevar registros de reclusién falsos o incompletos y de mantener a las
personas recluidas en lugares de reclusion no oficiales (arts. 9, 10 y 14).

El Estado parte debe adoptar medidas apropiadas para que ninguna persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion sea sometida a detencidn o reclusion arbitrarias y para
que las personas en reclusion gocen de todas las garantias legales, de conformidad con
los articulos 9 y 14 del Pacto. También debe dar a conocer periédicamente todos los
lugares oficiales de reclusion y prohibir explicitamente y castigar el uso de lugares de
reclusion no oficiales.

Condiciones de reclusiéon

12)  Aunque celebra la institucion del concepto de régimen penitenciario abierto y del
sistema de prisiones comunitario, el Comité expresa preocupacion por el hacinamiento en
las carceles y prisiones y las condiciones insalubres en los lugares de reclusion, asi como
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por la provisidn insuficiente de servicios e instalaciones basicos, como atencién médica y
lugares adecuados para celebrar reuniones confidenciales con los abogados (arts. 9 y 10).

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes para establecer un sistema de
supervision periédica e independiente de los lugares de reclusion y para reducir el
hacinamiento, y mejorar las condiciones de reclusion de conformidad con las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos. En tal sentido, el Estado parte debe
estudiar la posibilidad no solo de construir nuevas instalaciones penitenciarias, sino
también de aplicar medidas alternativas a la reclusién previa al juicio, como la fianza
y el arresto domiciliario, asi como penas no privativas de libertad, como la remision
condicional de la pena, la libertad condicional y los servicios comunitarios. El Estado
parte también debe establecer un mecanismo confidencial para recibir y tramitar
denuncias presentadas por personas recluidas.

Violencia contra la mujer

13)  Aunque observa que se han aprobado distintas leyes y politicas para eliminar la
violencia contra la mujer, el Comité expresa preocupacion por su escasa aplicacion, la falta
de un sistema completo de recopilacion de datos sobre casos de diferentes tipos de
violencia contra la mujer y las continuas denuncias de violencia sexual y doméstica
generalizada contra mujeres y nifias. También le preocupan la definicion restringida de
violacion, la falta de progresos en cuanto a la abolicion del plazo de 35 dias para la
presentacion de denuncias de violacion y las sanciones desproporcionadamente leves por
violacion dentro del matrimonio. EI Comité también lamenta que la policia siga sin dejar
constancia de las denuncias, que sigan sin investigarse y enjuiciarse los casos de violacion
y que continGe la tendencia a que estos casos se deriven al arreglo mediante mecanismos
informales de justicia (arts. 2, 3y 7).

El Estado parte debe velar por que todas las formas y manifestaciones de violencia
contra la mujer se definan y prohiban en el ordenamiento juridico interno y se
castiguen con sanciones acordes con la gravedad del delito, de conformidad con las
normas internacionales. Debe establecer un sistema nacional amplio de recopilacién
de datos sobre los casos de diferentes tipos de violencia contra la mujer para permitir
al Estado parte adoptar estrategias especificas y evaluar su efectividad. También debe
llevar a cabo campafias de sensibilizacion sobre los efectos negativos de la violencia
contra la mujer, informar a las mujeres de sus derechos y de los mecanismos de
proteccion existentes y facilitar la presentacion de denuncias por las victimas.
Ademas, el Estado parte debe velar por que los casos de violencia contra la mujer se
investiguen a fondo, por que se enjuicie a los autores y, de ser declarados culpables, se
les impongan sanciones apropiadas y por que las victimas tengan acceso a recursos y
medios de proteccion efectivos.

Refugiados

14)  Aunque elogia al Estado parte por recibir un gran nimero de refugiados y
solicitantes de asilo en su territorio, el Comité estd preocupado porque desde 1995 no se
han proporcionado documentos de identidad a los refugiados tibetanos, lo que expone a la
mayoria de ellos al riesgo de que se les imponga una multa en aplicacion del Reglamento
de Inmigracién de 1994, que regula la entrada o la presencia irregular en el Estado parte, asi
como la detencion, la expulsion y la devolucion. También expresa preocupacion por las
restricciones impuestas a los derechos de los refugiados tibetanos si el Estado parte
considera que una actividad determinada socava la relacion de amistad con su vecino.
Preocupa también al Comité la falta de legislacion que asegure una proteccion adecuada
contra la devolucién (arts. 2, 7, 9, 13, 19, 26 y 27).

111



AJ69/40 (Vol. 1)

112

El Estado parte debe aprobar legislacion nacional sobre los refugiados acorde con las
normas internacionales, respetar estrictamente el principio de no devolucién y eximir
a los refugiados y solicitantes de asilo de las sanciones previstas en el Reglamento de
Inmigracion de 1994. Debe inscribir a todos los tibetanos que se encuentren en Nepal
desde hace mucho tiempo para que todas las personas tengan documentacion
apropiada y velar por que, en la legislacion y la practica, no se someta a ningln
refugiado ni solicitante de asilo a restricciones arbitrarias de los derechos que los
asisten en virtud del Pacto, como la libertad de expresién, reunién y asociacién.
También debe garantizar el acceso a su territorio de todos los tibetanos que puedan
reclamar de forma valida la condicién de refugiado y remitirlos a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Castigos corporales

15)  Si bien toma nota de la aprobacién en 2012 de la Politica Nacional para la Infancia,
el Comité observa que los castigos corporales siguen siendo motivo de preocupacion,
especialmente en los hogares, donde los padres y tutores los siguen imponiendo
tradicionalmente como forma de disciplina (arts. 7 y 24).

El Estado parte debe adoptar medidas practicas, incluidas medidas legislativas
cuando proceda, para poner fin a los castigos corporales en todos los entornos. Debe
alentar formas no violentas de disciplina alternativas a los castigos corporales y
organizar campafias de informacién para sensibilizar a la poblacion acerca de sus
efectos nocivos.

Derecho a un juicio justo

16) Al Comité le preocupa que, en la practica, no se respete el derecho a guardar
silencio, asi como la falta de claridad juridica respecto de la inadmisibilidad de las pruebas
obtenidas mediante coaccién y la insuficiencia de los servicios de asistencia juridica.
También reitera la preocupacién anteriormente expresada en relacion con las competencias
cuasijudiciales de los Jefes de Distrito, cuya doble condicion de miembros del poder
ejecutivo y el poder judicial en las causas penales contraviene las disposiciones del articulo
14 del Pacto.

El Estado parte debe adoptar medidas efectivas para garantizar el derecho a un juicio
justo, de conformidad con el articulo 14 del Pacto y la observacion general N° 32
(2007) sobre el derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y
cortes de justicia. En particular, el Estado parte debe asegurar de manera efectiva en
la préctica el derecho a guardar silencio, modificar la Ley de Prueba a fin de aclarar
gue no debe obligarse a ninglin acusado a declarar y garantizar la inadmisibilidad de
las pruebas obtenidas bajo coaccién y velar por que en el derecho interno se garantice
en la practica el derecho a asistencia juridica. Deben limitarse también las
competencias judiciales de los Jefes de Distrito a los delitos de menor gravedad y
modificarse las leyes que atribuyen competencias judiciales a los Jefes de Distrito, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Pacto.

Justicia de menores

17)  El Comité expresa su preocupacion por la baja edad minima de responsabilidad
penal, fijada en 10 afios, y por la falta sistematica de reconocimiento del derecho de los
nifios a un juicio imparcial con las debidas garantias procesales acordes con su edad.
Lamenta también que no se haya aplicado plenamente la Ley del Nifio de 1992, que
dispone el establecimiento de un tribunal de menores independiente (art. 14).
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El Estado parte debe elevar la edad minima de responsabilidad penal a un nivel
aceptable con arreglo a las normas internacionales y establecer un tribunal de
menores independiente que tenga en cuenta la edad de los menores y la conveniencia
de promover su rehabilitacién.

Trata y trabajo en condiciones de servidumbre

18) EI Comité expresa su preocupacion por la falta de aplicacion efectiva de la Ley de
Lucha contra la Trata y el Transporte de Personas de 2007 y por la persistencia de la trata
con fines de explotacién sexual, trabajo forzoso, trabajo en condiciones de servidumbre,
servidumbre domeéstica y matrimonio, asi como por el trafico de 6rganos humanos.
También esta preocupado por la presunta implicacién de funcionarios del Estado en delitos
relacionados con la trata. Al Comité le preocupa asimismo que el trabajo infantil y practicas
tradicionales de trabajo en condiciones de servidumbre, como las de los haliya, kamaiya y
kamlari, ain predominen en algunas regiones del Estado parte (arts. 8 y 24).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, el trafico de drganos humanos y el trabajo en condiciones de
servidumbre y, entre otras cosas, establecer un sistema de recopilacién y analisis de
datos para determinar las tendencias y aplicar estrategias efectivas; y debe adoptar
medidas destinadas a empoderar a los grupos vulnerables para eliminar el riesgo de
gue sean explotados. Debe asegurar también la aplicacion efectiva de la Ley de Lucha
contra la Trata y el Transporte de Personas de 2007, enjuiciar y castigar a los
responsables, incluidos los funcionarios del Estado cdmplices de delitos relacionados
con la trata, y ofrecer a las victimas proteccion y asistencia adecuadas.

Libertad de expresién

19) ElI Comité expresa su preocupacion ante las restricciones imprecisas y
excesivamente amplias del derecho a la libertad de expresidn, recogido en el articulo 12 de
la Constitucidn provisional, y ante las denuncias de agresiones fisicas, amenazas de muerte,
acoso Y represalias contra periodistas y defensores de los derechos humanos por las fuerzas
de seguridad, la policia, los grupos armados y las secciones juveniles de los partidos
politicos (art. 19).

El Estado parte debe garantizar, en la legislacion y la practica, el derecho a la libertad
de expresién de todas las personas, incluidas las que no sean nacionales, y velar por
gue toda restriccion de este derecho esté en consonancia con las restricciones
enunciadas en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto y la observacion general del Comité
N° 34 (2011) sobre libertad de opinion y libertad de expresién. También debe
investigar todos los casos de amenazas y agresiones contra periodistas y defensores de
los derechos humanos, exigir responsabilidades a los autores y proporcionar recursos
efectivos a las victimas.

Inscripcion de los nacimientos y nacionalidad

20) El Comité, al tiempo que reconoce los esfuerzos hechos hasta ahora, expresa su
preocupacion por el reducido nimero de inscripciones de nacimiento, en particular en las
zonas rurales, y por las dificultades con que se encuentran las mujeres para tramitar la
inscripcion. Lamenta asimismo que la legislacion en vigor no conceda la nacionalidad a
nifios nacidos en el territorio que, si no, serian apatridas. Ademas, aunque celebra la puesta
en marcha de campafias nacionales de distribucion, esta preocupado porque mas de cuatro
millones de personas sigan careciendo de certificado de nacionalidad, que es indispensable
para el goce de los derechos garantizados en el Pacto, incluido el derecho de voto. Le
preocupa asimismo que se niegue a las mujeres los mismos derechos que a los hombres en
relacién con la adquisicion y la transmision de la nacionalidad (arts. 3, 16, 24, 25y 26).
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El Estado parte debe modificar la Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y
otras Circunstancias Personales para asegurar la inscripcién de los nacimientos de
todos los nifios nacidos en su territorio y establecer un sistema eficiente de inscripcién
de los nacimientos que sea gratuito en todas las etapas. También debe seguir
esforzandose por eliminar los obstaculos, en particular para las mujeres y las
personas que viven en zonas rurales, para acceder a los certificados de nacionalidad e
inscribir los nacimientos. El Estado parte debe velar por que las disposiciones de la
nueva Constitucién relativas a la ciudadania garanticen la igualdad de derechos de la
mujer para adquirir, transmitir y conservar la nacionalidad.

21)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacién
de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 5, 7 y 10.

22)  EIl Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periddico, que habra de
presentarse a mas tardar el 28 de marzo de 2018, facilite informacién concreta y actualizada
sobre las medidas adoptadas para poner en practica todas sus recomendaciones y sobre el
cumplimiento que da al Pacto en su conjunto.

135. Kirguistan

1) El Comité examin6 el segundo informe periddico presentado por Kirguistan
(CCPR/IC/C/IKGZ/2) en sus sesiones 3038® y 30392 (CCPR/C/SR.3038 vy
CCPR/C/SR.3039), celebradas el 10 y el 11 de marzo de 2014. En su 3060% sesion
(CCPR/C/SR.3060), celebrada el 25 de marzo de 2014, aprob6 las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge favorablemente la presentacion del segundo informe periédico de
Kirguistan y la informacion que en él figura, a pesar de que el informe debia haberse
presentado en 2004. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de reanudar el dialogo
constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas que el
Estado parte ha adoptado en el periodo al que se refiere el informe para aplicar las
disposiciones del Pacto. EI Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por las
respuestas presentadas por escrito (CCPR/C/KGZ/Q/2/Add.1) a la lista de cuestiones,
facilitadas en uno de los idiomas oficiales del Estado parte junto con la traduccién a un
idioma de trabajo del Comité, y complementadas con las respuestas orales dadas por la
delegacion en el curso del dialogo y la informacion adicional facilitada por escrito.

B. Aspectos positivos

3) El Comité celebra las siguientes medidas legislativas e institucionales adoptadas por
el Estado parte:

a) La aprobacion de la Ley N° 91 de 25 de junio de 2007, que prevé la abolicién
de la pena de muerte;

b) La aprobacién el 27 de junio de 2010 de la Constitucion, que contiene
disposiciones sobre la proteccién de los derechos humanos, incluidos los derechos
enunciados en el Pacto, y sobre la aplicacién de las conclusiones de los drganos
internacionales de derechos humanos (art. 41.2 de la Constitucion);

C) La creacion del Consejo de Coordinacion de los Derechos Humanos en virtud
de una resolucion del Gobierno de 18 de noviembre de 2013, con el mandato de velar por el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
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4) El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte de los siguientes
instrumentos internacionales:

a) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el 6 de diciembre de 2010;

b) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, el 22 de julio de 2002;

c) El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, el 12 de febrero de 2003, y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados, el 13 de
agosto de 2003;

d) La Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 29 de septiembre de 2003; y

e) El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 29 de diciembre de 2008.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Aplicabilidad del Pacto en los tribunales nacionales

5) El Comité observa que, con arreglo al articulo 6.3 de la Constitucion de la Republica
Kirguisa, los tratados internacionales de derechos humanos son parte del derecho interno.
No obstante, lamenta que no haya evidencia de que los tribunales nacionales estén
aplicando las disposiciones del Pacto (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas apropiadas para concienciar a jueces,
abogados y fiscales sobre el Pacto y la aplicabilidad directa de sus disposiciones en el
derecho interno, a fin de que dichas disposiciones se tengan en cuenta en los tribunales
nacionales. El Estado parte debe incluir ejemplos detallados de la aplicacion del Pacto
por los tribunales nacionales en su préximo informe periodico.

Aplicacion de los dictdmenes del Comité

6) Si bien acoge con satisfaccion el articulo 41.2 de la Constitucion del Estado parte,
que estipula la obligacion de tomar medidas para restablecer los derechos de las victimas y
ofrecer una indemnizacién en los casos en que 6rganos de tratados internacionales
entiendan que ha habido violaciones, el Comité se muestra preocupado por la falta de
aplicacion de los dictdmenes aprobados por el Comité en relacion con el Estado parte y por
las denuncias de que se sigue devolviendo a solicitantes de asilo a sus paises de origen a
pesar de los dictdmenes del Comité al respecto. Pese a la informacion proporcionada
durante el dialogo, el Comité lamenta la falta de claridad sobre el papel del recién creado
Consejo de Coordinacion de los Derechos Humanos respecto de la aplicacion de los
dictamenes del Comité (art. 2).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la plena
aplicacion de los dictamenes que apruebe el Comité en relacion con el Estado parte. El
Consejo de Coordinacion de los Derechos Humanos debe tener el mandato de vigilar
la aplicacion de los dictamenes del Comité y ocuparse de esta cuestion con caracter de
urgencia.
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Institucién nacional de derechos humanos

7 Preocupan al Comité las insuficientes garantias de independencia de la Oficina del
Defensor del Pueblo (Akyikatchy). EI Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado
parte para modificar la Ley del Defensor del Pueblo a fin de garantizar su conformidad con
los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion
de los derechos humanos (Principios de Paris) (resolucion 48/134 de la Asamblea General,
anexo) (art. 2).

El Estado parte debe ajustar, plenamente y con celeridad, el mandato del Defensor del
Pueblo (Akyikatchy) a los Principios de Paris, y dotar al Defensor de los recursos
financieros y humanos necesarios para que pueda cumplir con eficacia e
independencia su mandato.

No discriminacion e igualdad

8) El Comité sigue preocupado por la inexistencia de una legislacion completa que
prohiba la discriminacion por motivos como la raza, el idioma, la discapacidad y el origen
étnico, y por el hecho de que no se impongan sanciones disciplinarias a los funcionarios
estatales que actlien de manera discriminatoria (arts. 2 y 26).

El Estado parte debe revisar su legislacion nacional para adecuarla al principio de no
discriminacion, de manera que incluya una prohibicién general de la discriminacién
por todos los motivos que figuran en el Pacto. El Estado parte debe velar por que se
recopilen sistematicamente datos fiables y publicos sobre los casos de discriminacién y
la forma en que son tratados por las autoridades judiciales competentes.

9) El Comité estd preocupado por las denuncias de violencia contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales y transgénero (LGBT) por parte de actores tanto estatales como
no estatales, y por la inoperancia del Estado parte frente a estos casos de violencia
(arts. 2 'y 26).

El Estado parte debe velar por que los casos de violencia contra personas LGBT sean
investigados exhaustivamente, sus autores procesados y, en caso de ser declarados
culpables, castigados con sanciones apropiadas, y por que las victimas sean
adecuadamente indemnizadas y protegidas contra cualquier posible represalia.

Estado de emergencia

10) El Comité lamenta la falta de informacién sobre los progresos realizados para
revisar la legislacion que regula los estados de emergencia a fin de ajustarla al articulo 4 del
Pacto, en particular por lo que se refiere a la facultad de no aplicar determinadas
disposiciones del Pacto (CCPR/CO/69/KGZ, parr. 12). Al Comité le preocupa la
informacién segln la cual durante el estado de emergencia decretado en 2010 no se
respetaron las garantias previstas en el articulo 4 del Pacto; por ejemplo, no se adoptaron
medidas para proteger ciertos derechos inderogables, como el derecho a la vida y la
prohibicién de la tortura (arts. 4, 6 y 7).

El Estado parte debe velar por que su legislacion sobre situaciones de emergencia y la
aplicacion de esta sean plenamente compatibles con lo dispuesto en el articulo 4 del
Pacto.

Violencia contra la mujer

11)  Aunque celebra la adopcion de medidas para combatir la violencia contra la mujer,
el Comité observa con pesar que siguen presentandose denuncias de actos de violencia
contra la mujer, como el rapto de novias, la violacién conyugal y la violencia doméstica. Al
Comité le preocupa que siga habiendo casos de violencia contra la mujer que no se
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denuncian y que la violencia doméstica sea aceptada por la sociedad en general (arts. 2, 3
y 7).

El Estado parte debe adoptar un enfoque integral para prevenir y combatir todas las
formas de violencia contra la mujer, como el rapto de novias, la violacion conyugal y
la violencia doméstica, y:

a) Reforzar la capacitacion de la policia para prevenir y combatir la
violencia contra la mujer, especialmente el rapto de novias, la violaciéon conyugal y
otros actos de violencia doméstica;

b) Garantizar que los casos de violencia contra la mujer sean investigados
exhaustivamente; que los autores sean llevados ante la justicia y, de ser declarados
culpables, castigados con sanciones proporcionales, y que las victimas reciban una
indemnizacion adecuada;

C) Velar por que haya un numero suficiente de centros de acogida con
recursos adecuados;

d) Poner en marcha campafias de sensibilizacién de hombres y mujeres
sobre las consecuencias nocivas de la violencia contra la mujer.

Trata de personas

12) Al Comité le preocupa que el Estado parte carezca aln de mecanismos adecuados de
identificacion y de remision para las victimas de la trata y que las autoridades de orden
publico y otros funcionarios carezcan de la capacidad necesaria para trabajar con las
victimas. Al Comité también le preocupan las denuncias de trata de nifios recién nacidos y
la falta de regulacion en materia de adopcion (arts. 3, 8 y 24).

El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos para prevenir y erradicar la trata, entre
otras cosas aplicando de manera efectiva la legislacién pertinente y armonizando la
legislacion sobre la adopcién de nifios con los requisitos del derecho internacional.
También debe establecer mecanismos apropiados para identificar a las victimas de la
trata y remitirlas a los servicios pertinentes, seguir formando a los funcionarios de
orden publico y otros profesionales pertinentes en la tarea de identificar a las victimas
de trata y prestarles asistencia.

Medidas de lucha contra el terrorismo

13)  El Comité lamenta la falta de informacion sobre el contenido y la aplicacién de la
legislacion de lucha contra el terrorismo en el Estado parte. Al Comité le preocupan las
denuncias de uso excesivo de fuerza letal durante operaciones especiales, asi como el hecho
de que el Estado parte no haya facilitado informacion sobre las normas juridicas aplicables
que restringen el uso de la fuerza letal a lo estrictamente necesario (art. 6).

El Estado parte debe procurar, con caracter de urgencia, que su legislacién de lucha
contra el terrorismo y la aplicacion de esta, especialmente el uso de la fuerza, se
adecuen a las disposiciones del Pacto, en particular en lo que respecta al derecho a la
vida. El Estado parte debe investigar con prontitud las denuncias de uso excesivo de la
fuerza por parte de los servicios especiales, procesar a los responsables e indemnizar a
las familias de las victimas.

Violencia interétnica

14)  Si bien toma nota de la informacién facilitada durante el didlogo, el Comité esta
preocupado por las denuncias de que el Estado parte no investiga plenamente, de manera
efectiva y sin discriminacion, las violaciones de los derechos humanos cometidas durante el
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conflicto étnico de junio de 2010 en el sur de Kirguistan y después de este, incluidas las
denuncias de tortura y malos tratos y de infracciones graves de las garantias procesales
durante las actuaciones judiciales, como agresiones a letrados que defendian a personas de
origen uzbeko y discriminacién en el acceso a la justicia por motivos étnicos. Al Comité le
preocupa también que el Estado parte no afronte plenamente las causas de este conflicto y
que estas puedan persistir (arts. 2, 7, 9, 14, 26 y 27).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para que todas las presuntas
violaciones de derechos humanos relacionadas con el conflicto étnico de 2010 sean
investigadas plenamente y de manera imparcial, y para que los responsables sean
procesados y las victimas indemnizadas sin ningun tipo de discriminacion en razon del
origen étnico. El Estado parte debe intensificar urgentemente los esfuerzos para
afrontar las causas profundas que obstaculizan la convivencia pacifica entre los
diferentes grupos étnicos en su territorio y promover la tolerancia étnica y la
confianza mutua.

Tortura y malos tratos

15)  Si bien celebra las medidas legislativas y administrativas que tienen por objeto
prevenir y erradicar la tortura, incluidas las modificaciones del Cédigo Penal, el Comité
sigue preocupado por la practica constante y generalizada de la tortura y los malos tratos de
que son objeto las personas privadas de libertad, en particular las que se encuentran bajo
custodia de la policia, con el propoésito de hacerles confesar; por el nimero de muertes de
personas recluidas y por el hecho de que ninguno de los casos notificados al Comité haya
dado lugar a condena alguna; por que el Estado parte no lleve a cabo una investigacién
pronta, imparcial y exhaustiva de las muertes de personas recluidas; y por que no se procese
y castigue a los autores de torturas y malos tratos ni se indemnice a las victimas. EI Comité
sigue también preocupado por las denuncias de tortura y denegacion de la justicia en el
asunto de Azimjan Askarov (arts. 6, 7 y 10).

El Estado parte debe intensificar urgentemente los esfuerzos destinados a adoptar
medidas para prevenir los actos de tortura y malos tratos y asegurar la investigacion
pronta e imparcial de las denuncias de tortura o malos tratos, entre otros en el asunto
de Azimjan Askarov; iniciar actuaciones penales contra los autores; imponer
sentencias apropiadas a los que sean declarados culpables; e indemnizar a las
victimas. El Estado parte debe adoptar disposiciones para que no puedan utilizarse
pruebas obtenidas mediante tortura en los tribunales y agilizar la puesta en
funcionamiento del Centro Nacional para la Prevencion de la Tortura, dotandolo de
los recursos necesarios para que pueda desempefiar su mandato con independencia y
efectividad.

Libertad y seguridad de la persona

16) Al Comité le preocupa que no se hagan efectivas las salvaguardias basicas de todas
las personas privadas de libertad, entre otras cosas que no se haga constar en un registro el
nombre de todos los detenidos inmediatamente después de la detencién, que los detenidos
no tengan acceso a un abogado de su eleccion, que no se les realice un examen médico
inmediatamente después de ser detenidos y que no tengan acceso a atencién médica (arts. 9

y 14).

El Estado parte debe hacer de modo que se inscriba en un registro central el nombre
de todos los detenidos inmediatamente después de su detencion, que se les realice un
examen médico y que los detenidos tengan acceso a un abogado de su eleccion y a
atencion médica.
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Condiciones de reclusion

17) Al Comité le preocupan las condiciones extremadamente duras imperantes en los
lugares de privacion de libertad, como el hacinamiento, la falta de higiene y la insuficiencia
de alimentos y agua potable (art. 10).

El Estado parte debe intensificar los esfuerzos por mejorar las condiciones de
privacién de libertad, a fin de ajustarlas a lo dispuesto en el articulo 10 del Pacto.

Independencia del poder judicial

18) Si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados para reforzar el poder
judicial, el Comité estd preocupado por que este no goce de plena independencia, entre
otras cosas en el proceso de seleccidn y destitucién de los jueces; por la influencia potencial
del poder ejecutivo en el Consejo encargado de la seleccion de los jueces; y por las
denuncias de corrupcion en el poder judicial (art. 14).

El Estado parte debe proseguir las reformas judiciales a fin de que el poder judicial
sea plenamente independiente e imparcial, entre otras cosas formulando criterios
objetivos y transparentes para la seleccion y la destitucion de los jueces de
conformidad con las normas internacionales, en particular los Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura (1985).

Tribunales de ancianos

19) El Comité sigue preocupado por la posibilidad de que el funcionamiento de los
tribunales de ancianos (aksakals) ponga en peligro el derecho a un juicio justo, y en
particular que las decisiones sean tomadas por personas sin conocimientos juridicos,
basandose en normas culturales y morales, y por el posible efecto negativo para la mujer de
las decisiones en asuntos relacionados con la familia (arts. 2, 3y 14).

El Estado parte debe velar por que los tribunales de ancianos actien en plena
conformidad con las disposiciones del Pacto, en particular las relativas a la
salvaguardia de las garantias de un juicio justo y la no discriminacidén, y por que sus
miembros reciban capacitacion sobre los derechos enunciados en el Pacto.

Tribunales militares

20) Al Comité le preocupa que los tribunales militares sigan teniendo competencia en
asuntos penales en los que se acusa conjuntamente a militares y civiles (art. 14).

El Estado parte debe eliminar, sin mas dilacién, la competencia de los tribunales
militares sobre los civiles.

Castigo corporal

21)  Si bien toma nota de que la violencia contra los nifios y el castigo corporal estan
prohibidos por ley en las escuelas y algunos entornos institucionales, el Comité sigue
estando preocupado por la persistencia de los castigos corporales, especialmente en el
hogar, donde tradicionalmente continGian siendo aceptados y practicados como forma de
disciplina por los padres y tutores (arts. 7'y 24).

El Estado parte debe adoptar, cuando proceda, medidas précticas, entre otras de
caracter legislativo, para poner fin al castigo corporal en todos los entornos. Debe
alentar formas no violentas de disciplina distintas de los castigos corporales y
organizar campafias de informacion para sensibilizar a la poblacién acerca de sus
efectos nocivos.
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Libertad de conciencia y de religion

22)  Aungue toma nota de las modificaciones previstas de la Ley de Libertad de
Conciencia y Organizaciones Religiosas en la Republica Kirguisa, de 2008, el Comité
expresa preocupacion por que sus restricciones sean incompatibles con las disposiciones
del Pacto, entre otras cosas por lo que se refiere a las actividades misioneras, el
procedimiento de inscripcidn y la divulgacidn de literatura religiosa. EI Comité también
expresa preocupacion por las denuncias de intolerancia religiosa respecto de conversos de
la religion mayoritaria, incluidos casos de incitacion al odio (arts. 18, 19, 26 y 27).

El Estado parte debe velar por que las modificaciones legislativas de la Ley de
Libertad de Conciencia y Organizaciones Religiosas en la Republica Kirguisa,
de 2008, eliminen todas las restricciones incompatibles con el articulo 18 del Pacto,
previendo un proceso transparente, abierto y justo de inscripcion de las
organizaciones religiosas y eliminando las distinciones entre religiones que puedan dar
lugar a discriminacién. El Estado parte debe adoptar medidas, como declaraciones
publicas y campafias de sensibilizacién, para promover la tolerancia religiosa y
condenar todo acto de intolerancia y odio por motivos de religion. El Estado parte
debe también investigar todos los actos de violencia por motivos de religién, procesar
a los autores e indemnizar a las victimas.

Derecho a la objecion de conciencia

23)  EIl Comité reitera las inquietudes manifestadas anteriormente (CCPR/CO/69/KGZ,
parr. 18) respecto de que la objecién de conciencia al servicio militar se limite Gnicamente a
los miembros de organizaciones religiosas inscritas cuyas ensefianzas prohiban el uso de
armas y se estipule un periodo mas corto de servicio militar y servicio alternativo para las
personas con un nivel de educacién superior. EI Comité toma nota de la iniciativa del
Estado parte de modificar la Ley de Reclutamiento Obligatorio Universal de los Nacionales
de la Republica de Kirguistan, relativa al servicio militar y alternativo (arts. 2, 18 y 26).

El Estado parte debe hacer de manera que, en las modificaciones a la Ley de
Reclutamiento Obligatorio Universal de los Nacionales de la Republica de Kirguistan,
relativa al servicio militar y alternativo, se prevea la objecion de conciencia de modo
compatible con los articulos 18 y 26 del Pacto, teniendo en cuenta que el articulo 18
también protege la libertad de conciencia de los no creyentes, y que se estipulen los
periodos de servicio militar y alternativo sobre una base no discriminatoria.

Libertad de expresién

24) El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de persecuciones de
defensores de derechos humanos, periodistas y otras personas por expresar sus opiniones,
en particular opiniones criticas con las instituciones del Estado en relaciéon con los
acontecimientos de junio de 2010. También expresa preocupacion por las denuncias de
presiones ejercidas sobre personas y organizaciones que facilitaron informacion al Comité
(art. 19).

El Estado parte debe velar por que los periodistas, los defensores de los derechos
humanos y los particulares puedan ejercer libremente su derecho a la libertad de
expresion, de conformidad con el articulo 19 del Pacto y la observacion general N° 34
(2011) del Comité, sobre la libertad de opinidon y de expresion. Ademas, el Estado
parte debe velar por que los actos de amenaza, intimidacion y violencia contra
defensores de derechos humanos y periodistas sean investigados y sus autores
procesados y castigados, en caso de ser condenados, y por que se indemnice a las
victimas. El Estado parte debe garantizar que todas las personas y organizaciones
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puedan facilitar libremente informacion al Comité, y protegerlas de cualquier posible
represalia por el hecho de facilitar dicha informacion.

Libertad de asociacion

25)  El Comité toma nota de las indicaciones de posibles restricciones a ONG en diversas
propuestas legislativas, como las obligaciones restrictivas en materia de presentacion de
informes a las autoridades del Estado que figuran en el proyecto de Ley de lucha contra la
legalizacion (blanqueo) de ingresos procedentes de actividades delictivas y la financiacién
de actividades terroristas o extremistas (arts. 2, 22 y 26).

El Estado parte debe asegurar la libertad de asociacion, de conformidad con el
articulo 22 del Pacto, y abstenerse de imponer restricciones desproporcionadas o
discriminatorias a la libertad de asociacion.

Inscripcion de los nacimientos

26) Al Comité le preocupa la inexistencia de un sistema de inscripcién de los recién
nacidos en las provincias de Osh y Jalal-Abad, asi como las dificultades con que tropiezan
las mujeres sin pasaporte que quieren inscribir a sus hijos recién nacidos (art. 24).

El Estado parte debe velar por que todos los nifios sean inscritos inmediatamente
después de su nacimiento y tomar medidas, entre otras de sensibilizacién, para
facilitar el proceso de inscripcion de los nifios de progenitores que puedan tener
dificultades particulares para presentar los documentos de identificacion necesarios.

Derechos de las minorias

27)  Si bien toma nota de los esfuerzos del Estado parte para integrar a las minorias en la
vida politica y publica, el Comité sigue preocupado por el bajo nivel de representacion de
las minorias en las instituciones politicas y publicas, a nivel tanto nacional como local. Al
Comité le preocupa la informacion segun la cual varias escuelas han cambiado el idioma de
ensefianza del idioma de la minoria al idioma kirguiso, y, tras los acontecimientos de junio
de 2010, fueron cerrados algunos medios de comunicacién en idioma uzbeko, incluidas las
dos cadenas de televisién independientes en uzbeko, Mezon TV y Osh TV, situadas en Osh
(art. 27).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos por asegurar la representacion de las
minorias en los 6rganos politicos y publicos a todos los niveles, incluidos el poder
judicial y las instituciones de orden publico, facilitar la educacién en idiomas
minoritarios de los nifios pertenecientes a grupos étnicos minoritarios y promover el
uso de las lenguas minoritarias en los medios de comunicacion, entre otras cosas
volviendo a abrir cadenas de television en idioma uzbeko.

Difusion de informacion relativa al Pacto y el Protocolo Facultativo

28)  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, los dos Protocolos Facultativos
del Pacto, el texto de su segundo informe periddico, las respuestas escritas que ha facilitado
en relacion con la lista de cuestiones preparada por el Comité y las presentes observaciones
finales entre las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las
ONG que acttan en el pais, asi como entre la poblacién en general. EI Comité sugiere
asimismo que el informe y las observaciones finales se traduzcan al otro idioma oficial del
Estado parte (art. 2).

29)  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, el Estado
parte debe facilitar, dentro del plazo de un afio, informacion pertinente sobre su aplicacion
de las recomendaciones del Comité que figuran en los anteriores parrafos 14, 15y 24.
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30) EI Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periddico, que habra de
presentarse a mas tardar el 28 de marzo de 2018, facilite informacién concreta y actualizada
sobre todas sus recomendaciones y sobre el Pacto en su conjunto. Ademas, pide al Estado
parte que, cuando prepare su préximo informe periddico, celebre amplias consultas con la
sociedad civil y las ONG que actlen en el pais.

136. Chad

1) El Comité examind el segundo informe periddico presentado por el Chad
(CCPR/C/TCDI/2) en sus sesiones 30482 y 30492 (CCPR/C/SR.3048 y 3049), celebradas los
dias 17 y 18 de marzo de 2014, y aprobd en su 30612 sesién (CCPR/C/SR.3061), celebrada
el 26 de marzo de 2014, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacién del segundo informe periddico del
Chad dentro del plazo establecido y la informacion en él expuesta. Acoge favorablemente
el alto nivel de la delegacién del Estado 