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 تنفيذي موجز  

 ء التنفيذ في مؤسسات منظومة الأمم المتحدةاستعراض إدارة شركا  
  JIU/REP/2013/4 

يصــبحا الشــراكات مــا ال ياكــات اغ وميــة و ــو اغ وميــة  ــرورية لمعظــم    
مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة مـن يجـ  ينفيـذ واياوـا. ويعؤـد المؤسسـات، في إ ـار         

ء ينفيـذ صصـله  ـم    شراكات عديدة من هـذا الشبيـ ، لتنفيـذ يكشـرة لركاإيـة إم شـركا      
موارد )يموال ومواد( من يج  إنجاز البرامج. ويعـد حمـم إمـوو مـوارد الأمـم المتحـدة       
الـ  عهؤـد  ـا إم شـركاء التنفيـذ  ـفماض. لمــبعت المؤسسـات ينفـع مـا ي يـد عـن كصــف            

 المي اكية عن  ريع شركاء التنفيذ.
ا لغيـو ين ينشـ    ويهتوقا من مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـ  ينشـ  يموا  ـ       

هياك  لغحوكمة الرشيدة وي ا يـدالو يرـرل لغمسـاءلة ي فـ  اسـتفدام يغـا الأمـوال        
اســتفداماض كفــؤاض لض ــراض المشصــودة ومــا يدط حــد مــن ســا ر اليــش والفســاد وســوء    
الإدارة. واستناداض إم هذا المعيار، يثار مراجعو حسالات الأمم المتحـدة، الـدارغيون منـؤم    

ن، مراراض وي راراض شوا   لميما يتعغع للىداء شركاء التنفيـذ ومراقبتـؤم. والـدول    والخارجيو
الأع اء، ال  يعرلا يي اض عن هذه الشوا  ، لايا يرالب لشدر يكبر من المسـاءلة عـن   

 الموارد الممنوحة لشركاء التنفيذ.
ــام مؤسســات الأمــم       ــذ يرــدياض عســواض يم ويرــرا الإدارة الســغيمة لشــركاء التنفي

المتحدة ال  ينشط في إال المسـاعدة الإااييـة والإكسـاكية في سـياقات سياسـية واقتصـادية       
واجتماعية متنوعة. لمشركاء التنفيذ يختغفـون ارتفلمـاض كـبواض وينشسـمون إم لمتـات يشـم        
كياكات اغ ومات الم يفة ومنظمات  و ح ومية و نية ودولية وهيتات المجتما المـد   

 ة وبحثية.ومؤسسات يكاديمي
وبمــرور الــ من، كســما المؤسســات عفقــات مــا شــركاء التنفيــذ، كــ  حســب   

وايتــؤا واــوعم يعما ــا وكظــام إداروــا. وعمومــاض، ا يم ــن وصــف  ــج واحــد يناســب   
 ستغف مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في إداروا لغفتات المتعددة من شركاء التنفيذ.

الـ  يعتمـدها هـذه المؤسسـات ارتيـار شـركايؤا       ويستعرض هذا التشرير الأساليب  
في التنفيــذ وإداروـــم، وعـــاول كشــف العناصـــر والصـــعولات المشــتركة وعـــدد  غـــة مـــن    

يوصية رسميـة )يوصـيتان موجؤتـان     83الممارسات الجيدة ويشدم يوصيات. ويت من التشرير 
ــاء التنفيـــذيين    ــة إم الر سـ ــيات موجؤـ ــريعية وعشـــر يوصـ ــات(. إم ا يتـــات التشـ لغمؤسسـ
 .ويت من التشرير يي اض مفحظات ومشترحات موجؤة إم الإدارة التنفيذية
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 وااستنتاجات الرييسية المفحظات  
يفتشر عدد من مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة إم  ـج اسـتراييم  رـا          

لالشراكات ويعتمد يساليب سصصة و و متسشة في التعام  ما شركاء التنفيذ.  ـو  
ــذل جؤــداض لتحســين الأ ــر المؤسســية الشايمــة يو و ــا ي ــر     ين ل عــت المؤسســات يب

 لإدارة شركاء التنفيذ. -سياسات وإجراءات ومبادئ يوجيؤية  -مؤسسية جديدة 
لا يوجد تعريف واضح للشراكات بوجه عام أو لشركاء التنفيذ بوجه خاا..   •

غفـة حسـب   يستفدم مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة مصـرغحات ويعـاريف ست    
اوعم يعما ا وكوو يدرفوا. لمبالإ المة إم ااعتماد عغى شركاء التنفيـذ لإنجـاز   

مــا ي ــراا يرــرل  ــو شــركاء التنفيــذ شــراكات ا    المؤسســاتالــبرامج، يشــيم 
ينروي عغى كش  لضموال. وي ا المؤسسـات يي ـاض يرييبـات مـا ي ـراا يرـرل،       

الخـدمات التماريـة يم ـن ين يهنظـر      من قبي  ايفاقات الخدمات المشـتركة يو عشـود  
 إليؤا عغى ي ا شراكات.

وصتغف الغـواي  الـ  ير ـم هـذه رالشـراكاتر المتنوعـة ارتفلمـاض كـبواض. ولتمييـ            
يساليب الشراكة لع ؤا عن لعت ويو ي  الشواعد والغـواي  الـ  ينربـع عغـى يرييبـات      

ايؤا في التنفيذ يتي  تمييـ هم عـن   التنفيذ، ا لد لغمؤسسات ين ي ا يعريفاض وا حاض لشرك
ساير يرييبـات الشـراكة. لمؤـذا مـن شـلىكي ين يسـؤ  المسـاءلة والشـفالمية ويمنـا اغيـاد عـن            

 (8التوصية الغواي  ال  ير م عمغيات الشراء وساير الغواي  الواجبة التربيع. )اكظر 
ينبي  . تفتقر مؤسسات عديدة إلى معلومات أساسية مُيسَّرة عن شركاء التنفيذ •

ين يشــم  المعغومــات الميســرة يكــواو الشــركاء ويسمــاءهم والأمــوال الــ  تمــن   ــم   
والمشاريا ال  يشتركون في إنجازها يو الـ  لـديوا العمـ  عغيؤـا، إ ـالمة إم يشيـيم        
لأدايؤم.  و ين هذه المعغومات  الباض ما ي ون مشتتة لين م ايـب عديـدة وكـثواض    

در  يدوي إ ـافي مـن يجـ  إياحتـؤا إم.عـةض. وه ـذا       ما ي ون هناك حاجة إم ي
يهحرم الإدارة العغيا وا يتات التشريعية من معغومات ميسـرة عـن المـوارد ال ـفمة     
ال  ينفشؤا شركاء التنفيذ، وهذا مـن شـلىكي ين يعـوم عمغيـة المسـاءلة وعـول دون       

 (3التوصية اصاع قرارات مستنوة. )اكظر 
اتيجي حياا  إدارة شاركاء التنفياذ علات مساتو  كا        ينبغي الأخذ بناج  اساتر   •

يترغب است شاا شركاء التنفيذ ويعظيم مساهمتؤم و اَ إ ـار اصـاع   مؤسسة. 
الشرارات يعتمـد عغـى الأهـداا ااسـتراييمية العامـة لغمؤسسـة كلىسـاد لتحديـد         
ااحتياجات من الشراكات. ويعني هذا النؤج و ا ولغورة ر ية مشتركة، لم ـفض  

يساعد في التحشع من ين الم ايب الميداكيـة ا يتفـذ قـرارات لمرديـة لةقامـة       عن يكي
ــة لغمؤسســة.   إن يرــذ كــ         ــات العام ــن الأهــداا والأولوي ــد ع شــراكات يري
ــد        ــن شــلىكي ين يســاعد في يردي ــذ م ــؤج اســتراييم  إزاء شــركاء التنفي مؤسســة لن
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 ويرشيع لموايد قد يتعذر إدراكؤا لال ام  في  ياب هذا النؤج.
وينبي  لأي إ ار استراييم  ي عي مؤسسـة مـن مؤسسـات الأمـم المتحـدة لإدارة       

شركاء التنفيذ ين عدد عدة عناصـر رييسـية يشـم  مـا يغـ   )ي( لمـاعا يهعشـد الشـراكة )يي         
مـا ينبيـ  ين يرششـي     التوجي ااسـتراييم   الفوايـدلمالمفا ر  لنـاء الشـدرات الو نيـة(  )ب(     

ات(  )م( ما من يشام الشراكة )الأسغوب  المي ات النسبية(  الشراكة )يي الأهداالمالياي
)د( ســـب  ااطـــراا في شـــراكات وكيفيـــة إداروـــا و ريشـــة لمـــا ااريبـــاا )اايفاقـــات،  

 (3التوصية وعمغيات الإدارة، والرصد والتشييم، والدرود المستفادة(. )اكظر 
بة إم مؤسسـات  تمث  كياكات اغ ومات الم يفة شركاء ينفيذ رييسيين لالنس 

عـدة يالعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة. واسـتمالةض لإعـفن لـاريع لشـلىن لمعاليـة المعوكـات            
ولإعــفن رومــا لشــلىن التنســيع وقــرارات الجمعيــة العامــة عات الصــغة، اعتمــد لعــت   
ــدت      ــاز واعتمـ ــدة ل نجـ ــة موحـ ــو ني  ريشـ ــذ الـ ــو ني والتنفيـ ــدلو الـ ــات التـ المؤسسـ

 إ ـار جؤـدها الرامـ  إم دعـم السـيررة الو نيـة       مؤسسات يرـرل يسـاليب ثاثغـة في   
 ولناء الشدرات الو نية.

تمث  التحديات ال  يررحؤا إنجاز البرامج عن  ريع التـدلو الو نيلمالتنفيـذ الـو ني     •
يو لاعتماد يساليب ثاثغة، وما يريبط لذلا من سا ر وي اليف، مو وو مناقشة 

ة. وهنــاك ريي ســايد في صــفوا إدارة جاريــة حاليــاض دارــ  إتمــا الأمــم المتحــد 
لـين   منظومة الأمم المتحـدة وموففيؤـا مفـاده ين حـة حاجـة لتشاسـم المفـا ر لميمـا        

المانحين والدول الأع اء ومؤسسات الأمم المتحدة واغ ومات المتغشية عنـد إنجـاز   
البرامج من رفل ال ياكات الو نية. وعغى الر م من ين إنجاز الـبرامج عـن  ريـع    

لو الو نيلمالتنفيذ الو ني قد ي ون محفولماض بمفا ر يكبر في المدل الشصـو، لمـةن   التد
عـدداض مـن قـرارات الأمـم المتحـدة عات الصــغة يكـدت الفوايـد الـ  ينرـوي عغيؤــا          

 السيررة الو نية ولناء الشدرات الو نية في المدل الروي .
ا تم يرشيشـي في إـال   وقد شؤدت السنوات الأروة لعت الجؤود المتفرقة لتحديد م •

السيررة الو نية ولناء الشدرات الو نية عغى كرام منظومة الأمم المتحـدة، وعلـا   
استناداض إم ااستعراض الشام  لغسياسات الذي يجري كـ  يرلـا سـنوات. وقغيغـة     
ــذا المو ــوو في ســيام          ــا ه ــ  يناول ــم المتحــدة ال ــة الأم ــ  مؤسســات منظوم ه

يـدرفت الأمـم المتحـدة في السـيررة الو نيـة ولنـاء        عمغياوا. يما عن كيفيـة يـلىثو  
ــؤمياض وينبيــ  ين يشــ    مــادةض      ــاض من ــة، لمتغــا مســلىلة يســتحع بحث الشــدرات الو ني
لغتف و الجماع  لين كياكات الأمم المتحدة ومو ـوو دراسـة شـامغة عغـى كرـام      

 (5التوصية  اكظر)المنظومة. 
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وـم عغـى يسـاد يشييمـات متعم شـة      ينبي  ين يشوم ارتيار شركاء التنفيـذ وإدار  
ــة رصــد        ــم المتحــدة، وعمغي ــة مصــاة الأم ــة ســغيمة غماي ــات قاكوكي ــدراوم، ويرييب لش
وإلــفت يراعــ  عناصــر المفــا رة، و ريشــة مهح مــة لمراجعــة اغســالات والتشيــيم،         
وإعكاء الوع  لعنصر اليش ومنعي. ولالنسبة إم المجموعة الواسعة لمؤسسات منظومـة  

تحدة والرايفـة المتنوعـة لغيايـة مـن شـركاء التنفيـذ، يشـ    الترييبـات التاليـة          الأمم الم
 .الأساد ارتيار شركاء التنفيذ وإداروم لرريشة لمعالة

تمث  التقييمات المتعمَّقة لشركاء التنفيذ عنصارا  أساسايا  لتنفياذ الا ام  بةفااءة       •
و ارتيار صـارمة، يسـاعد   هذه التشييمات، عندما يهمرل عغى يساد معايوفعالية. 

في كشف المفـا ر والثيـرات في الشـدرات ويسـم  لتحديـد يـدالو التففيـف مـن         
حدة المفا ر. وفي الوقا الراهن صتغـف الرريشـة الـ  يتبعؤـا مؤسسـات منظومـة       
الأمم المتحدة لإجراء هذه التشييمات ويوثيشؤـا ارتفلمـاض كـبواض. لمـبعت المؤسسـات      

غتحــويفت النشديــة في حــين يســتفدم مؤسســات يرــرل يســتفدم النــؤج المنس.ــع ل
منؤميات راصة  ا. وفي حاات كـثوة ي ـون هـذه التشييمـات  ـو مفيمـة مـن        
ــي  التحشــع مــن المعغومــات الــ  يشــدمؤا شــركاء      حيــا اوتــول والتحغيــ  وا يت

 اكظــر)التنفيــذ. وفي يســوي اغــاات، ا يهمــرل يصــفض يي يشيــيم لشــركاء التنفيــذ.  
 (4ية التوص

تمث  الاتفاقاات  مان قبيا  ماذكرات التفااتب وكتاف الموافقاة  عنصارا  تاماا              •
الأساااس القااايوف يااافي الفعاليااة علاات عمليااات شااركاء التنفيااذ. وينبغااي أ      
تتااامن تااذو الو اااام أحةامااا  أساسااية معينااة ؤمايااة مصااا  مؤسسااات الأمااب   

لأوقـــات، إم العناصـــر يفتشـــر هـــذه اايفاقـــات، في لعـــت ا  المتحااادة وحقوقجاااا.
ال رورية لتيرية  يا مراح  ينفيذ المشاريا. لمعغى سبي  المثال، ا يت من لعـت  
هذه اايفاقات ح ماض مناسباض يش   بمراجعة حسالات شركاء التنفيـذ والمتعاقـدين   
معؤــم مــن البــا ن. ولع ــؤا اهرــر يشــولي مثالــب لميمــا يتعغــع لالأح ــام المتصــغة  

المحــة الإرهــاب، وم المحــة الفســاد، ورد الممتغ ــات،      بمــدوكات الســغوك، وم   
 (6التوصية والشراء، وحشوم المغ ية، والمسؤولية الشاكوكية. )اكظر 

يشة  رصد عم  شركاء التنفيذ والإباغ  عناه بيريقاة فعالاة عنصارا  أساسايا         •
ر م  للتثبت من إيفاق الأموا  علت النحو المرجو ومن تحقيم النتاا  المنشودة.

سُّن المغحوظ المسم   رفل السنوات الأروة، يتعين لـذل الم يـد مـن الجؤـود     التح
ل مان الرصد او م والفعال لشركاء التنفيـذ. ويعتمـد الرصـد في الوقـا الـراهن      
اعتماداض شديداض عغى التشارير ال  يشدمؤا شركاء التنفيذ يكفسؤم، و الباض مـا ي ـون   

لأمم المتحدة. ومن العناصـر الرييسـية   علا دون يرشع منؤم  من جاكب موفف  ا
الــ  يعــو.م الرصــد الفعــال، المتشــار المؤسســات إم الشــدرات الفزمــة، مــن حيــا   
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الموارد )لشرية و وها( والخبرة التشنية. لمبالنسبة إم لعت الم ايـب الشرريـة، تمثـ     
عـت  ال يـارات الميداكيـة إم مواقـا المشـاريا ااسـتثناء ولـيع الشاعـدة. وا يفتشـر ل        

المؤسسات إم آليات الرصد لمحسب، ل  ه  في حـاات كـثوة  ـو قـادرة عغـى      
اايصــال مباشــرةض لالمســتفيدين ويعتمــد في علــا اعتمــاداض كغيــاض عغــى التشــارير الــ     
يشدمؤا شـركاء التنفيـذ عـن يكفسـؤم. لمالمؤسسـات الـ  يسـند إم شـركاء التنفيـذ          

ففيؤا محدوداض يم ن ين يستفيد كـثواض  عدداض كبواض من المشاريا وال  ي ون عدد مو
من وجود إ ار مهح م لغرصـد يراعـ  عناصـر المفـا رة، لأن هـذا الإ ـار يسـؤ         
ــر يعر ــاض لغمفــا ر. )اكظــر       ــوارد الرصــد الشــحيحة لغمشــاريا الأكث صصــيله م

 (7التوصية 
تماشيا  مع مبادئ الإدارة القاامة علت النتااا   لا باد مان وضاع مؤشارات أداء       •

ية وترسيخ عمليات أخر  لقيااس الأداء مان أجا  تحدياد الأداء الفاردي      رايس
لشااركاء التنفيااذ وتقياايب مااا يتحقاام ماان يتاااا    إاااار ال ام  المشاااريع الاا    

إن معظم المؤسسات ا تجري يشييمـاض منـؤمياض لأداء شـركاء     ينفذتا شركاء تنفيذ.
م ما شركاء التنفيذ والوثـايع  التنفيذ وعمغؤم. لذا ينبي  ي مين اايفاقات ال  يهبر

عات الصغة معايو ومؤشرات يداء وا حة يهحد د مسبشاض لتش    يساساض لشياد يداء 
 شركاء التنفيذ وكوايج البرامجلمالمشاريا، والنتايج، والإنجازات، واهثار.

بالنسبة إلى منظومة الأمب المتحدة يبقات حجاب الغالم المارتبم بعملياات شاركاء        •
ــم المتحــدة    ير معاارون يساابيا .  التنفيااذ  اا  ــ  حســالات الأم ــع مراجع ــرز إغ يل

وم ايب المراجعة الدارغية لغحسالات ين مستول اليش الُمبغَغ عنـي في منظومـة   
الأمــم المتحــدة مــنففت اطفا ــاض  ــو عــادي. وقــد يلــدت الغمنــة ااستشــارية 
في المســتشغة لغمراجعــة مفحظــات ثاثغــة. لمؤــذه الصــورة الورديــة الــ  يع ــع   

الظــاهر مســتويات متدكيـــة مــن اليــش ينبيـــ  ين يــثو قغــع الإدارة وا يتـــات       
. لمــةعا يُريــد لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة ين ينشــر  التشــريعية عغــى الســواء

ويرس.خ ثشالمة عـدم التسـام  مرغشـاض مـا اليـش، ا لـد مـن يـولمو يـدريب ويوجيـي           
جـ  م المحـة اليـش.    يلم   لمـوفف  الأمـم المتحـدة في إ ـار جؤـد متواصـ  مـن ي       

وعغــى الصــعيد الشرــري لوجــي الخصــو ، ينبيــ  يا يتنــاول التــدريب المفص ــله   
لغتوعية لاليش حاات اليش المؤني لمحسب، ل  يجب ين يير  يي اض إاات مـن  
قبيــ  ســوء الســغوك واليــش في التعامــ  مــا ي ــراا يرــرل. وينبيــ  لغمؤسســات 

راقبـة ينشيحـاض يمـن  اغـع في التحـري عـن       يي اض ين يـنش  المواثيـع المتعغشـة لوفيفـة الم    
الأ راا الأررل ال  يشارك في ينفيذ الأكشرة الممولة من الأمـم المتحـدة. )اكظـر    

 (9و 1التوصيتين 
تتيلف فعالية الأيشية ال  تايلع بها الأمب المتحدة عان اريام شاركاء التنفياذ      •
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علات السااواء     تاوفير تادريف أفاا  لشاركاء التنفياذ وماومفي الأماب المتحادة        
لممـن  . مجالات كالإدارة المالية والمحاسبة وعمليات الشراء وإدارة الموارد البشرية

جاكب شركاء التنفيـذ، حـة حاجـة مغحـة إم التـدريب لأن مـوففيؤم يتعـامغون مـا         
عدد كبو مـن وكـاات الأمـم المتحـدة قـد صتغـف  ريشـة إداروـا ويكظمـة يشـييغؤا           

من علا هـو ين مـوفف  الأمـم المتحـدة عتـاجون إم يغشـ         ارتفلماض واسعاض. والأهم
ــم.       ــذ وإدارو ــار شــركاء التنفي ــة لارتي ــواح  المتعغش ــا الن ــدريب متفصــله في  ي ي
وينبيـ  يرديـد الت ــاليف المريبرـة  ــذا التـدريب منــذ البدايـة في إ ــار عمغيـة المي كــة       

 والبرإة.
مثغمـا   اء التنفياذ بالقادر الةاا .   النُظب الآلية القاامة لا تدعب عملية إدارة شرك •

ــرَ آكفــاض، يواجــي معظــم مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة صــعولات في  ــا      عُكِ
لياكات هامة عن شركاء التنفيذ لرريشة إ الية ولوساي  سؤغة ااستعمال. لمف لد 
من ااسـتفادة مـن الأسـاليب اهليـة وا سـيما الشـدرات الـ  يتيحؤـا الـنهظم اهليـة           

، مث  كهظُم صريط الموارد في المؤسسـة وسـاير كهظُـم التعشـب التالعـة لشواعـد       الشايمة
البياكــات،  ــدا التحشــع مــن ين هــذه الــنهظُم يي ــاض يــدعَم إدارة شــركاء التنفيــذ.   
والأررر من علا، حالة المؤسسات الـ  ا يتـوالمر لـديؤا قواعـد لياكـات مرك يـة       

لات عـن الشـركاء يو الـ  يفتشـر إم     حتى ا مرك ية عن شركاء التنفيذ وا لوا يو
كهظُم لتفريط الموارد في المؤسسة يم ن استفدامؤا استفداماض كامفض. لمؤناك كشـله  
كبو في الأدوات اهلية لجما البياكات عـن شـركاء التنفيـذ قـد يهعـوام إدارة هـؤاء       

 (81التوصية الشركاء لرريشة كفؤة ولمعالة. )اكظر 
حـدة مـن كشـله في التعـاون لـين الوكـاات وفي يشاسـم        يعا  منظومة الأمم المت 

المعغومات لشلىن ق ايا شركاء التنفيذ، وعلـا عغـى المسـتول الشرـري وكـذلا لميمـا       
 لين الوكاات عغى مستول المشر.

يتم عمغية التشاور ويشاسم المعغومات لشلىن شركاء التنفيذ دارـ  إموعـة الإدارة    •
تحـدة الشرـري عغـى يسـاد سصـله. لمفـ  معظـم        التنفيذية التالعة لفريـع الأمـم الم  

اغاات، ا يتوالمر لدل م ايـب المنسـشين المشـيمين قايمـة يساسـية للىسمـاء شـركاء        
التنفيذ الذين يعامغا معؤم ستغف الوكـاات. وي ـون يوقيـا اايفاقـات الجديـدة      
ما شـركاء التنفيـذ مسـبوقاض بمشـاورات محـدودة لميمـا لـين المؤسسـات، وفي معظـم          

ت ا يتم يشاسم ييـة معغومـات حـتى عـن شـركاء التنفيـذ ثـن ي ـون سـم           اغاا
 (88التوصية يدايؤم مح  شبؤة ويستدع  لالتالي شيتاض من التدقيع. )اكظر 
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ا يوجد عغى مستول المشـر محفـ  ينـاقش لميـي الوكـاات الش ـايا الشـامغة المتعغشـة          •
ااسـتثناء الوحيـد في   لشركاء التنفيذ لوجي را  والشراكات لوجي عام. ويتمث  

ــع       ــ  يرظــى لاهتمــام إغ ــة ال ــؤج المنســع لغتحــويفت النشدي الش ــايا المتصــغة لالن
الر ساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني لالتنسـيعلمم تب الأمـم المتحـدة    
ــات     ــة، وعلــا في إ ــار الجؤــود الراميــة إم ينســيع عمغي ــات الإاايي لتنســيع العمغي

ية. ومن  ، لمةن ي غبية مؤسسات منظومة الأمم المتحدة يتعامـ ،  التحويفت النشد
كشاعدة عامة، ما شـركاء التنفيـذ في  يـاب معرلمـة متبادلـة قصـو  ق ـايا مثـ          
يوجؤـــات السياســـة العامـــة، ويســـغوب الشـــراكة، ولنـــاء الشـــدرات، والتشييمـــات 

لـفت ومراجعـة   المسبشةلماغيرة الواجبة، واايفاقات الشاكوكية، وإاات الرصد والإ
اغسالات بمفتغـف جواكبـؤا. لـذا، يهؤـدر المؤسسـات لمرصـاض مؤمـة لفسـتفادة مـن          
الخبرات الشيمة الم تسبة من عم  اهررين. وستمد المؤسسـات الـ  يعمـ  حاليـاض     
عغى يرديا سياسـاوا وإجراءاوـا المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ جـدول كـبوة في مثـ          

 (83التوصية  هذا التبادل. )اكظر
 التوصيات  
 8 التوصية  

ينبي  لغر ساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ين يعر.لموا يرييبات  
ــم المتحــدة         ــوارد الأم ــ  م ــى كش ــ  ينرــوي عغ الشــراكات الخاصــة ل ــ  مؤسســة وال
لأ راا يررل )ويرديداض شركاء التنفيذ( يعريفاض وا حاض يمي ها عن يكواو الشـراكات  

يرص  عغـى تمويـ  مـن الأمـم المتحـدة، وعـن العشـود التماريـة يي ـاض،           الأررل ال  ا
 ليية التحشع من ين الشواعد والنظم المفيمة يهرب ع في  يا اغاات.

 3التوصية 
ينبي  لغر ساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ين يتلىكدوا مـن ين   

النفشـات حسـب اليـرض )البركـامج      المعغومات الرييسية عن شركاء التنفيذ، من قبيـ  
المشروو يو النشاا، وما إم علـا( وعـن الأسـغوب الُمتبـا )كيـان ح ـوم  و ـني         يو
منظمــة  ــو ح وميةلمهيتــة مــن هيتــات المجتمــا المــد ، ومــا إم علــا( وعــن يشيــيم    يو

يدايؤــم، ميس.ــرة في كــ  مؤسســة. وينبيــ  ين يشــدم هــذه المعغومــات الأساســية إم         
آليات الإلفت الشايمة.ا يتات التش  ريعية لاكتظام، وعلا في إ ار 
 3التوصية 
ــات إم        ــم المتحــدة ين يصــدر يوجيؤ ــة الأم ــؤيتات التشــريعية لمنظوم ــ  لغ ينبي

الر ساء التنفيـذيين لغمؤسسـات كـ  يعـد. كـ  واحـد منـؤم إ ـاراض اسـتراييمياض شـامفض           
وينبيـ  ين ي ـون الإ ـار     يتعغع لالشراكات وي م شـركاء التنفيـذ، وين عيغـي إليؤـا.    
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الخــا  ل ــ  مؤسســة متوايمــاض مــا يهــدالمؤا ااســتراييمية العامــة، وين يشــم  يرغــيفض   
 لغموارد الفزمة لتفعيغي.

 4التوصية 
ينبي  لغر ساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ين يثب.تـوا عمغيـات    

 ـون هـذه العمغيـات مصـممة     مهح مة لتشييم شركاء التنفيذ وارتيارهم، وينبيـ  ين ي 
لتحديد قدرة شريا التنفيذ وموا ن  عفي والمفا ر المريبرة لي اوتمغة ولغتلىكد مـن  

 مشدريي عغى الولماء لشروا إنجاز البركامج.
 5التوصية 
ينبي  لغممعية العامة، في سـيام ااسـتعراض الـذي يجـري كـ  يرلـا سـنوات         

 ـار مشـترك دارـ  الأمـم المتحـدة لشيـاد       وتماشياض ما الجؤود الراهنة من يج  و ا إ
التشدم اورز في إال ينميـة الشـدرات الو نيـة، ين ي غبـف لةعـداد دراسـة عغـى كرـام         
ــنظم المتصــغة         ــادرات وال ــنُّؤهج والمب ــة ال ــدل لمعالي ــى م ــوا عغ ــن يجــ  الوق ــة م المنظوم

نيـة  لشركاء التنفيذ ومدل يلىثوها في يع ي  الشدرات الو نية ويشـميا السـيررة الو   
 في إنجاز البرامج والأكشرة من يج  التنمية المستدامة.

 6التوصية 
ينبيـــ  لغر ســـاء التنفيـــذيين لمؤسســـات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ين يعـــ زوا    

ايفاقات شـركاء التنفيـذ وسـاير الصـ وك الشاكوكيـة اكسـماماض مـا الممارسـات الجيـدة،          
 اوم وحشوقؤا.بحيا يهدرم  يا الأح ام الفزمة غماية مصاة مؤسس

 7التوصية 
ينبي  لغر ساء التنفيـذيين لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة ين ي ـعوا ي ـراض         

لغرصد يراع  عناصر المفا رة من يج  يوجيي مؤسساوم في الرصد المنـتظم لغـبرامج   
والمشــاريا الــ  ينم هــا شــركاء التنفيــذ. وينبيــ  لغم ايــب الشرريــة ين ي يــف هــذه   

 عغى يكم  وجي يكواو التدرفت في البيتة الخاصة ل   لغد. الأ ر ل   يفيم
 1التوصية 
ــولمروا     ينبيـــ  لغر ســـاء التنفيـــذيين لمؤسســـات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ين يـ

لغموففين الذين يعمغون ما شركاء التنفيذ )وقاصة لغمـوففين في الم ايـب الشرريـة(    
 اليش المتصغة لاليو. يدريباض لغتوعية لاليش ومنعي، ما التركي  عغى حاات

 9التوصية 
ينبي  لغر ساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ين ينشحوا المواثيـع   

الشايمة المتعغشة لوفيفة المراقبة ينشيحاض يخو. م اغع في التحـري عـن الأ ـراا الأرـرل     
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ل المواثيــع الــ  يشــارك في ينفيــذ الأكشــرة الممولــة مــن الأمــم المتحــدة. وينبيــ  ين يرــا 
 لصييتؤا المنشحة إم ا يتات التشريعية لغموالمشة عغيؤا.

 81التوصية 
ينبيــ  لغر ســاء التنفيــذيين لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة ين يستعر ــوا    

الشدرات ال  يتيحؤا النظم اهلية الشايمة، كنظام صريط موارد المؤسسـة وسـاير كظـم    
يــة دعـم إدارة شـركاء التنفيــذ ويوحيـد البياكــات    التعشـب التالعـة لشواعــد البياكـات، لي   

ــنظم. وينبيـــ  ين يشـــوم هـــذا الإجـــراء عغـــى يســـاد يرغيـــ      عات الصـــغة في هـــذه الـ
 الت اليفلمالفوايد ما مراعاة مدل اغاجة إم هذه البياكات.

 88التوصية 
ينبيــ  لغر ســاء التنفيــذيين لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة ين يــوع وا إم   
شررية للىن يتـدر  عغـى المسـتول الشرـري، لالتعـاون مـا مؤسسـات الأمـم         الم ايب ال

المتحدة الأررل، لو ا إجراءات لتشاسم المعغومات المتعغشة لشركاء التنفيذ. وينبيـ   
ين يشم  قنوات التعاون يلمرقة إدارة العمغيات التالعة لفريـع الأمـم المتحـدة الشرـري     

ــة المنشــلىة  ــمن   ــة العامغ إ ــار عمــ  الأمــم المتحــدة لغمســاعدة    والمجموعــات والألمرق
ــم المتحــدة        ــة، وررــة الأم ــم المتحــدة لغمســاعدة البركاإي ــة، وإ ــار عمــ  الأم الإاايي

 لغمساعدة الإاايية.
 83التوصية 
ينبي  لضمين العام لضمـم المتحـدة، لصـفتي ريـيع إغـع الر سـاء التنفيـذيين،         

دارة المتعغشة لشركاء التنفيذ لنداض ين يسعى إم ين يصب  ق ايا السياسات العامة والإ
دايماض في جدول الأعمال المتعغع لالأركـان الثفثـة لمجغـع الر سـاء التنفيـذيين. ويم ـن       
النظر في هذه الش ايا في إ ار لمريع عام  را  يرك  عغى شركاء التنفيـذ لاعتبارهـا   

ينبي  النظـر لميؤـا،   عنصراض دايماض في الشب ات الوفيفية الشايمة. ومن لين الش ايا ال  
الأ ر ااستراييمية، والتشييمات، واارتيـار، واايفاقـات، واواسـبة والإدارة الماليـة،     

 والرصد، ويشييم الأداء.
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 مشدمة -يواض 
، استعرا ـاض لإدارة  3183يجرت وحدة التفتيش المشتركة، في إ ار لركامج عمغؤا لعام  -8

تشــارية شـركاء التنفيــذ في مؤسسـات منظومــة الأمـم. وقــد يعرلـا الجمعيــة العامـة والغمنــة ااس     
لشؤون الإدارة والمي اكية في السنوات الأروة عن ااكشيال إزاء عـدم وجـود رقالـة إداريـة كالميـة      
عغى البرامج والمشاريا ال  ينفذها اليو لالنيالة عن الأمم المتحدة. ويثارت هيتات الرقالـة التالعـة   

لميمــا يتعغــع لش ــايا  لضمــم المتحــدة )م ايــب المراجعــة الدارغيــة والخارجيــة لغحســالات( شــوا  
المســاءلة عــن كشــ  الأمــوال مــن الأمــم المتحــدة إم شــركاء التنفيــذ، وعــدم وجــود آليــات مح مــة  
لإعرـاء يرمينـات لـلىن الشـركاء يهنفشـون الأمـوال لض ـراض المرجـوة وين المشـاريا يهنفـذ ل فـاءة            

ول الأ ـراا يرالـب   ولمعالية. يرواض وليع آرراض، وكظراض لغمناخ ااقتصادي العالم ، يصبحا الـد 
لشدر يكبر من المساءلة والتحـري عـن يمـوال الأمـم المتحـدة الـ  يهنفشؤـا شـركاء قـد ا يخ ـعون           

 ل جراءات الصارمة ال  ينربع عغى الأموال ال  يهنفشؤا الأمم المتحدة لش   مباشر. 
ة، ويشيم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة شـراكات مـا لمتـة واسـعة مـن الجؤـات الفاعغ ـ       -3

يتراوا من اغ ومات الو نية إم المجتما المـد  عغـى المسـتول الشـعن، مـن يجـ  إنجـاز الـبرامج         
ــم المتحــدة، في إ ــار عــدد كــبو مــن هــذه         ــة كــ  مؤسســة. ويَعؤــد مؤسســات الأم ــاض لواي ولمش

وفي  الشراكات، لتنفيذ البرامجلمالمشاريا إم شركاء يه ودهم لالموارد المالية الفزمة لإنجاز العمـ . 
حاات يررل، يعتمد مؤسسات الأمم المتحدة عغى شركاء ا يتغشون تمـويفض مـن الأمـم المتحـدة     
ول ن يعمغون جنباض إم جنب ما الأمم المتحدة من يجـ  لغـوت يهـداا و ايـات مشـتركة. وفي      

 حاات كثوة يهعد هؤاء الشركاء يكبر المساهمين لالأموال في ينفيذ البرامج والأكشرة.
ركب  هذا التشرير عغى الشـراكات الـ  ينرـوي عغـى كشـ  لغمـوارد مـن منظومـة الأمـم          وي -3

شـركاء  ‘المتحدة إم شركايؤا، دون سواها. ويشار في هـذا الصـدد إم ين المصـرغ  الشـايا هـو      
 لذا ‘. التنفيذ

شركاء التنفيذ    سياق تذا الاستعراض  تاب االةياياات اؤةومياة الوانياة      
الات أو المؤسسااات(و والمنظمااات  ااير اؤةوميااة منظمات ا تمااع  )بمااا   كلااو الوكاا

المدفو ووكالات مؤسسات منظومة الأمب المتحدة ال  تايلع بادور شاريو التنفياذو    
والةيايات المتعاددة الأااران واؤةومياة الدولياة  اير التابعاة لمنظوماة الأماب المتحادةو          

 كلاو( الا  تادخ  معجاا مؤسساات      و يرتا من الةيايات )الهيئاات الأكاديياة وماا إلى   
منظومة الأمب المتحدة   اتفاقات وتُخصص لها موارد الأمب المتحدة من أجا  تنفياذ أو   

 إنجاز ال ام  والمشاريع والأيشية للججات المستفيدة من خدمات المؤسسةا.
 ـايا  ويستند هذا التشرير إم التشـارير السـالشة لوحـدة التفتـيش المشـتركة الـ  يناولـا ق        -4

 8994 ، بما في علـا يشريـر عـام   التنفيذيتعغع لتنفيذلمإنجاز لرامج الأمم المتحدة عن  ريع شركاء 
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 المعنــــــون  8997، ويشريــــــر عــــــام  (JIU/REP/94/9)ر National execution of projectsالمعنــــــون ر
ر Execution of humanitarian assistance programmes through implementing partnersر

(JIU/REP/97/3)،   ــام ــر عــ ــو ني    3111ويشريــ ــذ الــ ــن رالتنفيــ ــاون الــــتشنير   عــ ــاريا التعــ لمشــ
(JIU/REP/2008/4)   ينفيــذ مشــاريا التعــاون الــتشني عــن  ريــع عغــى يســاليب يرديــداض الــذي ركبــ
 اغ ومات الو نية. 

 الأهداا والنرام  
ؤسســات الأمــم يؤــدا هــذا التشريــر إم اســتعراض المنــاهج والممارســات الــ  يتبعؤــا م    -5

المتحدة دار  المنظومة ارتيار شركاء التنفيذ وإداروم من يجـ  إنجـاز البرامجلمالمشـاريا، وعلـا     
ليية يرديد مواِ ن الشوة ومواِ ن ال ـعف في الممارسـة اغاليـة وكشـف المجـاات الـ  يرتـام إم        

 م يد من التحسين من يج  إدارة كفؤة ولمعالة لشركاء التنفيذ.
لتشرير عغى ق ايا يتعغع  ياك  اغوكمـة الرشـيدة في مؤسسـات الأمـم المتحـدة      ويركب  ا -6

وعمغيات ارتيار شـركاء التنفيـذ والأسـاليب الـ  يتبعؤـا المؤسسـات لرصـد ويشيـيم الـبرامج الـ            
يهنم ها شركاء التنفيذ، ويرييبـات مراجعـة اغسـالات والتحريـات عات الصـغة لشـركاء التنفيـذ.        

تحــدة يشــدم المســاعدة الإااييــة والإكســاكية في ســياقات سياســية واقتصــادية   لممؤسســات الأمــم الم
واجتماعية متنوعة، وينشط في يماكن متفرقة في ستغف ينحاء العالم. وقد صهـماما يكظمـة الإدارة   
ويساليب العم  المعتمدة لدل هذه المؤسسات لتغبية مترغبات واياوا وااعم يعما ـا وعمغياوـا.   

تغــف شــركاء التنفيــذ ارتفلمــاض كــبواض ويعمغــون في إ ــار هياكــ  ينظيميــة متعــددة وفي   ولالمثــ ، يخ
يماكن متنوعة. ويشم  لمتة شركاء التنفيذ كياكـات اغ ومـات الُم ـيفة الـ  صتغـف مـن لغـد إم        
آرــر، ومنظمــات  ــو ح وميــة و نيــة ودوليــة، وهيتــات المجتمــا المــد ، ومؤسســات يكاديميــة     

 وبحثية. 
عغيـي، ا يوجـد  ـج واحـد يناســب الجميـا في  ريشـة يعامـ  مؤسسـات منظومــة          ولنـاء   -7

الأمم المتحدة ما ستغف يكواو شركاء التنفيذ وإداروم. ويسعى هذا التشرير إم يشـد  معغومـات   
عـن العناصـر المشـتركة لـين ستغـف الـنهؤهج الــ  يلىرـذ  ـا مؤسسـات الأمـم المتحـدة، وإم يرديــد            

م يوصيات عند ااقت اء. وقد ا ينربع هذه التوصـيات لالتسـاوي عغـى  يـا     الصعولات، ويهشد
 المؤسسات ال  شاركا في هذا ااستعراض. 

 المنؤمية  
إم  3183ا ــرُغا  ــذا ااســتعراض عغــى كرــام المنظومــة في الفتــرة مــن شــباالملمبراير    -1

المتحــدة وصــناديشؤا وركبــ  عغــى الأســاليب الــ  يعتمــدها الأمــم    3183يشــرين الأوللميكتــولر 
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ولراإؤا ووكااوا المتفصصة لإسناد ينفيذلمإنجاز المشاريا عغـى المسـتول الـو ني يو الإقغيمـ  يو     
 العالم  إم شركاء التنفيذ.

واعتهمدت لأ راض إعـداد هـذا التشريـر منؤميـة يشـوم عغـى يسـاد استعرا ـات م تبيـة           -9
ويرغيـ  متعم.ـع. و عـا هـذه المنؤميـة لـين        واستبياكات مهفص غة ومشالفت عغـى كرـام المنظومـة   

النؤمين ال يف  وال مـ . واكرغـع المشـروو لاسـتعراض الوثـايع والتشـارير عات الصـغة ولتحغيـ          
الش ايا المتعغشة لشركاء التنفيذ والُمحددة في يغا الوثايع والتشارير. وشمغا مرحغة  ا البياكـات  

عـــات عهشـــدت في م ايـــب مشـــار المؤسســـات المعغومـــات الـــ  يم ـــن اغصـــول عغيؤـــا في اجتما
، ورفل زيارات ميداكية إم م ايب قررية ستارة )يايغند، و ؤورية ينزاكيا المتحدة، (8)المشارِكة

وكينيــا(. وشمغــا ال يــارات يي ــاض البنــا العــالم  والصــندوم الــدولي لغتنميــة ال راعيــة والمفو ــية  
شفصـاض. إ ـالمة إم علـا،     366فت ما إموعـي  الأورولية والصندوم العالم . وشارك في المشال

. وقــد (3)مؤسســة 89مؤسســة مشـارِكة ووردت ردود مــن   34يُرسـغا اســتبياكات مهفص ــغة إم  
ساعدت الش ايا ال  يثاروا هـذه المؤسسـات والصـعولات الـ  يلغيـا عنـؤا رداض عغـى ااسـتبيان         

المرلمـع اغـادي عشـر(. وجـرت يي ـاض      ورفل المشالفت مسـاعدةض كـبوة في إعـداد التشريـر )اكظـر      
اايصــال لعــدد مــن شــركاء التنفيــذ  مــداوات عــن لهعــد مــتى يعــذر الشيــام ل يــارات ميداكيــة. وتم 

ــذا         ــي لم يتســن في إ ــار ه ــو يك ــة(،   ــة دولي ــة ومنظمــات  ــو ح ومي ــة و ني )وزارات ح ومي

__________ 

المنظمة العالمية لضرصاد الجوية، ومفو ـية الأمـم المتحـدة لشـؤون الفجـتين، ومنظمـة العمـ  الدوليـة، ومنظمـة           (8)
الصــحة العالميــة، ومنظمــة الأ ذيــة وال راعــة، ولركــامج الأ ذيــة العــالم ، والأماكــة العامــة لضمــم المتحــدة )إدارة    

دعـم لنـاء السـفم، وصـندوم الأمـم المتحـدة لغديمشرا يـة، وم تـب         الشؤون ااقتصادية وااجتماعيـة، وم تـب   
صريط الـبرامج والمي اكيـة واغسـالات، وم تـب ينسـيع الشـؤون الإكسـاكية، وإدارة الشـؤون الإداريـة، وم تـب           
ردمات الرقالة الدارغية، والم تب التنفيذي لضمين العاملموحـدة التفرـيط ااسـتراييم  والشـؤون الخارجيـة(،      

مج الأمم المتحدة الإااي ، واليوكيسيف، وصندوم الأمم المتحـدة لغسـ ان، وهيتـة الأمـم المتحـدة لغمـرية،       ولركا
المويــ ، وم تــب الأمــم المتحــدة المعــني لالمفــدرات والجريمــة،  -ولركــامج الأمــم المتحــدة لغمســتو نات البشــرية 

عهشـدت اجتماعـات يي ـاض مـا مسـؤولين في      اليوكيـدو، واليوكسـ و  و   -ومنظمة الأمم المتحدة لغتنمية الصـناعية  
منظمة الصحة لغبغدان الأمري ية، والصندوم الدولي لغتنمية ال راعية، والبنا العالم ، ومصـرا التنميـة لغبغـدان    
الأمري يــة، والصــندوم العــالم ، وم تــب التعــاون الأورو  لغمعوكــة، وإدارة المعوكــة الإكســاكية واغمايــة المدكيــة  

ة الأورولية. كما عهشدت اجتماعات ما يماكة إغع الر ساء التنفيذيين، وم تب الأمم المتحـدة  التالعة لغمفو ي
 لتنسيع العمغيات الإاايية، وإغع مراجع  اغسالات.

منظمة الأ ذية وال راعة، ومنظمـة الرـوان المـد  الـدولي، ومنظمـة العمـ  الدوليـة، والمنظمـة الدوليـة البحريـة،            (3)
حدة الإااي ، ولركامج الأمم المتحدة لغبيتـة، واليوكسـ و، وصـندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان،       ولركامج الأمم المت

وموي  الأمم المتحدة، ومفو ية الأمم المتحدة لشؤون الفجـتين، ومشـر الأمـم المتحـدة، واليوكيسـيف، ومنظمـة       
يمــة، وم تــب الأمــم المتحــدة الأمــم المتحــدة لغتنميــة الصــناعية، وم تــب الأمــم المتحــدة المعــني لالمفــدرات والجر

لخدمات المشاريا، وهيتـة الأمـم المتحـدة لغمـرية، ولركـامج الأ ذيـة العـالم ، ومنظمـة الصـحة العالميـة، والمنظمـة            
 العالمية لضرصاد الجوية.
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تشريـر. ويظـ    ااستعراض اغصول عغى آراء  ايفة يوسـا مـن شـركاء التنفيـذ حـول مو ـوو ال      
 هناك إال لم يد النظر في هذه المسلىلة مستشبفض.

ولم يسم  الموارد اودودة ال  رهصصا لإجراء ااسـتعراض لالشيـام لارتبـارات يوسـا      -81
كراقـاض لميمــا يتعغــع بمـدل كفايــة الرقالــة واامتثـال عغــى كرــام المنظومـة. وقــد راعــى ااســتعراض     

ة اغسـالات الخاصـة لشـركاء التنفيـذ الـ  شمغـا مؤسسـات        استنتاجات عمغيات التشييم ومراجع
منظومة الأمم المتحدة وال  يجراها م تب ردمات الرقالـة الدارغيـة وإغـع مراجعـ  حسـالات      
الأمم المتحدة وساير هيتات الرقالة الدارغية والخارجية التالعة لمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة.    

 ما من معغومات عـن هـذه التشـارير المتصـغة لشـركاء التنفيـذ       وعموماض وجد المفتشان ين ما يُيي  
ه  معغومات مفيدة لغياية، ويعرلا عـن يشـديرهما لتعـاون مراجعـ  اغسـالات والمشـي.مين التـالعين        
لمنظومة الأمم المتحدة وما ولمروه من معغومات مـن يجـ  إعـداد هـذا التشريـر. وكظـراض إم النرـام        

را صعولات كـثوة، وينـوو يسـاليب التعامـ  مـا شـركاء التنفيـذ        الواسا  ذا المو وو الذي ير
وكثروا، ما من يوليفٍ يم ن ين يع ع لال ام  ااستنتاجات المتعمشة ال  رغُصا إليؤا يشـارير  
مراجعة اغسالات والتشييم. واحظ المفتشان في يثنـاء عمغيـة ااسـتعراض ين التوصـيات المفصـغة      

سـاهما لمعـفض في يرشيـع يرسـن مغحـوظ عغـى مسـتول إدارة شـركاء         الواردة في يغا التشارير قد 
 التنفيذ عغى كرام منظومة الأمم المتحدة. 

ــذ في ســيام الصــناديع      -88 وكظــراض لغنرــام اوــدود  ــذا ااســتعراض، لم يهــدرد صــيغ التنفي
يع المشــتركة ومتعــددة الجؤــات المانحــة، كالصــندوم ااســتتما  لمرلمــع البيتــة العالميــة والصــناد         

ااســتتماكية متعــددة الجؤــات المانحــة والصــندوم المشــترك لضكشــرة الإكســاكية وصــندوم مواجؤــة  
 الروارئ، دراسةض متعمشة.

واستهفدم إجراء دارغ ، هو استعراض النظراء الذي يشوم عغى التماد مفحظات ستغـف   -83
قب  و ـا التشريـر في صـييتي    المفتشين التالعين لوحدة التفتيش المشتركة )اغ مة الجماعية لغوحدة( 

النؤايية. وعهمم مشروو التشرير يي اض عغى مؤسسات الأمم المتحـدة وسـاير يصـحاب المصـغحة مـن      
يج  يصويب الأرراء الوقايعية والتعغيع عغى النتايج وااسـتنتاجات والتوصـيات. وييسـواض لتنـاول     

م في هـذا الصـدد، يت ـمن المغحـع     التشرير وينفيذ التوصيات الواردة لميي واا ـرفو لالرصـد الـفز   
الأول جــدواض يــبين مــا إعا كــان اليــرض مــن إحالــة التشريــر إم إــالع إدارة المؤسســات المشــمولة  

  لااستعراض ور سايؤا التنفيذيين هو  غب اصاع إجراء لشلىكي يو لمجرد العغم لي.
ــا عــن يشــديرهما لجميــا مــن ســاعدوهما في إعــدا    -83 ــر، ويــود المفتشــان ين يهعرل د هــذا التشري

وقاصة يولتا الذين شاركوا في المشالفت وااستبياكات ويشاسموا معؤما  واعيـةض مـا لـديؤم مـن     
 معرلمة وربرة لمنية. 
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 فؤور الشراكات -معغومات يساسية   
في جــدول يعمــال  اغ وميــة و ــو اغ وميــةيُدرم مو ــوو الشــراكات مــا ال ياكــات  -84

ــة منــذ ســنوات عديــدة. لمشــد يصــبحا هــذه الشــراكات    المســاعدة  لشــلىنالأمــم المتحــدة  الإاايي
 رورية لمعظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة مـن يجـ  لغـوت الأهـداا الإااييـة الُمتفـع عغيؤـا        

المتعغـع   1، اعتمد مؤتمر قمة الألفيـة الـذي كظمتـي الأمـم المتحـدة ا ـدا       3111دولياض. لمف  عام 
. وسهغط ال وء عغى مساهمة الشراكات في كفـاءة المعوكـة في   لةقامة شراكة عالمية من يج  التنمية

 3113 لشلىن تموي  التنمية وفي إعفن روما المعني لالتنسيع لعام 3113يوالمع آراء موكتوي لعام 
وإعـفن لـاريع لشـلىن لمعاليـة المعوكـات لعـام        3115وفي الوثيشة الختامية لمؤتمر الشمة العالم  لعام 

فت المنتدل الرلميا المستول الرالا لشلىن لمعاليـة المعوكـة، المعشـود في    ، تم3188. وفي عام 3115
لوسان بجمؤورية كوريا، عن الشراكة العالمية من يج  التعاون الإااي  الفعـال. وشـ   اجتمـاو    

 (.3111لوسان مواصغةض لبركامج عم  يكرا )
  يرلـا سـنوات   واعتمدت الجمعية العامة في الفترة الأروة ااسـتعراض الـذي يجـري ك ـ    -85

 83المـؤرخ   336لم67لسياسة الأكشرة التنفيذية ال  ي رغا  ا منظومـة الأمـم المتحـدة )الشـرار     
(، وهو استعراض يهرك  في  غة يمور عغـى الشـراكات، يي يع يـ     3183كاكون الأوللمديسمبر 

ــى إقامــة شــر   ــة     قــدرة المنظومــة عغ ــعهد الو ني ــى الصه ــايج عغ ــع النت اكات مبت ــرة يهركــ  عغــى يرشي
والإقغيميــة والعالميــة مــا ستغــف الجؤــات صــاحبة المصــغحة، ودعــم الشــراكات المتعغشــة لالأكشــرة  

 التنفيذية ما ساير المنظمات متعددة الأ راا والجؤات صاحبة المصغحة.
م المتحـدة لغمسـاعدة الإااييـة    ويش   الشراكات عنصراض يساسياض  من إ ـار عمـ  الأم ـ   -86

والمبادرات المتعغشة لتوحيد الأداء. وقد صهمم إ ار عم  الأمم المتحدة لغمساعدة الإاايية لتحديد 
استمالة الأمم المتحدة الجماعية احتياجات لغد ما مـن التـدرفت الإااييـة والإكسـاكية. وشمغـا      

في يعشاب صـدور يشريـر الفريـع الرلميـا المسـتول      مبادرة يوحيد الأداء إموعة من البغدان الرايدة 
 ـدا زيـادة يـلىثو     3116المعني لاايسام عغـى كرـام المنظومـة المشـدم إم الأمـين العـام في عـام        

 الأمم المتحدة عن  ريع يرسين ال فاءة واايسام والفعالية. 
كسـاكية ويشـم    ويتماوز المجاات ال  يتدر  لميؤا الشركاء كرام الشـؤون الإااييـة والإ   -87

في  غة يمور حفـظ السـفم وكـ و السـفا وحشـوم الإكسـان واغوكمـة الرشـيدة. لممؤسسـات          
الأمم المتحدة يشيم شراكات لأسباب متعددة منؤا ما يغـ   إنجـاز واياوـا لفعاليـة يكـبر، وزيـادة       

ويع يــ   لُمــر  كفــاع المســتفيدين إم الخــدمات ويرســينؤا  والمشــاركة في لنــاء الشــدرات الو نيــة،  
قدراوا الخاصة من رفل زيادة الشراكات التشنية  ويرسين ال فاءة من رفل ولمـورات اغمـم    
ويع يــ  الأثــر مــن رــفل الشــركاء الــذين يتشــاسمون كفــع الشــيم والأهــداا  ومعالجــة المعوقــات   

 التشييغية المتصغة لالسفمة والأمن  وحشد الموارد الإ المية. 

http://undocs.org/ar/A/RES/67/226
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 متعددة، إع يتراوا مـن الترييبـات  ـو الرسميـة إم اايفاقـات      ويتفذ الشراكات يش ااض -81
الرسمية، ويتناول الأدوار ال  ي رغا  ـا الشـركاء في إدارة وينفيـذ إموعـة مـن الأكشـرة يشـم         

ولينمـا يهركـ  هـذا ااسـتعراض     البرامج والمشاريا عغى الصعيد الشُرري يو الإقغيمـ  يو العـالم .   
ين حصغوا عغى موارد الأمم المتحـدة مـن يجـ  ينفيـذ هـذه الأكشـرة،       عغى شركاء التنفيذ الذ

ــم        ــ  يكشــرة الأم ــون لال ام ــن يمول ينبيــ  الإشــارة إم ين الشــركاء هــم في حــاات كــثوة م
المتحدة، وفي مث  هذه اغاات صتغف العفقة ويساليب العم  عـن يغـا الـ  ير ـم التعامـ       

 يتنـاول هـذا ااسـتعراض يسـاليب العمـ  مـا  ـو        ما شركاء التنفيـذ. ومثغمـا عُكـر آكفـاض، ا    
 شركاء التنفيذ.

 
 كثرة التعاريف -ثاكياض 

، الشــراكات عغــى ي ــا رعفقــات  وعيــة  385لم61يهعــر.ا الجمعيــة العامــة، في قرارهــا   -89
يتفـع لميؤـا المشـاركون  يعـاض عغـى العمـ        ويعاوكية لين ي راا عديدة، ح ومية و و ح ومية، 

معاض لتحشيع  رض مشترك يو الشيـام بمؤمـة معينـة، وعغـى يشاسـم المفـا ر والمسـؤوليات والمـوارد         
ــؤمر.      ــا لين ــي لميم ــع عغي ــا يهتف ــد، حســب م  ــو ين هــذا ااســتعراض كشــف ين معظــم    والفواي

جي عام يو لشـركاء  مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ليع لديؤا يعريف وا   لغشراكات لو
التنفيذ لوجي را . لمالمؤسسات يستفدم مصرغحات ويعاريف ستغفة حسب اوعم يعما ا 

 وكوو يدرفوا ويرييباوا المتعغشة لالشراكة.
ويعرض المرلمع الأول المصرغحات والتعاريف ال  يسـتفدمؤا مؤسسـات الأمـم المتحـدة      -31

ــذا ااســتعراض ل شــارة إم ش ــ    ــ  شــاركا في ه ــذر   ال ــذ. لممصــرغ  رشــريا التنفي ركاء التنفي
هو المصرغ  الأكثـر شـيوعاض    -كما هو معرا في المشدمة  -[ "IP"]وارتصاره لالغية الإك غي ية 

ــامج الأمــم المتحــدة الإاــاي       لــدل مؤسســات كمفو ــية الأمــم المتحــدة لشــؤون الفجــتين ولرك
الـ ، ا يستسـيغ لعـت الشـركاء     وصندوم الأمم المتحـدة لغسـ ان ومويـ  الأمـم المتحـدة. ولالمش     

يع ـع مفؤـوم الشـراكة اغشيشيـة عغـى       مصرغ  رشريا التنفيذر لأكي يهنزل الشريا منزلـة قـد ا  
قدم المساواة، عغى النحـو المتـورى في قـرار الجمعيـة العامـة المـذكور آكفـاض. لمال ياكـات اغ وميـة،          

التمويـ  مـن الأمـم المتحـدة، ا يعتـبر      مثفض، يو  وها من المنظمات اغ وميـة الدوليـة الـ  يتغشـى     
كفسؤا إرد كياكات ينفيـذ وإاـا يهعـرا كفسـؤا عغـى ي ـا  رلمـاض في شـراكة متبادلـة. ولنـاء  عغيـي،            

لعت مؤسسات الأمم المتحدة استفدام مصرغحات ستغفـة لشـركاء التنفيـذ، مـن قبيـ        تارتار
تنفيـذر في منظمــة العمـ  الدوليــة، يو   رالشـريا المتعـاونر في لركــامج الأ ذيـة العــالم ، وروكيـ  ال    

رالمنظمة الشري ةر في منظمة الأمم المتحدة لغتنمية الصناعية. وحتى في هذه اغاات، يبشـى المبـدي   
 الأساس  هو كفسي  ينروي العفقة عغى كش  موارد الأمم المتحدة إم الشريا.

http://undocs.org/ar/A/RES/60/215
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ذ في إ ـار شـراكات ينرـوي    ومثغما عكر آكفاض، لمبالإ المة إم التعامـ  مـا شـركاء التنفي ـ    -38
عغى كش  الموارد، يشيم مؤسسات الأمم المتحدة يكواعاض يررل من الشراكات ا ينروي عغى كش  
لضموال، ولالتالي لمؤ  يريب ايفاقات يعاوكية ما لغدان مانحـة، ويشـوم لعمغيـات لرإـة مشـتركة،      

ــة عغــى هــذه  ويشــما اغــوار والــدعوة ومــا إم علــا. وصتغــف المصــرغحات المســتفدمة     لغدال
الشراكات من مؤسسـة إم يرـرل. لماليوكيسـيف يسـتفدم عبـارة رالشـركاء المتعـاوكينر في حـين         
يستفدم لركامج الأ ذية العالم  عبارة رالشركاء الم مغـينر ولميو رالشـركاء المنسـشينر ويسـتفدم     

إم وجـود يكـواو   لركامج الأمم المتحدة الإااي  عبارة رشـريا اسـتثمارر. وينبيـ  يي ـاض الإشـارة      
يررل من الترييبات، من قبي  ينفيذ ايفاقات الخدمات المشـتركة مـا اليـو، ويوقيـا يرييبـات مـا       
مشدم  الخدمات التمارية يو ااستعاكة لالمستشارين، وه  يرييبات ييغب عغيؤا الرالا التعاقـدي  

 ويم ن يي اض ين ينظر إليؤا عغى ي ا شراكات. 
يم  لتنفيذ الأكشرة ويسغيم المنتمات في إ ـار لمتـات رالشـراكاتر    ويختغف الإ ار التنظ -33

المذكورة آكفاض ارتفلماض واسـعاض. ومـن   يـبرز اغاجـة إم و ـا يعـاريف وا ـحة لشـركاء التنفيـذ          
صتغف عن يعاريف الترييبات الأررل، ليية تميي  يساليب التنفيذ عن لع ؤا البعت، والأهم مـن  

د والغواي  ال  ينربع عغى ستغف يرييبات التنفيـذ في حالـة معينـة.    علا يو ي  إموعات الشواع
وقد احظ المفتشـان ين ايفاقـات شـركاء التنفيـذ يهسـتفدم في لعـت اغـاات عو ـاض عـن عشـود           
الشراء، لأن مـوفف  الأمـم المتحـدة يف ـغون يوقيـا ايفاقـات بموجـب الشواعـد النافمـة لشـركاء           

رامة من النظم المتعغشة لعمغيـات الشـراء. وقـد رغصـا يشـارير      التنفيذ لأ ا ييسر ويسرو ويق  ص
المراجعة الدارغية لغحسالات في م ايب قررية ستغفة إم استنتاجات ثاثغة. هـذه الممارسـة، وإن   
كاكا كادرة، يعراض المؤسسات لبعت المفا ر لعدم وجود يية  والط دارغية مفصغة قد ي ون 

  رورية في فروا محددة. 
توقا ين يساعد ينفيذ التوصية التالية في يرسـيخ المسـاءلة والشـفالمية، ويمنـا اغيـاد عـن       ويه -33

 الغواي  ال  ير م عمغيات الشراء يو  وها من الغواي  الواجبة التربيع.

 8التوصية  
ينبيــ  لغر ســاء التنفيــذيين لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة ين يعر.لمــوا يرييبــات    

مؤسسـة والـ  ينرـوي عغـى كشـ  مـوارد الأمـم المتحـدة لأ ـراا          الشراكات الخاصة ل ـ   
يررل )ويرديداض شركاء التنفيذ( يعريفاض وا حاض يمي ها عن يكواو الشـراكات الأرـرل الـ     

يرص  عغى تموي  من الأمم المتحدة، وعـن العشـود التماريـة يي ـاض، لييـة التحشـع مـن ين         ا
 اغاات.الشواعد والنظم المفيمة يهرب ع في  يا 
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 تج   المعغومات المتعغشة لشركاء التنفيذ -ثالثاض 
ر م ين الفوايد ال  يرششؤا الشراكات يرظى لاعتراا واسا النرام دار  إتما الأمـم   -34

المتحدة وين الشركاء يصبحوا يمثغون جؤات لماعغـة  ـرورية لتحشيـع الأهـداا، لمـةن مؤسسـات       
يدة ين الشراكات ا يرشع المنالما لمشط، ل  ينروي يي اض منظومة الأمم المتحدة يدرك لصورة مت ا

عغى سا ر وي اليف. وينربع هذا لوجي را  عغى شركاء التنفيذ، حيا يرل الإدارة وكذلا 
هيتـات الرقالـة ين التعامــ  معؤـم ينرــوي عغـى ســا ر عاليـة. لمؤــم يمثغـون مــن جؤـة يوم، جــ ءاض        

مج المعتمـد لـدل معظـم مؤسسـات الأمـم المتحـدة.       يساسياض، ل  و رورياض مـن اـوعم إنجـاز الـبرا    
ويمثغون، مـن جؤـة ثاكيـة، كياكـات رارجـة عـن هياكـ  اغوكمـة الرشـيدة الشايمـة دارـ  الأمـم             
المتحدة، ينش  إليؤا الموارد من يج  إنجاز الأكشرة والنوايج والنتايج،  الباض في ليتة ميداكية صـعبة.  

 ة للىهمية قصول في سيام التعام  ما شركاء التنفيذ. لذا يتسم ااعتبارات المتعغشة لالمساءل
ويبين حمم الموارد ال  رص.صا لشركاء التنفيذ مدل يعرض مؤسسات الأمم المتحدة  -35

لغمفــا ر. وينرــوي هــذه الشــراكات عغــى ســا ر عاليــة لوجــي رــا  في حالــة صــناديع الأمــم    
في المايـة مـن    59لمتحدة الإااي  نحـو  المتحدة ولراإؤا. لمعغى سبي  المثال، رصله لركامج الأمم ا

في المايـة في   35لشركاء التنفيذ، ولغيا هذه النسبة نحو  3188-3181كفشايي في لمترة السنتين 
الأمـم المتحـدة لغسـ ان ونحـو      في الماية في حالة صندوم 39حالة مفو ية شؤون الفجتين ونحو 

ــة اليوكيســيف  31 لثــا  مــوج اض لغنفشــات المتصــغة لشــركاء  . ويت ــمن المرلمــع ا(3)في المايــة في حال
 . 3188-3181و 3119-3111التنفيذ في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لفترتي السنتين 

ويعر  عدد شركاء التنفيذ الذين يتعام  معؤـم مؤسسـات الأمـم المتحـدة يي ـاض مؤشـراض        -36
ارتيـارهم وإداروـم   عغى حمم الصـعولات الـ  يواجؤؤـا المؤسسـات في يرديـد شـركاء التنفيـذ و       

 56، كـان عـدد شـركاء التنفيـذ يتـراوا مـن       3183ورصد عمغؤم. لمف  كاكون الأوللمديسمبر 
شـري اض في اليوكيسـيف، كـلىعغى مسـتول.      87 853شري اض في اليوكس و، كـلىدط مسـتول، إم   

وصناديع الأمم المتحدة ولراإؤا ه  ال  يعد يكـبر عـدد مـن شـركاء التنفيـذ، ويعتـبر مؤسسـات        
 8 889شــري اض( ومفو ــية شــؤون الفجــتين )    3 151كصــندوم الأمــم المتحــدة لغســ ان )   

 .(4)شري اض( من يكثر المؤسسات اعتماداض عغى شركاء التنفيذ

__________ 

ــة رمــوج  مشت ــب لغنتــايج وااســتنتاجات الرييســية    57، الفشــرة 5لااســتناد إم الجــدول  (3) ، مــن الوثيشــة المعنوك
(. اكظـر  A/67/173ر )3188-3181في التشارير ال  يعدها إغع مراجع  اغسالات عن لمترة السـنتين   الواردة

 يي اض المرلمع الثا  من هذا التشرير الصادر عن وحدة التفتيش المشتركة. 

 حدة التفتيش المشتركة. معغومات مستشاة من الردود عغى ااستبيان الذي يعديي و (4)

http://undocs.org/ar/A/67/173
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ــات يساســية عــن الشــركاء        -37 ــاة المفتشــين بمعغوم ــى موالم ــدة عغ ــدر مؤسســات عدي ولم يش
الـ  رهصصـا  ـم، ويكـواو الشـركاء       وشركاء التنفيذ، من قبي  المعغومات المتعغشة بحمم الموارد

ويسمايؤم وعددهم ويدايؤم، والمشاريا والبرامج ال  ينج وها يو ال  هم لصدد إنجازها، والمنـا ع  
المشمولة  ذه المشاريا والبرامج، وما إم علا. ويُو   رفل المشـالفت الـ  يجريـا في المشـار     

ــة     ــات متاح ــذه المعغوم ــة ين ه ــب الميداكي ــب، يي م ايــب    وفي الم اي ــف الإدارات والم اي في ستغ
ردمات البرامج، وإدارة الشؤون المالية، والم ايب الميداكية، والوحـدات المعنيـة لعمغيـات الشـراء،     
وم ايــب التشيــيم والمراجعــة الدارغيــة لغحســالات ومــا إم علــا. وعُكــر ين اســتفرام البياكــات    

ام المؤسسـة قـد يترغـب يـدرفت يدويـة      المتاحة واسـتفدامؤا لرريشـة موحـدة وإمعـة عغـى كر ـ     
إ المية. لمشد قُدما هذه التو يحات عغى الر م مـن ين معظـم المؤسسـات لـديؤا كظـم مرك يـة       
لتفريط الموارد يم ن ين يتي  هذه المعغومات شرا ين ي ون مصممة عغى النحـو المفيـم )اكظـر    

 يي اض الفص  الثا  عشر، الفرو لاء(. 
ارة العغيا من المعغومات المالية والإدارية الميسرة عـن قـدر هايـ  مـن     هذا الو ا عرم الإد -31

موارد المؤسسات ال  يهنفع عن  ريع اليو. ويرل المفتشان يكي ينبي   ذه البياكـات الأساسـية ين   
يشــ   جــ ءاض مــن الترســاكة الــ  يعتمــد عغيؤــا الإدارة اصــاع قــرارات مســتنوة.   إن مثــ  هــذه   

 ا ين يتي  يمام ا يتات التشريعية لمرصاض إ المية لغنفاع إم لياكات يتعغع لشركاء المعغومات من شلى
التنفيذ ويع ز الشفالمية لميما يتصـ  لـالنُّؤهج الـ  يتبعؤـا المؤسسـات لإنجـاز الـبرامج والمشـاريا عـن          
  ريع اليو. ويم ن ين يش   الإلفت عن البياكات الأساسـية عات الصـغة لشـركاء التنفيـذ جـ ءاض     
مـن الإلـفت المنــتظم عـن يداء الـبرامج، حســب ااقت ـاء. واعتـبرت لعــت المؤسسـات يكـي يم ــن         
استفدام ااعم الإلفت، من قبي  المبادرة الدولية لغشفالمية في المعوكة والإ ـار المت امـ  لغمسـاءلة    

 المتحدة.  المالية، لأ راض ييسو الشدرة عغى مشاركة البياكات ويرشيع اايسام دار  منظومة الأمم
 ويهتوقا ين يف   ينفيذ التوصية التالية إم يع ي  المساءلة والشفالمية.  -39

 3التوصية  
ينبي  لغر ساء التنفيـذيين لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة ين يتلىكـدوا مـن ين         

المعغومات الرييسية عن شركاء التنفيذ، من قبيـ  النفشـات حسـب اليـرض )البركـامج يو      
لنشــاا، ومــا إم علــا( وعــن الأســغوب المتبــا )كيــان ح ــوم  و ــني يو    المشــروو يو ا

منظمة  و ح وميةلمهيتة من هيتـات المجتمـا المـد ، ومـا إم علـا( وعـن يشيـيم يدايؤـم،         
ميس.رة في ك  مؤسسة. وينبي  ين يشدم هذه المعغومات الأساسـية إم ا يتـات التشـريعية    

آليات الإلفت الش  ايمة.  لاكتظام، وعلا في إ ار 
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 اغاجة إم منظور استراييم  -رالعاض 
يدت زيــادة الــوع  للىهميــة الشــراكات وقيمتــؤا وكــذلا العنايــة الــ  عظــى  ــا شــركاء   -31

التنفيــذ لــدل يوســاا مراجعــة اغســالات والــدول الأع ــاء عغــى حــد ســواء إم قيــام عــدد مــن    
يشـييغية جديـدة يتنـاول     مؤسسات الأمم المتحدة لو ـا سياسـات وإجـراءات ومبـادئ يوجيؤيـة     

مسلىلة إدارة الشراكات لوجي عام وشركاء التنفيذ لوجـي رـا  )اكظـر المرلمـع الثالـا(. وعهبـا       
مؤسسات كاليوكيسيف ومنظمة الأ ذية وال راعة )الفاو( والصندوم الدولي لغتنمية ال راعيـة إم  

طــراا في يلعــد مــن علــا لماعتمــدت اســتراييميات عامــة في إــال الشــراكات وجعغــا مــن اا    
ــتراييمية المتوســرة         ــا ااس ــواردة في رررؤ ــة ال ــداا العام ــن الأه ــ ءاض ا يتمــ ي م الشــراكات ج
والرويغة الأج . ويعم  لركامج الأ ذية العالم  في الوقا الراهن عغـى و ـا اسـتراييميتي العامـة     

. 3184 امالأوم في إال إقامة الشراكات المشـر.ر عر ـؤا عغـى المجغـع التنفيـذي لغبركـامج في ع ـ      
ورســفا الفــاو والصــندوم الــدولي لغتنميــة ال راعيــة ثارســة جيــدة يتمثــ  في إكشــاء م ايــب يو 

عغـى علـا،    مديريات لغشراكة  ـدا المسـاعدة في ينفيـذ ااسـتراييمية ويشـد  الـدعم. وعـفوة       
اض يكشلىت لعت المؤسسات )الفاو، ولركـامج الأمـم المتحـدة الإاـاي ، ومويـ  الأمـم المتحـدة( لجاك ـ       
استشارية عغى مستول المشار يهعنى لتشد  التوجيي لميما يتعغـع لالشـراكات ولميو يشـوم لاسـتعراض     

 ارتيار الشركاء الرييسيين.
وعغى الر م ثا يشد م، احظ المفتشـان ين عـدداض مـن مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة         -38

زاء إقامـة الشـراكات لوجـي عـام     يتبا  ماض إ يض، ل  وسصصاض و و متسع في كثو من اغـاات إ 
وإدارة شــركاء التنفيــذ لوجــي رــا . والأمــر كــذلا راصــةض في المؤسســات الــ  يعتمــد هــي فض   

مرك يــاض ويفــو.ض ســغراوا إم الم ايــب الشرريــة الــ  يتــوم في معظــم اغــاات مؤــام ارتيــار     ا
ن يجـ  ينـاول مسـلىلة    شركاء التنفيذ وإداروم. ولالنسـبة إم المؤسسـات الـ  اصـذت ررـوات م ـ     

الشراكات لرريشة منؤمية واستراييمية، لوحظ ين ااسـتراييميات والسياسـات عات الصـغة لـدي     
ينفيذها رفل السنوات الثفث يو الأرلا الما ية وين معظم المؤسسات عكـرت في يشريرهـا عـن    

والسياســات حالتــؤا ين رالعمــ  جــار ر ورمــن الســالع لأواكــير يشيــيم ينفيــذ يغــا ااســتراييميات  
 ومدل نجاحؤا.

ويهشار إم ين المديرين والموففين في المشـار وفي الم ايـب الميداكيـة عغـى حـدٍ سـواء يقـروا         -33
للىهمية الأرذ لنؤج اسـتراييم  إزاء إقامـة الشـراكات، معتـبرين ين هـذا النـؤج يسـاعد في يشاسـم         

غـى حـدة، شـراكات ا يتماشـى     ر ية مشتركة ويشغب  من ررر ين يهشيم الم ايب الميداكية، كـ   ع 
ــا والفــر  الــ  يتيحؤــا الشــراكات قــد ا يتحشــع      مــا الأهــداا والأولويــات العامــة، وين الم اي
لال ام  في ف  وجود  ج إ ي و و متماسـا. لماعتمـاد إ ـار اسـتراييم  يسـتند إم الأهـداا       

ات )بمـا في علـا   ااستراييمية العامـة كلىسـاد اصـاع الشـرارات لشـلىن ااحتياجـات مـن الشـراك        
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ااحتياجات من شركاء التنفيذ( هو يلم    ريشة حصيفة لتعظـيم المشـاركة الفعالـة لغشـركاء في     
 إنجاز البرامج وكشف الإم اكيات ال امغة ال  يتيحؤا التعام  معؤم.

ويبين استعراض يُ ر اغوكمة الرشـيدة المعتمـدة لـدل ستغـف مؤسسـات الأمـم المتحـدة         -33
وجـود إ ـار اسـتراييم  سـغيم سيو ـ       سسـات في إـال إدارة الشـراكات ين    و وها مـن المؤ 

لعت العناصر الأساسية لإقامة الشراكات بمـا يشـم  الجواكـب التاليـة عغـى وجـي الخصـو          
لمــاعا يهشــام الشــراكات )التوجــي ااســتراييم ، الفوايــدلمالمفا ر، لنــاء الشــدرات الو نيــة(          

، الأسـغوب هـداالماليايات(  مـا مَـن يهشـام الشـراكة )     الذي ينبيـ  ين يرششـي الشـراكة )الأ    ما
ــاا       ــتم لمــا ااريب والميــ ات النســبية( وكيــف يهشــام الشــراكات ولــلىي  ريشــة يهــدار وكيــف ي

 )اايفاقات، وعمغيات الإدارة، والرصد، والتشييم، والدرود المستفادة(.
لغبرامج من رـفل الأرـذ    ويهتوقا ين يؤدي ينفيذ التوصية التالية إم يع ي  الإنجاز الفعال -34

 لنؤج استراييم  إزاء الشراكات.
 3التوصية  

ينبي  لغؤيتات التشريعية لمنظومة الأمم المتحدة ين يصدر يوجيؤات إم الر سـاء   
التنفيــذيين لغمؤسســـات كـــ  يعــد. كـــ  واحـــد منـــؤم إ ــاراض اســـتراييمياض شـــامفض يتعغـــع    

ؤــا. وينبيــ  ين ي ــون الإ ــار الخــا  لالشــراكات وي ــم شــركاء التنفيــذ، وين عيغــي إلي
ــوارد        ــيفض لغم ــة، وين يشــم  يرغ ــا يهــدالمؤا ااســتراييمية العام ــاض م ل ــ  مؤسســة متوايم

 الفزمة لتفعغيي.

وينبي  ل  ار ااسـتراييم  المتعغـع لالشـراكات ين يت ـمن يي ـاض إموعـة مـن المبـادئ          -35
ويت ــمن المرلمــع الرالــا مــوج اض لغمبــادئ التوجيؤيــة لمســاعدة المؤسســة في يعامغــؤا مــا الشــركاء. 

ــن         ــا م ــم المتحــدة و وه ــف وكــاات الأم ــ  يســتفدمؤا ستغ ــة لالشــراكات ال ــة المتعغش التوجيؤي
المنظمات. ور م ين هذه المبادئ يشو إم يعريف يوسا لغشراكة، لمؤ  ينربع في معظم جواكبؤا 

ادئ المترالرـة التاليـة، المسـتنبرة مـن     لالتساوي عغى ستغف شركاء التنفيذ. ويرل المفتشان ين المب ـ
ين ي ـون في صـميم يي إ ـار     -كحـد يدط   -المبادئ المشد مة من المؤسسـات المشـارِكة، ينبيـ     

اســتراييم  يتعغــع لشــركاء التنفيــذ، وا ســيما في حالــة المؤسســات الــ  يــدير عــدداض كــبوا  مــن    
 الشركاء 

والةيايات الوانياة لتشاجيع الساييرة    الاعتماد علت شركاء من اؤةومات الوانية  • 
 الوانية وبناء القدرات الوانية

الاعتمااد علات شاركاء مان المنظماات  اير اؤةومياة منظمات ا تماع المادف وساااار           •
وكالات الأمب المتحدة والمنظمات اؤةومية الدولياة لتوسايع ييااق التغيياة وتعزياز      

 اية أفا الممارسات من أج  أ ر إنمااي أك  ويتاا  إنما
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التأكد من أ  تنفيذ ال ام  المشاريع علت ياد الشاركاء يساتند إلى يُظإاب إدارة فعالاة       •
ويشم  الرصد الةا  والإباغ  ومراجعاة اؤساابات والتقيايب المناججي  ويسترشاد       

 بسياسات وإجراءات واضحة
 تشجيع التعلُّب وتقاسب المعارن مع جمياع اهجاات صااحبة المصالحة عان اريام يشار        •

 الممارسات الفإالت والدروس المستفادة
وينبي  يفعي  الإ ار ااستراييم  والمبادئ التوجيؤية لايباو الخروات العمغية ال رورية  -36

لتنفيذ الإ ار. ويصوار الرسـم البيـا  الـوارد يدكـاه العمغيـات عات الصـغة لـةدارة شـركاء التنفيـذ.          
تاجات والتوصــيات المتعغشــة لالعمغيــات الــ  يتبعؤــا ويتنــاول الفصــول التاليــة المفحظــات وااســتن

مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في إدارة يُ رها المتعغشة لشركاء التنفيذ  لمالفص  الخامع يتناول 
ــادد     ــاول الفصـــ  السـ ــذ، في حـــين يتنـ ــار شـــركاء التنفيـ ــة ارتيـ ــة عمغيـ ــايا المتعغشـ ــدلو الش ـ لالتـ

لســالا الصـ وك الشاكوكيــةلماايفاقات، ويتنـاول الفصــ    الـو ني، ويســتعرض الفصـ  ا   التنفيـذ الو نيلم
الثامن المساي  المتعغشة لرصد شركاء التنفيذ ويشييمؤم، في حين يسـتعرض الفصـ  التاسـا الترييبـات     
المتعغشة بمراجعـة حسـالات شـركاء التنفيـذ، ويسـتعرض الفصـ  العاشـر الصـعولات المريبرـة لالنـؤج           

ول الفصــ  اغــادي عشــر الش ــايا المتعغشــة بمنــا اليــش وكشــفي،  غتحــويفت النشديــة، ويتنــالالمنس ــع 
ــا عشــر           ــة، ويبحــا الفصــ  الثال ــالإدارة التنفيذي ــة ل ــاي  المتعغش ــر المس ــا  عش ــاا الفصــ  الث ويع
الإجراءات المعم غـة، في حـين يتنـاول الفصـ  الرالـا عشـر المسـاي  المتعغشـة لالتعـاون لـين الوكـاات            

 لشركاء التنفيذ.ويشاسم المعغومات عات الصغة 
 العمغيات المتعغشة لةدارة شركاء التنفيذ  
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 التنفيذارتيار شركاء  -رامساض 
 وة عامة عن الأساليب المتبعة وعمغيات اارتيار -يلف 

يهت فذ الشرارات المتعغشة لارتيار شركاء التنفيذ عغى مستويات ومراح  ستغفة من عمغيـة   -37
لمشروو. لمالمؤسسات يشرر في البداية  ريشة التنفيذ، ويهف  ـ  ين يسـتلىكع هـذا    ينفيذ البركامج يو ا

الشرار لاستراييمية الشراكة التالعة لغمؤسسة ولميو السياسات والإجراءات المنربشة. ومثغمـا عُكـر   
آكفاض، يختار معظم المؤسسات لين الفتات التالية من شركاء التنفيذ  ال ياكـات اغ وميـة الو نيـة     

نظمــات  ــو اغ وميــةلمهيتات المجتمــا المــد  الو نيةلمالدوليــة  وســاير الوكــاات المتفصصــة   والم
التالعة لمنظومة الأمم المتحدة  والمنظمات اغ ومية الدولية الأررل. ويم ن يي اض ارتيار كياكات 

 من الأوساا الأكاديمية والمؤسسات ومراك  البحا لتغبية احتياجات متفصصة.
تمث  يهم الشركاء الذين يتعام  معؤم  البية صناديع الأمـم   اغ ومية الو نيةال ياكات  -31

المتحدة ولراإؤا وعدد من الوكاات المتفصصة. وقد يقر إعفن روما وإعـفن لـاريع ولركـامج    
يشتصـر   الـ  ا عم  يكرا والشرارات التالية ال  اعتمدوا الجمعية العامة للىهمية اغ ومات الو نيـة  

عغى يغش  المعوكة، ل  ه  ي راا عات سيادة يتح م في التـدرفت الـ  تجـري في لغـدا ا.     دورها 
وكان اليرض من هذه الإعفكات والشرارات و ا  ريشة عم  جديدة بحيا ا يعمـ  المؤسسـات   
إم جاكب اغ ومات لمحسب، ل  يعم  يي ـاض مـن رـفل اغ ومـات، ولالتـالي لمؤـ  يشـر لسـيادة         

ــدورها  ــات ول ــار الشــركاء         اغ وم ــد ارتي ــى عن ــعبؤا. ويهراعَ ــ  المصــاة الف ــغى لألمــراد ش في تمثي
اغ وميين كتايج يشييم الأكظمة الماليـة والإداريـة الـ  يعتمـدها اغ ومـة، وعلـا حرصـاض عغـى يـولمو          
الشدرات الفزمة لإنجاز المشروو، كما يهراعى ااحتياجات في إال لناء الشدرات. ويتنـاول الفصـ    

  ايا إ المية يتعغع لالشركاء اغ وميين.السادد ق
ا يشــ   )المنظمــات  ــو اغ وميــةلممنظمات المجتمــا المــد (ال ياكــات  ــو اغ وميــة  -39

يهميـة عــن ســاير شــركاء التنفيـذ لالنســبة إم معظــم مؤسســات الأمـم المتحــدة. وقــد ي ــون هــذه    
 إ ـار مشـاريا محـددة    ال ياكات و نية يو دولية ويم ـن ين يعمـ  كمؤـات مشدمـة لغفـدمات في     

وين ي م  إنجـاز لـرامج مؤسسـات الأمـم المتحـدة، ويم نـؤا يي ـاض ين يصـب  شـري اض اسـتراييمياض           
ــو          ــات   ــى المنظم ــاد عغ ــم المتحــدة. وفي حــاات ااعتم ــدر  الأم ــام ي ــد إتم ــامج لع ــوم البرك يت

ء التنفيـذ المم ـنين   اغ وميةلممنظمات المجتما المد ، يتم اارتيار اكرفقاض من إموعـة مـن شـركا   
لااستناد إم قايمة معايو يردد مسبشاض. وصتغف هذه الشايمة حسب كوو التدر  واوعم يعمال 
المؤسســة. لمفــ  حالــة مفو ــية شــؤون الفجــتين، عغــى ســبي  المثــال، ينبيــ  لشــريا التنفيــذ ين   

 ـون قـادراض عغـى    يستوفي الشروا التالية  ين ي ون ال يان مسمفض حسب الصيغ الشاكوكيـة  ين ي 
الولماء لاالت امات المالية  ين ي ون قـد نجـ  في السـالع في ينفيـذ لركـامج ثاثـ   ين يثبـا قدريـي         
عغـى ااسـتمالة غالـة  ـوارئ في   ـون مؤغــة قصـوة  ين ي ـون متمتعـاض قـبرة محغيـة ويتشاســم           
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إغــع الأمــن. الأهــداا الإكســاكية المشــتركة ويا ي ــون اســم ال يــان مــدرجاض لشــوايم جــ اءات   
يش  عـن سـنتين، في حـين يشـترا منظمـة الصـحة العالميـة ين ي ـون          ويشترا اليوكس و ربرة ا

ال يان متمتعاض لسمعة جيدة من النـاحيتين العغميـة والتشنيـة عغـى الصـعيدين الـو ني والـدولي. يمـا         
ا ين يثبا كفاءوا المنظمات الشري ة ال  يتعام  ما منظمة الأمم المتحدة لغتنمية الصناعية، لمعغيؤ

 التشنية في إاات التنمية الصناعية المستدامة.
لميـتم  وكـاات الأمـم المتحـدة يو المنظمـات اغ وميـة الدوليـة الأرـرل،        ولالنسبة إم  -41

 اارتيار عغى يساد ربروا المتفصصة ومي وا النسبية ومستول الت ام  حسب ك  يدر . 
 الفتات المذكورة آكفاض يو لع ؤا. ويم ن يي اض لشـريا  ويم ن في حاات كثوة الجما لين -48

ح وم  ين يعؤد إم منظمة  ـو ح وميـة لتنفيـذ يجـ اء مـن البركـامج الـذي يوكغتـي إليـي مؤسسـة           
الأمم المتحدة. ولالمث ، يم ن لوكاات الأمم المتحـدة الـ  ي ـرغا لـدور شـريا التنفيـذ ين يتعاقـد        

دولية يجوز  ا ين يتعاقد لدورها من البا ن ما منظمات  ـو  من البا ن ما منظمات  و ح ومية 
 ح ومية محغية يو هيتة من هيتات المجتما المد  اوغية من يج  ينفيذ يكشرة معينة. 

وفي معظم المؤسسات ال  شمغؤا ااستعراض، يتفذ قرارات اارتيـار موففـون يعمغـون     -43
 ــؤا  ــم كــ  مؤسســة. وفي لعــت اغــاات،  عغــى المســتول الشرــري ولمشــاض لغســغرات الــ  يفو 

يهشترا اغصول عغى موالمشة مشر المؤسسة، في حين ص ـا قـرارات اارتيـار في حـاات يرـرل      
لمراجعة يشوم  ا لجان معنية لشركاء التنفيذ )من قبي  الغمان المعنية لالعشود يو المن  يو المشاريا( 

حسب حمم المشروو الذي يهعؤد لتنفيـذه   عغى الصعيد الشرري ولميو عغى مستول المشر، وعلا
 إم شريا التنفيذ وقيمتي النشدية.

وفي م ايب قررية عديدة، يبدي عمغية ارتيار شركاء التنفيـذ عنـد إرسـاء عمغيـة التشيـيم       -43
ررـة الأمـم المتحـدة لغمسـاعدة      -الشرري الموحدلمإ ار عم  الأمـم المتحـدة لغمسـاعدة الإااييـة     

يو إ ــار عمــ  الأمــم المتحــدة لغمســاعدة    -ن المشــمولة بمبــادرة يوحيــد الأداء  الإااييــة في البغــدا
ولدل إعداد ررط عم  البرامج الشرريـة وررـط العمـ      -البركاإية في البغدان متوسرة الدر  

السنوية. ول ن في حالة التدرفت الإكساكية قصوة الأج  وحاات الروارئ الأررل، وكذلا 
ي رغا لوايـة معياريـة لالأسـاد، يـريبط عمغيـة ارتيـار شـركاء التنفيـذ         في حالة المؤسسات ال  

لظروا ك  يـدر . ويتنـاول لعـت الوكـاات المتفصصـة يي ـاض ااحتياجـات البركاإيـة ويرـدد          
إاات العم  عات الأولوية رارم إ ـار عمـ  الأمـم المتحـدة لغمسـاعدة الإااييـة، ولالتـالي يـتم         

آرـر إن لم ي ـن في سـيام منفصـ . زد عغـى علـا ين عـدداض مـن          يرديد شركاء التنفيذ في سيام
ــ  ي ــرغا  ــا وكــاات الأمــم المتحــدة ا    ــبرامج يو المشــاريا ال ــى الصــعيد الشرــري   ال يهنفــذ عغ

لمحسب، وإاا يي اض عغـى المسـتول الإقغيمـ  والأقـاليم  والعـالم ، ولالتـالي لمـةن عمغيـة اارتيـار          
وقات محدودة النرام لعدم وجود شركاء ينفيذ قـادرين  صتغف حسب اغالة وي ون في لعت الأ

 عغى العم  عغى صعد متعددة.
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ويهــوج  المرلمــع الخــامع إموعــة المعــايو الــ  يســتفدمؤا مؤسســات الأمــم المتحــدة     -44
ارتيار ستغف لمتات شركاء التنفيذ، وكذلا معايو اارتيـار الـ  يسـتفدم لعـد يرديـد لمتـة       

فتشــان ين السياســات والمبــادئ التوجيؤيــة المتبعــة لــدل عــدد مــن شــريا التنفيــذ. واحــظ الم
شـركاء  المؤسسات قد حهدثا وكهشحا رفل السنوات الأروة من يج  يع ي  عمغية ارتيـار  

التنفيذ. ويلم ا هذه التنشيحات إم إدرام معايو ارتيار يكثـر صـرامة لالنسـبة لمفتغـف لمتـات      
ت ينالمسـية لديغـة وإدرام عمغيـات لغتشيـيم المسـبع      شركاء التنفيـذ وكـوعؤم، وإم يرديـد عمغيـا    

زالـا هنـاك يرـديات كـثوة      . ول ن مـا وو ا شروا يتعغع لالمستندات المناسبة لعمغية اارتيار
 يود المفتشان يسغيط ال وء لرريشة اكتشايية عغى لعت منؤا في الفرو التالي.

 التحديات المتبشية -لاء 
 الموقا وااستعراض الم تن لتشـارير مراجعـة اغسـالات    يلمرزت المشالفت ال  يجريا في -45

الدارغية المتعغشة لعمغيات ارتيـار شـركاء التنفيـذ عـدداض مـن العوامـ  والمعوقـات الـ  قـد يـؤثر في           
ارتيار شـركاء التنفيـذ. لمفـ  لعـت المشـاريا الممولـة بمـوارد رارجـة عـن المي اكيـة يو لالتبرعـات،            

ا في التموي  لارتيار واستفدام شركاء ينفيـذ محـددين يو إموعـة    رلرا الجؤات المانحة مساهمتؤ
محــددة مــن شــركاء التنفيــذ، مــن قبيــ  منظمــات  ــو ح وميــةلممنظمات إتمــا مــد  مــن لغــدان 

 محددة.
وفي لعــت اغــاات الأرــرل يــلىثرت عمغيــة ارتيــار المنظمــات  ــو اغ وميــةلممنظمات    -46

مات الم يفة. لمفـ  كينيـا عغـى سـبي  المثـال، يلـرز يشيـيم        المجتما المد  قياراتلميو قرارات اغ و
يجراه لركامج الأ ذية العالم  حاات مارسا لميؤا منظمات  و ح وميـة ينشـط في إـال يشـد      
الخدمات الإكساكية حشوقاض حصرية في منا ع يو يقاليم معينـة، سـواء بموجـب ايفـام يم لنـاء  عغـى       

ث  هـذه الظـروا، ي ـون الشـدرة عغـى يرسـين كوعيـة        ارتيار مشصود من جاكب اغ ومة. وفي م
 .(5)الخدمات عن  ريع البحا عن شركاء يلم   يداء  محدودة

ويش   المنالمسة لين الوكاات من يج  الظفر قدمات كفع شركاء التنفيذ مسـلىلة مـن    -47
ــة      المســاي  المت ــررة يي ــاض، وا ســيما في ســياقات مــن قبيــ  حــاات الرــوارئ وعمغيــات الإ اث
الإكساكية وحاات لمترة ما لعد النزاو، حيا ي ون كرام اارتيار لين شـركاء التنفيـذ في معظـم    
اغــاات محــدوداض إن لم ي ــن منعــدماض.   إن مثــ  هــذه الســياقات تجعــ  عمغيــة اارتيــار محفولمــة   

سـات الـ    بمفا ر اوالاة والفساد. ويمث  العدد اودود من شركاء التنفيذ يي اض يرـدياض يمـام المؤس  

__________ 

ــام      (5) ــالم  في عـ ــة العـ ــامج الأ ذيـ ــراه لركـ ــيم يجـ  "From food aid to food assistance-working in،3183يشيـ

partnerships العم  في إ ار شراكات(. -ر )من المعوكة اليذايية إم المساعدة اليذايية 
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ي رغا لواية يريى عغيؤا الرـالا الـتشني يو المعيـاري، لأن عـدد شـركاء التنفيـذ المناسـبين الـذين         
 يتمتعون لالخبرة التشنية المرغولة عادة ما ي ون محدوداض لغياية. 

ــا       -41 ــداض في يعاو ــا م ــا المؤسســات  مــاض موح. ــع لالشــركاء اغ ــوميين، ا يتب ولميمــا يتعغ
ؤاء الشركاء يختغفون مـن لغـد إم آرـر. ولالتـالي، هنـاك صـعولات في يوحيـد        اغ ومات لأن ه

 الإجراءات يو في كش  الممارسات السغيمة من م تب قرري إم آرر. 
وفي لعت اغاات، قـد يـؤدي المنظمـات  ـو اغ وميـة الدوليـة يداء  جيـداض في لغـد مـا،           -49

لأســباب متعــددة منــؤا يبــاين مؤــارات  ول نــؤا قــد ا يغشــى كفــع النمــاا في لغــد آرــر، وعلــا 
 الموففين يو اارتفا في  بيعة العفقة ما اغ ومة الم يفة. 

ور م ما يُحرز مـن يشـدم مغحـوظ في يرسـين السياسـات والإجـراءات المتصـغة لشـركاء          -51
ــة مفحظــة يفــرض كفســؤا لةغــاا، وقاصــة في ســيام        ــار، ح ــة اارتي ــذ وفي وــذيب عمغي التنفي

الصــيوة، وهــ  كشــله التــدريب والتوجيــي في الم ايــب الشرريــة عغــى كيفيــة ارتيــار    المؤسســات 
شركاء التنفيذ، وعدم وجود إجراءات يشيي  موحدة وقوايم مرجعية راصـة لعمغيـات اارتيـار    

 )اكظر يي اض الفص  الثا  عشر(.
فيـذ الـذين   ومثغما عُكر في الفص  الثالا، إن عدم وجود لياكات مهيس رة عن شـركاء التن  -58

ينج وا يعمااض في السالع، سواء لفايدة المؤسسة ال  يشـوم لاارتيـار يو مؤسسـات الأمـم المتحـدة      
الأررل ال  ينشط في البغـد يو في المنرشـة، يشـ   عايشـاض يمـام اسـتفدام المعغومـات الموجـودة في         

والتــدرفت إ ــار عمغيــة ارتيــار شــركاء التنفيــذ. وي ــون الأمــور يصــعب في حــاات الرــوارئ 
الإكساكية. وقد يُلـرزت اغاجـة إم و ـا قواعـد لياكـات عـن شـركاء التنفيـذ يـدار مرك يـاض عغـى            
مســتول المشــار وكــذلا عغــى مســتول الم ايــب الميداكيــة، في العديــد مــن التشــارير الســالشة الــ     
يصــدرها م تــب رــدمات الرقالــة الدارغيــة و ــوه مــن م ايــب المراجعــة الدارغيــة لغحســالات،    

 .JIU/REP/97/3كذلا في يشرير وحدة التفتيش المشتركة و

 الرالا اغاسم لغتشييمات المتعغشة لشركاء التنفيذ -جيم 
يشوم عدد من المؤسسات، في إ ار عمغية اارتيار، لتشييم شـركاء التنفيـذ إمـا مـن رـفل       -53

  العاشـر(، يو مـن   ينفيذ النؤج المنسـع لغتحـويفت النشديـة )يشييمـات كغيـة وج ييـة( )اكظـر الفص ـ       
ــة إجــراء       ــاين كــبوة في كيفي ــؤمياوا الخاصــة.  ــو ين المفتشــين احظــا يوجــي يب ــع من رــفل يربي
التشييمات ويوثيشؤا. لمف  يسوي اغـاات، ا يجـرل يصـفض يي يشيـيم لشـركاء التنفيـذ. وفي حـاات        

ت الـ  يشـدمؤا   يررل، يـتم التشيـيم عغـى نحـو   ـو مفيـم ودون يرغيـ  متعمـع وتمحـيله لغمعغومـا          
ــب        ــا يعــ ل في  ال ــة وراء عل ــالفت ين الأســباب ال امن ــبين مــن رــفل المش ــذ. وي شــركاء التنفي
الأحيان إم اكعدام الشدرة، من حيا الموارد والخبرات، وعـدم وجـود مبـادئ يوجيؤيـة وإجـراءات      

   كالمية.
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اارتيــار  رــفل عمغيــةالــذي يهمــرل يمثــ  التشيــيم الأولي والمتعمــع لشــركاء التنفيــذ  -53
عنصراض من يهم العناصر ال  ي ف  ينفيذ البرامج والأكشرة لرريشة كفؤة ولمعالة. وصدم هذه 
التشييمات  ر ين اثنين  اليرض الأول هو لمرز الشركاء من حيا استيفايؤم لمعايو اارتيار 

مـم المتحـدة    )جداروم لالثشة، وقدراوم وربراوم التشنية  وامتثا م لمعـايو وقواعـد منظمـة الأ   
وكفاية ي ر المراقبة الدارغية الخاصـة  ـم  وقـدراوم في إـال الإدارة الماليـة، ومـا إم علـا(         
ــرات           ــد الثي ــن يجــ  يردي ــع لغمفــا ر م ــ  متعم ــةجراء يرغي ــات ل ــذه التشييم ــاض، يســم  ه ثاكي

 .والأررار وكيفية معالجتؤا عن  ريع لناء الشدرات ويدالو التففيف من المفا ر
لناء  عغيـي، وسـواء يعغـع الأمـر لشـركاء ح ـوميين يو بمنظمـات  ـو ح وميـة و نيـة،           و -54

يدعم التشييم الأولي المتعمع والشام  جؤـود لنـاء الشـدرات الو نيـة وكشـ  المعـارا. ويسـاعد في        
يرديــد الثيـــرات المم نـــة في الشـــدرات وااحتياجـــات في إـــال التـــدريب، لم ـــفض عـــن إم اكيـــة  

اع الشرار لشلىن كيفية التصدي  ذه الثيرات وااحتياجـات. ومـن شـلىكي يي ـاض     استفدامي يداةض اص
ين يساعد في يرديد الج ء من البركامج الذي يم ن ينفيذه لاعتمـاد يسـاليب يرـرل يو عـن  ريـع      

يرـر    مشدم  الخـدمات التماريـة. وتجـدر الإشـارة في هـذا الصـدد إم ين لعـت المؤسسـات إع        
يدة، مث  مفو ية شؤون الفجتين وصـندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان     عغى إقامة عفقة شراكة ج

ولركامج الأ ذية العالم ، يشوم عغى نحو  مت ايد لتشييمـات ويرريـات متعمشـة لالتشـاور الوثيـع مـا       
 شركاء التنفيذ المعنيين. 

وكثواض ما يعم  وكاات الأمم المتحدة ما عـدد مـن شـركاء التنفيـذ الـذين يشـدمون في        -55
قا كفسي ردمات إم وكاات يررل يالعة لضمم المتحـدة ولميو كياكـات يرـرل مثـ  البنـا      الو

ــولمر  ــم المــوارد الفزمــة. وكشــفا يرشيشــات عــن      ــة، وي ــة في العــالم  والمفو ــية الأورولي ازدواجي
في إ ار ردمات يشدمؤا شركاء التنفيذ إم جؤات مانحـة متعـددة قصـو  يكشـرة     الفوايولمالعشود 

ع البرامج )اكظر الفص  اغادي عشر(. وهذا ررر كـامن ا لـد مـن معالجتـي والتففيـف      يتعغع لنف
من يثره، وإن كان  و واسا ااكتشار. ويم ن ين يتحشع علا عغى يكم  وجـي في مرحغـة مب ـرة    
مــن عمغيــة اارتيــار عــن  ريــع يشييمــات يوليــة ويرريــات متعمشــة وشــامغة. وكظــراض إم التيــيوات     

ك موفف  شـركاء التنفيـذ، ي ـون هـذه التشييمـات صـاغة لفتـرة زمنيـة محـدودة، يو          المت ررة في مف
 يم ن تجديدها في حالة شريا ينفيذ معين حسب الظروا.  

ويهتوقا ين يف   ينفيـذ التوصـية التاليـة إم إ ـفاء الم يـد مـن الفعاليـة عغـى عمغيـة ارتيـار            -56
 بادئ التوجيؤية الشايمة المتعغشة لشركاء التنفيذ.  شركاء التنفيذ وإم يع ي  امتثا م لغسياسات والم
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 4التوصية  
ينبيـ  لغر سـاء التنفيـذيين لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة ين يثب.تـوا عمغيــات          

مهح مــة لتشيــيم شــركاء التنفيــذ وارتيــارهم، وينبيــ  ين ي ــون هــذه العمغيــات مصــممة   
المريبرـة لـي اوتمغـة ولغتلىكـد مـن      لتحديد قدرة شريا التنفيذ ومـوا ن  ـعفي والمفـا ر    

 مشدريي عغى الولماء لشروا إنجاز البركامج. 
 
 التدلو الو ني والتنفيذ الو ني -سادساض 

  رايع التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني -يلف 
كما عُكر آكفـاض، يهعـد ال ياكـات اغ وميـة شـركاء رييسـيين لعـدد مـن مؤسسـات منظومـة            -57

يذ البرامج والأكشرة وإنجازهـا. واسـتمالةض لإعـف  لـاريع ورومـا، والشـرارات       الأمم المتحدة في ينف
المنظمــات الأع ــاء في الغمنــة  يتبــا (، 336لم67و 311لم63و 899لم47لغممعيــة العامــة )التاليــة 

التنفيذية )لركامج الأمم المتحدة الإااي ، ومنظمة الأمـم المتحـدة لغرفولـة، وصـندوم الأمـم المتحـدة       
الو ني سـعياض إم  والتنفيذ الو ني يساساض الأسغوب الموح.د لغتدلو كامج الأ ذية العالم ( لغس ان، ولر

 .  (6)دعم السيررة الو نية ولناء الشدرات
وقد يعدت هذه المنظمـات مبـادئ يوجيؤيـة وإجـراءات مفصـغة لتفعيـ  يسـغوب التـدلو          -51

ي ، مـــثفض، عــدد مــن السياســـات   الو نيلمالتنفيــذ الــو ني. لمغــدل لركـــامج الأمــم المتحــدة الإاــا      
والإجراءات ال  تمث  إ اراض قاكوكياض لغمشاريا ال  يهنم  للىسغوب التدلو الـو ني والتنفيـذ الـو ني     
ويستفيد اليوكيسيف من  غة مبادئ يوجيؤية، منؤا المبادئ التوجيؤية رلترييبـات التـدلو والتنفيـذ    

ــم المتحــدة لغس ــ    ــو نيينر  ويســتفدم صــندوم الأم ــا    ال ــة لم ــد وإجــراءات ثاثغ ــواي  وقواع  ان ل
يستفدمي لركامج الأمم المتحدة الإااي . ولدل مؤسسات ووكاات متفصصة يرـرل، ا يتبـا   
يسغوب التـدلو الو نيلمالتنفيـذ الـو ني، مباديؤـا التوجيؤيـة الخاصـة لتنفيـذ مشـاريا مشـتركة مـا           

نظمـة الصـحة العالميـة اصـذيا مـؤرراض      ال ياكـات اغ وميـة الو نيـة. واحـظ المفتشـان ين الفـاو وم      
رروات نحو مواءمة يسغوب عمغؤما ما يسغوب التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني، ما مراعاة ااعم 

 يعما ما الخاصة. 
، لشـلىن رالتنفيـذ الـو ني لمشـاريا     3111وقد يناول يشريـر وحـدة التفتـيش المشـتركة لعـام       -59

ــتشنير ) ــة لالتـــدلو الو نيلمالتنفيـــذ الـــو ني، وحـــدد   (، الJIU/REP/2008/4التعـــاون الـ ــايا المتعغشـ ش ـ
التحديات والدرود المستفادة من ينفيذ هذين الأسغولين. وقد يشار هـذا التشريـر إم ين الأسـغولين    

__________ 

 لو ني والإعمال الو ني.مناقشة لتعريف ك  من التنفيذ ا JIU/REP/2008/4يرد في الوثيشة  (6)
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يؤدلمان إم يرشيع ما يغ   )ي( اعتماد يكبر عغـى الـذات عغـى الصـعيد الـو ني مـن رـفل اسـتفدام         
ات التشنيـة لغمؤسسـات والألمـراد  )ب( ااسـتدامة المعـ  زة لغـبرامج       ويع ي  الشدرات الإداريـة والخـبر  

لالأكشــرة الإااييــة  )م(  والمشــاريا الإااييــة مــن رــفل ينميــة الســيررة الو نيــة واوغيــة واالتــ ام  
التففيــف مــن عــبء العمــ  وإدمــام الــبرامج الو نيــة مــن رــفل ااســتفدام المت ايــد لغــنظم           

اســبة. ويشــار التشريــر، في إ ــار اســتنتاجايي، إم ين عمغيــة التنفيــذ الــ    والإجــراءات الو نيــة المن
يشودها اغ ومة يشت   ين يتحم  مؤسسات الأمم المتحـدة والشـركاء اغ وميـون سـا ر يكـبر      
في يرشيع التنمية المستدامة. وينبي  صفيـف هـذه المفـا ر عـن  ريـع يشـميا السياسـات الو نيـة         

 المساءلة ولبناء الشدرات.  السغيمة ال  ينؤت لعمغية
ولالإ المة إم علـا، احـظ التشريـر ين عـدداض مـن المؤسسـات الأرـرل في منظومـة الأمـم           -61

المتحدة صصله حي اض محدوداض لغتدلو الو ني لوصفي يسغولاض مـن يسـاليب ينفيـذ لراإؤـا ومشـاريعؤا،      
ــو ني عغ ــ    ــدلو ال ــاغع في اســتفدام الت ى كرــام محــدود يو عــدم  ويرــتفظ لعــت هــذه المؤسســات ل

استفدامي عغى الإ فم. ومن الأسـباب الـ  سـيشا  ـذه الشيـود ين المؤسسـات ا يرـو.ل الأمـوال         
لش   مباشر إم اغ ومات المتغشية. ويشارت مؤسسات يررل إم ي ا، ر م يوقيعؤا عغـى ايفـام   

صـة عـن الإدارة ال غيـة    ما اغ ومة، ال  هـ  مال ـة البركـامج، يبشـى مسـؤولة في إ ـار كظمؤـا الخا       
 لضموال ال  يهنش  في إ ار التدلو الو ني والإلفت عن هذه الأموال.

 السيررة الو نية ولناء الشدرات -لاء 
في ســـيام هـــذا ااســـتعراض، اســـترغا المفتشـــان لعـــت الش ـــايا المـــذكورة في التشريـــر   -68

رفل اغ ومـات الو نيـة. وقـد يلمـرزت     إليي آكفاض والمتعغع لتنفيذ يكشرة الأمم المتحدة من  المشار
المشــالفت الميداكيــة، وااستعرا ــات الم تبيــة، والمؤلفــات اغديثــة عــن هــذا المو ــوو مفحظــات  

 معينة. 
ــذين جــرت        -63 ــم المتحــدة ال ــة الأم ــامغين في منظوم ــات في إدراك الع ــ  يوم المفحظ ويتمث

 قرعؤا المجتما الدولي عغـى كفسـي رـفل    مشالغتؤم، واغ ومات الم يفة يي اض، ين االت امات ال 
العشد الأرو للىن ينش  إم ال ياكـات الو نيـة م يـداض مـن المسـؤولية عـن ينفيـذ الـبرامج لم ي ـن في          
 يا اغاات الت امات قوية كما كان متوقعاض. لمشد يشار معظم من جرت مشالغتؤم إم يكي ر ـم  

لمفتغفـة مـن التـ ام عـام لاسـتفدام الـنظم الو نيـة        ما ورد في الإعفكات وقرارات الأمـم المتحـدة ا  
ولبنــاء الشــدرات الو نيــة، لم ي ــن مــن الوا ــ  لدرجــة كالميــة المشصــود مــن عبــارات مــن قبيــ    
ــو نيينر، ورإنجــاز البرامجلمالمشــاريا، ويــولمو الســغا      ــذ ال رالإشــراا العمغــ  عغــى التــدلو والتنفي

ومات الو نيـةر، وريوليفـة مـن لعـت جواكـب      والخدمات من جاكب الأمم المتحدة كيالة عن اغ 
كغتا الصييتين ر. لمشد وجد المديرون والموففون الذين جرت مشالغتؤم صعولات في الإجالـة عـن   

 هذه الأستغة يو مناقشتؤا من واقا ربراوم في العم .
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وقُـدما مفحظــات ثاثغــة، مــثفض في الدراســات ااستشصــايية الــ  وجؤتــؤا يماكــة الأمــم   -63
غ ومات البغدان المستفيدة من البرامج، ولغمنسـشين المشـيمين    3183و 3183حدة في عام  المت

 63وقد  غبا الجمعية العامة، في الفشرة  .(7)في سيام ااستعراض الذي يجري ك  يرلا سنوات
، و ا  ج مشترك وإ ار عم  لشياد التشدم اوـرز في ينميـة الشـدرات في    336لم67من قرارها 
ســتفيدة مــن الــبرامج. ويــرد الخرــوات الــ  ينبيــ  اصاعهــا  ــذا اليــرض في ررــة عمــ   البغــدان الم

 إموعة الأمم المتحدة الإاايية لشلىن ااستعراض الذي يجري ك  يرلا سنوات. 
ور م ما يشـدم عكـره، لم يعثـر المفتشـان عغـى ييـة دراسـة شـامغة مسـتشغة لشـلىن النتـايج             -64

ظومة الأمم المتحدة، من حيا السيررة الو نية، والتنسيع عغـى  الفعغية ال  يرششا عغى كرام من
صـعيد المنظومـة في إــال لنـاء الشـدرات ولمشــاض لفسـتعراض الشـام  لغسياســات الـذي يجـري كــ          
ثفث سنوات، وااستعراض الذي يجري كـ  يرلـا سـنوات، يو لشـلىن مسـلىلة مـن هـو المسـؤول         

اســتثناء عــدد محــدود مــن التشييمــات الــ  يجروــا   النــؤاي  عــن إنجــاز الــبرامج ويرشيــع النتــايج. ول 
، يبدو ين معظم مؤسسات الأمم (1)مؤسسات معينة لمعالجة هذا لمو وو في إ ار عمغياوا الذايية

المتحدة لم يتعمع في دراسة مدل يلىثو يـدرفت مؤسسـات الأمـم المتحـدة في السـيررة الو نيـة،       
ــرل ا    ــات هــذه التــدرفت. وي ــاء الشــدرات، ويبع لمفتشــان ين هــذه المســلىلة ينبيــ  ين ي ــون   ولن

مو وعاض لغتلىم  الجماع  لميما لين كياكات منظومة الأمم المتحدة ومو وعاض لدراسة شـامغة عغـى   
 كرام المنظومة.

وحة مفحظة يررل استهفغصا من المشالفت الـ  جـرت في المشـار والم ايـب الميداكيـة،       -65
كاات الإاايية التالعة لضمم المتحدة من يج  زيـادة إنجـاز   ه  الممارسة ال  يشوم  ا عدد من الو

لراإؤا من رفل التنفيذ المباشر البحا، ولميو الإشراك المباشر لغم ايب الشرريـة لضمـم المتحـدة    
في يشد  ردمات إم ال ياكات الو نية، مث  إدارة الموارد البشـرية، والمشـتريات، ومـا إم علـا.     

يي اض وحدات في الوزارات اغ ومية الو نية في إ ار يرييبـات التـدلو   ويكشلىت لعت المؤسسات 
الو ني يو التنفيذ الو ني لتنسيع عمغية إنجاز الـبرامج. ويشـو المعغومـات المشدمـة إم المفتشـين إم      
ين علــا يمثــ ، مــن جاكــب،  مــاض مفيــداض لــدعم الشــدرات الو نيــة. ومــن جاكــب آرــر، يشــو إم 

__________ 

لشـلىن ااسـتعراض الشـام  الـذي يجـري كـ  يرلـا سـنوات لسياسـة           336لم67اكظر رينفيذ قرار الجمعية العامة  (7)
(، E/2013/94) ريجـ  التنميـة  يشريـر الأمـين العـام     الأكشرة التنفيذية ال  ي رغا  ا منظومة الأمـم المتحـدة مـن    

الـ  وهجؤـا إم ح ومـات  يـا      3183الذي يشدم معغومات إ المية عن الدراسات ااستشصايية الأرلا لعـام  
البغــدان المســتفيدة مــن الــبرامج و يــا المنســشين المشــيمين، ويع ــاء يلمرقــة الأمــم المتحــدة، ور ســاء يلمرقــة إدارة     

 في البغدان المستفيدة من البرامج.  العمغيات عغى المستول الشرري، ومنظمات المجتما المد  

(1) UNDP, Evaluation of UNDP Contributions to Strengthening National Capacities, December 2010; 

UNFPA, Evaluation Report No.20, UNFPA’s Support to National Capacity Development 

Achievements and Challenges, September 2003; and WFP, Evaluation of WFP’s Capacity 

Development Policy and Operations, May 2008. 

http://undocs.org/ar/E/2013/94
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من اغذر لغتلىكد من ين هذه الوحدات التالعة لغـوزارات اغ وميـة الو نيـة      رورة يور  الم يد
يرك  عغى ك  من التنسـيع، وكشـ  المعرلمـة، ولنـاء الشـدرات، ومؤـام الخـدمات ااستشـارية، وا         
يشارك مشاركةض مباشرة في التنفيذ الفعغ  لغبرامج، لمتنتش  لذلا إم و ا رالتنفيذ المباشـر بح ـم   

 الواقار. 
ويشــو التشــارير إم ين يحــد الجواكــب عات الصــغة بمــا يشــدم هــو ين لعــت اغ ومــات     -66

ــبرامج يو المشــاريا لشــ   مباشــر مــن جاكــب وكــاات الأمــم       ــدلو يو ينفيــذ ال ــار ي ــة صت الو ني
المتحدة. وقد يهع ل علا إما إم المتشار اغ ومة إم الشدرة عغى التنفيذ ور بتـؤا في تجنـب ررـر    

وآثار علا عغى التموي  الُمشدم من الجؤـات المانحـة، يو إم  ـعف ر بـة اغ ومـة      الفش  اوتم  
بحسب مشت ى اغال في البغدان عات الدر   -في لناء الشدرات ويرمسؤا لغتنفيذ الفعغ  لغبرامج 

 المتوسط. 
ويتعغع جاكب آرر بحر  عدد من مؤسسـات الأمـم المتحـدة عغـى العمـ  في ليتـة يشـ          -67

ر. ويشــعر معظــم مــوفف  الأمــم المتحــدة الــذين جــرت مشالغتــؤم في الموقــا ين لنــاء   لميؤــا المفــا 
الشدرات يستغ م جؤداض متفاكياض يرك  عغى عنصـر رالشـدراتر ا عغـى عنصـر رالتنفيـذر. ويترغـب       
علا، لداهةض، ين يتحم  مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة، في حـاات معينـة، سـا ر يكـبر عنـد       

وين يبذل  -الذين قد ا يتوالمر لديؤم وساي  إنجاز لركامج ما  -اغ وميين التعام  ما الشركاء 
جؤـوداض لـدعم الشــركاء اغ ـوميين في   ــون علـا. وقـد ي ــون المفـا ر المريبرــة لالتنفيـذ مــن        
رفل هؤاء الشركاء اغ وميين يكبر كثواض من المفا ر ال  ينروي عغيؤا التنفيذ المباشر يو عـن  

 و اغ ومية. وفي سيام ليتة عم  يستدع  زيادة المساءلة وزيادة الشيمة مشالـ    ريع المنظمات 
المال، وي ايد عدم التسام  من جاكب الدول الأع اء المانحة إزاء اليش والفساد، ي ـون الشـا     
الأساســ  لمؤسســات الأمــم المتحــدة هــو  ــمان إنجــاز الــبرامج ولمشــاض لواياوــا ولغــواي  المفرو ــة 

يبـدو شـ   يـدريب عر ـ       عدث لالفع  لناء الشدرات، ول ن العمغيـة يتفـذ لميمـا    عغيؤا. لمشد
 يكثر مني محور يركي  التدر . 

ويشــو المفتشــان إم ين لــدل عــدد مــن الوكــاات لــرامج عــدة م رســة لبنــاء قــدرات      -61
ال ياكات اغ ومية، وإم وجود عدد من التدرفت الناجحة في  يـا مسـتويات منظومـة الأمـم     

محـددة ا ـدا يرمـ  إم لنـاء الشـدرات. ر ـم        لمتحدة يبين ما يم ـن إنجـازه عنـد ينفيـذ مبـادرات     ا
علا، لمةن التحديات والوقـايا المتعغشـة لةنجـاز الـبرامج والمشـاريا للىسـغو  التـدلو الو نيلمالتنفيـذ         
الــو ني، ومــا يصــاحب علــا مــن ســا ر وي ــاليف إ ــالمية، يشــ   عوامــ  يجــب ين يؤرــذ في   

ر. وريل العديد ثن جرت مشالغتؤم ين يشاسم المفا ر لميمـا لـين الـدول الأع ـاء المانحـة،      ااعتبا
ومؤسسات الأمم المتحـدة، واغ ومـات المتغشيـة، إـال ينبيـ  اسـترفعي لدرجـة يكـبر لميمـا لـين           
الجؤات المفتغفة صاحبة المصغحة من يج  إياحة ليتة يكسب لنماا التدرفت. وعغى الر م مـن  

البرامج عن  ريع التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني يع ع في الظاهر ريـاراض محفولمـاض بمفـا ر    ين إنجاز 
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يكبر في الأج  الشصو، لمةن ينفيذ قرارات الأمم المتحدة المذكورة يعفه مـن شـلىكي ين يف ـ  إم    
 يرشيع م ايا ولموايد في الأج  الروي . 

راك شركاء التنفيذ لشـدر يكـبر مـن الفعاليـة     ويهتوقا ين يؤدي ينفيذ التوصية التالية إم إش -69
 وال فاءة. 

 5التوصية  
ينبيــ  لغممعيــة العامــة، في ســيام ااســتعراض الــذي يجــري كــ  يرلــا ســنوات     

وتماشـياض مـا الجؤـود الراهنـة مـن يجـ  و ــا إ ـار مشـترك دارـ  الأمـم المتحـدة لشيــاد            
لةعــداد دراســة عغــى كرــام  التشــدم اوــرز في إــال ينميــة الشــدرات الو نيــة، ين ي غبــف   

المنظومة من يج  الوقوا عغى مدل لمعاليـة الـنُّؤهج والمبـادرات والـنظم المتصـغة لشـركاء       
التنفيــذ ومــدل يلىثوهــا في يع يــ  الشــدرات الو نيــة ويشــميا الســيررة الو نيــة في إنجــاز  

 البرامج والأكشرة من يج  التنمية المستدامة.  

 ةيعددية الص وك الشاكوكي -سالعاض 
يستفدم المؤسسات إموعة متنوعة من الص وك الشاكوكية لإشراك شركاء التنفيذ، وقـد   -71

و عا لغيرض ااعم ستغفة لفيفاقات ال  يبرمؤا ما ستغـف لمتـات شـركاء التنفيـذ. وعـادة مـا       
يهستفدم مذكرات التفاهم في حالة الشركاء اغ وميين والمنظمات اغ ومية الدولية، لينمـا يـبرم   

ب موالمشـة يو رســاي  يفـاهم يو ايفاقـات ثاثغــة في حالـة المنظمـات  ــو اغ وميـة ومنظمــات       كت ـ
المجتما المد . وعندما يشوم مؤسسة من مؤسسات الأمم المتحـدة لةشـراك مؤسسـة يرـرل يالعـة      
لضمـم المتحـدة لف ـرفو لـدور شـريا التنفيـذ،  البــاض مـا يهسـتفدم اـوعم ايفـام موحـد يعــد.ه            

م المتحدة الإااييةلمم تب الأمم المتحدة لتنسيع العمغيات الإااييـة. وعـادة مـا يه م ـ      إموعة الأم
 اايفاقات لوثايع المشاريا ووثايع يررل داعمة.

وقـــد و ـــعا لعـــت المؤسســـات، ا ســـيما المؤسســـات العامغـــة في قرـــاو المســـاعدة    -78
ــة مــا شــر    ــارون مســبشاض الإكســاكية، إجــراءات عاجغــة، وهــ  يســتفدم ايفاقــات احتيا ي كاء يهفت

غاات الروارئ ويو او الأزمات )اكظر الفص  الثالا عشر(. وقد يشـم  الصـ وك الشاكوكيـة    
الأررل ايفاقات ثفثية )مث  اايفاقات المبرمة لين مفو ية شؤون الفجـتين، واغ ومـة الم ـيفة    

ة )مثــ  مــذكرة لفجــتين، وشــركاء التنفيــذ(  وايفاقــات عالميــة مــا منظمــات  ــو ح وميــة دولي ــ
التفاهم العالمية ما لركامج الأ ذية العالم  لشلىن يرييبات العم  التعاوكية ما منظمة  ـو ح وميـة   
دولية(. وفي حالة منظمة الصـحة العالميـة، قـد يشـم  الترييبـات مـا يغـ   ايفاقـات لإنجـاز عمـ ،           

ية، وهـ  يهسـتفدم   وه  يهستفدم في سيام التعاقد عغى سغا وردمات  وايفاقات الخدمات التشن
في سيام البحا والتروير في الرب السريري  ويرييبات التعاون المالي المباشـر في حالـة الـدلمعات    
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ال  يسددها منظمة الصحة العالمية لتيرية ي اليف البنود ال  يتحمغـؤا اغ ومـات إن لم يـدلمعؤا    
 المنظمة.  

مؤسســات  اة الــ  يســتفدمؤويشــدم المرلمــع الســادد مــوج اض لمفتغــف الصــ وك الشاكوكيــ -73
 الأمم المتحدة لإشراك شركاء التنفيذ. 

وتجدر مفحظة ين عدداض من المؤسسات، مث  الأماكة العامة لضمم المتحدة )صندوم لناء  -73
السفم، وصندوم الأمم المتحدة لغديمشرا ية( وم تب الأمم المتحدة المعـني لالمفـدرات والجريمـة،    

ريع المن ، وي ـا يـبرم  ـذا اليـرض ايفاقـات لتشـد  المـن  مـا المنظمـات          يشدم التموي  لغيو عن  
 -المتغشية. ولينما صتغف ايفاقات المـن  عـن ايفاقـات شـركاء التنفيـذ مـن حيـا مصـدر التمويـ           

لمـةن عمغيـة ارتيـار     -ي ون عادة مـن رـارم المي اكيـة العاديـة، وصصـله الأمـوال لبركـامج محـدد         
ويشييمؤا الأولي، والتحري عنؤا، ورصدها، ومراجعة حسالاوا، والإلفت الجؤات المتغشية لغمن ، 

عنـؤا، والمســاي  المتعغشــة بمســاءلتؤا، كــ  علــا يماثـ  مــا ينــافره في اايفــام مــا شــركاء التنفيــذ.   
ولذلا، يجوز يربيع التوصيات الواردة في هذا التشريـر لشـلىن يغـا المسـاي  عغـى ايفاقـات المـن ،        

ايفاقات المن  في ااعتبـار بحسـب ااقت ـاء. ولالمثـ ، ينربـع التوصـيات        عغى ين يؤرذ رصايله
يي اض عغى  رايع التنفيـذ في سـيام الصـناديع المتعـددة المـانحين والصـناديع المجماعـة الأرـرل، مثـ           
مرلمــع البيتــة العالميــة، والصــندوم ااســتتما  المتعــدد المــانحين، والصــندوم المشــترك لضكشــرة          

 دوم مواجؤة الروارئ.الإكساكية، وصن

 الجيدة  ةولمشاض لغممارس شركاء التنفيذيرديا ايفاقات  -يلف 
يختغـف م ـمون اايفاقـات النموعجيــة الـ  يهسـتفدم مـا ستغــف لمتـات شـركاء التنفيـذ، مــن           -74

مؤسســة إم يرــرل. ويرــدد هــذه اايفاقــات الإ ــار الرييســ  لغتعــاون ويســغوب العمــ ، بمــا في علــا    
ــاوم، و رايــع التنفيــذ، ويرييبــات الإلــفت والرصــد    تومســؤوليا يهــداا المشــروو، الأ ــراا وواجب

ومراجعــة اغســالات. ويــرد في المرلمــع الســالا قايمــة لالأح ــام الأكثــر اســتفداماض وااشــترا ات الــدكيا  
   .المدرجة في اايفاقات المبرمة ما شركاء التنفيذ، سواء في اايفام عايي يم في وثايع المشروو المرلمشة

وفي سيام استعراض عينة من اايفاقات المبرمة ما شـركاء التنفيـذ، احـظ المفتشـان ين      -75
ــة مصــاة المؤسســات       ــى الأح ــام ال ــرورية الــ  ي ــمن تاي اايفاقــات ا يشــتم   يعؤــا عغ
وحشوقؤـا عغــى النحــو المناسـب. لممــثفض، لم يــدرم لعــت المؤسسـات في اايفاقــات حشــوم اليــو    

ن البــا ن في التحــري عــن شــركاء التنفيــذ. ومــن يمثغــة الممارســات الجيــدة في هــذا والمتعاقــدين مــ
الصــدد، المبــادرات الــ  ي غشتــؤا مؤسســات مثــ  لركــامج الأمــم المتحــدة الإاــاي ، واليوكيســيف،   
ومنظمة الأمم المتحدة لغتنميـة الصـناعية، ومفو ـية شـؤون الفجـتين، والـ  يعـاا هـذا الشصـور          

 سبة إم ايفاقاوا الموحدة.لة المة يح ام منا
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ــع لالأح ــام عات الصــغة بم المحــة الإرهــاب وم المحــة        -76 ــة يي ــاض يوجــي قصــور يتعغ وح
ــة لاســتفدام شــعار المؤسســات        ــرد الممتغ ــات، والأح ــام المتعغش ــة ل الفســاد، والأح ــام المتعغش

م المتعغشـة لالشـاكون   وحشوقؤا في المغ ية الف رية، والمشتريات ال  يجريؤا شركاء التنفيذ، والأح ـا 
المنربع. ويشم  يوجي الشصور الأررل عدم وجـود يح ـام لشـلىن المسـؤوليات الشاكوكيـة المتريبـة       
عغى يكشرة شركاء التنفيذ، يو حشوم المغ يـة لميمـا يتعغـع لالمعـدات المشدمـة إم شـركاء التنفيـذ.        

ــد س ــ       ــة قواع ــة إم مدوك ــات يت ــمن إشــارة رسمي ــا اايفاق يشــترا  غوك يوويرــواض، ليســا  ي
 ااعتراا  ا. 

وكما عُكر آكفاض، يم ن يي اض تجنب سا ر حصول شركاء التنفيذ عغى يموال إ المية مـن   -77
جؤات مانحة يررل من يجـ  البركـامج كفسـي، يو يرميـ  الت ـاليف العامـة كفسـؤا عغـى الجؤـات          

لمؤسسـة الأمـم المتحـدة    المانحة المتعددة، وعلا لةدرام ح م في اايفام يغـ م الشـريا لالإلمصـاا    
عن يي يموال إ ـالمية يتغشاهـا مـن يجـ  المشـروو كفسـي. وقـد يدرجـا لعـت المؤسسـات، مثـ             
ــة الصــناعية ومفو ــية شــؤون الفجــتين، شــرو اض  ــذا اليــرض في        منظمــة الأمــم المتحــدة لغتنمي

 اايفاقات المبرمة ما شركاء التنفيذ.
 لم يـدرجؤا مؤسسـات منظومـة الأمـم     لعـت الأح ـام والشـروا الـ      8ويبين الجـدول   -71

المتحدة، عغى نحو متسع، في اايفاقات المبرمة ما شركاء التنفيذ، وال  يرل المفتشـان ي ـا مؤمـة    
ــاض      ــة مصــاة المؤسســات وحشوقؤــا. ويهشــار يي ــاض إم المرلمــع الســالا الــذي يت ــمن يح ام غماي

 وشرو اض إ المية. 
 8الجدول 

 لم يهدرم عغى نحو متسع في اايفاقات المبرمة ما شركاء التنفيذ الأح املمالشروا المؤمة ال 

  حقوق الغير والمتعاقدين من الباان   التحري 

 الشروط المتعلقة بمةافحة الإرتاب ومةافحة الفساد 

  اشتراط الإبغ  الفوري عن أي  لم يُةتشف 

 التنفيذ مؤشرات الأداء فيما يتعلم بأيشية وحصاا  ويوات  ويتاا  أعما  شركاء 

  عمليات الشراء والتعاقد من الباان ال  ينجزتا شركاء التنفيذ 

  الشروط المتعلقة بالقايو  المنيبم 

 الأحةام المتعلقة بالملةية الفةرية واستخدام شعار المؤسسات 

 تحديد المسؤوليات القايويية الناجمة عن أيشية شركاء التنفيذ 

  لشركاء التنفيذحقوق الملةية المتصلة بالمعدات المقدمة 

 اشتراط وضع مدوية قواعد سلوك لشركاء التنفيذ والاعتران بها 
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          حةب بشأ  الإفصاح عن الأماوا  الا  يتلقاتاا شاركاء التنفياذ مان ججاات ما اة
 أخر    إاار المشروع

وتمث  مذكرات التفاهم وكتب الموالمشة، والوثايع المماثغة، ج ءاض مؤماض من الأساد الـذي   -79
ليي شركاء التنفيذ في عمغؤم وفي يرشيع النتايج المنشودة. ول   يـؤدي هـذه الوثـايع دوراض    يستند إ

ــذ        ــب عات الصــغة لتنفي ــا المراحــ  والجواك ــااض، ينبيــ  ين يت ــمن عناصــر يساســية ييرــ   ي لمع
 البركامجلمالمشروو.

مـن الفعاليـة    إشراك شركاء التنفيذ لشـدر يكـبر   ويهتوقا ين يؤدي ينفيذ التوصية التالية إم -11
 وال فاءة.

 6التوصية  
ــات         ــ زوا ايفاق ــم المتحــدة ين يع ــة الأم ــذيين لمؤسســات منظوم ــ  لغر ســاء التنفي ينبي

شركاء التنفيذ وساير الص وك الشاكوكية اكسماماض ما الممارسـات الجيـدة، بحيـا يهـدرم  يـا      
 الأح ام الفزمة غماية مصاة مؤسساوم وحشوقؤا.  

 ال يشة النراماايفاقات  -لاء 
يلرمـــا عـــدة مؤسســـات، مثـــ  مفو ـــية شـــؤون الفجـــتين، ومويـــ  الأمـــم المتحـــدة،  -18

واليوكيسيف، ومنظمة العم  الدولية، ايفاقات ما شركاء التنفيـذ لإنجـاز مشـاريا صـيوة اغمـم      
ــى يح ــام يقــ  صــرامةض وص ــا        ــات عغ ــنله يغــا اايفاق يت ــمن قــدراض محــدوداض مــن المــوارد. وي

لموالمشة حسب عمغيات يفويت السـغرة المربشـة في كـ  مؤسسـة. ويشـار مـن جـرت        لإجراءات ا
مشالغتؤم إم ين هذه اايفاقات يرد من العبء الإداري المغشى عغى عايع المؤسسات، ويشغـ  مـن   
ي اليف العمغيات التمارية، ويسم  لاصاع قـرارات سـريعة. ويت ـمن المرلمـع السـادد، في  غـة       

سسات ال  يلرمـا ايفاقـات  ـيشة النرـام مـا شـركاء التنفيـذ. ويـورد         يمور، معغومات عن المؤ
لــلىن ينظــر في و ــا المرلمــع الثــامن اوعجــاض ايفــام  ــيع النرــام. ويوصــ  المفتشــان المؤسســات 

واعتماد ايفاقات  يشة النرام ما شركاء التنفيذ، إن لم ي ن قاما لذلا لمعفض، وعلا ولمشـاض  
 . لإجراء يفويت السغرة المناسب

 ي اثر اايفاقات ما شركاء التنفيذ -جيم 
احـظ المفتشـان اتجــاه لعـت المؤسسـات نحــو اايفـام مــا عـدد كـبو جــداض مـن شــركاء          -13

التنفيذ. لمبداض من إلرام ايفام واحد ما شريا لتنفيـذ البركـامج يو المشـروو للىكمغـي، يـبرم لعـت       
مـن البرامجلمالمشـاريا. ويهعـ ل علـا     الم ايب الشررية ايفاقات متعددة، بمبالغ يق ، يشـم  يجـ اء   
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يساســاض إم الشيــود المتصــغة لعتبــة الموالمشــة ويفــويت الســغرة عغــى المســتول الشرــري. وقــد يشــار    
العامغون الميداكيون إم ين إجراءات الموالمشة، بما في علا إجراءات اغصول عغى موالمشـة المشـر، يو   

اض  ـويفض ويتسـم لالتعشـد، وي يـد مـن العـبء       موالمشة الغمان المعنية لشـركاء التنفيـذ، يسـتيرم وقت ـ   
الإداري، ويــؤرر ينفيــذ المشــاريا. ور ــم علــا، مــن المســغام لــي ين االتعــاد عــن هــذه الممارســة    

ــار وال ــوالط          ا ــة اارتي ــويت الســغرة، وي ــعف عمغي ــا لتف ــع عغيؤ ــد المتف ــا الشواع ــع م يتوالم
 ها، ومن   زيادة المفا ر ال غية. المو وعة، ويسفر عن زيادة عدد اايفاقات ال  ينبي  رصد

وفي هذا الصدد، يشو يشارير مراجع  اغسالات الدارغيين والخارجيين عغى نحو مت رر  -13
إم العدد ال بو مـن االت امـات  ـو المسـددة، ثـا ي يـد مـن العـدد المريفـا يصـفض مـن اايفاقـات             

إدارية إ المية. وفي سيام معالجة شوا   السارية المفعول ما شركاء التنفيذ، ويؤدي إم ي اليف 
مراجعــ  اغســالات، لــذلا عــدة مؤسســات، مثــ  اليوكيســيف ولركــامج الأمــم المتحــدة الإاــاي   
وهيتة الأمم المتحدة لغمرية ولركامج الأمـم المتحـدة لغبيتـة، جؤـوداض لتشغـيله عـدد االت امـات  ـو         

اايفاقـات السـارية المفعـول و ـا يدوات      المسددة. ويشم  التدالو الإ المية الجيدة لتشغيله عدد
الخاصـة لالم ايـب الشرريـة في لركـامج الأمـم المتحـدة       جديدة لغرصد المالي )مث  آلية المتالعة الماليـة  

الإااي ( يو كهظم مث  الوصغة البينيـة الإل تروكيـة مـا شـركاء التنفيـذ يسـم  لتصـفية السهـغف مـن          
 رفل الإكتركا.

ــوازن   -14 ــع ي ــ  يرشي ــا،       وينبي ــع عغيؤ ــال ل جــراءات المتف ــين ال ــوالط ال ــرورية واامتث ل
يسم  لبعت المروكة في اغاات ال  ي ون لميؤا هذه ال والط ازمة ومناسـبة لتشغيـ  العـبء     ثا

 الإداري.
لــلىن يشــوم الر ســاء التنفيــذيون لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة   ويوصــ  المفتشــان  -15
الشايمـة وكظـام يفـويت السـغرة لغم ايـب الشُرريـة لميمـا يتعغـع         يغ   )ي( مراجعـة العتبـات    بما

لةلرام ايفاقات ما شركاء التنفيذ، مـا مراعـاة دور الغمـان الشُرريـة المعنيـة لشـركاء التنفيـذ         
)ب( يعدي  الأح ام المتعغشة لالعتبات، بحسب ال رورة، بما عشع المروكة الإدارية ما الإلشـاء  

 متثال.عغى  والط مناسبة ل مان اا

اايفام الموحد لمجموعة الأمم المتحدة الإاايية لشـلىن كشـ  المـوارد لـين وكـالتين مـن        -دال 
 وكاات الأمم المتحدة

و عا إموعة الأمم المتحـدة الإااييـة ويقـرت اـوعم ايفـام موحـداض لنشـ  المـوارد لـين           -16
. ويمث  هذا اايفام الموحـد  (9)وكالتين من وكاات الأمم المتحدة، لالإ المة إم مذكرة يوجيؤية

__________ 

(9) UNDG, Fiduciary Management Oversight Group, “Guidance note on transferring contributions from 

one UN agency to another for the purpose of programmatic activities, March 2011”. 
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اوعجــاضلمهي فض عامــاض يــنظم العفقــة لــين وكــالتين يعمــفن في شــراكة وينشــ  إحــداهما مــوارد إم    
الأررل لتنفيذ يكشرة لركاإيـة، كمـا يتـي  اايفـام ريـارات يمـام الوكـاات ارتيـار شـركايؤا          

 ولمشاض لغظروا. 
ة يسـتفدم في الوقـا الـراهن اـوعم ايفـام      ويُلغغ المفتشان للىن مؤسسـات الأمـم المتحـد    -17

في ويوصـ  المفتشــان،  إموعـة الأمـم المتحــدة الإااييـة في  يـا اغــاات الـ  يناسـبؤا اايفــام.       
سيام يلىييدهما اقتراا إموعة الأمم المتحدة الإاايية، للىن يستفدم مؤسسات الأمم المتحـدة  

د لين وكالتين من وكاات الأمـم المتحـدة،   اوعم اايفام الموحد لغممموعة لشلىن كش  الموار
حيثما يتسنى علا،  ـدا يشغيـ  ي ـاليف العمغيـات التماريـة وييسـو يرشيـع اايسـام عغـى          

 كرام منظومة الأمم المتحدة. 
 

 الرصد والتشييم -ثامناض 
ا  نى عن الرصد والتشييم الفعالين ل مان إكفام المـوارد المفصصـة لشـركاء التنفيـذ في      -11
 يرض المنشود، ولتحشيع الأهداا والنتايج المتوراة. ال

ولوحظ في معظـم المؤسسـات الـ  جـرل استعرا ـؤا ين اايفاقـات المبرمـة مـا شـركاء           -19
التنفيذ، ووثايع المشاريا عات الصغة، يت من كبذة عن إ ار رصـد البرامجلمالمشـاريا الـ  ينفـذها     

 غــة يمــور، مســؤوليات شــركاء التنفيــذ      الشــركاء والإلــفت عنــؤا. وعــدد هــذا الإ ــار، في     
ويكشـرتؤم وكتــايمؤم، لالإ ــالمة إم الأل ــر ال منيــة والمي اكيـات الخاصــة للىعمــا م، وكــوو ويــواير   
الإلفت من جاكب شـريا التنفيـذ، ويكشـرة الرصـد المتفـع عغيؤـا. وعـدد الإ ـار يي ـاض جـداول           

 ـار الرصـد والإلـفت المسـتفدم مـن جاكـب       الدلمالمالأقساا استناداض إم التشدم الُمحرز. ويختغـف إ 
 المؤسسات بحسب كوو المشروو، وكوو التدر ، وليتة التنفيذ.

واحــظ المفتشــان ين عــدداض مــن مؤسســات الأمــم المتحــدة لــذلا جؤــوداض  مت ــالمرة في     -91
السنوات الأروة لتع ي  عمغية رصد شركاء التنفيذ. وشمغا هـذه الجؤـود مراجعـةض يكثـر اكتظامـاض      

تشارير الواردة من شركاء التنفيذ، وي ايد يواير ال يارات الميداكيـة والمعاينـات الموقعيـة، ويرـديا     لغ
في علـا   وينشي  مباديؤا التوجيؤية المتعغشة لالرصد، مثـ  إصـدار إجـراءات التشـيي  الموحـدة، بمـا      

 .(81)الشوايم المرجعية، لرصد يعمال شركاء التنفيذ من جاكب الموففين الميداكيين
__________ 

در مفحظة ين اايراد الأورو ، لوصفي شري اض مؤماض لضمم المتحدة يهسـؤم لـلىكثر مـن مغيـار يـورو لـدعم لـرامج        تج (81)
ــاراض مــن عــام        ــ  النفــاع اعتب ــة )درغــا حي ــة، يجــرل ينشيحــات لشواعــده ولوايحــي المالي ومشــاريا المســاعدة الخارجي

)في التنفيـذ(، بمـا في علـا مؤسسـات منظومـة       (، ثا سـيؤثر في  ريشـة عمـ  اايرـاد الأورو  مـا الشـركاء      3184
الأمم المتحدة. ويشم  التيـيوات، مـثفض، إدرام شـرا يولي ي ـمن ين ي ـون كظـم شـركاء التنفيـذ المعمـول  ـا في           
وكاات الأمم المتحدة )والشركاء اهررين( كالمية ل مان اغصول من شركاء التنفيذ عغـى قيمـة مشالـ  المـال، بمـا      
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هو ينسـيع   3116وكان اليرض من لدء ينفيذ النؤج المنسع لغتحويفت النشدية في عام  -98
التحويفت النشدية إم شـركاء التنفيـذ، وييسـو رصـد يعمـا م عغـى نحـو يلم ـ . ويشـم  إ ـار           
النــؤج المنســع لغتحــويفت النشديــة، الــذي يعديــي إموعــة الأمــم المتحــدة الإااييــةلمم تب الأمــم    

ــالي       المتحــدة لت ــفت الم ــذ، ويداة ل ل ــة، عناصــر لرصــد يداء شــركاء التنفي ــات الإاايي نســيع العمغي
ــذ.      ــة لمشــاريا شــركاء التنفي )اســتمارة الإعن لالصــرا وشــؤادة الإكفــام(، وكهظــم المراجعــة المالي
ويتمث  إحدل م ايا الإ ار في استناد كظام الرصد إم المفا ر ال  يهحدد في وقا مب ر في إ ار 

التنفيذ.  و ين مؤسسات الأمم المتحدة لم يعتمد  يعؤـا إ ـار النـؤج المنسـع لغتحـويفت       عمغية
النشدية. ويتناول الفص  العاشر التحديات والمساي  المتعغشـة  ـذا النـؤج، والجؤـود الراهنـة الراميـة       

 إم يع ي  ينفيذه.
مــن العمــ   ور ــم التحســن المغحــوظ، اعتــرا عــدد مــن المؤسســات لاغاجــة إم م يــد  -93

ل مان وجود إ ار قوي ولمعال لرصد شركاء التنفيذ. وقد يعرب مراجعو اغسالات الدارغيون 
مراراض عن قغشؤم إزاء كفاية التوجيؤات وإزاء عدم لمعالية رصـد شـركاء التنفيـذ وآليـات الإلـفت      

يعتمـد  عغى يرض الواقا. ومن المسـاي  الـ  احظؤـا المفتشـان ين رصـد شـركاء التنفيـذ ا يـ ال         
يكفسـؤم، ول ـن ا   يساساض عغى التشدم اورز وعغـى التشـارير الختاميـة المشدمـة مـن شـركاء التنفيـذ        

يـتم عمغيـات التحشـع،     يتحشع موففو الأمم المتحدة في حاات عديدة مـن المعغومـات المشدمـة. وا   
اكيــة إم مواقــا إن يُجريــا، لرريشــة منؤميــة، وا يســتند إم يشيــيم المفــا ر. ويهعــد ال يــارات الميد   

المشاريا، والمعاينات الموقعية، ويوالمر الوثايع الداعمـة، كالإيصـاات والشسـايم ومـا إم علـا، هـ        
ااستثناء ا الشاعدة لالنسبة إم لعت الم ايب الشُررية. ولوحظ في حاات معينة ين المؤسسـات ا  

يـة اايصـال المباشـر لالمسـتفيدين،     يفتشر لمحسب إم آليات الرصد، وإاا يهعا  يي ـاض مـن عـدم إم اك   
ومن   لمة ا يعتمد اعتماداض كامفض عغى المعغومات ال  يردهـا مـن شـركاء التنفيـذ دون يرشـع كـااٍ       

 من البياكات والمعغومات المشدمة.  
إحــدل العشبــات الرييســية يمــام الرصــد الفعــال هــ  كشــله    ويشــو المعغومــات إم ين  -93

. ويستغ م الرصد إموعات معينة ( والخبرة التشنيةلبشرية و وهااالشدرات، من حيا الموارد )
ــالبرامج         ــة راصــة ل ــارا يشني ــبرامج، ومع ــارات إدارة ال ــة، ومؤ ــ  الخــبرة المالي ــارات، مث ــن المؤ م
والمشاريا. لممـثفض، قـد ا يـتم ن موففـو الـبرامج، الـذين يفتشـرون إم رـبرة واسـعة في مراجعـة           

يوجي الت ـارب يو المشـاك  في التشـارير الماليـة المشدمـة مـن شـركاء        البياكات المالية، من اكتشاا 
التنفيذ، ومن جاكب آرر، قد ا يتم ن الموففـون المـاليون مـن إجـراء يشيـيم مناسـب ل نجـازات        
ال  يرششؤا البرامج. وما علا، يهمرل يكشرة الرصد في الم ايب الشُررية يو في الموقا من رـفل  

__________ 

تفدام المال في الياية المنشودة، وكشف يي سالفات محتمغة. وفي وقا إجـراء هـذا ااسـتعراض،    في علا  مان اس
كاكا عمغية ينشي  قواعد وإجراءات اايراد الأورو  الواجبة التربيع، بمـا في علـا قواعـد وإجـراءات هيتـة المعوكـة       

 ال جارية.الأورولية وم تب المفو ية الأورولية المعني لالشؤون الإكساكية، ا ي 
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لوحدات الم تبية اودودة، ليت النظر عن ربروم. وقد احـظ مـن جـرت    الموففين العامغين في ا
مشالغتــؤم، وهــو مــا يكديــي يي ــاض العديــد مــن يشــارير المراجعــة الدارغيــة لغحســالات، اغاجــة إم   
يوجيؤات يلم   لشلىن عمغية الرصد، مثـ  إجـراءات التشـيي  الموحـدة، والشـوايم المرجعيـة، ومـا        

 ي ويد العامغين لالتدريب الم ثف في إال  رايع الرصد، ا سيما في إم علا، واغاجة يي اض إم
اغاات ال  ي رغا لميؤا ل يارات الرصد صيار الموففين الذين ا يتوالمر لديؤم المؤارات المناسبة 
يو الخبرة ال المية لعمغيات شركاء التنفيذ الجاري مراجعتؤا. وا ي ال كشله الموارد الفزمة لرصد 

 تنفيذ يش   يردياض رييسياض لمعظم المؤسسات.شركاء ال
ويرـــواض، ا يـــ ال رصـــد يكشـــرة شـــركاء التنفيـــذ، في المنـــا ع الـــ  يعـــا  مـــن الـــنزاو  -94
الخارجة من النزاو، وفي حاات الأزمات الإكسـاكية، وفي المنـا ع الـ  يتعـذر الوصـول إليؤـا،        يو

 لغتيغب عغيي. يردياض مستديماض يسعى معظم المؤسسات سعياض حثيثاض 

 رصد مشاريا شركاء التنفيذ الشايم عغى المفا ر -يلف 
يوصــى مراجعــو اغســالات الــدارغيون والخــارجيون، في عــدة مناســبات، لــلىن ي ــا          -95

مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة ويرسـ  إ ـاراض لغرصـد المنـؤم  لشـركاء التنفيـذ لااسـتناد إم          
سند إم شركاء التنفيذ عدداض كبواض من المشـاريا، وي ـون   المفا ر. ولالنسبة إم المؤسسات ال  ي

عــدد موففيؤــا المعنــيين لرصــد العمــ  محــدوداض، مــن شــلىن وجــود إ ــار قــوي لغرصــد الشــايم عغــى 
المفا ر ين ييسر عمغية صصيله الموارد الشحيحة لغمشاريا الأشد يعر ـاض لغمفـا ر. وفي إ ـار    

ديـد المفـا ر عات الصـغة، وو ـا الُخرـط المناسـبة       يشييم شريا التنفيذ والتحـري عنـي، ينبيـ  ير   
لغحد مـن المفـا ر،   ينفيـذها. وعـدد مسـتول المفـا ر، في  غـة يمـور، كرـام يكشـرة الرصـد            
وكوعؤا، والتدالو الإ المية المتعغشة لاغيرة الواجبة، ولركامج المدلموعاتلمالأقسـاا، ويـواير يشـد     

ــايع الداعم ــ  ــات يشــد  الوث ــة   التشــارير، و غب ــارات الميداكي ة، ويرييبــات مراجعــة اغســالات، وال ي
 وزيارات الرصد، والمعاينات الموقعية. 

ــنهؤج الشايمــة عغــى المفــا ر إزاء        -96 ــا يهفحــظ ين إدارة المفــا ر في المؤسســات، وال ولينم
الجواكــب المفتغفــة لتنفيــذ المشــاريا، بمــا في علــا  ــج مراجعــة اغســالات الشــايم عغــى المفــا ر،    

ا يش  ، عغى نحو يدريج ، ثارسة موحدة في العديد من مؤسسات الأمم المتحدة، لمـةن  يصبح
الأمر ليع كذلا لميما يتعغع لةدارة شركاء التنفيذ. لمشـد لـديت لعـت المؤسسـات، الـ  حـد.ثا       
مــؤرراض سياســاوا ومباديؤــا التوجيؤيــة المتعغشــة لشــركاء التنفيــذ، في عــفم يوجــي الشصــور يغــا،   

 ايماض عغى المفا ر لإدارة شركاء التنفيذ ورصدهم.وو عا  ماض ق
ويهعد مفو ية شؤون الفجتين يحد الأمثغة عغـى علـا، إع يبـذل جؤـوداض جـديرة لالثنـاء        -97

ــةدارة شــركاء التنفيــذ. كمــا      لإدمــام ثارســات إدارة المفــا ر في  يــا العمغيــات عات الصــغة ل
  اارتيار المسبع لغشركاء. ولالإ المة إم يداة قايمة عغى المفا ر من يج 3119يُعدت في عام 
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علا، وفي إ ار جؤود يررل، يُعدت مذكرة يوجيؤية لم ايب مفو ية شؤون الفجـتين، يتعغـع   
لرصد يداء شركاء التنفيذ وكيفية استفدام وينفيذ  ج يكثر ينظيماض لرصد شركاء التنفيذ اسـتناداض  

سـايية وإجراييـة لشـلىن  ـج قـايم عغـى المفـا ر        إم المفا ر. ويُعدت يي اض مؤرراض يوجيؤـات سيا 
لفرتيــار المســبع لغشــركاء. وفي لركــامج الأ ذيــة العــالم ، ولعــد اســتعراض يُ ــر شــركاء التنفيــذ   
الشايمة المتعغشة لالمفـا ر مـن يجـ  يرديـد العمغيـات المشـتركة لتشيـيم المفـا ر والأدوات الفزمـة          

ر إجـراء دراسـات حالـة وعشـد حغشـات عمـ  مـا        لإدارة المفا ر المشتركة عغـى نحـو لمعـال، يشـر    
الشركاء في زمبالوي وجنوب السودان ل مان لمؤم كيفيـة يشاسـم المفـا ر في البيتـات الميداكيـة.      
وقد حددت حغشات العم  عدداض من النتايج الـ  عهر ـا احشـاض في مشـاورات لركـامج الأ ذيـة       

العمــ  المشــتركة لشــلىن يشاســم  . وكاكــا حغشــات3183العــالم  الســنوية لشــلىن الشــراكة لعــام 
المفا ر لين لركامج الأ ذية العالم  وشركاء التنفيذ بمثالة منتديات لمعالة لإجراء مناقشات صرعة 
لشلىن المفا ر، ا سيما عنـدما يـؤدي حمـم ولميو كرـام العمغيـات إم اسـتبعاد اهليـات الفعالـة         

مج الأ ذية العالم  وشركاء التنفيـذ  لتشاسم المفا ر. وقد شمعا حغشات العم  العامغين في لركا
عغى يشاسم المفا ر في سيام عمغياوم، ما يلىكيـد يهميـة الأهـداا والمفـا ر المشـتركة، ويرديـد       

 إجراءات التففيف ومغ يتؤا. 
ين يكشـرة الرصـد لــدل لعـت المؤسسـات يسترشــد     ومـا علـا، احـظ المفتشــان يي ـاض      -91

ية يو العر ية، ا لعوام  الخرر الفعغية. لممثفض، قد يتيسـر  المفءمة يو ااعتبارات الظرلملاعتبارات 
زيارة لرامج شركاء التنفيذ في منرشة معينة كظراض إم سؤولة الوصول إليؤا، لينما يتعذر يفتيش يو 
زيارة مواقا البرامج النايية، ر م رالمفا ر الأعغىر اودقة  ا. وفي حاات يرـرل، تجـري زيـارة    

شغيغة المفا ر لوجودها في كفع المنرشة الجيرالمية ما مشـاريا يرـرل مـن المشـرر     مواقا المشاريا ال
يفتيشؤا. وفي حاات يررل، يهتفذ الشرارات المتعغشة لالمشـاريا الـ  يجـب يفتيشـؤا بحسـب كـ        
حالة، لناء  عغى الخيارات ال  عددها موففـو يو مـديرو الـبرامج المفتغفـة الـذين قـد يسـتفدمون        

. ومن شلىن وجود إ ار رسم  لغرصد الشـايم عغـى المفـا ر ين يسـاعد عغـى  ـمان       معايو ستغفة
ــالتفريط الرويــ  المــدل لغتففيــف مــن المفــا ر      المراعــاة المناســبة لعوامــ  الخرــر، وين يســم  ل

 الشحيحة. ولالتوثيع المناسب لغعمغية، لم فض عن ااستفدام الرشيد لغموارد
هـ  جـدول و رايـع يسـديد المـدلموعات إم       ولوحظا في هـذا السـيام مسـلىلة يرـرل،     -99

الأقســاا ومســتواها ويوايرهــا و رايــع   شــركاء التنفيــذ. ولــوحظ في لعــت اغــاات ين مشــادير  
ــة، ي ــون مــن       ــة. وفي مشــاريا معين ــع لغمفــا ر اودق ــيم دقي ــ  ا يهحــد د اســتناداض إم يشي التحوي

وت عــدم امتثــال لغشــروا  الصــعب، إن لم ي ــن مــن المســتحي ، اســترجاو السهــغف في حالــة ثب ــ 
في المايـة مـن المـوارد،     11المتعغشة لتنفيذ المشروو. ويشدم لعـت المؤسسـات مسـبشاض مـا يصـ  إم      

عادةض إم شركاء التنفيذ الذين لم يجر لمرزهم لعد عغى النحو المناسب، وهذا يمر ي تنفي المشاك . 
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يتمـ ي مـن إ ـار     لتنفيذ ج ءاض المينبي  ين ي ون جداول و رايع التحويفت النشدية إم شركاء ا
 رصد الشريا المعني، وين يستند إم يرغي  شام  ودقيع لغمفا ر. 

ويهتوقا ين يؤدي ينفيذ التوصية التالية إم  مان الرصد الفعال لعمغية ينفيذ البركامج من  -811
 جاكب شريا التنفيذ. 

 7التوصية  
مم المتحدة ين ي عوا ي راض لغرصـد  ينبي  لغر ساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأ 

يراع  عناصر المفا رة من يجـ  يوجيـي مؤسسـاوم في الرصـد المنـتظم لغـبرامج والمشـاريا        
ال  ينم ها شركاء التنفيذ. وينبي  لغم ايـب الشرريـة ين ي يـف هـذه الأ ـر ل ـ  يفيـم        

 عغى يكم  وجي يكواو التدرفت في البيتة الخاصة ل   لغد. 

 الشايم عغى النتايج لغمشاريا المسندة إم شركاء التنفيذالرصد  -لاء 
احـظ المفتشـان ين يلـواب مي اكيـة البرامجلمالمشــاريا الـ  يهسـند إم شـركاء التنفيـذ  ــو          -818

متســشة عغــى نحــو وا ــ  مــا الأكشــرة والنتــايج واغصــاي ، ثــا يجعــ  مــن الصــعب يشيــيم كوعيــة  
قيمة مشال  المال من عدمـي. ويسـتغ م الرصـد الفعـال      الخدمات المشدمة والتلىكد من اغصول عغى

معــايو ومؤشــرات مســبشة ووا ــحة لــضداء، ي ــون هــ  الأســاد المرجعــ  لغرصــد. وفي لعــت    
اغاات، يهدرم مسؤوليات شـركاء التنفيـذ ويكشـرتؤم والنتـايج المتوقعـة منـؤم في اايفـام المـبرم         

يع كـذلا لميمـا يتعغـع لتحديـد النـوايج      معؤـم وفي وثـايع المشـروو عات الصـغة، ول ـن الأمـر ل ـ      
 والنتايج واهثار المتوقعة. 

ويشو ااستعرا ات ال  يُجريا لتشارير شركاء التنفيـذ إم عـدم وجـود يـرالط مباشـر       -813
في معظم اغاات لين ي ر شـركاء التنفيـذ المتعغشـة لـالإلفت والإ ـار الشـايم عغـى النتـايج المتعغـع          

شو إم ين الإلـفت مـن جاكـب شـركاء التنفيـذ يركـ  يساسـاض عغـى الأكشـرة،          لالبركامج المعني. ويُ
وكـادراض مـا يركــ  عغـى النتـايج واغصــاي . ولشـ   عـام، ريل المــديرون الميـداكيون الـذين جــرت         
مشالغتــؤم ين الإلــفت مــن جاكــب شــركاء التنفيــذ ينبيــ  ين يســتند لدرجــة يكــبر إم النتــايج وين  

ر المؤسسة المتعغع لالإدارة الشايمـة عغـى النتـايج، وررـة العمـ  السـنوية،       ي ون يوثع اريبا اض لة ا
وررة عم  البرامج الشررية، وي ر عم  الأمم المتحدة لغمساعدة الإاايية في البغد المعني المسـتفيد  

 من البركامج.
وكمــا يشــدم عكــره، ا يوجــد اريبــاا في كــثو مــن الأحيــان لــين الرصــد المــالي ورصــد    -813
مج. ولتحشيع هذا ااريباا، من المؤم ين يهدرم في اايفاقات المبرمة ما شركاء التنفيـذ، وفي  البرا

وثايع المشروو عات الصغة، مؤشرات وا حة ومفصغة ومحـددة لشـلىن الأداء المـالي ويداء الـبرامج     
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من يج  السماا لرصد الأكشرة لرريشة يكثر دقـة وي ـامفض ومنؤميـة. وفي هـذا الصـدد، لـديت       
المؤسسات، مث  لركامج الأ ذية العالم  )كوو (، إجراء زيارات ميداكية لغرصد لااشـتراك   لعت

 ما يلمرقة يتلىلف من الموففين المعنيين لالشؤون المالية والبرامج. 
واصذت اليوكيسيف مبادرة جديرة لالثناء لو ا مبادئ يوجيؤية جديدة يدعو إم إعداد  -814

لأكبر حمماض )من حيا الشيمة والأهميـة( يرـدد منرـع سغسـغة النتـايج      وثايع لركاإية لغشراكات ا
ويو   كيفية إسـؤام الشـراكة في يرشيـع كتـايج البركـامج المعـني )يي اغصـاي  والنتـايج، بحسـب          
ااقت اء(. ولالإ ـالمة إم علـا، يتوقـا اليوكيسـيف ين يسـؤم الشـراكات في يرشيـع النتـايج الـ           

الخرـوا   ت. وينبيـ  ين يهسـم  علـا في ررـة عمـ  يـدمج لميؤـا       يهحدد لااشتراك مـا اغ ومـا  
العري ة لضكشرة الـ  ينفـذها الشـركاء. ويسـم  علـا لغيوكيسـيف لرصـد ومراجعـة إسـؤامات          

 ستغف الأ راا في يرشيع كتيمة.
يـدرم الر سـاء التنفيـذيون لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة،        ويوص  المفتشان للىن  -815

ة الشايمة عغى النتايج، مؤشرات يداء وا حة ومحددة سـغفاض في اايفاقـات   عمفض بمبادئ الإدار
المبرمة ما شركاء التنفيذ ولميو الوثايع عات الصـغة، مثـ  وثـايع المشـروو يو ررـة العمـ  يو       
مي اكيــة المشــروو الــذي ينفــذه الشــركاء، ويرــدد هــذه المؤشــرات المســؤوليات والأكشــرة         

 ركاء التنفيذ. واغصاي  والنتايج المتوقعة من ش

 الرصد عن لهعد -جيم 
يت ايد مشاركة مؤسسات الأمـم المتحـدة في يشـيي  وينفيـذ لـرامج ومشـاريا في ليتـات         -816

صعبة، مث  البغدان الخارجة من الـنزاو، يو حـاات الأزمـات الإكسـاكية، يو المنـا ع الـ  يصـعب        
إم ين الوصـول إم المسـتفيدين    الوصول إليؤا. ويش   علا يرديات يمـام التنفيـذ الفعـال، كظـراض    

قد ي ون مستحيفض يو يعتر ـي عشبـات شـديدة، ثـا يعـر.ض مـوفف  الأمـم المتحـدة، في حـاات          
 معينة، لمفا ر ودد سفمتؤم ويمنؤم. 

لـديت لعـت المؤسسـات، مثـ  اليوكيسـيف ولركـامج الأ ذيـة         ولمواجؤة هذه التحديات، -817
العــالم  ومفو ــية شــؤون الفجــتين، يربيــع  رايــع لغرصــد عــن لهعــد في ســيام إدارة المشــاريا.     
ويشــم  هــذه الررايــع الرصــد عــن لهعــد الشــايم عغــى شــب ة الإكتركــا )مــثفض، مــن رــفل الصــور  

 ترو لمالرسـاي  النصـية، ومـا إم علـا(، وإكشـاء      المغتشرة لالسواي ، والصور المرسغة لالبريـد الإل 
يلمرقة معنية ل مان الجودة )موففـون ميـداكيون لـديؤم رـبرة ومعرلمـة يشنيـة يم نـؤم الوصـول إم         
ــارجيين         ــيين استشــاريين ر ــو )لتع ــام الرصــد إم الي ــناد مؤ ــبرامج(، وإس ــا علممواقا ال ــت من لع

لرصد لااعتماد عغى الجؤـات المسـتفيدةلمإموعات   موجودين في البغدان ال  يهنفاذ  ا البرامج(، وا
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. ويرشـع  رايـع الرصـد عـن لهعـد عـدة       (88)المجتما المد لماغ ومة اوغية، والرصد المتعـدد المصـادر  
لموايــد، منــؤا يرشــيد الت ــاليف، وإن كــان  ــا في الوقــا كفســي ســغبيات، مثــ   ــعف مصــداقية  

 ا المعغومات.البياكات والأدلة، وسا ر اكتؤام  ج عاتي في  
ويُلغغ المفتشـان لـلىن الرصـد عـن لهعـد قـد ي ـون في لعـت اغـاات هـو السـبي  المم ـن              -811

الوحيد لرصد المشاريا، ولوحظ يكي عند العم  في ليتات يشييغية رروة يصب  الرصـد عـن لعـد    
 هو الشاعدة ا ااستثناء.

 يعمـ  عغـى نحـو مت ـرر في     ين مؤسسات الأمم المتحدة، ا سيما الـ  ويرل المفتشان  -819
ليتات يشييغية صعبة، ينبي  ين ينظر في و ا ويربيع  رايع لغرصد عن لعد لغمشاريا الـ   
يهســند إم شــركاء التنفيــذ، مــا ااســتفادة مــن الخــبرات الجماعيــة لمؤسســات منظومــة الأمــم    

لركـامج  المتحدة ومن الدرود المستفادة منـؤا، مثـ  اليوكيسـيف ومفو ـية شـؤون الفجـتين و      
 الأ ذية العالم . 

 التشييم -دال 
ا يهمرل يشييم منـؤم  لأداء لمـرادل شـركاء التنفيـذ في معظـم المؤسسـات، وا يوجـد         -881

سمفت مرك ية لشلىن يداء شركاء التنفيـذ. وكمـا عُكـر في الفشـرات السـالشة، ينبيـ  ين يهـدرم        
لصغة معايو ومؤشرات مسبشة ووا حة في اايفاقات المبرمة ما شركاء التنفيذ وفي الوثايع عات ا

لضداء، بحيا يش   الأساد الذي يهشاد في  ويي يداء شـركاء التنفيـذ. ويرـدد هـذه التشييمـات      
مدل ولماء شركاء التنفيذ لاايفاقات، من حيا جـودة الأداء وينفيـذ العمـ  واالتـ ام لالمواعيـد.      

يم ـن اسـتفدامي كمرجـا لغشـرارات      ويش   هذه التشييمـات يي ـاض سـمفض لأداء شـركاء التنفيـذ     
المشبغة المتعغشة لارتيار الشركاء، ولتشغي  المفا ر المشتركة لةلرام ايفاقات ما شركاء ينفيذ  ـعيف   

 الأداء.
وعــفوة عغــى علــا، لــوحظ في معظــم المؤسســات الــ  جــرل استعرا ــؤا ين يشييمــات  -888

التنفيذ وعغـى يعمـا م. لمـبعت المسـاي      البرامج والمشاريا ا يرك  عغى نحو منؤم  عغى شركاء 
المتعغشة لشركاء التنفيذ يجري يناو ا لرريشة مستعر ة في إ ار كظام التشييم العام والتشييمات ال  
تجريؤا الم ايب الشرريـة. ويتـلىلف كظـام التشيـيم العـام هـذا مـن يشييمـات يجريؤـا م تـب مركـ ي            

المشر، يو يديرها لرريشة ا مرك يـة م ايـب قرريـة يو    لغتشييم في المشر وإدارات معنية لالبرامج في 
 إقغيمية وينفذها شركات واستشاريون رارجيون معنيون لالتشييم. 

__________ 

 UNICEF, Office of Emergency Programmes, “Remote Programming in Humanitarianاكظـر، مـثفض،    (88)

Action: Programme Guidance (2012)”. 
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وعادة ما يهمرل عمغيات التشييم في الم ايب الميداكية في ستغـف مراحـ  دورة المشـروو،     -883
ــات يرــرل، مثــ  مؤسســات ا     ــان لااشــتراك مــا هيت لأمــم المتحــدة ويهمــرل في كــثو مــن الأحي

الأررل )في إ ـار  ـج يوحيـد الأداء يو إ ـار عمـ  الأمـم المتحـدة لغمسـاعدة الإااييـة( ويحياكـاض           
 بمشاركة شركاء التنفيذ الموكغة إليؤم مؤمة إنجاز البرامج. 

وقد و عا لعت المؤسسـات عتبـات دكيـا يجـري يشيـيم الـبرامج يو المشـاريا في  ـويؤا.          -883
دوار  511 111وليــة، مــثفض، يهشــي م كــ  المشــاريا الــ  ي يــد قيمتــؤا عغــى لمفــ  منظمــة العمــ  الد

يمري  ، في حين يهشترا في اليوكس و ين يهشي م المشاريا المسندة إم شركاء التنفيذ ال  ي يد قيمتؤا 
اغاات، إجراء يشييمات لأعمال محـددة   عغى مغيون دوار يمري  .  و ين المعتاد، في العديد من

الشرري لغمؤسسـات   م ها شركاء التنفيذ، وعلا كعنصر لمرع  في ررط التشييم العالم  ولميوين
ــت         ــذلا محــاوات في لع ــد له ــة. وق ــب الشرري ــبرامج في الم اي ــديري ال ــدير م ــاض لتش وكــذلا ولمش
المؤسســات، مثــ  لركــامج الأمــم المتحــدة لغبيتــة وإدارة الشــؤون ااقتصــادية وااجتماعيــة، لتشيــيم 

ج والمشاريا )ليت النظر عن الررا المنفـذ  ـا(، ول ـن ووجؤـا صـعولات لسـبب        يا البرام
 قغة الموارد. 

ويهمرل في لعت اغاات، لناء  عغـى  غـب الجؤـات المانحـة، يشييمـات لغـبرامج والمشـاريا         -884
اض مـا  الُمسندة إم شركاء التنفيذ والممولة من يبرعات  وعية. وقد يهشدم تموي  مستش  لغتشييم، ويحياك

يشرر الجؤات المانحة كرام و رايع التشييم. ويهفرـط هـذه التشييمـات عغـى نحـو يناسـب احتياجـات        
 الجؤات المانحة، ا لوصفؤا ج ءاض من استراييمية التشييم العامة لغمؤسسة. 

ويشما اليوكيسيف استفدام التشييم الذاتي عغـى المسـتول الشرـري، لاعتبـار علـا يحـد        -885
سة الجيدة، كما لذلا جؤوداض مت ايدة لتع ي  قـدرة شـركاء التنفيـذ عغـى التشيـيم،      إجراءات الممار

سواء اغ ومات الو نية يم المنظمات  و اغ وميةلممنظمات المجتما المد ، ولمشـاض اسـتراييمياوا   
 . (83)المتعغشة لالتشييم

يـة لـالتشييم في لركـامج    ومن يمثغة الممارسات الجيـدة، المبـادرة الـ  ي غشتـؤا الم ايـب المعن      -886
الأ ذية العالم ، والفاو، ومفو ية شؤون الفجتين، لإجراء يشييمات اسـتراييمية وشـامغة يتنـاول    
يرديداض لمتات شركاء التنفيذ وي ر الشراكة الأررل المتبعـة في مؤسسـاوا، مـا ينـاول مسـاي  مـن       

الشــراكات، وكفايــة  قبيــ  قــدرة الم ايــب الشرريــة عغــى الــدرول في شــراكات، واســتدامة هــذه 
 التوجيؤات المتعغشة لالشراكات ولمؤمؤا عغى نحو متسع، ودور وقدرة الشريالمشريا التنفيذ.

ووهجاي اكتباه المفتشين إم عدد من التحديات ال  يعترض التشييمات عات الصغة لشركاء  -887
ام يلمرقة ررارجيةر التنفيذ. ويتمث  إحدل المساي  المت ررة في رلمت لعت الشركاء اغ وميين قي

__________ 

 .UNICEF 2008 Evaluation Policy as approved by its Executive Boardاكظر، مثفض،  (83)
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لتشييم الأكشرة ال  ينفذها اغ ومة، وإصرارهم عغى إجراء يشييماوم الذاييـة للىكفسـؤم لـداض مـن     
علا.  و ين قدرة لعت الم ايب الو نية لمراجعة اغسـالات عغـى التشيـيم مسـلىلة يـؤثر في مـدل       

دة التفتـيش المشـتركة   لمعالية يشييم الـبرامج عغـى يرض الواقـا، وهـو مـا يؤكـده يشريـر سـالع لوح ـ        
. ومـن التحـديات الأرـرل الُمبغـغ عنـؤا ينب اايفاقـات المبرمـة مـا شـركاء          (83)لشلىن التنفيذ الو ني
معايو ومؤشرات محد دة يبي.ن المسؤوليات المتعغشة لالتشييم ويردد لو وا كرام  التنفيذ ا يت من

مسـتحيفض. وريل يي ـاض معظـم مـن      التشييم، ومن   لمةن قياد لمعاليـة ويـلىثو الـبرامج ي ـاد ي ـون     
جــرت مشالغتــؤم يكــي ر ــم ين التشييمــات الذاييــة يداة مفيــدة لــدعم عمغيــة الرصــد والتشيــيم، لمــةن   
االمتشار إم التدريب عغى منؤميات وكهؤهج التشييم ولمؤمؤا يش   عشبـة رييسـية يمـام لمعاليـة هـذا      

 التمرين ولمايديي.
يشـاروا إم يكـي، في معظـم اغـاات، ا يهشـدم       والأهم من علا ين مـن جـرت مشالغتـؤم    -881

ــيم، ثــا ي ــا المؤسســات في موقــف  ــعيف مــن جؤــة       ــايج التشي ــالا كت ــة وا يهت ــات منؤمي يعشيب
ااستفادة من الدرود المستفغصة والتمارب السالشة وكذلا من جؤـة يشـميا يبـادل المعـارا     

 دار  المؤسسات وما المؤسسات والشركاء اهررين.
المفتشـان الإشـارة إم ين وحـدة التفتـيش المشـتركة يشـوم في الوقـا الـراهن بمراجعـة          ويود  -889

ويرغي  وفيفـة التشيـيم الخاصـة لوكـاات الأمـم المتحـدة عغـى  يـا مسـتويات المنظومـة. وسـيوج ي            
 الشارئ إم النتايج والتوصيات عات الصغة ال  سيتمفت عنؤا ااستعراض لدل است مالي.

 التنفيذ، وثارسات التشييم في المؤسسات الأررل رصد شركاء -هاء 
في حالة مصارا تموي  التنمية و وها مـن المؤسسـات، مثـ  البنـا الـدولي والصـندوم        -831

الدولي لغتنمية ال راعية والصندوم العالم ، جرت الممارسة عغى إكشاء مشـروو متعـدد الوفـايف    
هذه المؤسسات وال  يهعؤَـد لتنفيـذها إم اليـو.     ويش ي  يلمرقة لرصد ويشييم المشاريا الممو لة من

وعادةض ما يشود يلمرقة الرصد والتشييم قايد إموعة، ويتـلىلف مـن مـوففين ورـبراء مـن إموعـات       
وفيفية متنوعة عات صغة، مث  الخبراء في البرامج، والتموي ، والرصد والتشييم، لم فض عـن رـبراء   

إم ين الوجـود الميـدا  لتغـا المؤسسـات محـدود في       يشنيين آررين بحسب كوو المشـروو. وكظـراض  
كثو من الأحيان، عادةض ما يتلىلف يلمرقة الرصد والتشييم من استشاريين ورـبراء رـارجيين يهتعاقَـد    

 معؤم لأداء هذه المؤام.
ويهنفاذ يكشرة الرصد والتشييم ولمشاض لخرط م يفة ومفصغة  ذا اليرض، يو ا لعد يشيـيم   -838

ف لشــركاء التنفيــذ، ولعــد يشيــيم لغمفــا ر يشــم  كــوو المشــاريا وحممؤــا وســاير دقيــع وم ثاــ
سماوا. ويشم  ررط الرصد والتشييم يي ـاض النتـايج المتوقعـة، والأل ـر ال منيـة، ومؤشـرات الأداء.       

__________ 

(83) JUI/REP/2008/4 1و 7 وصيتانوالت، 79إم  74، الفشرات من. 



A/69/378 
 

 

14-61471 49/83 

 

ويشو المشالفت ال  جرت ما يغا المؤسسات إم ين ا ـرفو يلمرقـة الرصـد والتشيـيم المتعـددة      
غية يشييم ورصد الأداء ولمشاض لخرط دقيشة لغرصـد والتشيـيم يهسـؤم في ينفيـذ المشـاريا      الوفايف لعم

 لفعالية وكفاءة.
ويدرك المفتشان  رايع ويساليب وهياكـ  عمـ  المؤسسـات الماليـة، ويشـوان إم ين هـذه        -833

، بمـا  المؤسسات و عا إجراءات ويكظمة إدارية معشدة إم حـد مـا ارتيـار وإدارة شـركاء التنفيـذ     
في علا و ا يُ ر مهح مة لغرصد والتشييم. وكظراض إم قغة الموارد المتاحة في إ ار هذا ااستعراض، 
لم يتســن إجــراء دراســة مهتعمشــة  ــذه الأكظمــة. ومــا علــا، حــة إــال لتشيــيم شــام  لغممارســات     

دة، مـن يجـ    والأدوات المستفدمة في إدارة شركاء التنفيذ والموجـودة رـارم منظومـة الأمـم المتح ـ    
 يرديد الممارسات ال  يم ن مواءمتؤا من جاكب مؤسسات الأمم المتحدة.

 
 يرييبات مراجعة اغسالات -ياسعاض 
 وة -يلف 

لمؤسسات الأمم المتحدة كظم لمراجعة اغسالات يشـ   جـ ءاض مـن إ ـار المسـاءلة لـديؤا        -833
لتشريعية لميؤا مؤداها ين الأموال اوولة ويولمر، إ المة إم الوايات الأررل،  ماكة إم ا يتات ا

إم شركاء التنفيذ استهعمغا عغى النحو المشرر وولمشاض لغواي  المربشة. ويشم  يغا النظم مراجعـة  
اغسالات من  ـرا م ايـب المراجعـة الدارغيـة والمـراجعين الخـارجيين وشـركات المراجعـة الـ           

شركاء التنفيذ رصيصاض. ي ف إم علا يكي يجوز  يتعاقد معؤا الم ايب الميداكية لمراجعة حسالات
لغمؤسسات العغيا لمراجعة اغسالات التالعة لغح ومات ين يراجـا حسـالات شـركاء التنفيـذ، ا     

 سيما عندما ي ون يولتا الشركاء من ال ياكات اغ ومية.
وفي معظــم المؤسســات، ا ي ــرغا م ايــب مراجعــة اغســالات الدارغيــة الموجــودة في     -834

المشار مباشرة بمؤام مراجعة حسالات شركاء التنفيـذ وإاـا لرريشـة  ـو مباشـرة في إ ـار مراجعـة        
حسالات الم ايب الشُرْرية لغبرامجلمالمشـاريا الـ  يهفتـار لنـاء عغـى الخرـة السـنوية لإدارة عناصـر         
ة المفــا رة في عمغيــة مراجعــة اغســالات لم ايــب مراجعــة اغســالات الدارغيــة. ومــا ين مراجع ــ 

اغسالات يغا ليسـا سصصـة لشـركاء التنفيـذ، لمة ـا قـد يشـم  زيـارات لمواقـا المشـاريا الـ             
ينم هــا شــركاء التنفيــذ، والتفتــيش المفــاج ، والتحشــع مــن الفــوايو يو  وهــا مــن المســتندات.     

يصدر يي يشرير مستش  عن شريا ينفيذ يو مشروو لي لعيني، ل ن كتايج عمغيـات التحـري    وا
 التنفيذ ولميو ااستنتاجات ينع ع في يشارير مراجعة اغسالات الدارغية. عن شركاء

ويشترا عدد من المؤسسات مراجعة مالية غسالات شـركاء التنفيـذ لأ ـا يـولمر  ـماكة       -835
لشلىن استفدام الأموال والتشيد لاايفاقات الموقعة والغـواي  المربشـة. لمفـ  لركـامج الأمـم المتحـدة       
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لأمم المتحدة لغس ان، يهعرا مراجعة اغسالات يغا لاسم مراجعة حسالات الإااي  وصندوم ا
رالتدلو الو نير ورالتنفيذ الـو نير عنـدما ي ـرغا لوفـايف التـدلو يو التنفيـذ كياكـات ح وميـة         
و نيــة يو منظمــات  ــو ح وميــةلممنظمات المجتمــا المــد . ويتــوم هــذا النــوو مــن مراجعــة          

غين في المجــال، مثــ  شــركات مراجعــة اغســالات، والخــبراء      اغســالات لمتــات شــتى مــن الفــاع    
ااستشاريين الـذين يسـتعين  ـم المؤسسـات، وم ايـب مراجعـة اغسـالات الو نيـة )المؤسسـات          
العغيــا لمراجعــة اغســالات(، ومراجعــ  اغســالات المشــتركين لــين اغ ومــات ووكــاات الأمــم    

 التنفيذ واغ ومات. المتحدة، ومراجع  اغسالات المشتركين لين شركاء
ويلمادت مؤسسـات يرـرل )مثـ  اليوكيسـيف( للى ـا يجـرت مراجعـة حسـالات لشـركاء           -836

ينفيذ استناداض إم مبدي مراجعة اغسـالات في إ ـار النـؤج المنسـع لغتحـويفت النشديـة الـذي يشـي.م         
ر(، عغمـاض لـلىن   وعمغؤا )اكظر الفـرو يسـفغي والفصـ  العاش ـ    وجود الرقالة الدارغية لشركاء التنفيذ

مؤسسات يررل )مث  الفـاو ومنظمـة العمـ  الدوليـة ومنظمـة الصـحة العالميـة( ا يشـترا دومـاض          
مراجعة حسالات شركاء التنفيذ، ل نؤا يرتفظ لاغع في علا عند اغاجة، و الباض ما ي ون علا 

دم المرلمـع  في إ ار رررؤا الشـامغة لمراجعـة اغسـالات الشايمـة عغـى يسـاد يشيـيم المفـا ر. ويش ـ        
التاسا معغومات عن يرييبات مراجعة اغسالات المتعغشة لشركاء التنفيذ عغى النحو الذي يلماد لي 

 عدد من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة.
وفي الختام، لغتعبو عن ريي في البياكـات الماليـة لغمؤسسـات عمومـاض، يسـتعرض مراجعـو        -837

مور، التوالمع لين آليـات ال ـمان والرقالـة الدارغيـة     حسالات مؤسسات الأمم المتحدة، في  غة ي
 عغى المبالغ اوولة إم ي راا يررل مث  شركاء التنفيذ.

 لمالتنفيذ الو نيالو ني التدلومراجعة اغسالات في إ ار  -لاء 
ص ا المشاريا ال  يتواها لعت الشـركاء اغ ـوميين الـو نيين لمراجعـة حسـالات مـن        -831

عــة اغســالات الــو ني يو الخــبراء ااستشــاريين الخــارجيين الــذي يتعاقــد معؤــم  قبــ  م تــب مراج
. ويَ ــــرغا في اليالــــب بمراجعــــة حســــالات يكشــــرة التــــدلو (84)المؤسســــة حســــب الظــــروا

الو نيلمالتنفيذ الو ني ال  يشارك لميؤا منظمات  و ح ومية شركاته مراجعة حسالات راصـة  
ات يسـتعين  ـم الم ايـب الشرريـة. ويلرمـا مؤسسـات       يو ربراء استشاريون في مراجعـة اغسـال  

مث  صندوم الأمم المتحدة لغس ان وهيتة الأمم المتحدة لغمرية ايفاقات  ويغة الأج  مـا شـركة   
 مراجعة حسالات عالمية لإنجاز يغا المراجعة.

__________ 

 والتشيد  ا. يي يربيع المؤسسة العغيا لمراجعة اغسالات معايو مراجعة اغسالات المتفع عغيؤا دولياض (84)
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ويت ون مراجعة حسالات يكشرة التـدلو الو نيلمالتنفيـذ الـو ني مـن حيـا كراقؤـا مـن         -839
لميؤـا   ، بما(86)  )ي( مراجعة حسالات مالية لإلداء ريي في لياكات المشروو المالية(85)ين عادةضعنصر

لياكات الو ا النشـدي والأصـول، إ ـالمة إم المعـدات  )ب( يشيـيم لنظـام الرقالـة الدارغيـة عغـى          
ريين شركاء التنفيذ يشـم  إـاات مـن قبيـ  الإدارة الماليـة، وارتيـار المـوففين والخـبراء ااستشـا         

ويوفيفؤم، واقتناء يصول المشروو واستفدامؤا والرقالـة عغيؤـا. وكـثواض مـا      العامغين في المشروو
يشـم  ااســتعراض يشييمــاض عامــاض لمــا يرشــع مـن يشــدم في المشــروو ولمــدل التشيــد لالجــدول الــ مني   

 ل نجاز.
كة مراجعة راصـة  ويعتمد معايو مراجعة اغسالات عغى ما إعا كان ا رغا لالمراجعة شر -831

يم مؤسسة عغيا لمراجعة اغسالات يالعة لغح ومة الم يفة. لمعندما يسـتعان لشـركة راصـة لمراجعـة     
حسالات، عادة ما ينربع المعايو الدولية لمراجعة اغسـالات. يمـا عنـدما يتعغـع الأمـر بم تـب و ـني        

 غسالات ه  ال  ينربع.لمراجعة اغسالات، لمةن المعايو الدولية لغمؤسسات العغيا لمراجعة ا
ويراع  ييرية عمغيات مراجعة اغسالات المتعغشة للىكشرة التـدلو الو نيلمالتنفيـذ الـو ني     -838

عناصــر شــتى، يي العتبــات النشديــة، والمفــا ر اوــددة المريبرــة لشــريا ينفيــذ لعينــي، وكــوو           
لأمم المتحـدة الإاـاي ، عغـى    المشروولمالبركامج الذي ينفذه شريا التنفيذ، ولغد التنفيذ. لمبركامج ا

سبي  المثال، يعي.ن لغم ايب الشررية درجات الخرر )رمريفعةر ورمتوسرةر ورمنفف ةر( ويرـد د  
هذه الدرجات سنوياض في إ ار عمغية يلىرذ في اغسبان عوام  كمية وكيفية. ويعني النـؤج الشـايم   

الو ني يكي كغما كاكا درجة الخرر عغى المفا ر لمراجعة حسالات يكشرة التدلو الو نيلمالتنفيذ 
المتعغشة للىكشرة التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني عغى صـعيد م تـب قرـري لعينـي منفف ـة، كاكـا       
العتبات النشدية لغمشاريا ال  يجب مراجعـة حسـالاوا في عـام لعينـي مريفعـة. ويربـع مؤسسـات        

ين، عتبات يردد سنوياض قصد يررل، مث  صندوم الأمم المتحدة لغس ان ومفو ية شؤون الفجت
 ييرية كسبة معينة من إم  النفشات المفصصة لشركاء التنفيذ في سنة لعينؤا.

ــة يشــارير مراجعــة      -833 ــؤا الشرري ــدة يتمثــ  في يرميــ  م ايب ــبعت المؤسســات ثارســة جي ول
مراجعـة   اغسالات إم كظام قواعد لياكاتلممتالعة، مث  قاعدة البياكات الشامغة المتعغشة لتوصـيات 

( في لركامج الأمم المتحـدة الإاـاي ، وكظـام إدارة مراجعـة حسـالات يكشـرة       CARDSاغسالات )
( في صـندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان، ومشـروو تجديـد كظـم الإدارة        NEXAMSالتدلو الو ني )

( في مفو ــية شــؤون الفجــتين. لمفــ  لركــامج الأمــم المتحــدة   eSafeوالنظــام الإل تــرو  اهمــن ) 
__________ 

 National Implementation by the“التمثي  لبركامج الأمم المتحـدة الإاـاي . ولفسـت ادة مـن المعغومـات، اكظـر        (85)

Government of UNDP Supported Projects: Guidelines and Procedures, UNDP, 1 July 2011” 
 .”Specimen Terms of Reference for audits of NGO and NIM projects, Rev. November 2012“و

 NEX Audit Guide for UNFPA“اسـتناداض إم التشريـر الموحـد عـن الإنجـاز. ولفسـت ادة مـن التفاصـي ، اكظـر مـثف            (86)

offices, October 2012, pages 9-10”        رولالنسـبة إم لركـامج الأمـم المتحـدة الإاـاي ، اكظـرSpecimen Terms of 

Reference for audits of NGO and NIM projects, Rev. November 2012, pages 5-7ر. 
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اـاي ، يشــدم م ايــب مراجعــة اغســالات الدارغيــة ويصــدر لاكتظــام يوجيؤــات يتعغــع بمراجعــة  الإ
حسالات يكشرة التدلو الو ني، ويستعرض ويعيد النظر دورياض في الصفحيات ويشدم الدعم عند 
ــا ة إم وحــدة مراجعــة          ــد وفــايف مش ــم المتحــدة لغســ ان، يهعؤ ااقت ــاء. وفي صــندوم الأم

لتدلو الو ني التالعـة لـي. وفي كغتـا المؤسسـتين، قـد يشـم  مراجعـة اغسـالات         حسالات يكشرة ا
الدارغية يو وفايف الرقالة الأررل ل دارة في المشر إعادة النظر في مـدل مفءمـة عمغيـة مراجعـة     
حسالات يكشرة التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني في سـيام مراجعـة اغسـالات المعتـادة الـ  ي ـرغا       

 ب الشررية. ا الم اي

 في إ ار النؤج المنسع لغتحويفت النشدية شركاء التنفيذمراجعة حسالات  -جيم 
يلىرذ إ ار النؤج المنسع لغتحويفت النشدية بمشارلـة في إدارة شـركاء التنفيـذ يشـوم عغـى       -833

راجعـة  المفا ر، التداء  لالتشييمات المالية وارتيار صيية التحويفت النشديـة واكتـؤاء  لرسـم ررـة لم    
اغسالات وال مان يستؤدا ك  شريا ينفيذ يهحد د كرام يكشرة الرصد الخاصة لـي وويووـا،   

. ويهمرل مراجعة حسالات مشاريا (87)مباشرةض، لااستناد إم قدرايي ويصنيفي من حيا المفا ر
ات شركاء التنفيذ عند إتمام المشروو يو يثناء ينفيـذه في شـ   يفتـيش مفـاج  يو مراجعـة حسـال      

سصوصة لناء عغـى التشيـيم المسـتمر لغمفـا ر المريبرـة لشـريا التنفيـذ. ويتنـاول الفصـ  العاشـر           
يســغوب النــؤج المنســع لغتحــويفت النشديــة والتحــديات الــ  يعتــرض المؤسســات الــ  ينفــذ هــذا 

 النؤج.
وحيثما كاكا وكاات عدة يالعة لضمم المتحدة يتعاون مـا كفـع شـريا التنفيـذ عغـى       -834

ركامج لعيني، روجعا اغسالات معاض ولم ي ن التشييم متعغشـاض يرديـداض لـلىي مـن مبـالغ الوكـاات       ل
وإاـا مشتصـراض عغـى الرقالـة الدارغيـة لشـريا التنفيـذ. وقـد يهفتـبر يثنـاء المراجعـة معـامفت  يـا              

 .(81)الوكاات

__________ 

 .NEX Audit Guide for UNFPA Offices (October 2012), p. 13صندوم الأمم المتحدة لغس ان،  (87)

(81) NEX Audit Guide for UNFPA Offices (October 2012), p. 14. 
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الات يكشـرة  ويم ن يغفيله يهم اارتفلمات لين ااعم ال ـمان في إ ـار مراجعـة حس ـ    -835
  (89)التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني والنؤج المنسع لغتحويفت النشدية عغى النحو التالي

 النج  المنسم للتحويغت النقدية التنفيذ الواني نموكج الاما 

 مان لواسـرة ييريـة واسـعة     النؤج
 )مراجعة اغسالات المالية(

  مان قايم عغى المفا ر

ــ مو وو مراجعة اغسالات ــتفدام  ــــ مان لشــــــلىن اســــ
 الأموال

 ــمان لشــلىن الرقالــة الدارغيــة عغــى  
 شركاء التنفيذ

ــالات    ــة اغســـــ ــوة مراجعـــــ ويـــــ
 وال مان

مراجعــــة حســــالات ســـــنوية   
ــتناد إم العتبـــة وكتـــايج    لااسـ

 مراجعة اغسالات السالشة

التفريط لعمغيـات مراجعـة اغسـالات    
والتفتـــيش المفـــاج  عغـــى مـــدل دورة  

ــتناد درجــــة الخرــــر  إماض البركــــامج اســ
 والعتبة

 ا كعم الريي المالي

مراجعــــة اغســــالات الــــواردة في 
التشرير الموحـد عـن الإنجـازلمالإعن    

 لالتموي  وشؤادة النفشات

 ا كعم

 .Adapted from the UNFPA NEX Audit Guide for UNFPA Offices (October 2012), p.14 المصدر:

تيـــار شـــركات مراجعـــة اغســـالات الخاصـــة يو إن الم ايـــب الشرريـــة مســـؤولة عـــن ار -836
المؤسســات العغيــا لمراجعــة اغســالات، إن يثبــا التشيــيم ي ــا ستصــة، لإجــراء مراجعــة اغســالات 
المبرإة في إ ار النؤج المنسع لغتحويفت النشدية ولميو لإجراء مراجعـة راصـة غسـالات شـركاء     

ــالات الخـــارجيين ولمشـــاض  لغمبـــادئ التوجيؤيـــة لغنـــؤج المنســـع   التنفيـــذ. ويســـتعان بمراجعـــ  اغسـ
لغتحــويفت النشديــة الــ  يصــدرها إموعــة الأمــم المتحــدة الإااييــة والمبــادئ التوجيؤيــة لغمنظمــة  

 المتعغشة لالشراء.
 الدور الداعم لم ايب مراجعة اغسالات الدارغية في المشر -دال 

ــة في   اض يشــو آكف ــ -837 ــب مراجعــة اغســالات الدارغي المشــر يو  وهــا مــن الجؤــات   إم ين م اي
المشا ة المعنية لالرقالة الإدارية )مث  وحدة مراجعة حسالات يكشـرة التـدلو الـو ني لـدل صـندوم      

في الرقالـة عغـى شـركاء التنفيـذ. لمؤـ  يفحـله ق ـايا        اض متعـدد اض الأمم المتحدة لغس ان(، يـؤدي دور 
ايـب الشرريـة عنـدما ي ـون يغـا الش ـايا       شركاء التنفيذ في إ ار المراجعة ااعتياديـة غسـالات الم   

ج ءاض من ررط مراجعة اغسالات الميداكية. ي ف إم علا يكي في المؤسسـات الـ  يلىرـذ لنمـوعم     
__________ 

 NEX Audit Guide for UNFPA Offices (Octoberصندوم الأمم المتحدة لغس ان لتصرا، ولمـع مـا ورد في    (89)

2012), p.14. 
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مراجعة حسالات يكشرة التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني، يهشـد م مشـورة ويوجيؤـات عامـة قـد يشـم        
لشرريـة، وإصـدار إجـراءات التشـيي      صفحيات اوعجيـة لمراجعـة اغسـالات مـن  ـرا الم ايـب ا      

الموحدة، والتدقيع في كوعيـة مراجعـة حسـالات الم ايـب الشرريـة )عـادة مـا ي ـون يشـارير مراجعـة           
حسالات شركاء التنفيذ ولميو لنـاء  عغـى عينـة عشـوايية(، ومسـاعدة الم ايـب الشرريـة عغـى ارتيـار          

ا شـركة مراجعـة حسـالات عنـد     مراجع  حسالات شركاء التنفيـذ ولميو ايفاقـات  ويغـة الأجـ  م ـ    
ااقت ــاء، ويســؤي  متالعــة يوصــيات مراجعــة حســالات شــركاء التنفيــذ، ومراقبــة جــودة مراجعــة    

، في صندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان ولركـامج     )مثغما يفع ، اكتشايياضاض حسالات شركاء التنفيذ يحياك
 الأمم المتحدة الإااي  ومفو ية شؤون الفجتين(.

ايــب مراجعــة اغســالات الدارغيــة يي ــاض في يشيــيم المفــا ر المشتركــة لشــركاء ويســؤم م  -831
التنفيذ لالتشاور ما الم ايب الشررية عغى يساد مستويات المفا ر اوـددة عغـى الصـعيد العـالم      
والعتبـات المربشـة، وهـ  يـولمر مـن   الأسـاد لتحديــد النسـبة المتويـة مـن إمـ  كفشـات شــركاء            

راجعـة اغسـالات. ويسـؤ  يي ـاض المتالعـة لواسـرة إدارة قاعـدة لياكـات متالعـة          التنفيذ المشـمولة بم 
مراجعة اغسالات، ويدقيع يشارير مراجعة حسالات شركاء التنفيذ المفتـارة، وإصـدار مـا يتعغـع     

 لذلا من رساي  إدارية عند اغاجة.
ن وفايف رقالية إن الدور الداعم لم ايب مراجعة اغسالات الدارغية يو ما شا ؤا م -839

في إدارة المشر والتوجيؤات ال  يشدمؤا إم الألمرقـة الشرريـة في إ ـار كظـام مراجعـة حسـالات       
ة يكشرة التدلو الو نيلمالتنفيذ الو ني يو ما شـالي علـا مـن يكظمـة لمراجعـة اغسـالات ثارس ـ      

عغـى  اض دور يي  ـلالشدرات والموارد المتاحـة. ويسـاعد هـذا ال ـ    اضجيدة ينبي  الأرذ  ا لشوة رهن
التصدي لمفا ر تج يـة مراجعـة حسـالات شـركاء التنفيـذ، لأكـي يسـم  لالإلشـاء عغـى الرقالـة           
والإدارة الشامغة لعمغية مراجعـة حسـالات شـركاء التنفيـذ دارـ  المؤسسـة في الوقـا الـذي         

 يهسند إم مصادر رارجية كشاا مراجعة اغسالات الميدا  لشركاء التنفيذ.
 
 ديات ال  يعترض النؤج المنسع لغتحويفت النشديةالتح -عاشراض 

، اعتمد لركامج الأمم المتحدة الإااي  واليوكيسيف 318لم56كتيمة لشرار الجمعية العامة  -841
إ ـاراض ينفيـذياض مشـتركاض     3116وصندوم الأمم المتحدة لغس ان ولركامج الأ ذية العالم  في عـام  

ذ اغ ـوميين و ـو اغ ـوميين. وكـان ينفيـذ النـؤج المنسـع        لغتحويفت النشدية إم شركاء التنفي ـ
لغتحويفت النشدية يؤدا إم التشغي  من ي اليف المعامفت والتففيف من العبء الذي يتحمغي 
شركاء الأمم المتحدة لسبب يعدد إجراءاوا وقواعدها. وكان يرم  يي اض إم التركيـ  يكثـر عغـى    

ــنظم   يع يــ  الشــدرات الو نيــة في إــالي ا  لإدارة والمســاءلة قصــد التحــول يــدريجياض إم اســتعمال ال
 الو نية.
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ــتمارات     -848 ــة اسـ ــويفت النشديـ ــع لغتحـ ــار النـــؤج المنسـ ــذ في إ ـ ــركاء التنفيـ ــتعم  شـ ويسـ
وإجراءات موحدة لرغب يرويفت كشدية والإلـفت لالنفشـات. وصتـار مؤسسـات الأمـم المتحـدة       

ييم المفا ر ال  يريع لشركاء التنفيذ وال  يردد المستول يساليب لغتحويفت النشدية لناء عغى يش
المرغوب من رصـد العمـ  ومراجعـة اغسـالات المتعغشـة لـي. وينتشـ  مسـتول  ـمان التحـويفت           
النشدية في إ ار النؤج المنسـع مـن الرقالـة عغـى المشـاريا ومراجعـة اغسـالات إم ال ـمان الـذي          

ل المنظومة ومراجعة اغسـالات ااكتشاييـة. ويـورد المرلمـع     يردده التشييمات ال  يهمرل عغى مستو
العاشر قايمة ي م يهم اارتفلمات لين إجراءات النؤج المنسع وإجـراءات النظـام السـالع المتعغـع     

 لش ايا مث  يشييم شركاء التنفيذ وصيغ التحويفت النشدية ويساليب الرصد والإلفت.
 96ين  (31)لتنفيـذ النـؤج المنسـع لغتحـويفت النشديـة      3188وجاء في التشييم العـالم  لعـام    -843
 في الماية من إموو البغدان المستفيدة من البرامج. 64كان ينفذ النؤج المنسع، يي  لغداض

 التحديات ال  يعترض ينفيذ النؤج المنسع لغتحويفت النشدية -يلف 
المنسـع لغتحـويفت    الغمنـة ااستشـارية لغنـؤج    (38)3111لخله يشرير يصـدريي في عـام    -843

النشدية )لجنة يالعة لمجموعة الأمم المتحدة الإاايية لتنسيع ق ـايا ينفيـذ النـؤج المنسـع لغتحـويفت      
النشدية( لعـت يهـم التحـديات اسـتناداض إم يرـديا التنفيـذ السـنوي. وجـاء في التشريـر ين يشـدماض           

 يرشع، ل ن كثواض من المفاوا ا ي ال ماثغة، منؤا 
 ــة ا ــايو       ثاكع ــع مع ــالات ولتربي ــة اغس ــة الخ ــوو لمراجع ــات المرك ي ــراء في اغ وم لنظ

 ال مان 
  وكاات الأمم المتحدة وموففيؤا لالنؤج المنسع  الت ام عف 
 الوكاات وعدم ايساقؤا في التنفيذ  يفاوت 
  كام  الفر  ال  يتيحؤا النؤج المنسع لوصفي  ماض ينموياض  استيفلعدم 
  درلين عغى الصعيد الشرري الم الموففينقغة 
  كظم ستغِف الوكاات لعده ما إجراءات النؤج المنسع. يساومعدم 
ــادية  (33)3188ولالمثــــ ، جــــاء في رســــالة يصــــدروا في عــــام   -844 إدارة الشــــؤون ااقتصــ

وااجتماعية عن ينسيع الأعمال التمارية ل ياكات الأمم المتحدة عغى المستول الشرري ين البعثة 
__________ 

ــة.       (31) ــدة الإااييـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــعتي إموعـ ــذي و ـ ــة الـ ــويفت النشديـ ــع لغتحـ ــؤج المنسـ ــارية لغنـ ــة ااستشـ  الغمنـ
“Global Assessment of the Harmonized Approach to Cash Transfer” (December 2011). 

 :Harmonized Approach to Cash Transfers (HACT)“الغمنة ااستشارية لغنـؤج المنسـع لغتحـويفت النشديـة      (38)

Responses to key Implementation Challenges” (2008). 

ــويفت النشديـ ــ    (33) ــع لغتحـ ــؤج المنسـ ــارية لغنـ ــة ااستشـ ــة    الغمنـ ــدة الإااييـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــعتي إموعـ ــذي و ـ  ة الـ
“Global Assessment of the Harmonized Approach to Cash Transfer” (December 2011). 
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لين إموعة الأمم المتحدة الإاايية والغمنـة الرلميعـة المسـتول المعنيـة لـالإدارة الـ  زارت        المشتركة
م ايب قررية متعددة لب.ـا اغاجـة إم الأرـذ دومـاض لالنـؤج المنسـع لغتحـويفت النشديـة ويع يـ           

 التعاون لين الوكاات المنفذة. ولميما يغ  ااستنتاجات 
 عات النشدية والإلفت ال  يهماوز لاستمرار قدرات الأمـم  النؤج المنسع إدارة المدلمو عشبد

 المتحدة وشركاء التنفيذ عغى الصعيد الشرري 
           البـاض مـا يشتـرن النــؤج المنسـع في كـثو مــن البغـدان بمواصـغة الرقالــة الماليـة، الأمـر الــذي 

  (33)ينسف يهداا النؤج
  لغنؤج المنسع إم التعـاون، لأن   إا قغي  من الأمور ال  يَحْف  الوكاات المنفذة يوجدا

ي اليف التنسيع يعتبر يعغى من الفوايد ال  يهحتم  ين يتلىيى من ينسيع الأكشرة المتعغشـة  
 .(34)لالنؤج

وشددت الدراسة عغى ين النؤج المنسع ميدان ينروي عغى سـا ر ماليـة  .ـة، ويوصـا      -845
  لد مني لتنفيذه لال ام .لةعادة النظر في جدواه في  وء االت ام اليغيظ الذي ا

 ساوا مراجع  اغسالات الدارغيين والخارجيين -لاء 
يُعرب عن ساوا شديدة يي اض في المراجعة المشتركة لترييبات اغوكمـة الخاصـة لالنـؤج     -846

المنسع لغتحويفت النشدية ال  يجروا مؤرراض م ايب مراجعة اغسالات الدارغية لصندوم الأمم 
. ويفؤـرت المراجعـة ثيـرات كـبوة ويوجـي      (35)غسـ ان ولركـامج الأمـم المتحـدة الإاـاي      المتحدة ل

قصــور كــثوة في المبــادئ التوجيؤيــة لغنــؤج المنســع وثارســات التنفيــذ، مثــ  ق ــايا اواســبة  ــو  
الوا حة، والرصد  و ال افي، ومعايو اامتثال ال عيفة. ويوصى مراجعـو اغسـالات لـلىن يعيـد     

لين الوكاات النظر في إ ار النؤج المنسع وين يشرر إعادة يصميمي، عند ااقت اء،  لمريع مشترك
 لغتلىكد من ين المساي  ال  حددوا المراجعة المشتركة قد عولجا.

مــوج  ي ــف إم علــا ين إغــع مراجعــ  اغســالات ســغط ال ــوء، في التشريــر المعنــون ر -847
ردة في التشـارير الـ  يعـدها إغـع مراجعـ  اغسـالات       مشت ب لغنتايج وااستنتاجات الرييسية الوا

ــرة الســنتين    ــن لمت ــؤج      (A/67/173)ر، 3188-3181ع ــذ الن ــة لتنفي ــة المتعغش ــى الش ــايا المنظومي عغ
__________ 

 .81-7المرجا كفسي،    (33)

 Joint Funding and Business Operations Network Meeting: Meetingاكظر إموعة الأمم المتحدة الإااييـة،   (34)

Note for the Record (20 December 2011). 
لترييبـات اغوكمـة الخاصـة لالنـؤج المنسـع لغتحـويفت النشديـة الـ  يجروـا م ايـب مراجعـة             المشـتركة المراجعة  (35)

حسالات لركامج الأمم المتحدة الإااي  وصندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان بمشـاركة اليوكيسـيف )يشـرين الثـا لم        
 البركامج والصندوم. (. متاحة عغى موقع 3183كولممبر 

http://undocs.org/ar/A/67/173
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فيـذ  عـن رصـد ين   ينبي  ين ي ون مسـؤواض  لم رة وا حة عن ال يان الذيعدم وجود المنسع، مث  
في ينفيـذ الإ ـار.   اض ، وعدم ايسام ينفيذ الإ ـار في الميـدان، وعـدم إحـراز يشـدم عموم ـ     النؤج المنسع

 ودعا المجغع إم المسارعة إم إعادة النظر في الإ ار لأكي ا يعم  عغى الوجي المرغوب.

 يداة منس شة ل دارة الشايمة عغى المفا ر -جيم 
النظر في الإ ار، مشالفت ما عدد مـن مسـتعمغ  النـؤج     يجرل المفتشان، عند إعادوما -841

المنسع لغتحويفت النشدية عغى مستول الم ايب الشررية لغوقوا عغى لعت المفـاوا الـ  عهـبر    
عنــؤا آكفــاض. ويعيــد النظــر في الإ ــار يي ــاض لدراســة منؤميتــي و مــي مــن جؤــة يــولموه يداة عمغيــة 

ام  ما شركاء التنفيـذ يعـامفض متسـشاض. ويكـدت المشـالفت      ل دارة الشايمة عغى المفا ر قصد التع
ين الصعولات ا ي ال قايمة في جع  الإ ار عمغياض لال ام . لمشد يشار معظم من يجريـا معؤـم   
المشالفت إم ين  عف كفاءة ك  من موفف  الأمم المتحدة وشركاء التنفيذ وقغة يدريبيؤم همـا  

التام. ووالمع كثوون عغى ين الإ ار بمثالـة يداة كفيسـة لإدارة   يكبر التحديات ال  يعترض التنفيذ 
المفــا ر، راصــة عنــد يشيــيم شــركاء التنفيــذ، ل نــؤم وجــدوا ررــوات الإ ــار المتعــددة معشــدة    

 ومستنفدة لغوقا.
ويثــارت مســلىلة مفءمــة ال ــمان الــذي يــولمره النــؤج المنســع لواســرة رروايــي المتعــددة    -849

تشيــيم ال غ لمالج يــ ، والتفتــيش المفــاج  والرصــد ومراجعــة اغســالات  الشايمــة عغــى المفــا ر )ال
ــرل لعــت المؤسســات        ــى الســواء. وي ــ  اغســالات عغ ــين المســتعمغين ومراجع ــررة( كشاشــاض ل المش
وم ايب مراجعة اغسالات الدارغية ين ال مان الذي يولمره إ ار النؤج المنسع ليع لالشوة الـ   

التشغيدية.  و ين ثا يجدر لالذكر ين يركيـ  مراجعـ  اغسـالات     يولمرها مراجعة اغسالات المالية
الدارغيين والخارجيين لم ي ن كبواض عغى قدرة الإ ار المفاهيم  لغنؤج المنسع عغى يولمو ال مان 
وإاا عغى اكعدام ال ـمان ال ـافي لسـبب اهليـات ا شـة لتنفيـذه يو عـدم التنفيـذ ال امـ  )ق ـايا           

يوجيؤــات وإجــراءات عمغيــة وا ــحة، وشــ  مــوارد البغــدان، وكوعيــة   اغوكمــة، وعــدم وجــود
التشييمات ال غية والج ييـة المتدكيـة، واكعـدام التفتـيش المفـاج  المناسـب، وكوعيـة الرصـد المتدكيـة،          

 وسول علا(.
والنؤج المنسع من الأ ـر المنسـشة الشغيغـة في مؤسسـات الأمـم المتحـدة الـ  يـولمر مشارلـة           -851

عغى المفا ر لإدارة ورصد كشـاا مـن الأكشـرة مـن التفرـيط لـي إم ااكتـؤاء منـي.         منظمة يشوم 
ويود المفتشان لفا ااكتباه إم جاكبين من جواكب الإ ار. لمةعا كان يهنظـر إم هـذا الأرـو عغـى     
يكي يساساض وسيغة ل مان  ريشة يروي  النشود إم شركاء التنفيذ، لمةكي ينله من جؤـة يرـرل، إن   

ذاض مفيمـاض، عغـى جـاكبين مؤمـين مــن جواكـب إدارة شـركاء التنفيـذ، همـا لنـاء الشــدرات          كهفـذ ينفي ـ 
 والرصد البركاإ .
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ويــراد مــن التشيــيم ال غــ  والج يــ  يرديــد مــوا ن ال ــعف في الأكظمــة الماليــة والإداريــة   -858
لـبرامج  ويولمو لمرصة لتحديد ااحتياجات من يرـوير الشـدرات ومـن   يغبيتـؤا بمـا ي ـمن إنجـاز ا       

والمشاريا عغـى رـو وجـي. ليـد ين ي غـب الم ايـب الميداكيـة الـ  زارهـا المفتشـان لم ي ـن لـديؤا             
ررط لبناء الشدرات لتَدارهك موا ن ال عف ال  حددها شركاء التنفيـذ ولم ي ـن الأمـر يسـتغ م     

يـ  إدرام  يشد  يشارير عن يغا الخرط. هـذا، ويـرد في المبـادئ التوجيؤيـة لغنـؤج المنسـع يكـي ينب       
كتايج التشييمات ال غية في عمغية إ ار عم  الأمم المتحدة لغمساعدة الإااييـة. ل ـن مـن يجريـا     
معؤم المشالفت يلمادوا للىن التشييمات ال غية ال  يعدت  ـمن النـؤج المنسـع وإ ـار عمـ  الأمـم       

في حـاات  المتحدة لغمساعدة الإاايية كاكا منفصغة لع ؤا عن لعـت، ولم يو ـا في اغسـبان    
 عدة لمرصة إدرام ااحتياجات من الشدرات ال  حهددت.

ولفـا عـدد ثــن يجريـا معؤــم المشـالفت ااكتبــاه إم  ـرورة التشــديد عغـى الجواكــب        -853
البركاإية لغرصد في إ ار النؤج المنسع الـ  ريوا يكـي قُغـ  مـن شـلى ا لسـبب التركيـ  المفـرا عغـى          

لنؤج المنسـع لمرصـة لتع يـ  الرصـد البركـاإ  لأكـي يـنله عغـى إ ـار          المساي  المالية. ويعتشدون ين ا
 يشوم عغى المفا ر ينبي  ين ي م  الخرة العامة لإدارة سا ر البرامج.

ويشو إم ين إموعة الأمم المتحدة الإاايية استعاكا قـبو استشـاري رـارج  لمراجعـة      -853
 ـار النـؤج المنسـع. وكاكـا مؤسسـات الأمـم       النؤج المنسع ومعالجة ق ايا التنفيـذ لييـة يـدعيم إ   

المتحدة، وقا يغا المراجعة، ينظـر في مسـودات يشريـر الخـبو ااستشـاري قصـد إصـدار التشريـر         
. ولم يتسـن، في إ ـار هـذا ااسـتعراض لوحـدة التفتـيش المشـتركة        3183النؤاي  في يوارر عـام  

 ا يشرير الخبو ااستشاري.وفي حدوده ال منية، يرغي  التحسينات المم نة ال  يناو 
ين إ ار النـؤج المنسـع بمممـ  عمغيايـي     ور م يرديات التنفيذ المذكورة، يرل المفتشان  -854

ال  يرك  عغى مشارلة لغ مان ومراجعة اغسـالات يشـوم عغـى المفـا ر يم نـي يرشيـع يهدالمـي        
م مـتين لغتنفيـذ.   لفاعغية إعا سهدت الثيـرات الـ  يشـار إليؤـا مراجعـو اغسـالات ووه ـا كظـا        

المنسـع ين يلىرـذ في اغسـبان     وينبي  لغمراجعات والتحسينات الجارية ال  يدع.م إ ار النؤج
 منؤا  رورة يع ي  جواكب الرصد البركاإ  وآليات يشييم الشدرات. اضيمور

 
 اليش وكشفي منا -حادي عشر

إ ـراراض   م المتحـدة إن سغوك شركاء التنفيذ  ريع اليش قد ي ر لسمعة مؤسسـات الأم ـ  -855
لالياض وي عف من ثشة الدول الأع اء في قدروا عغى إحار كتايج لفعالية ومسؤولية وشفالمية. ولمـا  
كاكا مؤسسات الأمم المتحدة، في معظـم اغـاات، ليسـا هـ  المسـتفيد المباشـر مـن رـدمات         

ديـد مسـتويات   شركاء التنفيذ في إ ـار مـا يهعؤـد إلـيؤم مـن يعمـال، لممـن الصـعب في اليالـب ير         
الخدمة المشدمة في الواقا يو إن كان عدد المستفيدين المشـرر قـد يغشـى الخدمـة. ويسـوء الو ـا في       
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حاات الروارئ وعند التـدر  لأ ـراض إكسـاكية في الأمـاكن الناييـة عنـدما يتعغـع الأمـر لـالأمن          
 وسواه من العوام .

 ا شـركاء التنفيـذ والـ  يتعغـع بمبـالغ       لذا، لمةن لرامج الأمم المتحدة ويكشرتؤا ال  ي رغا -856
 ايغة مَمْغَبة لغيش والفساد. وي اا إم صعولات قياد ما إعا كان شركاء التنفيذ ينج وا مـا دهلمـا   
إليؤم حني والتحشع من علا، لمة م ومن يتعاقـدون معؤـم مـن البـا ن قـد ييشـون لت ويـر شـؤادات         

رــدمات مشبولــة. ومــن دواعــ  الشغــع المتصــغة  ــذا   التلىهيــ ، والميــااة في الت ــاليف، وعــدم يشــد   
 بيعة اايفاقات الموقعـة مـا شـركاء التنفيـذ. لمشـد يشـو في الفصـول السـالشة إم ين         اض المو وو يي 

 ـعيفة  اض عمغيات اارتيار  و المتسشة واايفاقات الموقعة ما شركاء التنفيـذ  ـو الناجعـة يهنـتج ي ـر     
يجعــ  إم اكيــة اليــش يدهــى مــن علــا ويمــر. عــدم ر ــوو يغــا     لغرقالــة الدارغيــة. والأمــر الــذي 

 اايفاقات ل جراءات الأشد. صرامة المربشة عغى التعاقد التماريلمالشراء.
وكشف هذا ااستعراض ين كرام اليش المريبط لشركاء التنفيذ ا ي ال إؤـواض كسـبياض،    -857

الـ  يلمـادت  ـا  عيـة المـدقشين       عغى حد عغم الأمـم المتحـدة. ومشاركـةض لالإحصـاءات عـن اليـش      
ــات اليــش  ، جــاء في يشــارير ين مســتويات اليــش في منظومــة الأمــم المتحــدة    (36)المعتمــدين لعمغي

منفف ة اطفا اض  و عادي، وهذا ما لفا إليي إغع مراجع  اغسالات في كثو مـن يشـاريره.   
ــة ين تجــ م       ــة ااستشــارية المســتشغة لغمراجع ــ ، ا يم ــن لغمن ــد  مســتول   ولالمث ــان ي ــا إعا ك بم

التحشيشات في عمغيات الشراء، ال  يهمرل في الأمم المتحدة، عايداض إم يرسن الرقالة يم إم عـدم  
. إن ما يشد.م ينبي  ين يثو اهتمام الإدارة وا يتات التشريعية عغى (37)الإلفت لاليش ولميو كشفي

 السواء.
 المتعغشــة لاحتمــال اليــش والفســاد في يكشــرة ويشتــرا المفتشــان معالجــة مســلىلة التــدالو -851

شركاء التنفيذ معالجة شامغة، التداء  من رسم سياسـة لم المحـة اليـش وإجـراءات إدارة المفـا ر      
واســتراييميات التنفيــذ عغــى مســتول المشــر والم ايــب الشرريــة والإقغيميــة، زيــادة عغــى إكشــاء    

 عيد البرامج والمشاريا.آليات دعم إ المية وكشرها قصد منا اليش وكشفي عغى ص
وينبي  ين يلىرذ يغا التدالو في ااعتبار يي اض يشرير وحدة التفتيش المشتركة عـن ري ـر    -859

يؤـدلمان إم   مرجعيين( الذي عدد معيارين JIU/REP/2011/5المساءلة في منظومة الأمم المتحدةر )
 يدعيم ليتة الرقالة ويكشرة م المحة اليش 

__________ 

ين  رACFE 2012 Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuseجاء في يشرير الجمعيـة المعنـون ر   (36)
 في الماية من إيراداوا لسبب اليش. 5في الشراو الخا  صسر  ك  منظمة يشريباض

(37) A/67/259لجمعية المدقشين المعتمدين لعمغيات اليش. 3183لم3188السنوي  ، التشرير 

http://undocs.org/ar/A/67/259
http://undocs.org/ar/A/67/259
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ــ     ــار المرجع ــايو        5المعي ــ ، ومع ــغوك الأرفق ــع لالس ــات يتعغ ــاع سياس ــود وإكف وج
 .(31)النزاهة، وم المحة الفساد، وم المحة اليش

  ينبي  ين يجسد النظـام المـالي والشواعـد الماليـة في منظومـة الأمـم       88المعيار المرجع   
المتحدة سياسات م المحة اليش وسـوء التصـرا في الأمـوال وينبيـ  ينفيـذ هـذه السياسـات        

 .(39)عمغياضاض ذينفي
ويشو المفتشان في هذا السيام إم ين عدداض من مؤسسات الأمم المتحـدة اصـذت يـدالو     -861

ــة، وكــذلا        ــذي تمارســي الأ ــراا الدارغي ــ  اليــش ال ــا اليــش وكشــفي، مث لمعالجــة مســلىل  من
اي ، الخارجية. وقد كشرت مؤسسات مث  لركامج الأ ذية العـالم ، ولركـامج الأمـم المتحـدة الإا ـ    

وم تــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريا، وصــندوم الأمــم المتحــدة لغســ ان، واليوكيــدو،          
واليوكيســيف، ومؤسســات يرــرل، سياســات محــددة لغتصــدي لغيــش وييســو الرقالــة لمنــا اليــش 

 وكشفي والإلفت عني والتحشيع لميي.
يـش المعمـول  ـا    ور م يكي لم يتسـن التعمـع في دراسـة مـدل مفءمـة يـدالو م المحـة ال        -868

حالياض بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة وفي صرامة يغـا التـدالو لسـبب مـوارد هـذا ااسـتعراض       
ــى النحــو          ــم المفتشــين عغ ــؤا إم عغ ــذ اكت ــا لشــركاء التنفي ــب يعغبشؤ ــةن لعــت جواك اوــدودة، لم

 يسفغي. الوارد

 التوعية لاليش -يلف 
ر، لعت العمغيات والإجراءات لم المحة إعا كان لدل معظم المؤسسات، لش   يو لآر -863

اليش، لمشد تجغى يثناء إعداد هذا ااستعراض  ـعف مسـتول وعـ  المـوففين لـاليش ومـا يتعغـع        
 لذلا من يدريب ومؤارات.

لمم ب الموففين الذين يجريا معؤم مشالفت يشاروا إم ي م لم يدر لوا عغـى ق ـايا اليـش     -863
ين مسـتول الـوع  لالرريشـة الـ  يتصـدل  ـا مؤسسـاوم        اض ن يي في السنوات الخمع الما ية. ويبي.

متـدنب لغيايـة. لم ـ  مـن سـتغوا يشريبـاض لم ي وكـوا متلىكـدين ثـا إعا كاكـا مؤسسـاوم            اض لغيش عموم
يعر ا لش ايا  ش يو حششا في  ش شركاء التنفيذ عغى مدل السنوات الخمـع المنصـرمة. إن   

مـن  ـو    -يو لةم اكيـة حدوثـي    -وع  بحـدوث اليـش   الوع  يساس  لغحد من اليش. لممن دون 
 المرج  ين يهولمبع المؤسسة في اغد مني يو  بري.

__________ 

(31) JIU/REP/2011/5, p. 21. 
(39) JIU/REP/2011/5, p. 32. 
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لمةعا ر با مؤسسات الأمم المتحدة في لناء ثشالمة الفيسام  مـا اليـش، وهـذا مـا يفيـد       -864
لي لعت سياسات م المحة اليش المستعر ة، لمةن موفف  الأمـم المتحـدة قـد عتـاجون يي ـاض إم      

ا مسـتول إدراكؤـم لغرريشـة الـ  يربـع  ـا يـدالو م المحـة اليـش عغـى شـركاء التنفيـذ وإم             رلم
التدريب والتوجيي الصـحيحين لـدعم هـذه المسـاع . وينبيـ  لـدورات التوعيـة لـاليش، ا سـيما          
عغى الصـعيد الشرـري، ين يهمـاوز التـدريب التشغيـدي عغـى م المحـة اليـش الـذي يتنـاول اليـش            

إـاات مؤمـة مثـ  سـوء التصـرا واليـش لـدل التعامـ  مـا اليـو، وي ييـف             المؤني ويرك  عغى
 البياكات المالية، واغيرة الواجبة، والفساد.

ويهتوقا من ينفيذ التوصية التالية ين ي يد لمعاليـة إشـراك شـركاء التنفيـذ في إنجـاز الـبرامج        -865
 وعد من احتماات اليش المم نة.

 1التوصية  
لتنفيذيين لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة ين يـولمروا لغمـوففين       ينبي  لغر ساء ا 

الذين يعمغون ما شركاء التنفيذ )وقاصة لغموففين في الم ايـب الشرريـة( يـدريباض لغتوعيـة     
 لاليش ومنعي، ما التركي  عغى حاات اليش المتصغة لاليو.

 اغع في التحشيع ما شركاء التنفيذ -لاء 
ستعر ة إم ين من حع م ايب مراجعة اغسـالات والتحشيـع لعـدد مـن     يشو الوثايع الم -866

ــا         ــ  يشترلمؤ ــة ال ــات المالي ــن المفالف ــاءات اليــش و ــوه م ــات في ادع المؤسســات ين تجــري يرشيش
المتعاقـدون وشــركاء التنفيــذ وآرــرون. ولبركــامج الأمــم المتحــدة الإاــاي ، والفــاو، واليوكيســيف،  

 لعالم  ومؤسسات يررل، سياسات مشا ة في هذا الم مار.واليوكيدو، ولركامج الأ ذية ا
ل ن ليسا ك  المؤسسات تمغا حشوم التحشيع مـا شـركاء التنفيـذ. لمفـ  وقـا هـذا        -867

ااستعراض، كان عدد من المؤسسات )مثـ  صـندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان ومفو ـية شـؤون        
شيـع مـا اليـو، ويجـب الإشـارة إم      الفجتين( يراجا مواثيع الرقالة بحيا ي م حشوملمواية التح

 علا في اايفاقات ما شركاء التنفيذ.
ويلميد في لعت اغاات لش ايا  ش وسوء إدارة عغـى مسـتول التعاقـد مـن البـا ن مـا        -861

شركاء التنفيذ. لملى غب ايفاقات شركاء التنفيـذ الموقعـة مـا مؤسسـات الأمـم المتحـدة ا يشـترا        
البا ن يشد  مسـتندات يو يدلـة عنـد إجـراء يرشيـع. لماالت امـات        عغى الشركاء المتعاقد معؤم من

الشاكوكية يتوقف عند مستول يشا لين شريا التنفيذ والمتعاقد معي من البا ن دون وصـول الأمـم   
المتحدة إم مستول التعاقد من البا ن. إن هذا الو ـا يع ـع صـعولة ينظـيم إـال  وايـةُ الأمـم        
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كتـايج التحشيشـات    لـلىن اض ن يي  ـاويلغِـغ المفتش ـ وزها السند الشـاكو .  المتحدة لميي  و وا حة ويع
والبــا في يغــا الش ــايا )آليــة لغتحشــع مــن اصــاع الإجــراءات الواجبــة لشــلىن ســوء يصــرا    

ــذ  ــب.  شــركاء التنفي ــنظمين في اليال ــا م ــع في ق ــايا     ( ليس ــات لغتحشي آلي ــا يوجــد  وإعا كاك
الشراء، لمةكي ا ي ال يتعين يرديد آلية راصـة  الموففين وعشولات يفرض عغى الباعة في ق ايا 

لشركاء التنفيذ، ما التميي  لين شركاء التنفيذ اغ وميين والمنظمات  و اغ وميـةلممنظمات  
 المجتما المد ، يرديداض وا حاض.

ومن التحديات ال  ا ي ال قايمة التحشيشات المتعغشة لال ياكات اغ ومية، عندما ي ون  -869
  معظم اغاات، ي ون المؤسسات العغيا لمراجعة اغسالات ه  الوحيدة ال  يم نؤا شري ة. لمف

إجراء يرشيشات ما يغا ال ياكات. ل ن يغا المؤسسات في لعـت البغـدان لم يثبـا قـدروا عغـى      
مراجعة اغسالات وإجـراء التحشيشـات الفزمـة لاسـتشفلية. لمـةعا كاكـا لعـت المؤسسـات، مثـ           

تحـدة الإاـاي ، يشـترا ين ي ـون شـركات مراجعـة حسـالات راصـة هـ  الـ            لركامج الأمـم الم 
ي رغا لالعم  عنـدما ا ي ـون الشـدرات الو نيـة متـولمرة، لمـةن سياسـات مؤسسـات يرـرل ا          
يتررم إم هذه المسلىلة. لمشد يلميد بحاات يعاوَن لميؤا عغى التحشيع مراجعو حسالات ح وميـون  

 ن هذه اغاات استثنايية وليسا ه  الشاعدة.ومحششون يالعون لضمم المتحدة، ل 
ومن المتوقا ين ي يد التوصية التالية لمعالية إشراك شركاء التنفيذ ويرـد مـن سـا ر اليـش      -871

 اوتمغة.

 9التوصية  
ينبيــ  لغر ســاء التنفيــذيين لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة ين ينشحــوا المواثيــع    

ة ينشيحاض يخو. م اغع في التحـري عـن الأ ـراا الأرـرل الـ       الشايمة المتعغشة لوفيفة المراقب
يشــارك في ينفيــذ الأكشــرة الممولــة مــن الأمــم المتحــدة. وينبيــ  ين يرــال المواثيــع لصــييتؤا   

 المنشحة إم ا يتات التشريعية لغموالمشة عغيؤا.

ك الشاكوكيـة  وينبي  ينشي  النماعم الموحدة ايفاقات شركاء التنفيـذ و وهـا مـن الصـ و     -878
المتعغشـة  ـا، بحيـا يهـدرَم سياسـات       6عغى ولمع علا، عغى ما جاء في الفص  السالا والتوصية 

 م المحة اليش والفساد في اايفاقات الموقعة ما شركاء التنفيذ.

 شركاء التنفيذ عن ةالمشتركريات التح -جيم 
( اغاجـة  JIU/2000/9و JIU/2011/7عاا يشريران من يشـارير وحـدة التفتـيش المشـتركة )     -873

إم الم يد من التفاع  المت رر والمنظم لين مؤسسات الأمم المتحدة في إـال التحـري. لمشـد اقتـرا     
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كف التشريرين ين يت من علا التفاع  ما يغ   التعـاون عغـى و ـا معـايو وإجـراءات مشـتركة       
لمســاعدة  ويبــادل  لإجــراء التحريــات  ويبــادل الخــبرات عنــدما يســتوجب الأمــر المشــورة يو ا       

المنؤميات  ويولمو لمر  لغتدريب المشترك  ويبادل الموففين بحيا يف   الأمـر إم اكتـؤام  ـج    
في ميدان التحري يشم  المنظومة ك    وإجراء يرريات مشـتركة، راصـة لالنسـبة إم الأكشـرة     

 الميداكية ال  يشارك لميؤا وكاات عدة.
اض ين جؤوداض قد لهذلا، وإن كاكا محدودة، من يج  ولوحظ يثناء إعداد هذا ااستعر -873

التعاون لـين المؤسسـات عغـى إجـراء يرريـات مشـتركة عـن يكشـرة الأمـم المتحـدة. ومـن الأمثغـة             
الجيــدة عغــى علــا كــوو  حيــا عــي.ن م تــب رــدمات الرقالــة الدارغيــة محششــاض في وحــدة إدارة    

لضمم المتحدة لغصومال )اكظر يي ـاض الفصـ     المفا ر ال  ه  ج ء من م تب المنسع المشيم التالا
(. ويشدم وحدة إدارة المفا ر ومحشع م تب رـدمات الرقالـة الدارغيـة    333الرالا عشر، الفشرة 

معغومــات، ويشــو عغــى وكــاات الأمــم المتحــدة، عنــد الرغــب، في إجــراء يرريــات عــن شــركاء  
نــؤا. ويشــار موفــف الوحــدة إم ي ــم التنفيــذ، مــتى فؤــرت اغاجــة اســتناداض إم المفــا ر المبغــغ ع

ينسشون ما كياكات يرشيع يررل، مث  لركامج الأمم المتحدة الإاـاي ، والبنـا الـدولي، واايرـاد     
 الأورو ، لفريشاء بمستول يبادل المعغومات، والتعاون عغى التحريات ما يم ن.

 إـال يبـادل المنـؤميات،    وما هذه الجؤود الجديرة لالذكر، المع ولة، يجب لذل الم يد في -874
وو ا المعايو والإجراءات الموحدة، ويبادل الموففين، وراصة يبادل المعغومات ااستشصايية عن 
شركاء التنفيذ في كفع البغد يو المنرشة ال  يعم  لميؤا وكاات عدة يالعة لضمم المتحدة. واغال 

ضمم المتحدة وحدات لمراجعة اغسالات ين لمؤسسات الأمم المتحدةلميع اء لمريع التنسيع التالا ل
والتحشيع ييغب يا يتبـادل معغوماوـا. ويتريـب عغـى علـا ين حـاات اليـش يو يشـارير مراجعـة          
حســالات شــركاء التنفيــذ في مؤسســة مــن مؤسســات الأمــم المتحــدة ا يبغاــغ  ــا في اليالــب           

  معـي في المسـتشب . إن علـا    المؤسسات الأررل العامغة ما كفع شريا التنفيذ يو ال  قد يتعام
ليع إرد سا ر كظرية وإاـا حـاات وقعـا في لعـت الأحيـان، حسـب المعغومـات الـ  وردت         
المفتشـين. لمشــد اي ـ  مــن التحشيشـات في يحــد البغــدان ين ثـفث وكــاات يالعـة لضمــم المتحــدة      

إم حرمـان يغـا   قدما مفيين الدوارات إم كفـع شـركاء التنفيـذ اوتـالين، الأمـر الـذي يدل       
الوكاات مبالغ  ايغة. لمغو كان يبادل المعغومات لينؤا ثنؤماض ومنسشاض يكثر، لمغربما يفـادت يغـا   

 اغاات.
ــوقش في مــؤتمر محششــ  الأمــم المتحــدة في عــام     -875 ــين    3183وك ــادل المعغومــات ل ق ــية يب

م المتحــدة بم ايــا الوكــاات، ومــن الوا ــ  ي ايــد مســتول وعــ  م ايــب الرقالــة الدارغيــة لــالأم  
التعاون لين الوكاات عند التحشيع في يكشرة شركاء التنفيذ. ل ـن التحـدي الأعظـم هـو الأ ـر      

 الشاكوكية المتنوعة ال  يعم  في  منؤا ك  وحدة يرشيع في ك  مؤسسة من المؤسسات.
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في ويود المفتشان التلىكيد عغى يهميـة يوثيـع التعـاون والتنسـيع لـين م ايـب التحشيـع         -876
منظومة الأمم المتحدة لمعالجة مسلىل  منا اليـش وكشـفي عنـد التعامـ  مـا ي ـراا رارجيـة،        

 مث  شركاء التنفيذ.
 

 ق ايا الإدارة التنفيذية -ثا  عشر
 وحدة دعم إدارة شركاء التنفيذ -يلف 

 في عدد يهعؤد مسلىلة ارتيار شركاء التنفيذ وإداروا اليومية عادةض إم الم ايب الشررية إا -877
قغي  من اغاات. ويشدم إدارات ويلمرقة وفيفية عدة في المشر والم ايب الميداكية الدعم والمسـاكدة  
في إاات من قبي  المالية والشاكون والشراء ودعم السياسات ومراجعة اغسالات والتشييم وإدارة 

ــام الرقالــة ولميو         ــب الإقغيميــة يي ــاض لعــت مؤ ــبرامج. وقــد ينــاا لالم اي يشــد  يوجيؤــات يو  ال
استشارات عامة في إال السياسات. ومن المعتاد ين ينرغع من المشر إدارة شركاء التنفيذ العالميين 

 ال  يشم  لركاإاض عالمياض يو إقغيماض.
ومن م ايا عدم مرك ية إدارة شـركاء التنفيـذ إسـناد مؤـام اارتيـار والإدارة إم الميـدان        -871

لـذين هـم يعغـم لتنفيـذ الـبرامج وعغـى صـغة وثيشـة ومسـتمرة لنظـرايؤم مـن            ومن   إم الموففين ا
شركاء التنفيذ. ل نؤا يف   يي اض إم التم .  والتنالمر لأن السياسات والمبادئ التوجيؤية المتعغشـة  
لشــركاء التنفيــذ في ستغِــف الم ايــب الشرريــة ا يربــع دايمــاض لايســام ولميو قــد يفســر يفســوات   

التم .َ  كون ج ب المؤسسات ليع  ا منسع واحد يو م تب واحـد يتـوم ينسـيع    ستغفة. ويفاقم 
ق ايا شركاء التنفيذ عغى مستول المؤسسة يو يشدم الدعم التنفيذي يو المشورة في إال السياسة 

 العامة.
ولديت لعت المؤسسات ال  يتعاون ما كثو مـن شـركاء التنفيـذ ولميو ينفـع مبـالغ  ايغـة        -879

هــذا التعــاون يعــاا لعــت يغــا الش ــايا لةكشــاء وحــدات مرك يــة لإدارة شــركاء التنفيــذ   في إ ــار 
ويرسين يساليب  عؤا المعغومات والبياكات المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ وإداروـا. ومـن الأمثغـة الجيـدة        
عغى علا مفو ية شؤون الفجتين ال  يكشلىت وحدة سصصـة  ـذا اليـرض، وهـ  مصـغحة إدارة      

نفيذ، يتبا شعبة الإدارة المالية والتنظيم الإداري. وينسـع الوحـدة الموا ـيا المتصـغة لـةدارة      شركاء الت
شـركاء التنفيــذ دارـ  هياكــ  المفو ــية ويرسـم السياســات ويرــدد الإجـراءات ويشــدم التوجيؤــات     
 لشلىن ق ايا شركاء التنفيذ، ويشدم الدعم إم الميدان ويسؤ   ا البياكات والمعغومات عـن شـركاء  
التنفيذ، إ المة إم يبادل المعغومات عن استعمال الشركاء وشركاء التنفيذ عغـى مسـتول المفو ـية.    

ــني        اض ويهنشــلى حالي ــ ــم المتحــدة المع ــب الأم ــذ دارــ  م ت ــة لش ــايا شــركاء التنفي وحــدة مشــا ة معني
اا لالمفدرات والجريمة، وه  وحدة التعـاون مـا الأ ـراا الخارجيـة، لإدارة العفقـات مـا الأ ـر       

 من عمغيات الشراء المعتادة.اض الخارجية، ال  ليسا ج ء
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ويكشلى صندوم الأمم المتحدة لغسـ ان وحـدة لمراجعـة حسـالات يكشـرة التنفيـذ الـو ني         -811
لإدارة عمغية المراجعة هـذه، في  غـة يمـور. ي ـف إم علـا ين لمـرو ااسـتراييمية والسياسـات         

ام إدارة معغومـات شـركاء التنفيـذ، وهـو عبـارة عـن       والمعايو التالا لغصندوم شرو في و ـا كظ ـ 
قاعدة لياكات لجما البياكات والمعغومـات عـن شـركاء التنفيـذ عغـى مسـتول المؤسسـة. وصـا ا         
كغتا الوحديين ويصدريا يوجيؤات عن ارتيار وإدارة شركاء التنفيذ، الأمر الذي يسـؤم في اكتـؤام   

ا شـركاء التنفيـذ. ولـديت مؤسسـات يرـرل، مثــ       لغتعـاون والتعامـ  م ـ  اض  ـج يكثـر لماعغيـة وايسـاق    
لركامج الأ ذية العالم  ولركـامج الأمـم المتحـدة لغبيتـة، إكشـاء لوالـة عـن شـركاء التنفيـذلم الشـركاء،           

وحدة المنظمـات  ـو    -وعينا م ايب لتنسيع ق ايا إدارة شركاء التنفيذ ويشد  يوجيؤات عنؤا 
ب العمغيات في لركامج الأمـم المتحـدة لغبيتـة الـذي يـؤدي      اغ ومية في لركامج الأ ذية العالم  وم ت

دور يماكة لجنة الشراكات التالعة لغبركامج. ويكشلىت مؤسسات يررل، مث  الفاو والصـندوم  اض يي 
الدولي لغتنميـة ال راعيـة، م ايـب يو مـديريات لغشـراكات مـن يجـ  المسـاعدة عغـى ينفيـذ ويفعيـ             

يشد  الدعم. ويكشلىت مؤسسات يررل )الفاو ولركـامج الأمـم   استراييمياوا في ميدان الشراكات و
استشــارية في إــال الشــراكات في المشــار  وهــ  يشــدم  اض المتحــدة لغبيتــة ومويــ  الأمــم المتحــدة( لجاك ــ

 .(31)يوجيؤات ولميو يعيد النظر في ارتيار يهم الشركاء
المفيـد ين يرـذو حـذو     وقد يرل المؤسسات ال  يدير عدداض كبواض من شركاء التنفيـذ مـن   -818

المؤسسات المذكورة آكفاض لمتنش  وحـدات سصوصـة في المشـار لـدعم إدارة شـركاء التنفيـذ. ومـن        
الوفايف ال  يم ن ين يؤديؤا الوحدة ما يغ   تجميا ك  البياكات المؤمة المتعغشـة لالشـراكات في   

الشـركاء يو  وهمـا مـن     ويوحيـدها، مثـ  إدارة قاعـدة لياكـات شـركاء التنفيـذ يو لوالـة        المؤسسة
وساي  المعغومـات المتصـغة لشـركاء التنفيـذ  ويشـد  يوجيؤـات عـن ق ـايا شـركاء التنفيـذ، مثـ             
السياسات والمبادئ التوجيؤية والإجراءات المنربشة لالتشاور ما الم ايب المعنيـة الأرـرل  ورلـط    

وعغــى الصــعيدين الإقغيمــ  ستغــف الم ايــب وا يتــات الــ  يتعامــ  مــا شــركاء التنفيــذ في المشــار  
والشرـري لع ـؤا لـبعت  والمسـاعدة عغـى و ـا ويشـد  دورات لغتـدريب عغـى ق ـايا شـركاء            
التنفيـــذ، ســـواء دارغيـــاض لغمـــوففين يو لشـــركاء التنفيـــذ  ويداء دور المنتـــدل لتبـــادل المعغومـــات  

 والدرود المستفادة عن شركاء التنفيذ عغى مستول المؤسسة.
عمال الخا  لالمؤسسة يو النؤج الذي يتبعي لإدارة مشـاريعؤا، يم ـن   اوعم الأ وحسب -813

كم تـب قـايم لذايـي يو كوفيفـة م دوجـة في مشـر المؤسسـة لصـفة مؤقتـة يو          الوحدة إكشاء هذه 
تجريبيــة شــريرة يســوية الو ــا في مرحغــة احشــة. وينبيــ  ين يراعــى لــدل إكشــاء هــذه الوحــدة   

لفع  رـدمات ويشـ ال دعـم معينـة يشـدمؤا شـركاء التنفيـذ        وفايف الم ايب الشايمة ال  يولمبر لا
وعلا لتفادي اازدواجية في الوفايف ويشغيله الت اليف المتريبة عغى علا إم يدط حـد ث ـن.   
ويتعين يبعاض لذلا النظر في يدعيم ولميو يشوية هذه الم ايب يو الوفـايف الموجـودة لمعـفض. ويم ـن     

__________ 

 الرالا يعفه. الفص اكظر  (31)
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ثاثغـة إم شـركاء مـن     لتشد  رـدمات إداريـة  ية لشركاء التنفيذ يي اض ين يه غاف هذه الوحدة المعن
كوو آرر  و شركاء التنفيذ. ومن المستصوب ين يظ  الإدارة الفعغية لشركاء التنفيذ لين ييـدي  

 الم ايب الشررية لغمؤسسة ل و ا يلم   من يستريا يداء هذه المؤمة. 
لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة      ويوصى المفتشان للىن يـدرد الر سـاء التنفيـذيون    -813

مسلىلة إكشاء وحدة لإدارة الشراكات ي رغا لالمؤام المشـار إليؤـا يعـفه عغـى يسـاد تجـرين       
 شريرة يسوية الو ا في مرحغة احشة.

 
 كظم المعغومات المتعغشة لشركاء التنفيذ -لاء 

ــة لــذلا لعــت مؤسســات الأمــم المتحــدة في الســنوات الأرــوة جؤــوداض مت ــا     -814 لمرة لأتمت
إموعة المعغومات المتعغشة لةدارة شركاء التنفيذ. ويررا إدارة هذه المعغومات يردياض جسيماض، وا 
سيما في المؤسسات ال  يتعام  ما إموعة واسـعة مـن شـركاء التنفيـذ يو ينفـذ عـدداض كـبواض مـن         

ايـب وإموعـات وفيفيـة    المشاريا. وكتيمة ل دارة الفمرك ية لشركاء التنفيذ واطراا عدة م 
لميؤا، يجري  ا المعغومات والبياكات المتعغشة لشركاء التنفيذ وحفظؤا وإداروـا في يمـاكن ستغفـة    
يشم  مشر المؤسسة وم ايبـؤا الإقغيميـة والشرريـة. وعغـى النحـو المشـار إليـي في الفصـ  الثالـا،          

رـيط مـوارد المؤسسـة وكظـم     يم ن اغصول عغى المعغومـات المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ مـن كظـم ص      
وكظـم إدارة المشـاريا التالعـة لغمؤسسـات      متالعة مراجعة اغسـالات والتشيـيم  الإدارة المالية وكظم 

 مستوي  المشر والميدان.  والمذكرات المتاحة عغىالمغفات وفي 
لركــامج الأمــم المتحــدة الإاــاي  لأ ــراض حفــظ المعغومــات   وعغــى ســبي  المثــال، يعتمــد -815
ــع )    المتع ــؤا كظــام ي غ ــة يكظمــة، من ــذ عغــى  غ ــامج   ATLAS)غشــة لشــركاء التنفي )وهــو كظــام البرك

لتفريط موارد المؤسسة(، وكظـام قاعـدة البياكـات الشـامغة لتمميـا ويتبـا حالـة التوصـيات المتعغشـة          
، ويدوات المتالعة المالية لغم ايـب الشرريـة، وعغـى مغفـات     CARDS)بمراجعة اغسالات )كاردد( )

ريا في الم ايــب الشرريــة. ولالمثــ  يعتمــد صــندوم الأمــم المتحــدة لغســ ان غفــظ المعغومــات   المشــا
وكظـام إدارة   كـارددر المتعغشة لشـركاء التنفيـذ عغـى كظـم الم ايـب الشرريـة وكظـام ي غـع وكظـام ر         

مراجعــة حســالات التنفيــذ الــو ني ويداة يشيــيم قــدرات شــركاء التنفيــذ. وإ ــالمة إم علــا، يهممــا  
ات الإ المية المتعغشة لشركاء التنفيـذ في لعـت المؤسسـات عـن  ريـع عمغيـات يشيـيم ج ييـة         المعغوم

ــة. وفي معظــم اغــاات، يرفــظ يغــا      وكغيــة يهمــرل في إ ــار النــؤج المنســع في التحــويفت النشدي
)كظـام المعغومـات    المعغومات عغى حدة. ويشدم كظام صريط مـوارد المؤسسـة في منظمـة اليوكيسـيف    

ــ  االمترا ــ   ــة       (VISION)المت ام ــامفت المالي ــ  المع ــذ، مث ــركاء التنفي ــن ش ــعة ع ــات واس ( معغوم
ومستويات الخرر ويكواو التشييمـات الماليـة وعمغيـات مراجعـة اغسـالات وعـدد ايفاقـات الشـراكة         

 وقيمتؤا وكوعؤا إ المة إم النوايج ال  يسؤم لميؤا الشراكات.
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ــب    وإ ــالمة إم الشــوايم والمعغومــات المتع  -816 ــ  عــتفظ  ــا في الم اي ــذ ال ــة لشــركاء التنفي غش
الشررية، يكشلىت لعت المؤسسات لوالات عن الشركاء عغى مستول المشر )لركامج الأمم المتحدة 

. (38)لغبيتة وصندوم الأمم المتحدة لغس ان ومفو ية شؤون الفجتين ولركـامج الأ ذيـة العـالم (   
التنفيـذ والمؤسسـات الـ  يعمغـون معؤـا وعـن        ويشدم هذه البوالـات لياكـات يساسـية عـن شـركاء     

ــال عغــى علــا هــو يربيــع كظــام إدارة       المشــاريا الــ  شــاركوا في ينفيــذها في الســالع. ورــو مث
معغومات شركاء التنفيذ في صندوم الأمم المتحدة لغسـ ان الـذي يـولمر قـدرات وفيفيـة إ ـالمية       

رك البحا الخـا  لشـركاء التنفيـذ    عفوة عغى يسمي  شركاء التنفيذ لرريشة إل تروكية، مث  مح
ومـا   الـ  عمغـوا لميؤـا،   بغدان الوالعشود الما ية والذي يعتمد عدة معايو يشم  إال اارتصا  

معغومـات عـن الشـركاء    لـدمج   التنفيـذ شـركاء  الخاصـة ل عغومـات  المإم علا. ويشـوم كظـام إدارة   
ــذ، وهــ       ــا كــ  شــريا ينفي ــ  يعمــ  م ــة ال ــن   يشــو إم الإدارة المعين ــات يســتفرجؤا م معغوم

 حيـا  يعغيشـات  ويتـي  النظـام إم اكيـة إلـداء     .ي غـع التربيشات المالية الخاصة لالنفشـات في كظـام   
التنفيـذ لأ ـراض يشاسـم     يم ن لموفف  صندوم الأمم المتحدة لغس ان يشييم تجـار م مـا شـركاء   

 المعارا. 
ة لالشـركاء في شـؤون الفجـتين.    ومـن الأمثغـة البـارزة الأرـرل، قاعـدة البياكـات المتعغش ـ       -817

شــريا ينفيــذ يعمغــون في المجــال   3 111ويرتــوي هــذه الشاعــدة عغــى ســمفت مــا ي يــد عغــى   
الإكسا . ويتـي  معغومـات عـن يفاصـي  اايصـال ل ـ  شـريا وعـن مؤامـي وع ـويتي. ويم ـن            
اســتفدام محــرك بحــا لف ــفو عغــى الســمفت بحســب كــوو الشــريا )منظمــة  ــو ح وميــة   

، ومنظمــة  ــو ح وميــة دوليــة، وكيــان ح ــوم ، وكيــان ح ــوم  دولي( والبغــد )لغــد    و نيــة
العمغيات يو لغد المنشلى( و و علا مـن المعـايو. ويرتـوي قاعـدة البياكـات يي ـاض عغـى ريـار يتـي           

ال  يت من لياكات مالية عن يعاون مفو ية شـؤون الفجـتين مـا     (Excelيرمي  مغفات إكس  )
 يذ، يم ن اغصول عغيؤا من النظام المالي لغمفو ية. شركايؤا في التنف

وا يرتــوي قاعــدة لياكــات مفو ــية شــؤون الفجــتين عغــى معغومــات عــن يداء شــركاء   -811
لااسـتناد إم  عغى مستول المشـروو   التنفيذ وا عغى يشييم  ذا الأداء. ويهدار يداء شركاء التنفيذ

 . ويهحـتفظ بمعظـم الوثـايع المتعغشـة لـلىداء المشـروو      معـي  المـبرم يفـام  اافي كرام  ما ينم ه الشريا
مرك ياض  لميم ن اا فو عغـى   المتعغشة لالأداءررل الأعناصر الفي مغف المشروو. وعتفظ ل محغياض

 التالعـة يداة الإدارة الشايمة عغـى النتـايج    من رفل التنفيذشركاء  ال  ينفذها شارياالممواصفات 
الـ  يهحم.ـ  في    التنفيذالتشارير المالية لشركاء  من رفلالمالي  الأداءعغى (  وFOCUSفو ية )لغم

وعنـدما   .الفجتين )مشروو تجديد كظـم الإدارة(  كظام صريط موارد المؤسسة في مفو ية شؤون

__________ 

( COMETعغى و ا يداة لرصد ويشييم الم ايب الشررية عغى الإكتركا مباشـرة )  العالم يع ف لركامج الأ ذية  (38)
 ت.ستت من قاعدة لياكات عن الشراكا
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ــايج مراجعــة   يخ ــا المشــروو لمراجعــة اغســالات،   لمــةن الأداء المــالي يم ــن ين يظؤــر يي ــاض في كت
التـالا لغمفو ـية    كظـام يشاسـم المعغومـات   اغسـالات يي ـاض في    ايج مراجعـة . ويهحم.  كتاغسالات

(Livelink         ويتوم دايرة إدارة شـركاء التنفيـذ في المشـر عمغيـة رصـدها. وسـتح  لوالـة الشـركاء )
يشاسـم  ال  يع ـف المفو ـية حاليـاض عغـى إكشـايؤا محـ  قاعـدة البياكـات اغاليـة، وستيسـر البوالـة            

ة لـالأداء و وهـا مـن المعغومـات عات الصـغة لشـركاء التنفيـذ في  يـا جواكـب          المتعغش ـ عغوماتالم
 العمغيات العالمية.

إياحـة معغومـات يساسـية عـن      التعشيـدات الـ  يعـوم   يهظؤر الأمثغـة المشـار إليؤـا يعـفه     و -819
متــوالمرة في ستغــف  ر ــم ين هــذه المعغومـات لرريشـة تجميعيــة وســؤغة ااسـتفدام    التنفيــذشـركاء  

ارياض مـن التحـديات الـ  يواجؤؤـا      ظمة الإدارة وي نولوجيا المعغومات. وتمث  هذه اغالة يردياضيك
 يا المؤسسات ال  يُجريا ايصاات معؤا لأ ـراض هـذا ااسـتعراض. ويكـبر هـذه التحـديات       
 تجس.ده حالة المؤسسات ال  ا يوجد لديؤا قواعد لياكات مرك ية عن شركاء التنفيـذ يو لوالـات  
راصة  ؤاء الشركاء يو كظم لتفريط مـوارد المؤسسـة مسـتفدمة لشـ   كامـ . ويفتشـر هـذه        
المؤسسات لدرجة كبوة إم المعغومات الأساسية، الأمر الذي يعوام لمعالية وكفاءة إدارة شـركاء  

 التنفيذ.
البياكات ث  ويرل المفتشان يكي يغ م تجميا المعغومات الأساسية المتعغشة لشركاء التنفيذ، م -891

الأساسية الخاصـة بممموعـة محـددة مـن شـركاء التنفيـذ والمـوارد المفصصـة  ـم واايفاقـات اغاليـة            
والسالشة والمعغومات الخاصة لالأداء في المراح  السالشة ويية معغومات هامة يررل، مث  التشييمـات  

دارة ولمــوفف  المشــر ويشــارير مراجعــة اغســالات المشــفوعة لــآراء متحفظــة، وإياحتــؤا لســؤولة لــ   
ولغم ايــب الإقغيميــة والشرريــة. وفي حالــة المؤسســات الــ  لــديؤا عــدد كــبو مــن شــركاء التنفيــذ،  

 ي ون هذه المعغومات هامة اصاع قرارات كوة عغى  يا مستويات المؤسسة. 
 ومن المتوقا ين يسؤم ينفيذ التوصية التالية في يع ي  الشفالمية والمساءلة. -898

 81وصية الت 
ينبي  لغر ساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ين يستعر وا الشدرات  

ال  يتيحؤا النظم اهلية الشايمة، كنظام صريط موارد المؤسسة وساير كظم التعشـب التالعـة   
لشواعد البياكـات، لييـة دعـم إدارة شـركاء التنفيـذ ويوحيـد البياكـات عات الصـغة في هـذه          

نبي  ين يشوم هذا الإجراء عغى يساد يرغي  الت اليفلمالفوايد مـا مراعـاة مـدل    النظم. وي
 اغاجة إم هذه البياكات.
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 ااحتياجات التدريبية -جيم 
سغاط المشاركون في هذا ااستعراض ال وء عغى مسلىلة رييسية يتمث  في  ـرورة يـولمو    -893

 ء قدراوم. التدريب لشركاء التنفيذ وموفف  الأمم المتحدة ولنا
 تدريف شركاء التنفيذ وبناء قدراتهب  

يفيد المعغومات ال  وردت المفتشين ين يحد العوايع ال بوة الـ  يعتـرض ينفيـذ الـبرامج      -893
لفعالية هو عدم يوالمر الشدرات الفزمة لـدل العديـد مـن شـركاء التنفيـذ في إـاات مثـ  الإدارة        

للىهميـة راصـة لـالنظر    سلىلة الم يتسم هذهو إدارة الموارد البشرية.و عمغيات الشراءواواسبة والمالية 
المعمول  ـا   عغى دراية لالأكظمة والررايع المعشادة التنفيذوففو شركاء مإم ين ي ون  إم اغاجة

مؤسسـة إم  الـ  صتغـف يكظمـة الإدارة والتشـيي  لـديؤا مـن       وتغف وكاات الأمم المتحـدة  في س
هذا الخصو  لعت الجؤود المبذولـة حاليـاض لغتنسـيع عغـى صـعيد الأمـم       وقد ساعدت في  .يررل

المتحدة )يي النؤج المنسع لغتحويفت النشدية(،  و يكي ا ي ال درجة يعشيد هذه الـنظم المفتغفـة   
 . التنفيذمش غة في كظر شركاء يررا 
الشـدرات  ولغتصدي  ذه المسـلىلة، يشـارك معظـم المؤسسـات في يكشـرة التـدريب ولنـاء         -894

الإدارية المفصصة لشركاء التنفيذ اغ وميين و و اغ وميين لميمـا يتعغـع بمشـاريا محـددة يجـري      
ينفيــذها. ويشــم  هــذه الأكشــرة التــدريب المســتمر  ــو الرسمــ  رــفل التنفيــذ وحغشــات العمــ   

النتايج وما إم  المشتريات والمي كة والإدارة الشايمة عغىوالمتعغشة لالعمغيات الإدارية، مث  الإلفت 
علا. ليد يكي وعغى النحو الـذي يشـار إليـي كـثو مـن الأشـفا  الـذين جـرت مشالغتـؤم، يهـنظام           

 التدريب لرريشة سصصة ا لرريشة هي غية ومنؤمية. 
وينبي  يرديد ااحتياجات التدريبية لشركاء التنفيذ مشـدماض لغـتم بن مـن اصـاع إجـراءات       -895

ة ويذلي  الصعولات اوتمغة في مرحغـة احشـة مـن التنفيـذ كيمـا يتسـنى       يصحيحية لرريشة استباقي
ين التحـديات  يع ي  الفعالية واغد من ي اليف المعامفت عغى المـدل الرويـ . وعغـى الـر م مـن      

التدريبية صتغف من لغد هرر ومن شريا هرر، هناك عناصر مشتركة لغتدريب ينربع عغى  يـا  
دم في  يـا البغـدان المسـتفيدة مـن الـبرامج سـواء لسـواء، مثـ  الـدورات          يكواو شـركاء التنفيـذ ويش ـ  

المتاحة في إاات من قبي  مدوكة السغوك ومعايو الرقالة الدارغية والتوعية لاليِش والبرإـة والإدارة  
يدريبيـة   المالية وما إم علا. وسي ون من المفيد لغمؤسسات ين ي ا ويثب.ا استراييميات وررراض

شركاء التنفيذ. وقد اقتهـرا عغـى المسـتول الشرـري ين يهشـدم المؤسسـات المعنيـة التـدريب إم         عامة ل
  يا شركاء التنفيذ الذين يعمغون عغى لرامج مشتركة.

يوصى للىن يهع ز مؤسسات الأمـم المتحـدة يـدريب شـركاء التنفيـذ ولنـاء قـدراوم في         -896
في  اقياض ومنؤمياض إزاء يدريب شركاء التنفيـذ، بمـا  مساي  الإدارة التنفيذية وين يهرب.ع  ماض استب

علــا و ــا وحــدات قياســية لغتــدريب وينميــة الشــدرات ولمشــاض احتياجــات شــركاء التنفيــذ. 
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وينبي  إم يقصى حد ث ن عمغياض ين يهدرم عناصر التدريب ولناء الشدرات في اايفام الذي 
 لُمفصله ولمشاض لذلا. يبرم ما شريا التنفيذ وين يهحد.د التموي  المشال  ا

 التدريف الداخلي لمومفي الأمب المتحدة   مجا  إدارة شركاء التنفيذ  
الأمـم المتحـدة عغـى ارتيـار      الـدارغ  المناسـب لمـوفف  منظمـة     التدريب الأهم هو يولمو -897

من الفصـ  الثـامن(. وعغـى الـر م مـن ين معظـم        93شركاء التنفيذ وإداروم )اكظر يي اض الفشرة 
ــة والتنفيذيــة الأساســية الــ  ينرــوي عغــى ينفيــذ     الم ؤسســات يــولمبر يــدريباض ييرــ  المســاي  الإداري

البرامج، لمشد اقتهرا يولمو يدريب إ افي يتناول عغى وجي التحديد مساي  إدارة شـركاء التنفيـذ،   
يـذ  وا سيما التـدريب عغـى يربيـع السياسـات والمبـادئ التوجيؤيـة الشايمـة المتعغشـة لشـركاء التنف         

ــيمؤم و همورصــد التنفيــذشــركاء لدراســة مغفــات  المتعغشــة عمغيــاتوامتثا ــا، بمــا في علــا ال  يشي
وقــد عُكــر علــا يرديــداض لغمفتشــين في ســيام الإشــارة إم التوجيؤــات   .عــن يكشــرتؤم لــفتالإو

والإجراءات الجديدة يو المنشحة الـ  اعتمـدوا مؤسسـات كـثوة رـفل السـنوات الأرـوة لشـلىن         
 التنفيذ.شركاء 
إ ــالمة إم علــا، وكظــراض إم ين التعامــ  مــا شــركاء التنفيــذ يســتند إم هياكــ  وإدارة     -891
مرك ية، اريلىل الأشـفا  الـذين يُجريـا معؤـم مشـالفت يكـي ينبيـ  يـولمو الم يـد مـن المـواد             ا

اعم و وهـا مـن   التدريبية المفص غة، بما في علا إجراءات التشيي  الموح دة والشوايم المرجعية والنم ـ
الأدوات الُمفصصة لبعت جواكب العم  ما شركاء التنفيذ وهو ما قد يفيد مـن الناحيـة العمغيـة    
في يربيع السياسات والإجـراءات المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ وامتثا ـا. ويرـواض قُـدم اقتـراا يش ـ           

 لو ا يُ ر راصة إ المية لغبغدان ال  ينف ذ لرامج صعبة ولغبيتات ا شة.
ويوصــ  المفتشــان مؤسســات الأمــم المتحــدة لــلىن يعــ ز يــدريب موففيؤــا عغــى إدارة  -899

شركاء التنفيذ وين ي من وجود يدوات التدريب ال رورية لدعم ينفيذ المشاريا والأكشـرة  
لفعالية وكفاءة. وينبي  ين يهحد د مسبشاض الت اليف المريبرـة  ـذا التـدريب كمـ ء مـن عمغيـة       

 إة.المي اكية والبر

 التنفيذ التعغيع عغى الأداءلشركاء  يتي يكظمة إكشاء  -دال 
عادةض ما يهشد م يعغيشات شركاء التنفيذ لشلىن التعاون ما مؤسسات الأمم المتحـدة يو ييـة    -311

مساي  يتعغع لتنفيذ البرامج لصورة  و رسمية رـفل عمغيـة التنفيـذ. وقـد يلىرـذ هـذه التعغيشـات        
رـفل التشيـيم الأولي لشـركاء التنفيـذ ومفاو ـات في سـيام إعـداد         ش   مناقشـات ويفـاعفت  

وثيشة المشروو وررة العم  واجتماعات دورية رـفل مرحغـة ينفيـذ المشـروو. وتجـدر الإشـارة       
إم ين لعت مؤسسات الأمم المتحدة، مث  مفو ية شـؤون الفجـتين ولركـامج الأ ذيـة العـالم ،      

وية مـا شـركاء التنفيـذ يت ـم ن مناقشـات ومشـاورات       تجري اجتماعات يشـاورية دوريـة يو سـن   
لشلىن مساي  ينفيذية وسياسايية و وها من المساي  ال  يشم  استرفعات هراء شركاء التنفيـذ  
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و ــو علــا مــن الوثــايع عات الصــغة الــ  يهعــدها مؤسســة الأمــم المتحــدة المعنيــة لااشــتراك مــا     
  .(33)شركايؤا في التنفيذ

اليوكيسيف الممارسة الجيدة المتمثغة في ين تجري الم ايب الشرريـة يشييمـاض    ويرسا منظمة -318
عايياض لأدايؤا في إدارة الشراكات كم ء مـن عمغيـة ااسـتعراض والإلـفت السـنوية. ويشـوم  يـا        
الم ايب الشررية لالإلفت عن يدايؤا عغى يساد مشاييع الأداء العامة السـتة المتعغ شـة لالشـراكات    

عتؤا منظمة اليوكيسيف. ويتفذ الم ايب الشرريـة إجـراءات لتع يـ  الفعاليـة لااسـتناد إم      ال  و 
كتيمة هذا ااستعراض. ويبغغ الم ايب الشررية سنوياض يي اض عن عمغؤا ما وكاات الأمم المتحدة 

ورة والمؤسسات المالية الدولية عغى المستول الشرري. ويتي  علا يتبُّا هذه الشراكات ا امة لص ـ
 .(33)منؤمية، بما في علا النتايج عات الصغة

 غـة يمـور، منـؤا  ـرورة      3183ويناول يشييمٌ يجـراه لركـامج الأ ذيـة العـالم  في عـام       -313
و ــا يدوات يتــي  لغشــركاء إجــراء يشيــيم متبــادل في إ ــار الشــراكة لمــوا ن قــووم و ــعفؤم.     

ــاهمات      ــن مس ــات م ــذه التشييم ــراوا عناصــر ه ــراا في ويت ــاز والنوعيــة   الأ  ــراكة إم الإنج الش
. ويشار التشييم إم (34)والشفالمية وجواكب يررل من الإدارة السغيمة لغشراكات الجيدة ولمعاليتؤا
الصـبية الرسميـة عغـى    كينيا كمثال جيد عغى العم  الذي قام لي لركـامج الأ ذيـة العـالم  لإ ـفاء     

 مبديي المساءلة وااحترام المتبادلين. الشراكة عغى المستول الشرري لااستناد إم كظام يشييم
يوص  المفتشان مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للىن ينظر لـدل اسـت مال عمغيـات     -313

دال( في و ا كظام رسم  لغتعشيب -يشييم يداء شركاء التنفيذ ال  يشوم  ا )اكظر الفرو ثامناض
مسـاي  مشـتركة ويشيـيم مـدل      عغى الأداء يتي  لشركاء التنفيذ إلداء ويبـادل آرايؤـم لشـلىن   

حسن سو الشراكة. ويم ن ين يشـم  هـذه اهليـات اسـتبياكات ودراسـات استشصـايية ولميو       
اجتماعــات ســنوية لغتشــاور لــين المنظمــات  ــو اغ وميــة والأمــم المتحــدة واغ ومــات.          

ون وستساعد هذه اهليات في يبادل الدرود المستفادة ومناقشة السب  ال فيغة لتحسين التعا
 والفعالية، في  غة يمور. وستمس.د مفؤوم الشراكة الشايمة عغى يساد المساواة.

__________ 

 /http://www.unhcr.org/ngo-consultationsلف ــفو عغــى م يــد مــن التفاصــي ، اكظــر عغــى ســبي  المثـــال           (33)

index/html  يوhttp://www.wfp.org/about/partners/ngos/annual-consultations . 

(33) UNICEF, Report on the implementation of the strategic framework for partnerships and collaborative 

relationships (2012). 

(34) WFP strategic evaluation: From food aid to food assistance, 2012. 
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 المتعغشة لالإدارةساي  الأررل الم -هاء 
المفتشين إم مسـاي  الإدارة  معؤم كظر كثو من المسؤولين الذين يُجريا مشالفت لفا  -314

ة والخارجيــة غســالات عــدد مــن الدارغيــ ةراجعــالمالتاليــة، وهــ  مســاي  لــرزت يي ــاض في يشــارير 
عغى سبي  الإعفم لمشط لالنظر إم ين لع ؤا كان قد لهحا  ويهشد م هذه المساي  هناالمؤسسات. 

وا ي ال مو ا بحا الإدارة يو مراجع  اغسالات الدارغيين والخارجيين في ستغـف المؤسسـات   
 ال  يُجريا ايصاات معؤا من يج  هذا ااستعراض. 

 ة المتعلقة بالموارد المخصصة لشركاء التنفيذالمحاسب  
قب  إدرال المعايو اواسبية الدولية لغشراو العام، جرت مناقشات في ستغف مؤسسـات   -315

منظومة الأمم المتحدة لشلىن ما إعا كاكا الموارد المفصصة لغيو بموجب مـذكرة يفـاهم يو كـوو    
وكشاعــدة عامــة وفي حالــة يفــويت غف. آرــر مــن اايفاقــات ستهحســب عغــى ي ــا كفشــات يو سهــ

المـدلموعات عغـى ي ـا كفشـات في حـين اعتبروـا        ؤسسـات اعتـبرت لعـت الم   ،اليـو المسؤوليات إم 
هذا المو وو مح  اهتمام مراجع  اغسـالات الـذين يثـاروا مـراراض      غفاض. وكانسيررل  ؤسساتم

ذا الو ـا لالأرـذ لالمعـايو    وي راراض ما يش غي هـذا النـؤج مـن سـا ر. ويجـري حاليـاض يصـحي  ه ـ       
اواسبية الدولية لغشراو العام الـ  يشت ـ  ين يهعـاا المـوارد الُمحو لـة إم اليـو كسهـغف في معظـم         

 .(35)اغاات، وياب يهعتبر كفشات إا لعد يغشب  يلىكيد لشلىن الخدمات المشدمة
 تةاليف الدعب ال يامجي  

-81 ومية الدولية يرالب لت اليف عامة لمشارهـا ) يُشو إم ين لعت المنظمات  و اغ -316
في الماية ال  يشال  ي اليف الدعم البركـاإ  لمنظمـة الأمـم     83-7في الماية( يه اا إم كسبة  85

في الماية. وفي لعت اغاات يـؤدي   31-87 ، ولذلا يصب  إ الي الت اليف العامة نحوالمتحدة
ا التنفيـذ كفسـي إم زيـادة يرـرل في الت غفـة العامـة.       ك  يعاقـد آرـر مـن البـا ن يشـوم لـي شـري       

ثارسة يكشرة الأعمال، يتوقا  ج ءاض من ي اليفالت اليف العامة لوصفؤا  النظر إمولينما ينبي  
لو ـا آليـات    الجؤات المانحة حداض يدط من الت اليف العامة من جؤة، ويرالـب مـن جؤـة يرـرل    

يؤا ي اليف إ المية. وصتغف المسـاي  المتعغشـة لالت ـاليف    مح مة لغرصد والرقالة يتريب عغى إكشا
العامة مـن حيـا درجـة يعشيـدها، وهـ  يتوقـف عغـى الظـروا والترييبـات الـ  تمغيؤـا المشـاريا             

شركاء التنفيذ. وهذه مسلىلة وم مؤسسات الأمـم المتحـدة والجؤـات المانحـة      و رايع عم اوددة 
 و استعراض منفص .ويرل المفتشان يكي ينبي  ين ي ون مو و

__________ 

 ,United Nations Policy Framework for International Public Sector Accounting Standardsيي ـاض   اكظـر  (35)

Second Edition (final version) (27 August 2013), para. 10.2.15. 
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 تصفية السُلف المستحقة السداد  
.  ـو المسـددة  مسـلىلة االت امـات   عغى  عديدةفي يشارير ال وء مراجعو اغسالات  سغط -317

. ويكشـلى لركـامج   ؤاغف المسـتحشة السـداد ورف  ـ  سُّ ـجؤوداض لمتالعـة ال  المؤسساتوقد لذلا معظم 
التــدلو  الــ  يهســد.د في إ ــار غفالسُّــمــن يجــ  رصــد  الأمــم المتحــدة الإاــاي  يداة لغمتالعــة الماليــة

يداة متالعة  ويسم . ال  يتغشاها شركاء التنفيذعغى يساد التشارير الفصغية  يهحد ثال  والو ني 
حسـالات  يي اض بمرالشـة المعغومـات الـ  يهحصـ  عغيؤـا عـن  ريـع مراجعـة          الو نييكشرة التدلو 
  من لركـامج الأمـم المتحـدة الإاـاي  وصـندوم الأمـم المتحـدة        وقد لدي ك .الو نييكشرة التنفيذ 

لغسـ ان العمــ  عغــى اسـتحداث وصــغة إل تروكيــة مـا شــركاء التنفيــذ يم ـن مــن رف ــا يصــفية     
السُّغف لصورة إل تروكية، بما في علا استفدام اسـتمارة الإعن لالصـرا وشـؤادة الإكفـام. وفي     

يشـ   علـا جـ ءاض مـن لوالـة إل تروكيـة راصـة لشـركاء         حالة لركامج الأمم المتحـدة الإاـاي ، س  
 التنفيذ يجري حالياض إكشا ها.

 دورات ال مجة والميزايية لمنظومة الأمب المتحدة وشركاء التنفيذ اؤةوميين  
من المساي  الأررل الـ  يُثـوت، ارـتفا دورات المي كـة الخاصـة لاغ ومـات الو نيـة         -311

تحـدة عغـى المسـتول الشرـري، وهـو مـا يرـرا صـعولات يمـام ينفيـذ           وبمؤسسات منظومة الأمـم الم 
البرامج. وإ المة إم علا، هناك في كثو من الأحيان حاات يـلىرو في تجؤيـ  المـدلموعات المسـددة     
من ر ينة اغ ومات الو نية لغوكاات الو نية المتغشية الم غبفة لالتنفيذ، وهـو مـا يـؤدي لـدوره إم     

 مج وزيادة في الت اليف.  يلىرو في ينفيذ البرا
ويشو يي اض إم ين دورات لرامج مؤسسات الأمم المتحـدة، وهـ  عغـى الأ غـب لـرامج       -319

سنوية، وما يشال  علا من ررط عم  سنوية وررط عم  راصة لـالبرامج الشرريـة، ص ـا في    
نفيـذها إم  لعت اغاات لشيـود زمنيـة صـارمة وا يناسـب الـبرامج الرويغـة الأجـ  الـ  يهعؤـد لت         

شركاء التنفيذ. ولما كان يصميم ايفاقات الشراكة ما لعت شركاء التنفيذ اغ وميين وإعـدادها  
ويوقيعؤا يستيرم في حاات كثوة مدة زمنية  ويغة، لمةن دورات التفريط والبرإة السنوية قـد  

صرـيط  ا ي ون واقعية. ويكد كـثو مـن الـذين يُجريـا مشـالفت معؤـم ي ـم يف ـغون دورات         
وينفيذ متعددة السنوات. ويسم  منظمة اليوكيسيف لةلرام ايفاقات متعددة السنوات ما شـركاء  

 التنفيذ رهناض لشروا معينة و من حدود البركامج الشرري يو دورة العمغيات الإكساكية. 
 المساهمات المالية والعينية ال  يقدمجا شركاء التنفيذ  

وهــا مــن المســاهمات الــ  يشــدمؤا شــركاء التنفيــذ في إ ــار يرــرا المســاهمات العينيــة و  -381
البرامج الُممو لة يساساض بموارد الأمم المتحـدة يرـديات إ ـالمية. وفي حـاات كـثوة ا يهتنـاول هـذه        
المساهمات لالتفصي  ال افي الوافي في اايفاقات ال  يهبرم ما شركاء التنفيذ ويصعب قياسؤا كماض 
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لعينيـة وا ص ـا في يحيـان كـثوة لغرصـد والتـدقيع مـن جاكـب مؤسسـات          في حالة المسـاهمات ا 
 الأمم المتحدة.  

 
 عمغةالمجراءات الإ -ثالا عشر

كما عُكر في الفصول السالشة، كثواض ما يعم  مؤسسات الأمم المتحدة في ليتـات صـعبة    -388
. ويرـرا هـذه البيتـات    مث  البغدان الخارجة من ك اعات وحاات الروارئ الربيعية يو الإكسـاكية 

صعولات يمام عمغية ارتيار شركاء التنفيذ وإداروم لوجي عام. وفي حـاات الرـوارئ ا يتـوالمر    
سول عدد محدود لغياية من شركاء التنفيذ المناسبين وقد ي ون قـدرات هـؤاء الشـركاء، بمـا في     

 .، محدودة  ياكات اغ وميةعلا ال
الدولية الأرـرل آليـات لفسـتمالة    ما الأ راا الفاعغة ويكشلىت منظومة الأمم المتحدة  -383

بي  لغروارئ وهياك  إدارة مشتركة لين الوكاات لغتصدي غـاات الرـوارئ، وعلـا عغـى س ـ    
ــين الوكــاات وكظــام المنســع المشيملم      ــة المشــتركة ل ــة الدايم ــال في إ ــار الغمن  منســع الشــؤون المث

وحيد الأداء. وإ المة إم علا، لمةن مـذكرات  الإكساكية يو إموعات حاات الروارئ في إ ار ي
ــ  يبرمؤــا منظمــات الأمــم المتحــدة مــا مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة الأرــرل        التفــاهم ال
والمنظمات اغ ومية الدولية والمنظمـات اغ وميـة والمنظمـات  ـو اغ وميـة ومنظمـات المجتمـا        

 المد  يم ن ين يت من يح اماض راصة بحاات الروارئ. 

 التنفيذشركاء الخاصة لالإجراءات المعمغة  -يلف 
و عا مؤسسات مث  لركامج الأمم المتحدة الإااي  وصندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان     -383

ومفو ية شـؤون الفجـتين إجـراءات معمغـة ينربـع عغـى العمـ  مـا شـركاء التنفيـذ إم جاكـب            
ــال، ير ــ    ــى ســبي  المث ــة لغمؤسســة. وعغ ــة  إجــراءات ااســتمالة العادي ــة ااســتمالة المعمغ دد عمغي

لضزمات في لركامج الأمم المتحدة الإااي  المبادرات ال  ستهتفذ عغى مستوي  المؤسسة والم تـب  
ــة ل ــ  يســتميب لســرعة في حــاات          ــب الشرري ــام الم اي ــن يجــ  إلمســاا المجــال يم الشرــري م

للىولويـة عاليـة، عغـى رسـم      سيما في البغدان الـ  يرظـى   الروارئ. ويهشم ا الم ايب الشررية، وا
رار ة المنظمات  و اغ ومية يو منظمات المجتما المد  في البغـد مـن يجـ  و ـا قايمـة ستـارة       
مسبشاض لالمنظمات  و اغ وميـة ومنظمـات المجتمـا المـد ، مـا يشيـيم  لخبراوـا وقـدراوا في لعـت          

زمــة يشت ـ  رداض عــاجفض مــن  الأكشـرة الرييســية. ويم ــن اسـتيفل هــذه الشايمــة في حـال فؤــور ي   
ــة ثاثغــة راصــة       ــامج الأمــم المتحــدة الإاــاي . وينفاــذ عغــى مســتول المشــر يي ــاض عمغي جاكــب لرك
لالمنظمات  و اغ ومية  دا إلرام يكبر عدد ث ن من اايفاقات الرويغة الأج  ما يكبر عدد 
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رلا لغمفتشـين هـو الم تـب    . ومن الأمثغة ال   ه ـ(36)ث ن من الشركاء الذين يستولمون الشروا
ــات يوليــة          ــنيفديش الــذي يجــرل يشييم ــم المتحــدة الإاــاي  في ل ــري لبركــامج الأم  ةمســبشالشر

العمـ  معؤـا دون   يم ـن   م بنتي من و ا قايمـة لالمنظمـات الـ    لغمنظمات  و اغ ومية المناسبة 
 لسرعةاستمالة ا ويشم  هذه التشييمات مدل قدرة المنظمات عغى .يلىرو في حاات الروارئ
 لسبب الفي اكات.  غاات الروارئ المت ررة

ولدل الفاو سياسات وثارسات راصة من يج  عمغيات الروارئ يشم  يي ـاض إجـراء     -384
ــة والتنســيع مــا وكــاات الأمــم المتحــدة        ــذ وكهؤهمــاض قراعي ــار شــركاء التنفي ــة ارتي معمــفض لعمغي

 تــب الإكســا  لغمماعــة الأوروليــة. ويوجــد لــدل   الم -الأرــرل، لم ــفض عــن اايرــاد الأورو   
لركامج الأ ذية العالم  كظام قراع  را  بحاات الروارئ عتفظ يي ـاض لشاعـدة لياكـات راصـة     
ــا يين. ويشــار      لشــركاء التنفيــذ مــن يجــ  عمغيــات  ــوارئ محــددة ومــن يجــ  الشــركاء ااحتي

عـالم  إم ين ااسـتعداد غـاات    الأشفا  الذين يُجريـا مشـالفت معؤـم في لركـامج الأ ذيـة ال     
الروارئ يترغب لناء قدرات شركاء التنفيذ لتم ينؤم من ي مغة جؤـود لركـامج الأ ذيـة العـالم      

 في مؤغة قصوة في إال محدد. 
وفي لعــت المؤسســات الــ  لــيع لــديؤا إجــراءات معمغــة محــددة، ي ــون هنــاك يح ــام   -385

ة ارتيـار شـركاء التنفيـذ في حـاات الرـوارئ، كمـا هـو        ل عفاء وااستثناء مـن التـدالو المعتـاد   
. وفي اغــاات الأرــرل عــدد ر ســاء الم ايــب الشرريــة  (37)اغــال في مفو ــية شــؤون الفجــتين

الإجراءات الـ  يهرب ـع في حـاات الرـوارئ. وقـد عغـم المفتشـان مـثفض ين يحـد المـدراء الشرـريين            
ءات مرهشة لغتعاقد ما شركاء التنفيذ ينروي عغى واجي رفل عمغية الروارئ في لاكستان إجرا

ررـوة، مـا يدل إم يــلىرو لنحـو ثفثـة يســاليا. واصـذ المـدير الشرــري إجـراء  لموريـاض لصــفتي          36
 في الوقــا كفســي وقــامالعــادي الــرييع المســؤول لغم تــب ويرم.ــ  مســؤولية اغيــاد عــن الإجــراء 

 المشر لذلا.  لةلفت

 ةاايفاقات ااحتيا ي -لاء 
ــة، ومــن لــين هــذه       -386 ــات ااحتيا ي يســتفدم عــدد مــن مؤسســات الأمــم المتحــدة اايفاق

المؤسسات لركامج الأمم المتحدة الإااي  وصـندوم الأمـم المتحـدة لغسـ ان ومنظمـة اليوكيسـيف       
ومفو ية شؤون الفجتين ومنظمـة الصـحة العالميـة ولركـامج الأ ذيـة العـالم  ومنظمـة اليوكسـ و         

__________ 

(36) Strategy for Fast-Tracking UNDP’s Crisis Response, p. 5; a similar function serves the global 

agreements concluded by WFP. 

(37) UNHCR, Implementing Partnership Management Service Guidance Note: Partner selection for 

undertaking project agreements (April 2013), p. 5. 
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يلرما ايفاقات احتيا ية ما المنظمات اغ ومية و و اغ ومية ال  يناسبؤا. و الباض  والفاو، ال 
 .العمغيــات الإكســـاكية مــا يهغمــلى إم اايفاقــات ااحتيا يــة يو الشـــركاء ااحتيــا يين في ســيام       

من يج  يشد  مـوارد عينيـة )رـبراء وموففـون      يهمو لعن كيان  هم عبارة الشركاء ااحتيا يونو
عظم اغاات( إم وكاات الأمم المتحدة ال  يتدر  في حـاات الرـوارئ، ويهعؤَـد إليـي  ـذه      في م

المؤمة. وي ون الشركاء ااحتيا يون في ي غب الأحيان منظمـات  ـو ح وميـة دوليـة كـبوة يهـدير       
نفـاع إم  قايمة للىشفا  مدرلين ومؤهغين في المجال الإكسا  إ المة إم يكشرتؤا البركاإيـة. ويتـي  ال  

لوكـاات الأمـم المتحـدة كشـرَ مـوففين مـن الشـوايم  ـمن مؤغـة قصـوة           قوايم الشركاء ااحتيـا يين  
لغمشــاركة في عمغيــات الرــوارئ، وهــو مــا يجعــ  اايفاقــات جــ ءاض هامــاض مــن قــدرة المؤسســات عغــى  

ات ااستمالة في حاات الروارئ. وقـد و ـعا لعـت المؤسسـات إرشـادات مفصـغة لإلـرام اايفاق ـ       
 ااحتيا ية ويفعيغؤا.

ويهسغام للىن اايفاقات ااحتيا ية ينروي عغى م ايا كثوة ويهعتبر ثارسة كاجحة ولمعالـة.   -387
تميـ   وقد يُشو في الوقا كفسي إم ين هذه اايفاقات قد ينروي عغى عيوب  و مشصـودة لأ ـا   

ومن المسـاي    اوغيين. كظرايؤم غىوالشركاء اهررين الدوليين ع التنفيذ مناض إم يف ي  شركاء 
 مـا وهو  ،شركاءالايفاقات احتيا ية ما كفع وقبعا الأررل المبغاغ عنؤا ين كثواض من الوكاات 

ــار الخــبراء والمرشــحين عغــى قــوايم الشــركاء   المتــاا اامش ا ــي ــيع يشغــله ومــن شــلىكي ين  رتي
 . كبرل وارئ  لةحا ااحتيا يين عندما يردث

 م من ين اايفاقـات ااحتيا يـة يهـبرم يساسـاض لـدعم ااسـتمالة الفوريـة غـاات         وعغى الر -381
الروارئ ال  يردث لرريشة مفاجتة، لمؤ  يساعد يي اض عغى يع يـ  ينميـة قـدرات البغـدان الشـري ة      
لغتلىهب غاات الروارئ واغـد مـن المفـا ر. ويـدعم هـذه اايفاقـات لصـورة مت ايـدة ااسـتمالة          

 .(31)المية الأوسا كراقاض في إ ار الغمنة الدايمة المشتركة لين الوكااتالجماعية الع
ويشـار عــدة مسـؤولين يُجريــا مشــالفت معؤـم إم يكــي مــن المفيـد ين ي ــون إجــراءات      -389

التشيي  الموحدة يكثر يفصيفض لميما يخله لعت جواكب العم  ما شركاء التنفيذ وين يتوالمر يُ ـر  
عبة، مث  يو او النزاعات يو ما لعد النزاعات، ولصفة راصة حاات راصة إ المية لغبيتات الص

الروارئ لأن مؤسسات الأمـم المتحـدة الـ  يعمـ  في الشرـاو الإكسـا  والإاـاي  قـد زادت مـن          
 يكشرتؤا التنفيذية في هذه السياقات.

 ويهوصى للىن يشوم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، إن لم ي ن قد قاما لذلا لعـد،  -331
لو ا سياسـات وإجـراءات لغتعاقـد مـا شـركاء التنفيـذ في حـاات الرـوارئ يو يتثبـا مـن           
وجود هذه السياسات والإجراءات ما مراعاة يدالو التففيف من المفا ر الخاصة ل   ليتـة  
من البيتات التشييغية. وينبي  ين يهبذَل جؤود لمواءمة السياسات المتعغشة لشركاء التنفيـذ مـا   

__________ 

(31) UNICEF, Civil Society Guide to Working with UNICEF (2012), p. 46. 
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آليـات ااسـتمالة لغرـوارئ         إجراءات الم ؤسسة المتعغشـة لااسـتمالة غـاات الرـوارئ، ومـا 
وهياك  الإدارة المشتركة لين الوكاات، مث  الغمنة الدايمة المشتركة لـين الوكـاات وكظـام    

 المنساع المشيملممنسع الشؤون الإكساكية.

 التعاون المشترك لين الوكاات ويشاسم المعغومات -رالا عشر
 التعاون عغى يرض الواقا -يلف 

، يمثــ  لمريعلمإموعــة إدارة العمغيــات التالالمالتالعــة لفريــع الأمــم  علاات المسااتو  القيااري -338
المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ. ومعظـم يع ـاء       ويبـادل المعغومـات  المتحدة الشرري منتدل لغمناقشات 

اقشـة مسـاي  مثـ  النـؤج المنس ـع      لمريع الأمم المتحدة الشرري ثثاغين في الفريع الذي يتـي  حيـ اض لمن  
 كذلا ويتملغتحويفت النشدية )كالتشييمات ال غية والج يية( ومساي  يشييغية مشتركة يررل. 

المعغومــات المتعغشــة لشــركاء التنفيــذ لــين مؤسســات الأمــم المتحــدة في ستغــف المجموعــات  يشاســم
دة لغمسـاعدة الإااييـة وإ ـار عمـ      )ويلمرقة العم  عات الصغة( الُمنشلىة في إ ار عم  الأمـم المتح ـ 

الأمم المتحدة لغمساعدة البركاإية وررـة الأمـم المتحـدة لغمسـاعدة الإااييـة في البغـدان المشـمولة        
 بمبادرة يوحيد الأداء.

وإ المة إم علـا، يهمـرل مشـاورات  ـو رسميـة وإن كاكـا عغـى يسـاد سص ـله لـين            -333
كاء ينفيـذ مشـتركين. وعغـى سـبي  المثـال، في اغـاات       وكاات الأمم المتحدة ال  يعم  ما شر

الــ  يعمــ  لميؤــا وكالــة الأمــم المتحــدة مــا عــدد مــن شــركاء التنفيــذ، وا ســيما المنظمــات  ــو   
اغ ومية يو منظمات المجتما المد  في لغد معي ن، لمة ا عادة مـا يهشـرك مؤسسـات الأمـم المتحـدة      

ا هـؤاء الشـركاء عنـدما يـرل موففـو الـبرامج المعنيـة        الأررل ال  لديؤا عفقات عمـ  يي ـاض م ـ  
  رورة علا.

ويوجد في لعت البغدان آليات إ ـالمية لتشاسـم المعغومـات المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ مثـ          -333
اهليـات المتاحـة في إ ـار يرييبــات إدارة الأمـوال المجم عـة. ومـن الأمثغــة عغـى الممارسـات الجيــدة،         

مؤسسـة مـن مؤسسـات الأمـم المتحـدة في فـ         34صـومال حيـا يعمـ     العمغيات الجاريـة في ال 
ــة يرســين إدارة المفــا ر وو ــا إ ــار مناســب        ــم المتحــدة الشرــري لالصــومال. وليي ــع الأم لمري

منســع الشــؤون لغتصــدي  ــا، يُكشــتا وحــدة لإدارة المفــا ر كمــ ء مــن م تــب المنســع المشيملم  
 تــب لةســداء المشــورة العمغيــة إم لمريــع الأمــم ، ويهعــنى هــذه الوحــدة المســؤولة يمــام المالإكســاكية

المتحــدة الشرــري والمنســع المشيملممنســع الشــؤون الإكســاكية لشــلىن مســاي  إدارة المفــا ر. و ــذا    
ــوداض صــله       ــات يت ــمن عش ــن   83اليــرض، و ــعا وحــدة إدارة المفــا ر قاعــدة لياك ــة م وكال

مغيـون دوار مـن    489نحـو   وكاات الأمم المتحدة )وقا إجراء ااستعراض( يصـ  قيمتـؤا إم  
مـن شـركاء التنفيـذ والشـركاء اهرـرين. وسـتتي         8 311دوارات الوايات المتحـدة مـا نحـو    
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قاعدة البياكات يي اض التحشع من ستغف شركاء التنفيذ لالرجوو إم قوايم الج اءات الـ  و ـعؤا   
غبنا الـدولي. ويهممَـا المعغومـات    إغع الأمن في الأمم المتحدة والشايمة السوداء لغبايعين التالعة ل

عات الصغة عن  ريع المعغومات ال  يتيحؤا وكاات الأمم المتحدة عـن العشـود،  ـو ين وحـدة     
إدارة المفا ر يهرس  يي اض يلمرقة لغرصد والمراقبة إم البعثات الميداكية لغتحشع من لعت المعغومـات  

ن المشـرر إكشـاء وحـديين ثـاثغتين لإدارة المفـا ر      ولجما لياكات إ المية. وقد يُلغِغ المفتشان للىكي م
 في يلمياكستان ومالي.

ــذين يُجريــا       -334 ــي في الفصــ  العاشــر، عكــر معظــم الأشــفا  ال وعغــى النحــو المشــار إلي
غتحويفت النشدية قد حس ـن كوعـاض مـا التنسـيع والتعـاون دارـ        لمشالفت معؤم ين النؤج المنس ع 
شـريا   ر لالتـالي إدارة شـركاء التنفيـذ. وعغـى سـبي  المثـال، ر ـا       منظومة الأمم المتحـدة، ويس  ـ 

لتشيـيم ج يـ  في إ ــار النـؤج المنسـع في التحــويفت النشديـة اشــترك في      ح ـوم  في كينيــا  ينفيـذ  
إجرايــي صــندوم الأمــم المتحــدة لغســ ان ولركــامج الأمــم المتحــدة الإاــاي  ومنظمــة اليوكيســيف.  

ررـة لت ـاليف التشيـيم الج يـ  وحـددت اارتصاصـات        واشتركا المؤسسات الثفث في و ـا 
المشـتركة لغتشيـيم. وعهـين مستشـار رـارج  لإجـراء التشيـيم الج يـ           ال  يهف   إم و ا المعـايو 

 ويُكشتا لجنة مشتركة ي م يع اء من المؤسسات الثفث ل شراا عغى العمغية.
حـد مـا في    إم التنفيـذ تعغشـة لشـركاء   العمغية الم، يهناقَش المساي  وعلت المستو  الإقليمي -335

المجموعات الإقغيمية التالعة لمجموعة الأمم المتحدة الإاايية. وعغى سبي  المثال يغتش  إموعة آسـيا  
واويط ا ادئ ك  ثفثـة يشـؤر لرياسـة المنسـع الإقغيمـ  هسـيا واوـيط ا ـادئ الموجـود في مشـر           

ك مـن يجـ  مناقشـة المسـاي  العمغيـة والتشنيـة، بمـا في علـا         لركامج الأمم المتحدة الإااي  لنيويـور 
الأمـم المتحـدة    جواكب يتعغع لشركاء التنفيـذ. ويتـلىلف الفريـع مـن الُمـدراء الإقغيمـيين لمؤسسـات       

 الإقغيمية. ويتشالي في ع ويتي ما آلية التنسيع
 ال هنـاك كشـله في   مفـاده يكـي ا ي ـ  ريياض مشـتركاض   ارن في الميدان وفي المشوالمسؤولويلدل  -336

عغـى الـر م    التنفيذيشاسم المعغومات والتعاون لين وكاات الأمم المتحدة لشلىن مو وو شركاء 
رسميـة  الشـاورات  ـو   والملتشاسم المعغومـات   آكفاض والمؤيلىةالمشار إليؤا  الرسمية من وجود المنتديات

ا يناقش عغى سبي  المثال ولينم عغى يساد ك  حالة عغى حدة. التنفيذ ال  يهمرللشلىن شركاء 
يوحيـد الأداء، ا يوجـد لـدل المجموعـات      إ اردار  المجموعات في  التنفيذعمغية ارتيار شركاء 

لشـركاء التنفيـذ اوـتمغين يو لالشـركاء      وا م ايب المنسـشين المشـيمين الـ  جـرت زياروـا قايمـة      
ــى   اهرــرين الــذين عمغــا معؤــم الوكــاات المفتغفــة. لمالمؤسســات يعتمــد    لشــ   حصــري عغ

المعغومــات الــ  يم ــن ين يشــدمؤا يع ــاء المجموعــات لصــورة  وعيــة يثنــاء ااجتماعــات.   إن    
المشاورات ال  تجرل لين وكاات الأمم المتحدة قب  إلـرام ايفاقـات مـا شـركاء التنفيـذ محـدودة       

ــادل الوكــاات المعغومــات عغــى الإ ــفم ثــا يد    ل في لعــت لغيايــة. وفي حــاات كــثوة، ا يتب
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الأحيان إم يعام  وكالـة مـن وكـاات الأمـم المتحـدة مـا شـريا ينفيـذ يعـا ى في السـالع مـا            
 .(39)وكاات يررل وكان يدا ه مح  شبؤة

ويررا هذه اغالة يرديات جسيمة، وا سيما في البيتات شديدة المفا ر، مث  يو او  -337
رئ. وفي الصومال هناك ما ي يد عغـى اثـن    ما لعد النزاو يو الأزمات الإكساكية يو حاات الروا

عشرة وكالة يالعة لضمم المتحدة يعم  ما شركاء التنفيذ يكفسؤم ويـ ودهم لـالموارد، إ ـالمة إم    
البنا الدولي ومصرا التنمية الألمريش  واايراد الأورو  وجؤات مانحة يررل، ما يهعـر.ض هـذه   

 د. وكما عُكر في الفص  اغـادي عشـر، لمـةن يحـد    الوكاات لخرر اازدواجية في الفوايو والعشو
عدم تجاكع الإجراءات والعمغيات المفا ر والمعوقات ال بوة ال  يعترض ال شف عن اليش هو 

 مـن شـلىن  . والمتعغشة لالتعام  ما شركاء التنفيذ ومراقبتؤملمرصدهم دار  منظومـة الأمـم المتحـدة   
ع ي  التنسـيع ين يسـاعدا في يفـادي المفـا ر     المعغومات عغى نحو منؤم  ودوري وي زيادة يشاسم

 المرروحة في هذه البيتات.
وسيساهم وجود إ ار مح م لتشاسم المعغومـات المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ يي ـاض في كشـف        -331

الفــر  المتاحــة لإجــراء يشييمــات مســبشة مشــتركة دارــ  إ ــار النــؤج المنســع لغتحــويفت النشديــة   
شــترك لشــلىن رصــد شــركاء التنفيــذ المشــتركين ويشيــيمؤم ومراجعــة ورارجــي، وفي يع يــ  العمــ  الم

ــة         ــة ومراجع ــارير المرحغي ــار يي ــاض اســتفدام التشييمــات المســبشة والتش ــذا الإ  حســالاوم. ســيتي  ه
اغسالات ال  ي ون قد ينج وا وكالة من وكاات الأمم المتحدة، ولالتالي رفـت ي ـاليف الإدارة   

ا، وسـيتي  الإ ـار يي ـاض إم اكيـة الأرـذ لنـؤج يكثـر تماسـ اض إزاء لنـاء          والمعامفت. وإ المة إم عل
قدرات شركاء التنفيذ المشتركين ويدريبؤم. لمشد يكد الـبعت ين ريوسـيا كرـام يشاسـم المعغومـات      
لميما لين الوكاات لشلىن شركاء التنفيذ وتجارب العم  معؤم من شلىكي ين يساعد في ادرار يمـوال  

اقت ـاء ين يتبـادل يع ـاء لمريـع الأمـم المتحـدة الشرـري لصـورة دوريـة قـوايم            ايغةر. ويغ م عند ا
 شركاء التنفيذ ثن لديؤم سم  س ء يو يهشتبي في اري ا م سالفات.

ــا لــين           -339 ــيع والتعــاون لميم ــة في يع يــ  التنس ــذ التوصــية التالي ــا ين يســؤم ينفي ــن المتوق وم
 الوكاات.

 88التوصية  
يذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ين يوع وا إم الم ايـب  ينبي  لغر ساء التنف 

الشررية للىن يتدر  عغى المستول الشرري، لالتعاون ما مؤسسات الأمم المتحدة الأررل، 
__________ 

اغسالات ويشـارير التشيـيم عات الصـغة الصـادرة في إ ـار لـرامج يوحيـد الأداء، وهـ          اكظر يي اض يشارير مراجعة  (39)
 Joint audit of the United Nations Delivering as One“ ،ا ال ـوء عغـى مسـاي  ثاثغـة، ومنـؤا     يشـارير سـغر  

programme in Tanzania”, report No. 886 (6 November 2012)     غـدرود  والتشريـر المعنـون ريشيـيم مسـتش  ل
 .(A/66/859)، ر(3183، التشرير الموج  النؤاي  )ح يرانلميوكيي المستفادة من يوحيد الأداء

http://undocs.org/ar/A/66/859


 A/69/378 

 

80/83 14-61471 

 

لو ــا إجــراءات لتشاســم المعغومــات المتعغشــة لشــركاء التنفيــذ. وينبيــ  ين يشــم  قنــوات   
لأمـم المتحـدة الشرـري والمجموعـات والألمرقـة      التعاون يلمرقة إدارة العمغيات التالعة لفريـع ا 

العامغــة المنشــلىة  ــمن إ ــار عمــ  الأمــم المتحــدة لغمســاعدة الإااييــة، وإ ــار عمــ  الأمــم 
 المتحدة لغمساعدة البركاإية، وررة الأمم المتحدة لغمساعدة الإاايية.

 راالمش صعيدالتعاون عغى  -لاء 
ــاض منتــدل عغــى مســتول مش ــ  -331 ار وكــاات منظومــة الأمــم المتحــدة لإجــراء  ا يوجــد حالي

ــاض      ــركاء التنفيـــذ رصوصـ ــة لشـ ــامغة المتعغشـ ــوعية والشـ ــاي  المو ـ ــة حـــول المسـ ــات منتظمـ مناقشـ
ــة والمناقشــات       ــؤج المنســع لغتحــويفت النشدي ــاض. وااســتثناء المغحــوظ هــو الن والشــراكات عموم

 كاات ولااقتران معؤا.العر ية ال  يهمرل في سيام الموا يا الأررل المشتركة لين الو
وما علـا ا يـ ال ي غبيـة مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة يعمـ  مـا شـركاء التنفيـذ             -338

لتنفيـذ  لرريشة يو للىررل، ويعتمد مؤسسـات عديـدة عغـى صـيية شـركاء التنفيـذ كشاعـدة عامـة         
تيـار  التنفيـذ. وإ ـالمة إم علـا، لمـةن عمغيـة ار       ـفمة عـن  ريـع شـركاء     وينفع مواردالبرامج 

شركاء التنفيذ وإداروم هـ  عمغيـة شـامغة ويـريبط بمعظـم العمغيـات الدارغيـة لغمؤسسـات عغـى          
 مستول المشار وعغى الصعيدين الإقغيم  والشرري.

وعغى الر م من ين عمغية ارتيـار شـركاء التنفيـذ وإداروـم هـ  في معظمؤـا ا مرك يـة         -333
اءات والتوجيؤـات الأرـرل يو ـا ويصـدر     ومفو ة لغم ايب الشررية، لمةن السياسـات والإجـر  

عغى صعيد المشار. ولذلا، من المستصوب ين ي ـون لمنظومـة الأمـم المتحـدة ك ـ ، ولوكـاات       
الأمم المتحدة المعنية يي اض، منتدل مشترك لين الوكاات لمناقشة المساي  المتعغشـة لشـركاء التنفيـذ    

واهراء ويوجؤـات السياسـة العامـة لشـلىن     عغى مستول المشر يم ن لميي يبادل المعارا والتمـارب  
شركاء التنفيذ. ومن المساي  ال  قـد يرظـى لاهتمـام رـا  مـن جاكـب ستغـف الجؤـات المعنيـة،          
ــة،       ــةلمالتحريات الواجبـ ــات الأوليـ ــدرات والتشييمـ ــاء الشـ ــذ ولنـ ــركاء التنفيـ ــة لشـ ــات المفتغفـ الفتـ

ــن الرصـــد    ــة، لم ـــفض عـ ــبة، والإدارة الماليـ ــات، واواسـ ــالات  واايفاقـ ــة اغسـ والإلـــفت ومراجعـ
والتحشيع. ويم ن لغمؤسسات ين يستفيد من التمارب والأعمال ال  قام  ـا اهرـرون لالفعـ ،    
وراصة في الوقا الذي يع ـف لميـي عـدة مؤسسـات عغـى يرـديا سياسـاوا وإجراءاوـا المتعغشـة          

 لشركاء التنفيذ.
يجريـا مشـالفت معؤـم، يكـي قــد     ويـرل المفتشـان، يؤيـدهما عـدد مـن المســؤولين الـذين        -333

ي ون من الأكسب إكشـاء هـذا المنتـدل عغـى مسـتول لجـان إغـع الر سـاء التنفيـذيين وشـب اوا           
الوفيفية، حسب ااقت اء، إما كفريع عام  منفص  يو كبند يت ـرر عغـى جـدول يعمـال يلمرقـة      

إموعة الأمم المتحدة الإاايية المعنية لالإدارة و الغمنة الرلميعة المستولعامغة قايمة لالفع  في إ ار 
 .المعنية لالبرامج الغمنة الرلميعة المستولو
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ومــن المتوقــا ين يســؤم ينفيــذ التوصــية التاليــة في يع يــ  اايســام والمواءمــة عغــى كرــام     -334
 المنظومة.

 83التوصية  
ينبيـ  لضمــين العــام لضمــم المتحــدة، لصـفتي ريــيع إغــع الر ســاء التنفيــذيين، ين    

ى إم ين يصب  ق ايا السياسات العامة والإدارة المتعغشة لشركاء التنفيذ لنداض دايماض في يسع
جدول الأعمال المتعغع لالأركان الثفثة لمجغع الر سـاء التنفيـذيين. ويم ـن النظـر في هـذه      
الش ايا في إ ار لمريع عام  رـا  يركـ  عغـى شـركاء التنفيـذ لاعتبارهـا عنصـراض دايمـاض في         

الوفيفية الشايمة. ومن لين الش ايا ال  ينبي  النظـر لميؤـا، الأ ـر ااسـتراييمية،     الشب ات 
 والتشييمات، واارتيار، واايفاقات، واواسبة والإدارة المالية، والرصد، ويشييم الأداء.

 المرلمشات من الأول إم اغادي عشر  
الشبةي لوحادة التفتايلم المشاتركة     المرفقات من الأو  إلى اؤادي عشر إلا علت الموقع تصدر لا  

(www.unjiu.orgمع التقرير ) 

  التنفيذيعاريف شركاء  -يواض 
 التنفيذمؤسسات منظومة الأمم المتحدة لشركاء  يرصدهاالنفشات ال   -ثاكياض 
 التنفيذء ااستراييميات والسياسات المتعغ شة لالشركاء وشركا -ثالثاض 
 الشراكاتل المتعغشةالمبادئ التوجيؤية المشتركة  -رالعاض 
 التنفيذمعايو وعمغيات ارتيار شركاء  -رامساض 
 التنفيذيكواو ايفاقات شركاء  -سادساض 
 التنفيذالأح ام والشروا الخاصة لايفاقات شركاء لشايمة اوعم ل -سالعاض 
 التنفيذشركاء ما  مصيو النرا اوعم ايفام عغىمثال  -ثامناض 
 التنفيذشركاء ل الخاصةمراجعة اغسالات  يرييبات -ياسعاض 
 غتحويفت النشديةلمشاركة إجراءات النؤج المنس ع  -عاشراض 

 المؤسسات المشاركةولمشاض لما يلمادت لي  -التحدايات الرييسية )قايمة ج يية(  -حادي عشر

http://www.unjiu.org/
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الأويروا
 

تيئة الأمب المتحدة للمرأة
 

بريام  الأ ذية العالمي
منظمة الأ ذية والزراعة 

 

الوكالة الدولية للياقة الذرية
منظمة الييرا  المدف الدولي 
 

منظمة العم  الدولية
المنظمة الدولية للججرة 

 

الاتحاد الدولي لغتصالات 
 

بريام  الأمب المتحدة المشترك بين منظمات 
الأمب ا

لمتحدة لمةافحة الإيدز
 

منظمة اليويسةو
 

اليوييدو
 

منظمة الأمب المتحدة للسياحة العالمية
 

الاتحاد ال يدي العالمي
منظمة الصحة العالمية 
 

المنظمة العالمية للملةية الفةرية
المنظمة العالمية للأرصاد اهوية 
 

 a  E  E E E E E E E E E E E E E  E E E  E E E   E  E 81التوصية 

 c  E  E E E E E E E E E E E E E  E E E  E E E   E  E 88التوصية 

                             d E 83التوصية 

 ذ ا يتة التشريعية قراراض لشلى ا.يوصية لتتف  L الشروا 
 E   جاكب الرييع التنفيذي.  يوصية اصاع إجراء من 
 يوصية ا يترغب إجراء  من هذه المنظمة.   

  f  يع يـ  المراقبـة واامتثـال      e  يع يـ  اايسـام والمواءمـة      dع والتعـاون      يع يـ  التنسـي  c  كشر الممارسات الجيدةلميلم   الممارسات   bيع ي  الشفالمية والمساءلة     a التلىثو المتورى 
   يلىثو آررi  يع ي  ال فاءة   hولمورات مالية كبوة     g يع ي  الفعالية   

قـفا الأوك تـاد وم تـب الأمـم المتحـدة المعـني لالمفـدارات والجريمـة ولركـامج الأمـم المتحـدة لغبيتـة              ST/SGB/2002/11يير   يا ال ياكات المـذكورة في الوثيشـة    * 
 ا.وولركامج الأمم المتحدة لغمستو نات البشرية ومفو ية الأمم المتحدة السامية لشؤون الفجتين والأوكر

 التنفيذيين. العام لضمم المتحدة لصفتي رييع إغع الر ساء الأمينموجؤة إم  ** 
 
 

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2002/11

