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ACNUR

CAPI
CCl
CEPA
CEPAL
FAO

IPSAS
JJE

OACI
OIEA
OoIT
OMI
OMM
OMPI
OMS
OMT
ONUDI

ONU-Habitat

ONU-Mujeres

ONUSIDA
OOPS

OPS

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

Comisién de Administracién Publica Internacional
Centro de Comercio Internacional

Comision Econémica para Africa

Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico

Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion

Organizacion de Aviacion Civil Internacional
Organismo Internacional de Energia Atomica
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Maritima Internacional
Organizacion Meteorologica Mundial
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

Organizacion Panamericana de la Salud
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PMA
PNUD
PNUMA
uIT
UNCTAD

UNEG
UNESCO

UNFPA
UNICEF
UNODC
UNOPS
UrPU

Oficina de Servicios de Supervision Interna

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Union Internacional de Telecomunicaciones

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Grupo de Evaluacidn de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Union Postal Universal
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Declaracion sobre la mision*

Como Unico 6rgano independiente de supervision externa del sistema de las
Naciones Unidas al que se ha conferido el mandato de realizar evaluaciones,
inspecciones e investigaciones a nivel de todo el sistema, la Dependencia Comun de
Inspecciodn tiene los siguientes objetivos:

a) Prestar asistencia a los drganos legislativos de las organizaciones
participantes en el cumplimiento de sus responsabilidades de gobernanza respecto
de la funcién de supervision relacionada con la gestién de los recursos humanos,
financieros y de otra indole que llevan a cabo las secretarias;

b)  Contribuir a mejorar la eficiencia y eficacia de las secretarias respectivas
en el cumplimiento de los mandatos legislativos y los objetivos de la mision
establecidos para las organizaciones;

c) Promover una mayor coordinacion entre las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas;

d) Determinar las mejores practicas, proponer marcos de referencia y
facilitar el intercambio de informacion en todo el sistema.

* Véase A/66/34, anexo I, sobre el marco estratégico revisado de la Dependencia Comun de

Inspeccién para 2010-2019.
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Mensaje del Presidente

De conformidad con el articulo 10, parrafo 1 del estatuto de la Dependencia
Comdn de Inspeccion del sistema de las Naciones Unidas, tengo el honor de
presentar este informe anual, en el que se enumeran las actividades realizadas, los
logros alcanzados y los problemas enfrentados por la Dependencia durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014. También se
incluye una descripcién de su proyecto de programa de trabajo para 2015.

La Dependencia prosiguié su proceso de reforma introduciendo mejoras en las
esferas de su competencia directa, entre ellas la planificacidn estratégica y el
establecimiento de prioridades en respuesta a la evolucion de la demanda,
adoptando nuevas modalidades de trabajo, aumentando el rigor profesional y
técnico de su labor, y participando en asociaciones y plataformas mundiales para
intercambiar conocimientos y perspectivas sobre el sistema de las Naciones Unidas
y sobre los nuevos cambios y desafios. En general, la revision de sus
procedimientos de trabajo internos tiene como fin mejorar la eficiencia de su
funcionamiento.

La Dependencia elabor6 nueve informes y una nota en 2014. Siete fueron
examenes a nivel de todo el sistema. En ellos se examinaron politicas relativas a la
coherencia, la gestion y el riesgo. Tres de los examenes se ocuparon cada uno de
ellos de una sola organizacién (ACNUDH, OMPI, y OMT). Se espera que la
aplicacion de las recomendaciones de los informes de la Dependencia dé lugar a
mejoras tangibles en la gestidn mediante un aumento de la eficacia y la eficiencia.

De conformidad con la resolucion 68/266 de la Asamblea General, la
Dependencia ha seguido trabajando para mejorar el proceso de seleccién de los
temas de su programa de trabajo. El proceso de consultas para la determinacion de
los temas se amplié para incluir no solo a la gestion de las organizaciones
participantes en la Dependencia, sino también a la comunidad de supervision y
evaluacion, en particular el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, los
representantes de los servicios de auditoria interna de las organizaciones de las
Naciones Unidas y las instituciones financieras multilaterales y los miembros de los
comités de supervision externa de las organizaciones participantes.

El sistema de seguimiento basado en la web ofrece una excelente plataforma
para el seguimiento de los progresos relacionados con la aceptacién y aplicacion de
las recomendaciones solicitadas por los Estados Miembros (véase la resolucién
68/266 de la Asamblea General). Durante la tercera reunién de los coordinadores de
las organizaciones participantes en la Dependencia, celebrada en octubre de 2014, la
Dependencia recibi6 observaciones sobre la manera de seguir mejorando el sistema.

A fin de mejorar la planificacion, evitar la duplicacion de actividades y lograr
una mayor sinergia y cooperacién, se celebraron varias reuniones con diferentes
6rganos u organismos de supervision de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. En particular, la Dependencia presidi6 la decimoséptima reunién
tripartita de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, la OSSI y la Dependencia
en diciembre de 2014.

La Dependencia asumi6 un papel de liderazgo en el establecimiento del
mecanismo de la evaluacion independiente en todo el sistema solicitado por la
Asamblea General en su resolucidn 67/226 sobre la revisién cuadrienal amplia de la
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politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo. En la resolucién
68/229 de la Asamblea General, los Estados Miembros aprobaron una politica para
la evaluacion independiente en todo el sistema. En la revisidn cuadrienal amplia de
2016 se incorporardn dos evaluaciones experimentales. La realizacion de estas
evaluaciones depende de la movilizacion de los recursos extrapresupuestarios. En
2014, la movilizacion de recursos dio lugar a promesas de contribuciones y
contribuciones de los Estados Miembros y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. En 2015 se necesitar una iniciativa sostenida de movilizacion de
recursos.

La falta de independencia presupuestaria y el estancamiento de su presupuesto
ordinario han impedido que la Dependencia pudiera alcanzar todo su potencial. El
actual proceso para la presentacion del presupuesto no guarda plena conformidad
con los articulos 17 y 20 del estatuto de la Dependencia, lo cual dificulta su
independencia. El estatuto estipula que la propuesta presupuestaria original de la
Dependencia se incorpore plenamente en las estimaciones del presupuesto total del
Secretario General y se presente a la Asamblea General para su examen, junto con
las observaciones de la JJE y el asesoramiento de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

A poco tiempo de cumplirse el quincuagésimo aniversario de la creacién de la
Dependencia por resolucion de la Asamblea General, seguimos trabajando
diligentemente y mantenemos nuestro firme compromiso de servir mejor los
intereses de los Estados Miembros y las organizaciones participantes. Si bien se han
logrado progresos notables en muchos frentes, la Dependencia seguird mejorando su
funcionamiento y realizando una supervisiéon mas rigurosa y eficaz en apoyo del
sistema de las Naciones Unidas.

(Firmado) Jorge Flores Callejas
Presidente

Ginebra, 21 de enero de 2015

15-00763



A/69/34

Capitulo |

15-00763

A.

Principales esferas de actividad en 2014

Reforma en curso de la Dependencia Comun de Inspeccion

1. En 2014, la Dependencia Comun de Inspeccion del sistema de las Naciones
Unidas dio un nuevo impulso a la reforma dotando a su labor de mayor capacidad de
respuesta a las necesidades de los Estados Miembros y de otras partes interesadas.
El objetivo era dejar a la Dependencia en mejores condiciones para el ejercicio de
su funcidon como Unico drgano independiente de supervision externa a nivel de todo
el sistema con un mandato de evaluacién, inspeccion e investigacion amplio del
sistema de las Naciones Unidas.

2. En consonancia con su marco estratégico original para 2010-2019 (véase
A/63/34, anexo Ill, parrs. 15 y 27 d)), la Dependencia realizé en 2013 una
autoevaluacion, que fue validada por un panel externo de revisibn por pares en
cumplimiento de la resolucion 67/256 de la Asamblea General (véase el anexo | del
informe de la Dependencia correspondiente a 2013, A/68/34). En 2014, la
Dependencia adopt6 medidas decisivas para aplicar las recomendaciones del panel.
Nueve de las 15 recomendaciones dirigidas a la Dependencia se han aplicado o
estdn en curso de aplicacion. Dos de las aplicadas estan relacionadas con la eleccién
de los inspectores (indicacion de las proximas vacantes y de los conocimientos
especializados necesarios) y la capacidad de investigacion de la Dependencia.
Cuatro de las recomendaciones que se encuentran en curso de aplicacion se refieren
al programa de trabajo de la Dependencia, y otras tres tienen que ver con el aumento
de la movilizacion de recursos, la divulgacién y el control de calidad.

Reformulacién del programa de trabajo

3. Al planificar su futuro programa de trabajo, la Dependencia adopté un enfoque
de planificacion en dos niveles a més largo plazo. Ademés del programa anual de
trabajo aprobado para 2015 conforme a lo dispuesto en el estatuto, se aprobé una
lista de proyectos renovable cada dos afios.

4.  EIl establecimiento de una lista bienal permite a la Dependencia recaudar
fondos para exdmenes mas complejos y aumentar la transparencia frente a los
6rganos y organismos de supervision de sus organizaciones participantes, que
sabrian con antelacién los posibles temas futuros, facilitando asi la cooperacion y
evitando la duplicacidn de actividades.

5. Por lo tanto, el proceso de consultas se ha ampliado de modo de incluir a la
comunidad de supervisidn, asi como a los Estados Miembros que lo solicitasen. Se
invit6 al UNEG, a los representantes de servicios de auditoria interna de las
organizaciones de las Naciones Unidas y las instituciones financieras multilaterales
y a los miembros de los comités de supervision de las organizaciones participantes a
que hicieran sugerencias, basadas en las experiencias adquiridas en sus respectivas
organizaciones, en relacion con las esferas de riesgo. No se han hecho cambios
respecto a la participacidn tradicional de los coordinadores de las organizaciones
participantes en el establecimiento de las prioridades de los temas. Todo ello hizo
posible que se seleccionaran temas de mayor interés, en lo que a pertinencia se
refiere, para las partes interesadas, y que se prestara mas atencidn a las esferas de
riesgo.
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Divulgacion a los Estados Miembros

6. En 2014, la Dependencia amplio sus actividades de divulgacion a los Estados
Miembros en Nueva York y Ginebra para concienciar sobre los logros alcanzados
recientemente por ella y la necesidad de fortalecer su capacidad de supervision.
Prosiguieron los contactos con el Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y con el Comité del Programa y de la
Coordinacion.

7. En varias ocasiones se informd a las delegaciones sobre diferentes aspectos de
la labor de la Dependencia, como por ejemplo el programa anual de trabajo, los
resultados de la autoevaluacién y la revision por pares, las iniciativas de reforma, la
demanda de recursos adicionales, tanto basicos como extrapresupuestarios, para
proyectos especificos y para la evaluacién independiente en todo el sistema, y el
proceso presupuestario en su conjunto, que afectan a la independencia de la
Dependencia.

8.  También se mantuvieron contactos con el Presidente de la Asamblea General y
con diferentes grupos de Estados Miembros, asi como con muchos paises a titulo
individual. Estas actividades fueron Utiles para aumentar la recaudacién de fondos,
recabar apoyos a la independencia de la Dependencia y recibir sugerencias sobre
temas para su programa de trabajo.

9.  La participacion de los inspectores en la presentacién de los informes de la
Dependencia durante los periodos de sesiones de los érganos legislativos o rectores
de las organizaciones participantes en la Dependencia celebrados en Nueva York,
Ginebra y Nairobi constituyeron valiosas oportunidades para impulsar el didlogo
con los Estados Miembros. En algunos casos, se organizaron eventos paralelos para
informar a los delegados sobre proyectos especificos.

Divulgacién a las organizaciones participantes

10. En octubre de 2014 se celebr6 en Ginebra la tercera reunién de coordinadores
de la Dependencia, a la que asistieron representantes de 21 organizaciones
participantes. Los objetivos de esa reunién eran intercambiar informacion, hacer un
balance de los progresos, examinar las cuestiones de interés, y hacer sugerencias
para transmitirlas a sus destinatarios. El intercambio constructivo de opiniones ha
contribuido a mejorar el entendimiento mutuo y la cooperacion, dando un nuevo
impulso a las relaciones de la Dependencia con sus organizaciones participantes.

11. La Dependencia también se reunié con la direccion ejecutiva de las
organizaciones participantes para examinar cuestiones de interés comudn. Los
interlocutores reiteraron su apoyo a la labor de la Dependencia y confirmaron su
disposicién a seguir aumentando la cooperacion. En algunos casos, ello contribuy6 a
que se obtuviera financiacion extrapresupuestaria para proyectos especificos. Por
ejemplo, el examen de la aplicacién a nivel de todo el sistema de la iniciativa para el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos se financio
principalmente con recursos suministrados por la Organizacion Mundial del Trabajo
(OIT). Otro ejemplo es el examen de la seguridad en el sistema de las Naciones
Unidas, que se financié en parte con una contribucién del PMA y con el apoyo del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para los viajes sobre el
terreno.
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12. También se celebraron reuniones con el Secretario General, su Jefe de
Gabinete y varios Secretarios Generales Adjuntos y Subsecretarios Generales de
Gestion del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias, la Oficina de
Servicios de Supervision Interna y la Secretaria de la JJE para examinar cuestiones
concretas que afectan a la labor de la Dependencia.

13. La Dependencia tiene previsto ampliar sus actividades de divulgacién en 2015
y aprovechar posteriormente el quincuagésimo aniversario de su fundacion como
oportunidad para impulsar su imagen institucional, con sujecién a la disponibilidad
de fondos.

Mejoramiento de las relaciones con otros 6rganos de supervision
y coordinacion

14. En 2014 se amplio el alcance de las interacciones con los o6rganos de
supervisién. Se organizaron reuniones con los jefes de supervision de la OIT, la
OMI, la OMPI, la OMS, la OMM y el UNFPA para examinar su proceso de
planificacion y las esferas de riesgo, y con el Presidente del Comité de Auditoria de
la OMS para hacer un seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia.

15. Como parte de su labor relacionada con informes, los inspectores se reunieron
también con representantes de los érganos de supervision interna de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones participantes. La Dependencia tiene la intencidn
de que esos contactos profesionales se establezcan de manera més sistematica a fin
de recabar informacion atil para los informes de los inspectores y sugerencias para
su programa de trabajo.

16. En diciembre de 2014, la Dependencia presidio la reunién tripartita anual de
los tres 6rganos de supervision: la Junta de Auditores, la OSSI y la Dependencia. Se
intercambiaron y examinaron los proyectos de programa de trabajo de los tres
6rganos para 2015 con el fin de evitar la superposicion y la duplicacion de
actividades y lograr més sinergias y cooperacion en temas de interés comin.

17.  En marzo de 2014, la Dependencia particip6 en la reunién anual del Grupo de
Evaluacidn de las Naciones Unidas. Se informé a los participantes sobre el proyecto
de informe de la Dependencia relativo a un anélisis de la labor de movilizacion de
recursos en el sistema de las Naciones Unidas. La Dependencia también estuvo
representada en la Reunién de Representantes de Servicios de Auditoria Interna de
las Organizaciones de las Naciones Unidas y las Instituciones Financieras
Multilaterales de septiembre de 2014 y en la Conferencia de Investigadores
Internacionales de octubre de 2014.

18. Prosiguieron las interacciones con la Secretaria de la JJE en relacion con
varias cuestiones, entre ellas la necesidad de abordar la cuestion de las
recomendaciones formuladas por la Dependencia a la JJE.

Movilizacién de recursos adicionales

19. Alo largo de los afios, la Dependencia ha venido desarrollando su labor con un
presupuesto muy limitado que le impedia atender a las crecientes demandas de las
partes interesadas y mejorar el desempefio y cumplimiento de su mandato. Para
compensar la escasez de fondos del presupuesto ordinario, la Dependencia
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intensificd sus actividades de recaudacion de fondos en 2014, gracias a lo cual
algunos donantes tradicionales y de otro tipo aportaron financiacién para proyectos
concretos (véanse los parrs. 97 y 98).

Informes y notas publicados en 2014

20. En 2014, la Dependencia elabor6 seis informes a nivel de todo el sistema y
una nota en los que se examinaron politicas relativas a la coherencia, la gestion y el
riesgo en las esferas de la movilizacion de recursos, la remodelacion y construccion
de obras de infraestructura, la gobernanza ambiental, la funcién de evaluacién, la
utilizacion de personal que no es de plantilla y de modalidades contractuales
conexas, la gestion y administracion de contratos, y el empleo de jubilados. Se
completaron los exdmenes del ACNUDH, la OMT y la OMPI (véanse los resimenes
en los parrafos 22 a 54 y la lista en el anexo ).

21. Ademas, en los proyectos que no daban lugar a informes se incluy6 un
documento conceptual para el examen a nivel de todo el sistema de la gestion
basada en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas y del apoyo a la fase
de puesta en marcha de la iniciativa del mecanismo de evaluacion independiente en
todo el sistema.

Restimenes de las principales conclusiones y recomendaciones
de los informes y notas finalizados en 2014

Analisis de la labor de movilizacién de recursos en el sistema
de las Naciones Unidas (A/69/737)

22. En el andlisis de la labor de movilizacion de recursos en el sistema de las
Naciones Unidas se observé que solo cinco organizaciones carecian de una
estrategia de movilizacion de recursos que se aplicara a nivel de toda la
organizacion, por lo que se recomendd que los organos legislativos revisasen
periddicamente las estrategias y politicas de sus organizaciones, entre otras cosas
mediante la prestacion de asesoramiento normativo y supervision de las politicas.
Los jefes ejecutivos también deberian implantar estructuras y mecanismos
claramente identificables a los que se encomiende la responsabilidad principal de
movilizar recursos.

23. La mayoria de Estados Miembros donantes convinieron en que el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo necesitaba compromisos plurianuales y
fondos no asignados a fines especificos para mejorar el cumplimiento de sus
mandatos. Sin embargo, la proporcién de contribuciones voluntarias con respecto a
las cuotas ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios, lo que ha
restringido el uso de fondos. Los donantes sostuvieron que si bien el aumento de los
recursos basicos era indudablemente un objetivo deseable, existia una gran cantidad
de factores que los hacian decantarse por contribuir a los recursos complementarios.
La Dependencia recomendd que los drganos legislativos pidieran a los Estados
Miembros que, al hacer contribuciones con fines concretos, estas fueran previsibles
a largo plazo y se ajustaran al mandato bésico y a las prioridades de las
organizaciones.

24. Las organizaciones que dependian de las contribuciones voluntarias eran las
que habfan logrado una mayor movilizacion de recursos, pero incluso esas
organizaciones dependian de un pequefio nimero de donantes para el grueso de su
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financiacion. La aparicion de donantes no tradicionales y no estatales, como
empresas del sector privado, entidades empresariales, fundaciones filantrépicas y
particulares con grandes fortunas, generd riesgos que la Dependencia recomendo
gestionar. Los procesos y procedimientos de diligencia debida para hacer frente a
posibles fraudes, faltas de conducta, apropiaciones indebidas y delitos financieros
eran igualmente importantes para los donantes y las organizaciones. La exigencia de
requisitos adicionales para la presentacion de informes conllevaba consecuencias
implicitas en lo referente a los recursos y un aumento de los costos de transaccion vy,
a esos efectos, la Dependencia recomendd en su informe que los jefes ejecutivos
organizasen dialogos con los donantes para acordar unos requisitos comunes de
presentacion de informes, teniendo plenamente en cuenta el principio de la auditoria
Unica.

Examen de la gestién y la administracion en la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (JIU/REP/2014/2)

25. EIl presente informe fue el primer examen exhaustivo de la gestion y la
administracién de la OMPI realizado por la Dependencia. Este examen se llevé a
cabo en el marco de una iniciativa fundamental de cambio en la gestion, conocida
como Programa de Alineacion Estratégica para 2008-2012, y por consiguiente
constatd que habia varias esferas que habian sido objeto de importantes reformas o
que seguian aun en proceso de transicion (como por ejemplo la planificacion y
presupuestacidn estratégica, y la gestidn de los recursos humanos).

26. Los inspectores formularon 10 recomendaciones oficiales: una dirigida a la
Asamblea General de la OMPI, sobre gobernanza; otra, encaminada al Comité de
Coordinacion, sobre cuestiones relativas a los recursos humanos; y ocho dirigidas al
Director General en su condicion de Jefe Ejecutivo de la Organizacion. En relacion
con el complejo marco de gobernanza de la OMPI, las recomendaciones se
centraron en fortalecer la capacidad de los Organos rectores para orientar y
supervisar la labor de la Organizacién y en proseguir la elaboracién de un marco de
referencia para los comités de gestion y las unidades organizativas.

27. Se acogié con agrado la mayoria de las recomendaciones, y la OMPI informé
sobre las medidas iniciales para su aplicacién. Ademés de las recomendaciones
oficiales, se formularon varias sugerencias adicionales en relacién con las normas y
buenas préacticas del sistema de las Naciones Unidas en diversas esferas
administrativas que también habian suscitado el interés de los Estados Miembros.
En septiembre de 2014, el Comité del Programa y Presupuesto de la OMPI
reconocio el importante papel de la Dependencia en la realizacion de los examenes
de la gestion y la administracion de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

Proyectos de obras de infraestructura, remodelacién y construccién en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2014/3)

28. Este estudio presentd las principales experiencias adquiridas de los proyectos
de obras de infraestructura, remodelacién y construccion en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. La Dependencia recomendd las mejores practicas
que debian aplicarse durante las diferentes fases del ciclo de vida de todos los
proyectos (actividades previas a la planificacion, planificacién, y ejecucién y
terminacion) independientemente de su ubicacion, escala y tipo.
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29. La Dependencia recomend6 también que las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas estableciesen un drgano de coordinacion para difundir esas
mejores practicas y la experiencia adquirida en relacion con la remodelacion y la
construccion.

30. Una de las principales conclusiones del estudio fue que pocas organizaciones
habian comenzado a tener en cuenta sus necesidades generales globales respecto de
la construccion y la remodelacion de edificios y sus sistemas, de manera que
pudiesen planificar y priorizar en consecuencia los proyectos. Los proyectos
examinados se habian planificado a titulo individual y no como parte de una
estrategia general. Por consiguiente, los inspectores acogieron con beneplacito el
establecimiento de planes maestros de mejoras de infraestructura que prevean las
necesidades a largo plazo de remodelacién y construccidon de las organizaciones
como una buena practica habitual dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Examen de la gobernanza ambiental en el sistema de las Naciones Unidas
(A/69/763)

31. Este examen se hizo en seguimiento del examen de gestion de Dependencia
sobre la gobernanza ambiental dentro del sistema de las Naciones Unidas, publicado
en 2008 (A/64/83-E/2009/83), que contribuyd al fortalecimiento de la gobernanza
ambiental dentro del sistema de las Naciones Unidas, especialmente de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente. EI examen evalu6 la situacién de la
gobernanza ambiental a nivel internacional en el contexto del marco institucional
para el desarrollo sostenible acordado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, en que se solicitd una mayor coherencia y eficiencia
de las politicas y una menor duplicacién y superposicion de actividades, asi como
una mayor coordinacion y cooperacion entre las entidades del sistema de las
Naciones Unidas.

32. La Dependencia constatd notables mejoras en algunos &mbitos concretos,
como por ejemplo una mejor gobernanza con la composicion universal de los
organos rectores del PNUMA; un empoderamiento del PNUMA para dirigir la labor
de formulacidén de estrategias sobre el medio ambiente a nivel de todo el sistema de
las Naciones Unidas; una estructura de redes de contactos y asociaciones mas solida
entre varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi como unas
iniciativas mas eficaces para crear sinergias entre los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente y agruparlos por grupos tematicos, y una mayor participacion de
esos acuerdos en el desarrollo sostenible; la incorporacion de la dimensidn
ambiental del desarrollo sostenible en las actividades operacionales a nivel de los
paises; y un aumento notable de los recursos multilaterales disponibles para las
actividades ambientales realizadas por las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, que en un periodo de seis afios crecid6 mas del doble hasta
alcanzar los 4.000 millones de ddlares en 2012.

33. Sin embargo, el informe puso de manifiesto que se necesitaban nuevas
medidas para responder al llamamiento hecho en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. A este respecto, la Dependencia no solo
reiter6 sus recomendaciones de 2008, sino que también presenté 13
recomendaciones dirigidas a la Asamblea General y a la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente del PNUMA, asi como a los jefes ejecutivos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
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34. El informe se examind en la segunda reunion anual del Subcomité del Comité
de Representantes Permanentes ante el PNUMA, celebrada del 27 al 30 de octubre
de 2014 en Nairobi, mientras se estaba a la espera de que el Secretario General
presentase las observaciones de las organizaciones miembros de la JJE.

Inspeccion de seguimiento con arreglo al examen de la gestion y administracion
en la Organizacién Mundial del Turismo realizado en 2009 (JIU/REP/2014/5)

35. El examen hizo un balance del estado de aplicacion de las 26 recomendaciones
del examen de la gestion y administracion en la OMT efectuado en 2009, pocos
afios después de que la organizacion se adhiriera al sistema de las Naciones Unidas
(2003). Por primera vez en los Gltimos afios, la Dependencia realizd un examen para
evaluar por si misma el estado de aceptacién y aplicacion que se habia notificado
con respecto a las anteriores recomendaciones. La mayoria de ellas se habian
aceptado, y muchas se habian aplicado. En el examen se sefialaron algunas
recomendaciones convenidas que debian aceptarse y aplicarse plenamente, como la
aclaracion del grado de control de la organizacion sobre sus entidades satélites, el
establecimiento de una funcion de supervision interna dentro de la secretaria, y el
uso del idioma chino (pendiente de ratificacion por la mayoria de los Estados
Miembros).

36. En el examen también se pidi6 que se volvieran a examinar cuatro cuestiones:
la aplicacién de un enfoque de gestiobn basada en los resultados dentro de la
Organizacién; la continua falta de actas resumidas o actas de las reuniones de los
organos legislativos (un elemento fundamental de la buena gobernanza); la
necesidad de que todos los miembros de pleno derecho cumplan equitativamente sus
obligaciones de financiar el puesto de Director del Programa de Miembros Afiliados
y de elegir a sus nacionales en condiciones de igualdad; y la ineficacia de tener tres
entidades fiscalizadoras superiores elegidas como las entidades encargadas de la
auditoria externa de la OMT.

Analisis de la funcion de evaluacién en el sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2014/6)

37. La funcion de evaluacion es un importante instrumento de apoyo para responder
a la demanda de rendicion de cuentas por los resultados y el valor afiadido, el
aprendizaje, las mejoras y el desarrollo de conocimientos, y para fortalecer la funcién
de liderazgo de las Naciones Unidas en la gobernanza mundial y en la direccion de
unas reformas que influyan en la vida de las personas en todo el mundo.

38. El estudio presentd un andlisis exhaustivo de la funcion de evaluacién que
abarca a 29 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y evalud los
componentes fundamentales que definen una funciéon de evaluacién pertinente,
independiente y fiable, el nivel de preparacién de la funcién para evaluar los
cambios y problemas que se vayan produciendo, y los factores facilitadores que
sirven de apoyo a la funcidn. El estudio se centré en primer lugar en la funcién de
evaluacion central y, en segundo lugar, en la funcidn de evaluacién descentralizada.

39. El estudio constaté que la blasqueda de calidad y eficiencia habia dado lugar a
la ampliacién de la funcion de evaluacion central a lo largo de los afios, pero que el
nivel de compromiso con la evaluacion en todo el sistema de las Naciones Unidas
no era acorde con la creciente demanda e importancia de la funcion. La calidad de
los sistemas, mecanismos y productos de evaluacion variaba entre las distintas
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organizaciones. En la mayoria de los casos el nivel de progreso se veia afectado por
el tamafio de la organizacion, los recursos dedicados a la evaluacién y la ubicacion
estructural de la funcion.

40. En el informe se formularon recomendaciones para mejorar la funcién de
evaluacién. Esas recomendaciones respondian a la necesidad de las organizaciones
de hacer frente a las limitaciones sistémicas asociadas a la funcién, que no recibe
los recursos suficientes y estd sobrecargada de trabajo y, por lo tanto, no esta
preparada para responder a las nuevas demandas; adoptar un criterio mas estratégico
para tratar de encontrar un equilibrio de prioridades entre la rendicidn de cuentas y
el desarrollo de la organizacién de educacién permanente; y aplicar enfoques mas
integradores basados en sistemas para mejorar la coherencia, los efectos y la
sostenibilidad de la funcién.

41. La Dependencia pidi6 que se adoptara una actitud abierta respecto a la
reestructuracion de la funcion para apoyar cambios y transformaciones en el mundo
actual, en particular para mejorar los vinculos entre la evaluacién central y la
evaluacion descentralizada; realizar més evaluaciones conjuntas a nivel de todo el
sistema y mejorar el mecanismo de control de calidad; establecer vinculos con los
sistemas nacionales de evaluacién; y apoyar el desarrollo de la capacidad de
evaluacion.

42. Ademads, la Dependencia constatd que muy pocas organizaciones habian
definido marcos institucionales para las evaluaciones descentralizadas. La finalidad,
el nivel de desarrollo y la integridad general de las evaluaciones descentralizadas
eran ambiguos. La Dependencia pidié una labor dedicada y recursos para examinar
el posicionamiento estratégico y el valor comparativo de la evaluacion
descentralizada en el contexto actual, y para elaborar un marco institucional
apropiado y mecanismos adaptados a la funcidn de evaluacion descentralizada.

Examen de la gestién y la administracion de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (JIU/REP/2014/7)

43. El primer examen exhaustivo del ACNUDH hecho por la Dependencia en méas
de un decenio, en respuesta a la solicitud formulada por el Consejo de Derechos
Humanos en su resolucién 22/2, tuvo por objetivo determinar las esferas susceptibles
de mejora en la gestion y la administracion de la Oficina. Aunque forma parte de la
Secretaria de las Naciones Unidas, el ACNUDH presenta caracteristicas Unicas por el
particular mandato que compete al Alto Comisionado, cuya definicion figura en la
resolucion 48/141 de la Asamblea General. Se tuvo cuidado de garantizar que nada de
lo que se hiciera en el examen menoscabara o perjudicara la independencia del Alto
Comisionado. En el examen se formularon seis recomendaciones: una dirigida a la
Asamblea General; otra, al Secretario General; y cuatro, al Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. El examen contenia también varias sugerencias adicionales para
reforzar las practicas de gestion.

44, La Dependencia pidié que se racionalizara la dindmica de la gobernanza del
ACNUDH. A ese fin, la Asamblea General, como principal 6rgano rector, deberia
iniciar un examen orientado a la accidn con miras a fortalecer la capacidad de los
Estados Miembros para dirigir, orientar y supervisar la labor del ACNUDH. La
Dependencia recomendd fortalecer la gestion sistematica de los riesgos y la
planificacion estratégica del ACNUDH. En el examen se destaco la importancia de
que los Estados Miembros sintiesen la Oficina como propia y la necesidad, al

15-00763



A/69/34

15-00763

mismo tiempo, de que la Oficina fuese plenamente responsable ante los Estados
Miembros.

45. De conformidad con la peticidn del Consejo de Derechos Humanos, se analizd
exhaustivamente la gestion de los recursos humanos dentro del ACNUDH. El
informe contenia recomendaciones para lograr una representacion geografica mas
equitativa y elaborar un marco amplio de politica para la gestion de los recursos
humanos, teniendo en cuenta las particularidades y necesidades de la Oficina. En
otra recomendacion se pidi6 incorporar los derechos humanos en todo el sistema de
las Naciones Unidas y mejorar la coordinacion entre el ACNUDH vy otras entidades,
en el contexto de la iniciativa “Los Derechos Humanos Primero” del Secretario
General. Entre otras esferas de las que se ocup06 el informe figuraban las siguientes:
la movilizacion de recursos, la divulgacion y las asociaciones; los mecanismos de
respuesta y despliegue rapidos en situaciones de emergencia y de crisis; la igualdad
entre los géneros; la gestion basada en los resultados; la aplicacion del marco de
rendicion de cuentas de la Secretaria; la gestién transparente de los fondos
fiduciarios; la gestion de los conocimientos; y la transparencia de la financiacién de
los titulares de mandatos de los procedimientos especiales.

La utilizacion de personal que no es de plantilla y de modalidades
contractuales conexas en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/2014/8)

46. EIl examen proporciond una evaluacién desde una perspectiva de todo el
sistema del empleo de personal que no es de plantilla, con inclusidn de las politicas,
los reglamentos, las précticas contractuales y los procesos de gestion conexos
pertinentes, en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, haciendo
especial hincapié en las practicas de las oficinas sobre el terreno.

47. El examen constaté que un naimero considerable de miembros del personal de
las Naciones Unidas trabajaban con contratos diferentes a los del personal de plantilla.
Muchos habian estado trabajando durante periodos de tiempo prolongados en virtud
de una relacion laboral de facto con limitadas o nulas prestaciones sociales, sin
mecanismos de representacién y sin acceso al sistema de justicia interna. Las
conclusiones pusieron de manifiesto que el actual sistema de contratacién de personal
que no es de plantilla era incompatible con las buenas practicas laborales
internacionales, funcionaba sin una verdadera supervision y rendicién de cuentas, y
presentaba riesgos para las organizaciones. Ademas, habia una falta de coherencia
entre los valores de las organizaciones de las Naciones Unidas y la practica del trato
diferenciado sin que hubiera un motivo claro que justificara esas diferencias.

48. La Dependencia recomend6 que cada una de las organizaciones que estuviese
en esas circunstancias realizase un anélisis de su propia situacién con respecto al
empleo a largo plazo de ese personal y preparase un plan de corto a mediano plazo
para ocuparse de las cuestiones pertinentes. El plan, incluida una evaluacién de los
recursos financieros necesarios para su aplicacién, deberia presentarse a los 6rganos
rectores para que le presten el apoyo necesario. La Dependencia también pidié que
se armonizasen las politicas y practicas relativas al personal que no es de plantilla a
nivel de la JJE y del Comité de Alto Nivel sobre Gestion. Formulé un total de 13
recomendaciones: una dirigida al Secretario General en su condicion de Presidente
de la JJE; otra que se someta a la consideracion de los érganos legislativos o
rectores; y 11 dirigidas a los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.
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Gestion y administracion de contratos en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas (JIU/REP/2014/9)

49. En 2013, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas adjudicaron
contratos por un valor superior a los 16.000 millones de délares. Ello conlleva una
alta exposicién al riesgo, por lo cual son necesarias unas estructuras sélidas de
gobernanza y unas medidas de rendicion de cuentas que garanticen una gestion
eficiente y eficaz de los contratos y reduzcan al minimo el riesgo de fraude,
corrupcion y mala administracion. En los ultimos afios se han emprendido reformas
del régimen de adquisiciones en la mayoria de las organizaciones para modernizar
las actividades de adquisicion. Las reformas se han centrado principalmente en las
actividades previas a la adjudicacion que se ocupan de la seleccion de los
proveedores y de la consecucion del precio correcto del contrato. En cambio, ha
sido totalmente insuficiente la atencion prestada a la gestion de los contratos
después de su adjudicacion , pese al hecho de que las actividades posteriores a la
adjudicacion son las que determinan el desempefio, el alcance, la calidad y los
costos, y garantizan el cumplimiento de los términos y condiciones contractuales.

50. Este examen constat6 que la gestién de los contratos después de su adjudicacion
era deficiente en varios frentes. En la mayoria de las organizaciones habia una falta de
politicas y procedimientos especificos para la gestion de los contratos, y no estaban
claramente definidas las responsabilidades y funciones de las personas que los
gestionan. Ademas, no solia realizarse sistematicamente una evaluacion del
desempefio de los proveedores, y las reparaciones y sanciones no se aplicaban con
criterio en los casos en que habia habido un mal desempefio de estos. Por ultimo, los
sistemas de informacidn existentes no apoyaban adecuadamente las actividades
posteriores a la adjudicacion, y era preciso mejorar el cumplimiento de los contratos
para garantizar que los bienes y servicios se entregasen en los plazos previstos, dentro
de los limites del presupuesto y con las normas de calidad esperadas.

51. En el informe se formularon recomendaciones de que se establecieran sistemas
de gestion adecuados y se profesionalizaran las practicas en la gestion de los
contratos. En particular, la Dependencia recomendé que se estableciera una
delegacion oficial de autoridad a las personas que gestionan contratos, que las
organizaciones hicieran evaluaciones de los riesgos al comenzar la fase posterior a las
adjudicaciones, que se mejoraran los sistemas de tecnologia de la informacién para
automatizar la gestion de los contratos, y que se reforzara la colaboracién en todo el
sistema de las Naciones Unidas para armonizar las politicas y los procedimientos
relacionados con la gestion de los contratos después de su adjudicacion.

52. La similitud de las deficiencias en la gestion de los contratos entre las
organizaciones puso de manifiesto la necesidad de un esfuerzo concertado de todas
las partes interesadas para abordar este problema sistémico. Las deficiencias
sefialadas en el presente informe seguiran produciéndose a menos que se
perfeccionen las politicas y los procedimientos y se adopten medidas concretas para
fortalecer las practicas de gestion de los contratos después de su adjudicacién.

Empleo de jubilados y miembros del personal que permanecian
contratados después de la edad de separacion obligatoria del servicio
en las organizaciones de las Naciones Unidas (JIU/NOTE/2014/1)

53. La principal conclusion del presente examen, propuesto por la Secretaria de
las Naciones Unidas, fue que una proporcién considerable de jubilados habian sido
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contratados después de la edad obligatoria de separacion del servicio, o se les habia
vuelto a contratar, particularmente en puestos del Cuadro Ejecutivo Superior y del
Cuadro de Servicios Generales. Aunque permitia a las organizaciones beneficiarse
de una gran riqueza de conocimientos y experiencia, esta practica repercutia
negativamente en la renovacion de la fuerza de trabajo y en el desarrollo de las
perspectivas de carrera del personal en entidades con una estructura de edad mayor.
En la mayoria de las organizaciones, donde la mayor parte de los jubilados que se
volvian a contratar tenian edades comprendidas entre los 60 y los 65 afios, se
carecia de politicas adecuadas para la planificacion de la fuerza de trabajo o la
sucesion en los cargos y para la transferencia de conocimientos. Si se aprobara el
aumento de la edad obligatoria de separacion del servicio propuesto para el personal
actual hasta los 65 afios, la proporcion del personal de edad aumentaria ain mas, y
la necesidad de retener a miembros del personal y de volver a contratar a jubilados
se limitaria a determinados casos excepcionales.

54. En la nota se formularon cinco recomendaciones. En ellas se abordd la
necesidad de promover la jubilacién gradual o flexible del personal que relna las
condiciones del caso y elaborar una planificacién eficaz de la fuerza de trabajo que
garantice la jubilacion en la fecha prevista, la contratacion en el momento oportuno
y las précticas de intercambio de conocimientos para aprovechar la experiencia del
personal que se va a jubilar y de los jubilados que se volvieron a contratar
empledndolos en tareas de asesoramiento y tutoria. En las recomendaciones se pidi6
a los jefes ejecutivos que elaboraran un marco normativo coherente para la
aprobacion de excepciones al empleo de personal que se va a jubilar o de personal
jubilado (basado en las buenas précticas pertinentes para atender las necesidades
especificas de determinadas organizaciones) y marcaran la pauta en la cupula
directiva para que se cumplan rigurosamente los reglamentos, limitando las
excepciones a unos casos concretos, que han de justificarse plenamente y que han
de vigilarse y notificarse periddicamente a los 6rganos legislativos. El objetivo de
estas recomendaciones era que la contratacion de nuevo y la retencidn de miembros
de personal en puestos del Cuadro Ejecutivo Superior y del Cuadro de Servicios
Generales se restringiera a los casos en que las necesidades del servicio solo se
pudiesen satisfacer contratando a jubilados como consultores.

Investigaciones

55. Las investigaciones realizadas por la Dependencia se centran en las presuntas
infracciones de las normas y los reglamentos, asi como de otros procedimientos
establecidos, cometidas por jefes ejecutivos, jefes de los drganos de supervisién
interna, funcionarios de organizaciones que no sean de plantilla y, a titulo
excepcional y si los recursos lo permiten, por funcionarios de organizaciones que no
tengan capacidad interna de investigacion.

56. La Dependencia aplica unos principios y directrices generales para las
investigaciones que garantizan su conformidad con las Directrices Uniformes
Revisadas para Investigaciones, aprobadas en la décima Conferencia de
Investigadores Internacionales, celebrada en 2009.

57. En 2014, la Dependencia recibi6 siete nuevas denuncias, cuatro de las cuales
se tramitaron y tres siguen como casos abiertos, a la espera de que el componente de
investigacion de la Dependencia concluya su evaluacion completa de los casos.

19/43



A/69/34

20/43

Evaluaciones independientes de las actividades operacionales
para el desarrollo a nivel de todo el sistema

58. En 2013, la Asamblea General aprobé un nuevo marco normativo para la
colaboracién en la realizacidn de evaluaciones independientes de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de todo el sistema
(véase la resolucion 68/229). La iniciativa se rige por un mecanismo provisional de
coordinacion integrado por la Dependencia y otras entidades que participan en la
evaluacién de la revisién cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (véase la
resolucién 67/226).

59. Al aprobar la politica, la Asamblea General decidi6 encomendar la realizacién
de dos evaluaciones experimentales como contribuciones a la revisién cuadrienal
amplia de la politica de 2016: i) una “metaevaluacion y sintesis de las evaluaciones
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con particular
atencion a la erradicacion de la pobreza”; y ii) una “evaluacidén de la contribucion
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo al fortalecimiento de la
capacidad nacional de analisis estadistico y recopilacién de datos, a fin de apoyar la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente”.

60. A la Dependencia se le encomendd que presidiera los grupos de gestion de la
evaluacion en ambas evaluaciones, que acogiera la secretaria de la evaluacion
independiente en todo el sistema y que administrara un fondo fiduciario especifico
para recursos extrapresupuestarios. Se le encomendd también que examinara las
recomendaciones formuladas por los grupos de gestion de la evaluacién que
publicara los informes sobre las evaluaciones independientes en todo el sistema
realizados en nombre de los grupos de gestidn de la evaluacion, y que hiciera un
seguimiento de los informes de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de
su estatuto.

61. En 2014 la Dependencia ejercié un papel de liderazgo dentro del mecanismo
provisional de coordinacion, especialmente en lo que respecta a la preparacién de
los elementos fundamentales para emprender con éxito la iniciativa, por ejemplo
mediante la redaccion de las notas conceptuales de las dos evaluaciones
experimentales, la definicion del mandato de la secretaria de la evaluacién
independiente en todo el sistema y el disefio de una estrategia de movilizaciéon de
recursos. La Dependencia también realizd varias actividades de recaudacién de
fondos dirigidas a Estados Miembros y a otros posibles donantes para recabar la
financiacion necesaria.

62. Hacia finales de 2014, dos Estados Miembros (Irlanda y Suiza) hicieron
contribuciones. De esta forma se obtuvo financiacién suficiente para realizar un
nuevo andlisis del alcance de las dos evaluaciones experimentales. Se prevé que la
fase de evaluacion del alcance ayude a seguir movilizando los recursos que se
necesitaran para llevar a cabo evaluaciones exhaustivas de las dos evaluaciones
experimentales.

63. También se realizaron importantes actividades para movilizar recursos
procedentes del interior del sistema de las Naciones Unidas. Otros miembros del
mecanismo provisional de coordinacion hicieron contribuciones activas que
complementaron las aportadas por la Dependencia. La Oficina de Coordinacion de
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Asuntos Humanitarios ofrecid los servicios de un oficial de evaluacion a tiempo
completo por un periodo de un afio para cubrir la plaza de personal temporario del
coordinador de la secretaria de la evaluacion independiente en todo el sistema. El
UNICEF hizo una contribucién financiera a finales de 2014.

64. EIl coordinador desarrolla su labor, desde el punto de vista administrativo, bajo
la supervision del Secretario Ejecutivo de la Dependencia, y, desde el punto de vista
funcional, bajo la orientacion sustantiva de los inspectores de la Dependencia que
presiden los grupos de gestion de la evaluacion. La Dependencia gestionara desde
Ginebra el fondo fiduciario de la evaluacion independiente en todo el sistema.

65. Durante el sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General,
los Estados Miembros reafirmaron la importancia de que durante 2015 se realizaran
las dos evaluaciones experimentales (véase la resolucion 69/237). Se invito a los
paises que estuvieran en condiciones de hacerlo a que aportaran recursos
extrapresupuestarios. Se pide al mecanismo provisional de coordinacién que
informe sobre los progresos realizados durante la serie de sesiones sobre actividades
operacionales del Consejo Econémico y Social en 2015.

66. La Dependencia decidié incluir las dos evaluaciones experimentales en su
programa de trabajo correspondiente a 2015, con sujecién a la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios. Sera necesario desplegar importantes esfuerzos para
movilizar la financiacion necesaria en 2015 y para completar a tiempo las
evaluaciones de manera que puedan convertirse en valiosas aportaciones para la
revision cuadrienal amplia de la politica de las actividades operacionales para el
desarrollo que se realizardn en 2016. La experiencia adquirida durante el proceso
deberia servir de orientacién para el ulterior desarrollo del mecanismo de la
evaluacion independiente en todo el sistema a partir de 2016.

Aceptacion y aplicacién de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccion

67. Las tasas de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones se han utilizado
como el mejor indicador indirecto de la utilizacién de los productos de la
Dependencia. Ellas se calculan sobre la base de la informacion proporcionada por
las organizaciones participantes?.

Sistema de seguimiento basado en la web

68. En los ultimos afios, la Dependencia ha hecho considerables inversiones para
mejorar su capacidad de hacer un seguimiento de la aceptacion y la aplicacion de las
recomendaciones, tal como lo habia pedido la Asamblea General en varias ocasiones
(véanse las resoluciones 68/266, 67/256, 66/259, 65/270, 64/262, 63/272, 62/246,
60/258, 59/272, 59/267, 55/230 y 54/16). El sistema de seguimiento basado en la
web, establecido en 2012, ha contribuido al logro de importantes mejoras en este
sentido. No solo sirve como una plataforma en linea que permite a las
organizaciones participantes acceder y actualizar el estado de las recomendaciones,
sino también como un instrumento para la presentacion de informes y el analisis
estadistico, ya que incluye capacidad grafica.

1 Las recomendaciones formuladas en 2004 y 2005 se consideran casos cerrados y la Dependencia
ya no vigila su aplicacion.
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69. En junio de 2014 se puso en funcionamiento una version mejorada del sistema
de seguimiento basado en la web, que incorpor6 mejoras en respuesta a las
observaciones formuladas por diversos usuarios. Durante la tercera reunién de los
coordinadores de la Dependencia, celebrada en octubre de 2014, las organizaciones
participantes pidieron que se siguiera tratando de que su utilizacion fuera mas facil
mediante la elaboracion de formatos de exportacién adicionales adecuados y el
establecimiento de un método mas eficaz para recopilar e intercambiar sus
observaciones y sugerencias .

NUmero de recomendaciones

70. La Dependencia ha realizado varias actividades para responder a las inquietudes
de las organizaciones participantes derivadas del elevado nimero de recomendaciones
contenidas en sus informes, notas y cartas sobre asuntos de gestion. En el cuadro 1
que figura a continuacién se indican los resultados de esas actividades. ElI nimero
medio de recomendaciones por informe, nota y carta sobre asuntos de gestién ha
disminuido de 11, en 2009, a 5,2, en 2014. Solo las recomendaciones prioritarias se
formulan como tales y las demds sugerencias se destacan en el texto de los informes.
Aunque no es necesario que se apliquen oficialmente estas recomendaciones “no
vinculantes”, se alienta a los directores ejecutivos a que las apliquen, teniendo en
cuenta las condiciones especificas de cada organizacion.

Cuadro 1
Numero de informes, notas y cartas sobre asuntos de gestion, y
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion, 2009-2014

Total
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009-2014

Informes, notas y cartas sobre asuntos

Referentes a todo el sistema y a varias
organizaciones 6 8 10 13 5 7 47

Referentes a una sola organizacion 5 3 2 4 2 3 19

Total de informes, notas y cartas
sobre asuntos de gestion 11 11 12 17 7 10 68

Recomendaciones

Referentes a todo el sistema y a varias

organizaciones 62 85 100 65 28 36 376
Referentes a una sola organizacion 59 40 10 44 6 16 175
Total de recomendaciones 121 125 110 109 34 52 551

NUmero medio de recomendaciones
por producto 11,0 11,4 9,2 6,4 4.9 5,2 8,1

Fuente: Sistema de seguimiento basado en la web, enero de 2015.
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Tasas de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones referentes
a todo el sistema y a una sola organizacion

71. A principios de 20152 la tasa media de aceptacion de las recomendaciones
formuladas entre 2006 y 2013 en informes y notas referentes a una sola
organizacion fue superior (80%) a la de las recomendaciones referentes a todo el
sistema y a varias organizaciones (63%) (véase el grafico I).

72. Por el contrario, durante el mismo periodo, la tasa de aplicacion de las
recomendaciones contenidas en los informes y notas referentes a una sola
organizacién fue inferior (73%) a la de las recomendaciones referentes a todo el
sistema (79%).

Gréfico |
Tasa media de aceptacién y aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccién (2006-2013)
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Fuente: Sistema de seguimiento basado en la web, enero de 2015.

73. Estas diferencias podrian explicarse por el hecho de que las recomendaciones
dirigidas a una sola entidad se adaptan mejor a la situacion especifica de la
organizacidn y, por lo tanto, son més pertinentes y la administracion las acepta con
mayor facilidad.

74. Ademas, la aplicacion de las recomendaciones aceptadas podria durar varios
afios, ya que estas recomendaciones suelen toparse con problemas estructurales,
cuestionan las politicas y practicas establecidas y proponen nuevas direcciones que

2 Al 6 de enero de 2015, el CCl, el OIEA, la OMT, el ONU-Habitat, la UNESCO, la UNODC y la
UPU no habian hecho ninguna aportacién en 2013.
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requieren decisiones interdepartamentales y de los d6rganos superiores
administrativos o legislativos. Para mejorar las posibilidades de aplicacion, la
Dependencia tiene previsto entablar un dialogo més activo con las organizaciones
durante la preparacion de los informes y notas referentes a todo el sistema.

75. Hay dos cuestiones que inciden en la tasa de aceptacidn y aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia: la baja tasa de aceptacion de las
recomendaciones dirigidas a la JJE; y la inaccion de los 6rganos legislativos para
decidir sobre la aprobacién o el rechazo de las recomendaciones. En cuanto a las
recomendaciones dirigidas a la JJE, la Dependencia reflexionara en 2015 sobre la
manera de aumentar su aceptacién y aplicacion en 2015.

76. Los organos legislativos de todas las organizaciones participantes
correspondientes participan en las reuniones, que se han distribuido a lo largo de
todo un afio o un periodo mas largo. Respecto a las recomendaciones que requieren
la adopcion de medidas por parte de los drganos legislativos, la Dependencia pide
una vez més a los Estados Miembros que desempefien la funcion de gobernanza que
les corresponde adoptando decisiones sobre un curso de accion concreto y evitando
la ambigiiedad de la expresion “tomar nota de”. Esa expresion no es la mas propicia
para hacer el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones, ya que no indica
ni acuerdo ni desacuerdo y no conlleva ninguna actuacién posterior.

77. Se observé que los organos rectores de la FAO, la OMIS y la UNESCO
demostraron buenas practicas con respecto a la aceptacion explicita.

78. En 2014, la Dependencia envié cartas a todas las misiones permanentes en
Nueva York y Ginebra, en las que asignaba a los Estados Miembros una contrasefia
de acceso al sistema de seguimiento basado en la web para facilitar un ejercicio més
eficaz de sus responsabilidades de supervision.

Exémenes de seguimiento

79. La Dependencia seguira realizando exadmenes de seguimiento de determinados
informes, como la inspeccién de seguimiento de 2014 hecha con arreglo al examen
de la gestidon y administracion en la OMT de 2009. En 2015 se realizard un examen
de la situacion de la funcion de auditoria interna en el sistema de las Naciones
Unidas, en el que se hard un seguimiento de las recomendaciones formuladas en el
informe de la Dependencia sobre dicha funcién (JIU/REP/2010/5). En ese afio se
realizard también un analisis de la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones
de la Dependencia por parte de sus organizaciones participantes.

80. Un analisis més detallado por organizaciones (véase el anexo Il en el que se
muestran las tasas agregadas del estado de aceptacién y aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia Conjunta de Inspeccion por parte de las
organizaciones participantes desde 2006 hasta 2013) indica que las organizaciones
participantes que mas contribuyen al presupuestos tienden a tener mayores tasas de
aceptacién (78%) y de aplicacion (80%) que las organizaciones que menos
contribuyen4 , salvo en el caso de la OMM (véase el gréfico I1).

w

ACNUR, FAO, Naciones Unidas, OIT, OMS, OOPS, PMA, PNUD, UNESCO, UNFPA,
UNICEF y UNPOS.
4 CCI, OMI, OMM, OMT y UPU.
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Gréfico Il

Tasas de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de las 12
organizaciones participantes que mas contribuyen al presupuesto
y de las 5 que menos contribuyen (2006-2013)
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Fuente: Sistema de seguimiento basado en la web, enero de 2015.

81. La Dependencia observa las dificultades con que se encuentran las cinco
organizaciones que menos contribuyen al presupuesto para aceptar y aplicar
plenamente todas las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccién que
figuran en sus informes y notas referentes a todo el sistema. Por consiguiente, se
decidié que era necesario que se entablara un didlogo més activo con esas
organizaciones cuando se solicitaran correcciones facticas y observaciones
sustantivas relacionadas con los proyectos de informe a fin de determinar la
capacidad de la organizacion de que se trate para aceptar y aplicar las
recomendaciones en una etapa posterior.
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A.

El problema constante de la escasez de recursos

Dotacion de personal y otros recursos y apoyo

82. Debido a la escasez de recursos presupuestarios, la dotacién de personal de la
secretaria de la Dependencia se ha mantenido en el mismo nivel durante muchos
afios, pese a las crecientes demandas de una mejor calidad de los informes y de una
mayor divulgacion en el seguimiento de las recomendaciones.

83. Los 11 inspectores (de categoria D-2) (véase el anexo IV) son asistidos en su
labor por un Secretario Ejecutivo (D-2), nueve oficiales de evaluacién e inspeccion
(2 de categoria P-5, 3 de P-4, 3 de P-3 y uno de P-2), un investigador (de categoria
P-3) y cinco auxiliares de investigaciones (de categoria G-7 y G-6). Los oficiales de
evaluacion e inspeccion y los auxiliares de investigaciones fueron asignados a 18
proyectos en marcha y a otras tareas. Cinco miembros del Cuadro de Servicios
Generales siguieron prestando servicios administrativos, de tecnologia de la
informacidn, de gestion de documentos, editoriales y de otra indole. El programa de
pasantias proporciond también una importante capacidad de apoyo.

84. Durante todo el afio la tasa de vacantes fue de cero. El puesto de Secretario
Ejecutivo (D-2) quedo vacante en julio de 2014 y se cubrié muy rdpidamente con
personal temporario, gracias a lo cual fue posible proseguir los trabajos sin
contratiempos. El anuncio de vacante de ese puesto fue aprobado por la Oficina
Ejecutiva del Secretario General en diciembre de 2014 y fue publicado a comienzos
de 2015.

85. Si bien la Dependencia se ha esforzado por lograr ganancias en eficiencia y
ajustarse al presupuesto aprobado, la falta de recursos para viajes a fin de efectuar
examenes que requeririan visitas sobre el terreno méas costosas ha repercutido en la
seleccion de asuntos y ha limitado el d&mbito de los exdmenes realizados. Los
recursos para viajes se asignaron en su mayor parte a la preparacion de informes vy,
en una cantidad muy pequefia, a la representacion, la divulgacién y la recaudacion
de fondos.

86. En sus resoluciones 62/246 y 63/272, la Asamblea General solicitd a la
Dependencia que le informara de cualesquier dificultades o demoras en la obtencion
de visados para los viajes oficiales de los inspectores, asi como de miembros de su
secretaria. Lamentablemente, en 2014 se registrdé un nuevo incidente. No se
concedid visado de entrada a los Estados Unidos a un inspector para su misién
planificada en la Sede de las Naciones Unidas relativa a la elaboracion de un
informe que se le habia asignado.

Presupuesto ordinario: crecimiento nulo en términos reales

87. El presupuesto ordinario anual asignado a la Dependencia para 2014 ascendio
a 7,1 millones de ddlares, cifra de la cual el 92% correspondi6 a gastos de personal,
incluidos los 11 inspectores. ElI 8% restante se asigné a otros gastos, incluidos el
personal temporario, los consultores y los gastos de viaje y operacionales.
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88. En los altimos 30 afios, el presupuesto ordinario de la Dependencia no ha
experimentado crecimiento alguno en términos reales. Al mismo tiempo, el ambito
de la supervision ha aumentado considerablemente en lo referente al tamafio, la
complejidad y los riesgos. En la actualidad, la Dependencia supervisa 28 entidades
de las Naciones Unidas, unos 83.000 funcionarios civiles y mas de 60.000 personas
que no son funcionarios de plantilla, asi como 40.000 millones de ddlares de gastos
anuales.

89. Las peticiones que repetidamente ha formulado la Dependencia a lo largo de
los afios para que se aumentasen los recursos destinados a dotacién de personal,
consultores y gastos de viaje han tenido escaso éxito, pese a que las solicitudes de la
Dependencia de recursos adicionales para el presupuesto ordinario se han visto
avaladas por un conjunto de resoluciones de las Asamblea General en los Gltimos
afios.

90. En su resolucion 63/272, la Asamblea General reconocié la adopcion por la
Dependencia de un enfoque de estrategia a mediano y largo plazo para 2010-2019 y
decidio considerar los recursos relacionados con la aplicacién de dicho enfoque en
el contexto de los futuros presupuestos por programa.

91. Un compromiso similar se asumid en la resolucion 64/262, en la cual la
Asamblea General solicité al Secretario General que, a la luz de la elaboracion en
curso del enfoque relativo a la estrategia a mediano y largo plazo, presentase las
solicitudes de recursos pertinentes. En la resolucion 65/270 se reiter6 la misma
solicitud.

92. Un factor muy importante que explica el estancamiento del presupuesto de la
Dependencia son las limitaciones del presupuesto ordinario de la Secretaria de las
Naciones Unidas. Estos recursos del presupuesto ordinario constituyen una parte
fundamental del presupuesto de la Dependencia. También a la Secretaria de las
Naciones Unidas corresponde la responsabilidad de establecer el presupuesto de la
Dependencia, en consulta con la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto y la JJE, y de remitirlo a la Asamblea General como parte del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, con arreglo al articulo 20 del estatuto
de la Dependencia.

93. Estas disposiciones se han interpretado en el sentido de que la Secretaria
puede intervenir respecto a cualquier solicitud de aumento del presupuesto
presentadas por la Dependencia de forma tal que las propuestas nunca lleguen
intactas a la Comisidn Consultiva, a la JJE y a los Estados Miembros.

94. La préctica vigente de la solicitud presupuestaria constituye un impedimento a
la labor de la Dependencia y compromete gravemente su independencia. Por una
cuestién de principios, la propuesta presupuestaria de la Dependencia no deberia
quedar regulada por las secretarias de organizaciones participantes que son de por si
objeto de evaluaciones, inspecciones e investigaciones realizadas por la
Dependencia. Ello podria constituir un conflicto de intereses.

95. En 2013, la revisidn por pares recomendd que, en aras de velar por la
independencia presupuestaria de la Dependencia, la Quinta Comisién de la
Asamblea General deberia recibir la solicitud presupuestaria original de la
Dependencia junto con las observaciones de la JJE y de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto.
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96. La Dependencia reconfirma su postura de que su propio proyecto de
presupuesto deberia incorporarse sin ninguna modificacion en las estimaciones
presupuestarias generales del Secretario General y presentarse, con las
observaciones del Secretario General y de la JJE, por conducto de la Comisidn
Consultiva, a la Quinta Comision de la Asamblea General para su examen. Solo ese
proceso garantizaria la plena independencia operativa de la Dependencia, evitaria
los conflictos de intereses y daria certeza a la rendicion de cuentas de la
Dependencia a la Asamblea General, conforme a lo consagrado en su estatuto. La
Dependencia recuerda también que la Secretaria acepté una recomendacion a esos
efectos en respuesta a un informe de la Dependencia de 2006, relativo a las
carencias en la supervision publicado (véase A/60/860/Add.1).

97. La Dependencia espera contar con el apoyo de los Estados Miembros a fin de
asegurarse de que el proceso presupuestario no comprometa de forma alguna la
independencia de la Dependencia.

Movilizacion de recursos extrapresupuestarios en 2014

98. Se recibi6 de un Estado Miembro (Noruega) una contribucién equivalente a
205.000 dolares para financiar parte del mantenimiento y la actualizacion del
sistema de seguimiento basado en la web en 2014 y 2015, la capacitacion de los
inspectores y del personal, y el apoyo prestado a dos proyectos: la preparacién de un
informe sobre la prevencion y deteccion del fraude en todo el sistema, y la actividad
que no da lugar a informes realizada con el fin de hacer un andlisis comparado de
los exdmenes de la gestién y administracion.

99. La OIT hizo una donacion de 80.000 délares para el examen de la aplicacion a
nivel de todo el sistema de la iniciativa para el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos. EI PMA contribuyé 29.400 ddlares para el examen de
dos afios de duracion de la seguridad en el sistema de las Naciones Unidas, mientras
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz apoy6 el viaje de la
mision del equipo. Los Gobiernos de tres Estados Miembros (Alemania, Francia y
Japoén) financiaron tres plazas de funcionarios subalternos del Cuadro Orgénico por
un periodo de dos afios.

100. Los recursos extrapresupuestarios no representan una fuente de financiacion
estable para las funciones de procesamiento de datos, que han pasado a ser aspectos
estructurales de la labor de la Dependencia, por ejemplo el sistema de seguimiento
basado en la web y el sitio web de la Dependencia. Sin una base de financiacidn
mas estable resultard dificil lograr mejoras al respecto y, por ende, impulsar la
reforma en marcha encaminada a mejorar la eficiencia y la efectividad de la
Dependencia para que sea de mayor utilidad y pertinencia para los interesados.
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Perspectivas para 2015 y afos posteriores

101. En 2015 la Dependencia seguira mejorando la calidad de su trabajo con el
apoyo de los Estados Miembros y en estrecha cooperacion con las organizaciones
participantes. Ademas de poner en practica su programa de trabajo anual, la
Dependencia dara prioridad a la calidad de su trabajo y a las actividades de
divulgacidn tal como se describe a continuacion.

102. Tal como lo recuerda la Asamblea General en varias de sus resoluciones, los
Estados Miembros, la Dependencia y las secretarias de las organizaciones
participantes comparten la responsabilidad de que la labor de la Dependencia
contribuya a que las actividades del sistema de las Naciones Unidas sean eficaces en
funcidn de los costos.

Programa de trabajo para 2015 y lista provisional
para 2016-2017

103. EIl programa de trabajo incluye los asuntos que se abordaran en 2015, asi como
una lista provisional para el bienio 2016-2017. Por primera vez intervinieron en el
proceso de seleccién servicios de supervision y comités de auditoria de las
organizaciones participantes.

104. Se envié a las organizaciones participantes una lista preliminar de 46 asuntos
para 2015 y para el bienio 2016-2017, a fin de realizar el proceso habitual de
calificacion. La Dependencia examin6 una lista preliminar consolidada que incluia
los resultados de la consulta con las organizaciones participantes, lo que dio lugar a
la aprobacién del programa de trabajo correspondiente a 2015 y una lista preliminar
para 2016-2017.

105. EIl programa de trabajo correspondiente a 2015 (véanse los parrafos 105 a 138
y el anexo V) abarca 11 nuevos proyectos, de los cuales 9 dan lugar a informes y 2
no. Todos los informes tendran una cobertura que abarcara todo el sistema, salvo el
examen de la gestién de una organizacion participante. Ademdas, en 2015 se
finalizaran seis proyectos, incluida una actividad que no da lugar a informes
iniciada en 2014.

106. La Dependencia ha sefialado algunos posibles temas para el bienio 2016-2017.
La lista no es exhaustiva y puede ser objeto de modificaciones. La Dependencia se
encargara de determinar los temas de la lista relativos a la recaudacion de fondos.
Otro objetivo consiste en evitar una posible duplicacion con la labor de los servicios
de supervisién interna de las organizaciones participantes y de otros organismos de
supervision.

Resumenes de los proyectos en el programa de trabajo para 2015

Recomendaciones de la Asamblea General para la determinacién de
los parametros de un examen global del apoyo ofrecido por el sistema
de las Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo

107. Tras la aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 69/217, relativa
al seguimiento y aplicacion de la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion Ulterior
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del Programa de Accidn para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, la Dependencia incluyé un estudio en su programa de
trabajo de 2015 para formular a la Asamblea recomendaciones dirigidas a asegurar
la aplicacion efectiva del Programa de Accién de Barbados, de la Estrategia de
Mauricio, y de las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa).

108. En el estudio se aconsejara a la Asamblea General respecto a la determinacion
de los parametros de un examen amplio del apoyo del sistema de las Naciones
Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo, a fin de mejorar la eficacia
global de ese apoyo al desarrollo sostenible de dichos Estados, asi como para velar
por un enfoque coherente y coordinado por parte de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas.

109. Para el estudio se hard uso de la gran cantidad de datos disponibles, a fin de
brindar un anélisis conciso, informativo y estratégico. Se sefialaran los elementos de
una estrategia basada en los resultados dirigida a alcanzar un desarrollo sostenible
de dichos Estados mediante una coordinacion més eficaz y efectiva del apoyo
prestado por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los resultados
de este estudio y de las recomendaciones conexas se presentaran a la Asamblea
General para su examen durante su sexagésimo noveno periodo de sesiones.

110. Basadndose en las conclusiones del examen sobre los parametros, se podria
realizar un examen completo en la segunda mitad de 2015, en funcién de la
disponibilidad de recursos.

Examen a nivel de todo el sistema de la gestién basada en los resultados
(fase 1)

111. EIl proyecto responde a la solicitud formulada por la Asamblea General en su
resolucién 67/226 referente a un examen a nivel de todo el sistema de la gestion
basada en los resultados, incluidos el seguimiento de los resultados y la
presentacion de informes al respecto. La gestién basada en los resultados deriva su
importancia de la exigencia de que el sistema de las Naciones Unidas demuestre que
estd logrando sus objetivos ateniéndose a los mas altos criterios de calidad,
coherencia, eficiencia y sostenibilidad. En el sistema de las Naciones Unidas se han
planteado numerosas cuestiones relativas a la gestiéon basada en los resultados.
Existe una importante variedad de enfoques y de avances en lo referente a los
principales componentes de un sistema de gestién basada en los resultados.

112. EIl proyecto se ejecuta en dos fases. La primera fase finaliz6 en 2014 como
actividad que no dio lugar a informes y que supuso la elaboracién de un marco
amplio de analisis comparado de la gestidn basada en los resultados, en el que se
definieron los pilares basicos, los componentes asociados y los indicadores de
ejecucién de cada componente. Ese marco se construy6 a partir del marco elaborado
por la Dependencia en 2005, al que actualizé. El valor de este producto consistio en
promover la elaboracion de un marco comlin y una mayor coherencia y
coordinacion entre las organizaciones, asi como la determinacion de las buenas
practicas en la gestion basada en los resultados en el sistema de las Naciones
Unidas.

113. La segunda fase del proyecto tiene por objeto llevar a cabo un examen de la
gestion basada en los resultados a nivel de todo el sistema a fin de mejorar su
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pertinencia, eficiencia, coherencia y eficacia. El examen se centrard en el nivel de
desarrollo de los resultados, la presentacion de ellos, y su uso para la gestion. Ello
se hard para un nimero determinado de organizaciones que realizan actividades
operacionales para el desarrollo.

114. Como parte del examen se analizaran las cuestiones clave relacionadas con la
calidad, la coherencia, las alineaciones, las capacidades y los procesos de gestion
del cambio. Cuando sea necesario, se hara la alineacion del alcance con las dos
evaluaciones experimentales independientes en todo el sistema, en las que se
abordara la metaevaluacion de las evaluaciones del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la contribucion del sistema de las Naciones
Unidas al fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de estadisticas.

Evaluacion independiente en todo el sistema I: Metaevaluacion y sintesis
de las evaluaciones del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, con particular atencién a la erradicacion de la pobreza

115. ElI Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el
programa marco estratégico que describe la respuesta colectiva del sistema de las
Naciones Unidas a las prioridades de desarrollo nacional. La revisién trienal amplia
de la politica realizada en 2007 alent6 al Sistema de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a intensificar su colaboracién a escala nacional y regional a fin de
reforzar las capacidades nacionales en apoyo de las prioridades de desarrollo
nacional, a través de la evaluacibn comin para los paises cuando asi resulte
necesario, y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En
la revision se reconocié el potencial del Marco de Asistencia para el Desarrollo y de
su matriz de resultados como marco colectivo, coherente e integrado de
programacion y supervision para las contribuciones a nivel de los paises.

116. En las directrices vigentes del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (dictadas en 2010) se requiere que se evallen todos los marcos de
asistencia al desarrollo. Con arreglo a dichas directrices, las evaluaciones del Marco
de Asistencia para el Desarrollo deben contener un anélisis de la pertinencia, la
eficiencia, la eficacia, los efectos y la sostenibilidad de la contribucién del sistema
de las Naciones Unidas, tal como se describe en el documento del Marco de
Asistencia para el Desarrollo. EI &mbito de las evaluaciones se basa en los
principios basicos de la programacién (gestion basada en los resultados, derechos
humanos, implicacion nacional, igualdad entre los géneros, creacién de capacidad,
etc.). Los resultados de las evaluaciones deberian presentarse durante el penultimo
afio del ciclo, de modo que sus conclusiones y recomendaciones puedan
incorporarse a la elaboracion del siguiente Marco de Asistencia para el Desarrollo.
Las evaluaciones del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
se realizan de forma descentralizada y de ellas se hacen cargo a nivel nacional los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, con la ayuda de consultores.

117. Durante el periodo objeto de examen (2009-2014), el sistema de las Naciones
Unidas produjo més de 40 evaluaciones del Marco de Asistencia para el Desarrollo.
En su resolucién 68/229, la Asamblea General decidid que se realizaria una
metaevaluacion y sintesis de las evaluaciones del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, con particular atencién a la erradicacion de la pobreza. En
la metaevaluacion se analizard la calidad de las evaluaciones del Marco de Asistencia
para el Desarrollo y su confiabilidad como instrumento para determinar el papel y la
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contribucion del sistema de las Naciones Unidas a nivel de los paises en el logro de
los objetivos y prioridades nacionales, en particular en lo referente a la erradicacion
de la pobreza. Se sintetizard la informacién fidedigna y Util derivada de esas
evaluaciones. La metaevaluacion contendrd recomendaciones respecto a la futura
elaboracion de evaluaciones a nivel de los paises en el contexto de la agenda de las
Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015.

Evaluacion independiente en todo el sistema I1: Evaluacion de la
contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo al
fortalecimiento de la capacidad nacional de andlisis estadistico y
recopilacion de datos, a fin de apoyar la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente

118. Mas de 30 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han participado
en la formulacion de estadisticas mundiales, regionales y nacionales y en el apoyo a
los paises para la elaboracién de sistemas estadisticos, asi como para la generacion
de datos y andlisis estadisticos y su presentacion para ser utilizados a escala
nacional, regional y mundial. Sin embargo, hasta el momento no se han evaluado
cabalmente ni los éxitos ni las dificultades del sistema de las Naciones Unidas a la
hora de reforzar la capacidad nacional en materia de estadisticas. Para que el
sistema de las Naciones Unidas siga desempefiando un papel decisivo y afiada valor
en el contexto anual de cambio de los programas y de aumento en el nimero de
agentes de desarrollo, es preciso entender mejor qué es lo que ha dado resultados y
qué no a la hora de medir y generar datos de calidad, analisis de datos y
presentacion de informes, acceso a datos y utilizacion de los mismos y elaboracién
de sistemas en apoyo de esa funcion.

119. En el marco de la evaluacién se analizara la pertinencia, la coherencia, las
asociaciones, la eficacia, los efectos y la sostenibilidad de las contribuciones
combinadas de las entidades de las Naciones Unidas al logro de los objetivos en
materia de desarrollo de la capacidad estadistica por el Sistema de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Se hard hincapié en los factores que afectan el
rendimiento, incluidas las limitaciones, las principales restricciones y las
dificultades. Ademas, se examinara el grado de preparacion y las capacidades del
Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo para afrontar los cambios y las
necesidades derivadas de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo
después de 2015.

120. La informacién obtenida servir4 para orientar el papel y la contribucién
futuros del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo en materia de
capacidad estadistica, incluidas la cooperacion y la coherencia a la hora de definir
qué se ha de medir, generar datos de calidad y marcos para el analisis estadistico y
la presentacion de informes, y hacer uso de los datos en apoyo de la gestion y la
toma de decisiones. Como tarea experimental relativa a los resultados de las
intervenciones del sistema de las Naciones Unidas, de las innovaciones en cuanto a
enfoques y métodos y de la gestidn de la evaluacién a nivel de todo el sistema de las
actividades operacionales para el desarrollo, la evaluacién brindard importantes
lecciones para la realizacion futura de evaluaciones en todo el sistema.
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Prevencion y deteccion del fraude en el sistema de las Naciones Unidas

121. En respuesta a las inquietudes manifestadas por los organismos de supervision
respecto a los niveles inusualmente bajos de denuncias de fraude de las que dieron
cuenta las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la Dependencia hara
un examen de la gestion del riesgo, prevencion y deteccién del fraude, tal como la
practican dichas organizaciones.

122. El examen se centrara en la gestion del control del fraude y en la existencia y
aplicacion de politicas y procedimientos de lucha contra el fraude, a fin de prevenir,
detectar e informar al respecto de manera eficaz. Como parte del examen se
analizara la normativa de las organizaciones en materia de fraude, las evaluaciones
de riesgo de fraude, los controles de prevencién y deteccion y los mecanismos de
mitigacion existentes, los programas de concientizacion sobre el fraude, los sistemas
internos y externos de seguimiento e informacion, el nimero de casos de
investigacion de fraudes, los recursos dedicados a la prevencién y deteccion del
fraude, y los sistemas disciplinarios vigentes para hacer frente al fraude.

123. Como parte del examen se analizara también el grado de coherencia y
comparabilidad de las politicas y procedimientos de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas para la lucha contra el fraude, asi como la coordinacion y la
cooperacion en materia de prevencion y deteccion del fraude a nivel de todo el
sistema, y se promoveréan y divulgaran las mejores practicas en todo el sistema de
las Naciones Unidas.

Estado de la funciéon de auditoria interna en el sistema de las Naciones Unidas

124. La funcién de auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
de una organizacion®. La auditoria interna es un elemento importante para mejorar
la gobernanza institucional, la gestién de riesgos y los controles internos en
cualquier organizacion.

125. Teniendo en cuenta el papel decisivo que corresponde a la funcion de auditoria
interna en la buena gobernanza de las organizaciones, la Dependencia procura
examinar periodicamente la situacion y las cuestiones clave relativas a la funcion de
auditoria en el sistema de las Naciones Unidas. En este contexto, la Dependencia
prepard dos informes referentes a la funcion de auditoria durante los Gltimos nueve
afios (A/60/860/Add.1 y JIU/REP/2010/5).

126. El presente examen se basara en dichos informes, seguiré las recomendaciones
que figuren en ellos, cuando corresponda, y evaluara el estado actual de la funcion
de auditoria interna a nivel de todo el sistema a fin de identificar las mejores
précticas, las experiencias extraidas y los &mbitos donde se puede mejorar.

Servicios del ombudsman a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas

127. La funcién del ombudsman establecida en la Secretaria de las Naciones
Unidas, sus fondos y programas, asi como en algunos de sus organismos
especializados, constituye un importante mecanismo para la solucién informal de
los conflictos laborales. Por otra parte, los ombudsman destacan a los patrones de

5 Definicion dada por el Instituto de Auditores Internos (véase www.theiia.org).
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conducta o a las cuestiones transversales o sistematicas identificadas durante sus
actividades como causas de conflicto en sus respectivas organizaciones.

128. El examen analizara la evolucion de este doble papel de los ombudsman en el
sistema de las Naciones Unidas a lo largo de los afios, tomando en cuenta los
mandatos y los marcos juridicos vigentes, asi como las dificultades que afrontan en
el cumplimiento de sus tareas. En el examen, que se centrara en el impacto de los
servicios de los ombudsman sobre los cambios introducidos y las otras medidas
adoptadas por la administracion para prevenir los conflictos y velar por un ambiente
de trabajo armonioso en cada organizacion, se sefialaran también las buenas
practicas pertinentes.

Planificacion de la sucesion en los cargos en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas

129. En el examen de la planificacion de la sucesién en los cargos se analizara en
qué medida y de qué forma las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
evaltan sus futuras necesidades de dotacién de personal con arreglo a las politicas
de movilidad y teniendo en cuenta la jubilacion del personal. Se hard un compendio
y un analisis de la planificacion de la sucesion en los cargos en todo el sistema, es
decir, que en el examen se estudiard de qué forma las organizaciones prevén las
vacantes y cambios en la composicion de su personal.

130. Sin una planificacién adecuada de la sucesion en los cargos, las organizaciones
corren el riesgo de afrontar interrupciones en la continuidad de sus operaciones.
Deben asegurarse de contratar, capacitar y retener personal talentoso, capacitado y
motivado, que esté en condiciones de asumir las funciones y puestos clave no bien
surjan las vacantes.

131. El examen a nivel de todo el sistema identificard las buenas préacticas en
materia de planificacion de la sucesién en los cargos y recomendard mejoras a las
politicas y practicas referidas a dicha planificacién.

Examen de la gestién y administracion de la Unidon Internacional
de Telecomunicaciones.

132. En su carécter de organismo especializado de las Naciones Unidas para la
tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones, la UIT cumple un papel
decisivo en un mundo cada vez mas interconectado. Se trata de una importante
organizacion de alcance mundial con la que se relacionan una gran cantidad de
actores de este dindmico sector. La Dependencia hizo un examen de la gestién y
administracién de la UIT en 2001 (JIU/REP/2001/3). Desde entonces, su entorno
institucional y operacional ha sufrido importantes cambios debido a la rapida
evolucién de las telecomunicaciones y de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones. Esta evolucion, asi como el papel decisivo que a nivel mundial
cumple la UIT, hacen que resulte oportuno y pertinente llevar a cabo otro examen,
especialmente en virtud del hecho de que en enero de 2015 asumid funciones un
nuevo equipo de gestidn ejecutiva.

133. Teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de la UIT, el examen se
centrard en la gobernanza, la gestidon ejecutiva, la planificacidn estratégica, la
gestién financiera y la gestién y supervision de los recursos humanos, asi como en
cualquier otra funcion institucional considerada pertinente en el examen. El equipo
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de la Dependencia se propone extraer las buenas practicas y ofrecer sugerencias
para lograr mejoras. También se examinard el estado de la aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia relativas a la presencia regional de la UIT
(JIU/REP/2009/3).

Asociacion en la evaluacion independiente en todo el sistema: aplicacion
de la fase experimental

134. La iniciativa referente a la evaluacion independiente en todo el sistema de las
actividades operacionales para el desarrollo se basa en los mecanismos existentes
para la evaluacion en el sistema de las Naciones Unidas, las ventajas comparativas,
el valor afiadido y los conocimientos.

135. Se establecié un mecanismo de coordinacion provisional para ayudar a los
Estados Miembros a elaborar el marco normativo referente a la evaluacién
independiente de las actividades operacionales para el desarrollo y a identificar las
evaluaciones experimentales. EI mecanismo de coordinacion provisional hard
también un seguimiento de las iniciativas experimentales y del marco institucional
para su aplicacién, informard sobre los avances, dificultades y éxitos logrados, y
propondra las préximas medidas respecto a dichas evaluaciones. ElI mecanismo
comprende a instituciones que realizan evaluaciones institucionales y en todo el
sistema, asi como una labor analitica, y entre las cuales cabe mencionar a la
Dependencia, al Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo tiene condicion de
observador. La Dependencia ha desempefiado y seguird desempefiando un papel
fundamental en lo referente a la formulacién y continua aplicacién del mecanismo,
por ejemplo presidiendo sus labores.

136. La Dependencia, sin dejar de funcionar con arreglo a su estatuto, es sede de la
secretaria de coordinacion de la evaluacién independiente en todo el sistema,
preside los grupos de gestién de la evaluacién, examina las recomendaciones
formuladas en las evaluaciones, y expide los informes de evaluacion en nombre de
los grupos. Antes de expedir los informes, y de conformidad con los articulos
pertinentes de su estatuto, la Dependencia examina las recomendaciones, y cuando
corresponde formula comentarios sobre su validez; ademaés, brinda el asesoramiento
estratégico pertinente a los grupos y a los equipos de evaluacion.

137. Como parte de su programa de reforma para el cambio y la transformacion, la
Dependencia ha venido explorando nuevas modalidades para la realizacion de
andlisis y evaluaciones en todo el sistema, y la evaluacion independiente en todo el
sistema brinda la oportunidad de que la Dependencia ejerza un papel de liderazgo al
respecto, a fin de aprovechar los activos de que disponen las Naciones Unidas en
materia de evaluacidon y de aumentar la coherencia de la funcién evaluadora del
sistema de las Naciones Unidas.
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Asociacion en la evaluacion independiente en todo el sistema: examen
de la aceptacion y aplicacién de las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion por parte de las organizaciones

138. Dos afios después de la introduccién del sistema de seguimiento basado en la
web, que ha hecho posible el anélisis y la presentacidn de datos estadisticos acerca
de la aceptacion y la aplicacion de las recomendaciones que figuran en sus informes
y notas, la Dependencia ha decidido realizar un examen de la aceptacion y
aplicacion de las recomendaciones, en caracter de actividad que no da lugar a
informes.

139. La Dependencia no cuenta con los recursos para emprender un analisis a fondo
de la pertinencia y las repercusiones de sus informes y notas. Por consiguiente, los
indices de aceptacion y aplicacion se han utilizado como los mejores indicadores
sustitutivos del uso de los productos de la Dependencia. El objetivo de este examen
consiste en analizar el sistema en funcionamiento en las organizaciones
participantes en la Dependencia para hacer un seguimiento de la aceptacion y
aplicacién de sus recomendaciones.

140. El examen permitira determinar las mejores practicas y extraer experiencias a
fin de mejorar el proceso de seguimiento. También se espera que el examen lleve a
las organizaciones a remover las recomendaciones pendientes.

Aumento de la calidad y la divulgacion
141. Para lograr que su labor resulte més pertinente y util para los interesados, en
2015 la Dependencia se compromete a:

a)  Aplicar mas las recomendaciones del panel de revision por pares y de las
autoevaluaciones;

b)  Hacer una mejor planificacion previa, sefialando posibles temas para su
programa de trabajo en una lista bienal;

c) Mejorar la calidad, pertinencia y puntualidad de sus informes;

d) Mejorar el sistema de seguimiento basado en la web y el sitio web de la
Dependencia;

e)  Hacer un seguimiento més eficaz de las recomendaciones; y

f)  Tomar la iniciativa a la hora de establecer contacto con los interesados.

Presentacion del presupuesto ordinario para el bienio 2016-2017

142. La Dependencia necesita mayor cantidad de fondos para consultores, viajes y
procesamiento de datos. Ello obedece a los siguientes factores:

a) Debido a las distintas caracteristicas de los asuntos evaluados por la
Dependencia, es necesario contar con conocimientos especializados en un mayor
namero de ambitos, por lo que a menudo resulta esencial recurrir a consultores
externos;
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b)  El actual presupuesto para viajes de la Dependencia abarca a las visitas a
las sedes de las organizaciones pero apenas hace posible una cobertura sobre el
terreno, mientras que las operaciones cada vez mas complejas de las Naciones
Unidas hacen necesaria una mayor cobertura sobre el terreno para asegurar que se
realicen las actividades de supervisidn correspondientes;

c) Elsistema de seguimiento basado en la web se elabor6 en respuesta a una
solicitud de la Asamblea General y fue financiado por las organizaciones
participantes en la Dependencia, debiéndose ahora mantenerlo.

143. Pese a estas necesidades legitimas de la Dependencia de que se aumenten sus
recursos, apoyadas por las resoluciones aprobadas por los Estados Miembros, asi
como por la recomendacion formulada por el panel de revision por pares de que se
aumente el presupuesto de la Dependencia en 830.000 ddlares por afio, la
Dependencia, plenamente consciente de la situacion financiera extremadamente
dificil de los Estados Miembros y del hecho que las organizaciones participantes
comparten la financiacién de su presupuesto (véase el anexo Ill), ha decidido
solicitar solo un aumento absoluto minimo del 1,14% en su propuesta presupuestaria
de 2016-2017, lo que equivale a 185.200 dolares. Esta cifra comprende 109.300
délares para el mantenimiento y el hospedaje del sistema de seguimiento basado en
la web, 21.600 dolares para la actualizacion del sistema, y 54.300 délares para el
hospedaje del sitio web de la Dependencia.

144. Este minimo aumento es fundamental para asegurar la capacidad financiera
necesaria a largo plazo para mantener el sistema. Sin esos recursos, se corre el
riesgo de haber invertido en un sistema nuevo y eficaz sin poder mantenerlo en
funcionamiento, perdiendo asi la inversion hecha por las organizaciones
participantes y los esfuerzos realizados por la Dependencia para elaborar el sistema
de seguimiento basado en la web.

Movilizacion de recursos extrapresupuestarios

145. La Dependencia proseguird su labor de recaudacion de fondos
extrapresupuestarios durante el afio 2015. Con ese fin, los inspectores deben
identificar una serie de posibles temas y proyectos que requieran financiacién
adicional en 2015 y durante el bienio 2016-2017. La Dependencia pide a los
donantes y a otros paises que estén en condicion de hacerlo a que efectlen
contribuciones a proyectos concretos y a que mantengan la financiacién de las
plazas de Oficial Subalterno del Cuadro Orgénico. Se solicita a las organizaciones
participantes que apoyen los proyectos de su interés.

Recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccién

146. La Asamblea General, recordando sus resoluciones 63/272, 64/262 y
65/270, tal vez desee:

a) Solicitar al Secretario General que presente la propuesta
presupuestaria original de la Dependencia Comun de Inspeccién directamente
a la Quinta Comisidn, junto con las observaciones de la JJE y de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto;
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b) Asegurar la inversion efectuada en el sistema de seguimiento basado
en la web asignando los recursos necesarios para los gastos de mantenimiento y
actualizacion para el bienio 2016-2017 y los afios posteriores, lo que equivale al
modesto aumento solicitado en su propuesta de presupuesto ordinario para
2016-2017 de 185.200 dolares para el mantenimiento y actualizacion del sistema
de seguimiento basado en la web y del sitio web de la Dependencia;

c) Alentar a los donantes y a otros paises que estén en condicién de
hacerlo a que efectiien contribuciones a proyectos concretos y a que mantengan
la financiacion de las plazas de Oficial Subalterno del Cuadro Organico para
aumentar la capacidad de supervisién de la Dependencia.
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Estado de la ejecucién del programa de trabajo para 2014

al 31 de diciembre de 2014*

Titulo del proyecto

Signatura/fecha de finalizacion

Analisis de la labor de movilizacién de recursos en el sistema de las
Naciones Unidas

Examen de la gestion y administracion de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual

Proyectos de obras de infraestructura, remodelacién y construccion en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Examen de la gobernanza ambiental en el sistema de las Naciones Unidas

Inspeccidn de seguimiento del examen de la gestion y administracion en la
Organizacién Mundial del Turismo realizado en 2009

Analisis de la funcion de evaluacién en el sistema de las Naciones Unidas

Examen de la gestion y administracion de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Utilizacion de personal que no es de plantilla y otras modalidades
contractuales conexas en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas

Gestidn y administracion de contratos en el sistema de las Naciones Unidas

Contratacion por organizaciones de las Naciones Unidas de funcionarios
jubilados y funcionarios que permanecian en el servicio después de la edad
de jubilacion obligatoria

Apoyo a la evaluacion independiente en todo el sistema (fase de la puesta
en marcha)

Examen en todo el sistema de las Naciones Unidas de la gestion basada en
los resultados (fase I)

Examen de la aplicacion a nivel de todo el sistema de la iniciativa para el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Examen de las politicas y practicas de informacion publica en el sistema de
las Naciones Unidas

Examen de la cooperacién entre las comisiones regionales de las Naciones
Unidas

Examen amplio de las actividades y recursos asignados al cambio climatico
en el sistema de las Naciones Unidas

Examen de la seguridad en el sistema de las Naciones Unidas

Marco de referencia para los examenes de la gestion y la administracion en
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Al69/737

JIU/REP/2014/2

JIU/REP/2014/3

Al69/763
JIU/REP/2014/5

JIU/REP/2014/6
JIU/REP/2014/7

JIU/REP/2014/8

JIU/REP/2014/9

JIU/NOTE/2014/1

Proyecto que no da lugar a informes. Finalizado.
Proyecto de dos afios de duracion fase I,
finalizada

Finalizacion prevista para enero de 2015
Finalizacion prevista para marzo de 2015
Finalizacion prevista para mayo de 2015
Finalizacion prevista para junio de 2015
Proyecto de dos afios de duracion Finalizacién

prevista para septiembre de 2015

Proyecto de dos afios de duracion que no da
lugar a informes, teniéndose prevista su
culminacion para diciembre de 2015

* Incluye los proyectos arrastrados de 2013. Los informes y las notas pueden consultarse

en www.unjiu.org.
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Anexo 11

Tasas agregadas del estado de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones
de la Dependencia Comun de Inspeccidn por parte de las organizaciones
participantes, 2006-2013
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Lista de organizaciones contribuyentes y su participacion
porcentual en los costos de la Dependencia Comun de
Inspeccion para 2014-2015

Organizacion Porcentaje
ACNUR 6,7
FAO 4,9
Naciones Unidas 13,7
OACI 0,7
OIEA 1,8
oIT 2,0
OMI 0,2
OMM 0,3
OMPI 11
OMS 6,9
oMT 0,1
ONUDI 0,8
ONU-Mujeres 0,7
ONUSIDA 1,0
OOPS 1,9
OPS 3,0
PMA 12,2
PNUD 18,9
uIT 0,7
UNESCO 2,9
UNFPA 2,8
UNICEF 12,4
UNOPS 4,1
UPU 0,2

Las cantidades preliminares basadas en los proyectos de presupuestos para el bienio 2014-2015
que aprobd la Red de Presupuesto y Finanzas (documento CEB/2013/HLCM/FB/9) estan sujetas
a los ajustes y las decisiones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y la Asamblea General. El porcentaje correspondiente a las Naciones Unidas
incluye la Organizacion de las Naciones Unidas, el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones, el CCI, la CAPI, la Corte Internacional de Justicia, la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y la Universidad de las Naciones
Unidas y excluye la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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Composicién de la Dependencia Comun de Inspeccién
en 2014

1. La composicién de la Dependencia Comudn de Inspeccién en 2014 fue la
siguiente (el mandato de cada inspector vence el 31 de diciembre del afio que se
indica entre paréntesis):

Cihan Terzi, Presidente (Turquia) (2015)

Jorge Flores Callejas, Vicepresidente (Honduras) (2016)
Gopinathan Achamkulangare (India) (2017)

George Bartsiotas (Estados Unidos de América) (2017)
Gérard Biraud (Francia) (2015)

Istvan Posta (Hungria) (2015)

Jean Wesley Cazeau (Haiti) (2017)

Papa Louis Fall (Senegal) (2015)

Tadanori Inomata (Japén) (2014)

Sukai Elie Prom-Jackson (Gambia) (2017)

Gennady Tarasov (Federacién de Rusia) (2017)

2. De conformidad con el articulo 18 de su estatuto, que dispone que cada afio la
Dependencia elegira a un Presidente y un Vicepresidente entre sus inspectores, en
2015 la Mesa estara integrada por:

Jorge Flores Callejas (Honduras), Presidente

Jean Wesley Cazeau (Haiti), Vicepresidente
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Anexo V
Programa de trabajo para 2015*
Proyecto nim. Titulo Tipo
A.404 Recomendaciones de la Asamblea General para la determinacion de los Todo el sistema

parametros de un examen global del apoyo ofrecido por el sistema de las
Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo.

A.405 Examen a nivel de todo el sistema de la gestién basada en los resultados Todo el sistema
(fase 1)
A.406 Evaluacién independiente en todo el sistema I: metaevaluacién y sintesis de Todo el sistema

las evaluaciones del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, con particular atencién a la erradicacion de la pobreza

A.407 Evaluacién independiente en todo el sistema I1: evaluacién de la contribucién Todo el sistema
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo al fortalecimiento de la
capacidad nacional de analisis estadistico y recopilacién de datos, a fin de
apoyar la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente

A.408 Prevencidn y deteccion del fraude en el sistema de las Naciones Unidas Todo el sistema
A.409 Estado de la funcion de auditoria en el sistema de las Naciones Unidas Todo el sistema
A.410 Servicios del ombudsman a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas Todo el sistema
A.411 Planificacién de la sucesion en los cargos en las organizaciones del sistema Todo el sistema
de las Naciones Unidas
A.412 Examen de la gestién y administracion en la Union Internacional de Organizacion
Telecomunicaciones. individual
A.413 Asociacion en la Evaluacién independiente en todo el sistema: aplicacién de No da lugar a
la fase experimental informes
A.414 Examen de la aceptacion y aplicacién de las recomendaciones de la No da lugar a
Dependencia Comun de Inspeccion por parte de las organizaciones informes

* Sujeto a cambios en el transcurso del afio.
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