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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 9 de la
seccion Il de la resolucidn 68/151 de la Asamblea General, en que la Asamblea
solicit6 a la Presidencia del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes que pusiera a disposicion de la Asamblea un informe sobre su
labor. El informe comprende las actividades realizadas en el periodo transcurrido
entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014.
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Introduccién

1. La Asamblea General, en el parrafo 9 de la seccién Il de su resolucién 68/151,
relativa a las actividades mundiales para la eliminacion total del racismo, la
discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y para la
aplicacion y el seguimiento generales de la Declaracién y el Programa de Accion de
Durban, solicité a la Presidenta del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes que pusiera a disposicién de la Asamblea un informe sobre su
labor y, a este respecto, la invitd a participar en un didlogo interactivo con la
Asamblea en su sexagésimo noveno periodo de sesiones, en relacién con el tema
titulado “Eliminacién del racismo, la discriminaciéon racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia”.

2. El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013
y el 30 de junio de 2014.

Mandato

3. El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes fue creado el 25
de abril de 2002 por la antigua Comisién de Derechos Humanos, de conformidad
con la solicitud que figura en el parrafo 7 del Programa de Accién de Durban
aprobado en 2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

4. El mandato del Grupo de Trabajo, que se indica en el pérrafo 8 de la
resolucion 2002/68 de la Comision de Derechos Humanos y se amplia en los
parrafos 24 y 25 de la resolucion 2003/30 de la Comision de Derechos Humanos, es
el siguiente:

a) Estudiar los problemas de discriminacion racial a que hacen frente los
afrodescendientes que viven en la didspora y, con ese fin, recopilar toda la
informacién pertinente de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y
otras fuentes de interés, incluso mediante la celebracion de reuniones publicas con
esas entidades;

b)  Proponer medidas para que los afrodescendientes tengan acceso pleno y
efectivo al sistema judicial;

c) Presentar recomendaciones sobre la concepcién, la aplicacion y la
vigilancia del cumplimiento de medidas eficaces para suprimir el control policial
con sesgo racista que afecta a los afrodescendientes;

d) Elaborar propuestas a corto, mediano y largo plazo para la eliminacidn de
la discriminacidn racial contra los afrodescendientes, teniendo presente la necesidad
de colaborar estrechamente con las instituciones internacionales y de desarrollo y
con los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas para
promover los derechos humanos de los afrodescendientes mediante, entre otras
cosas:

i)  El mejoramiento de la situacidn de los afrodescendientes en relacion con
los derechos humanos mediante, entre otras cosas, la preparacidn de programas
de accion especificos;
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ii) La elaboracién de proyectos especiales en colaboracion con los
afrodescendientes para respaldar sus iniciativas comunitarias y facilitar el
intercambio de informacién y conocimientos técnicos entre estas poblaciones y
los expertos en estas esferas;

iii) La elaboracion de programas destinados a los afrodescendientes en los
que se asignen inversiones adicionales a los sistemas de salud, la educacidn, la
vivienda, la electricidad, el agua potable y las medidas de control del medio
ambiente, y la promocion de la igualdad de oportunidades en el empleo, entre
otras iniciativas de accién afirmativa o positiva, en el marco de los derechos
humanos;

e)  Formular propuestas relativas a la eliminacién de la discriminacién racial
contra los africanos y los afrodescendientes en todas partes del mundo;

f)  Examinar todas las cuestiones relacionadas con el bienestar de los
africanos y los afrodescendientes que figuran en la Declaracién y el Programa de
Accion de Durban.

5. En 2008, el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucidn 9/14, prorrogo el
mandato del Grupo de Trabajo por otros tres afios. En 2011, el Consejo de Derechos
Humanos, en su resolucion 18/28, prorrog6 el mandato del Grupo de Trabajo por un
nuevo periodo de tres afios, de conformidad con la resolucién 9/14.

6. De conformidad con sus métodos de trabajo adoptados en su 12° periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo:

a) Se reune durante dos periodos de sesiones anuales de cinco dias
laborables de duracién cada uno, en sesiones privadas y publicas. Las sesiones
publicas estan organizadas en forma tematica y las sesiones privadas se dedican a
consultas y cuestiones internas relacionadas con su mandato;

b) Realiza dos visitas a paises al afio e informa al Consejo de Derechos
Humanos sobre sus conclusiones y recomendaciones;

c) Presenta un informe anual al Consejo de Derechos Humanos sobre todas
sus actividades;

d) Procesa las denuncias que entran dentro del &mbito de su mandato de
conformidad con el procedimiento de comunicacién.

7. El Grupo de Trabajo estd integrado por cinco expertos independientes que
ejercen sus funciones a titulo personal. Los cinco titulares de mandatos que
prestaron servicios durante el periodo que abarca este informe fueron los siguientes:
la Presidenta-Relatora, Sra. Mireille Fanon Mendes-France (Francia); la Sra.
Monorama Biswas (Bangladesh); la Sra. Mirjana Najcevska (ex RepUblica
Yugoslava de Macedonia), la Sra. Maya Sahli (Argelia) y la Sra. Verene Shepherd
(Jamaica). En 2014 se jubilarén tres miembros del Grupo de Trabajo y los nuevos
titulares de mandatos seran nombrados por el Consejo de Derechos Humanos del
Grupo de Estados de Africa, el Grupo de Estados de Europa Oriental y el Grupo de
Asia y el Pacifico.
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Actividades del Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes (julio de 2013 a junio de 2014)

Reuniones anuales

13° periodo de sesiones (18 a 22 de noviembre de 2013)

8. En el 13° periodo de sesiones que se celebro a puerta cerrada, el Grupo de
Trabajo examind asuntos internos, como la labor futura, las visitas a paises y las
comunicaciones, y celebrd consultas con diversas partes interesadas, incluidos los
gobiernos, los grupos regionales y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

14° periodo de sesiones (31 de marzo a 4 de abril de 2014)

9. Durante el 14° periodo de sesiones, los debates se centraron en el tema titulado
“Los afrodescendientes y el acceso a la justicia”. El Grupo de Trabajo puso de
relieve la importancia que reviste el acceso a la justicia y sefial6 que, a pesar de las
garantias que ofrecen las normas de derecho internacional y nacional, la prevalencia
del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia afectan de manera singular a los afrodescendientes, hasta el punto de
que muchos de ellos atn no han podido obtener reparacion por hechos ilicitos por
conducto de sus instituciones nacionales.

10. Se observo que la discriminacion estructural se producia en todas las etapas y
niveles de la administracién de justicia, entre otras cosas en la legislacion, la
aplicacion de la ley y los tribunales y cortes de justicia. Uno de los desafios més
importantes que los afrodescendientes enfrentaban era un tratamiento
discriminatorio por las propias instituciones que debian administrar justicia.

11. El Grupo de Trabajo subrayé que los 6rganos judiciales y los 6rganos
encargados de hacer cumplir la ley, que debian ser las principales fuerzas de
oposicion y prevencion del racismo, no defendian la justicia y la igualdad, sino que
reflejaban los prejuicios de la sociedad a la que servian. En algunos casos, aunque la
legislacion no fuera discriminatoria, se negaba a los afrodescendientes el derecho a
un juicio imparcial, lo que los exponia a un mayor riesgo de castigos severos,
incluida la pena de muerte en algunos paises.

12. Al Grupo de Trabajo le preocupaba la prevalencia de la impunidad y la falta de
rendicibn de cuentas a la hora de combatir la discriminacion contra los
afrodescendientes en las esferas publica y privada con el pretexto de defender la
libertad de expresién. EI Grupo de Trabajo reconocia que el hecho de que no se
impartiera educacién y capacitacién a los jovenes afrodescendientes a menudo
conducia al desempleo y a una vida sin rumbo y los hacia vulnerables al control
policial con sesgo racista, lo que se traducia en un excesivo numero de
afrodescendientes con casos en el sistema de justicia penal.

13. El Grupo de Trabajo inst6 a los Estados a que adoptaran planes de accion
nacionales contra la discriminacidén racial, que debian incluir medidas especiales,
sobre la base de datos desglosados, segln procediera, para hacer frente a la
discriminacién estructural contra los afrodescendientes, teniendo en cuenta la
recomendacién general ndm. 32 (2009) del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. EI Grupo de Trabajo también reiter6 su recomendacién de
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que el proyecto de programa de accion constituyera la base de las actividades
practicas que debian desarrollarse en los planos nacional, regional e internacional
durante el Decenio Internacional para los Afrodescendientes.

14. En el informe anual del Grupo de Trabajo presentado al Consejo de Derechos
Humanos en su 27° periodo de sesiones figura una relacidn completa de las
deliberaciones del Grupo de Trabajo en su 14° periodo de sesiones y sus
recomendaciones sobre el acceso a la justicia (A/HRC/2768).

Visitas a los paises

Brasil (4 a 14 de diciembre de 2013)

15. EIl Grupo de Trabajo realiz6 una visita oficial al Brasil del 3 al 13 de diciembre
de 2013, durante la cual se reuni6 con representantes del Gobierno a nivel federal,
estatal y municipal, y mantuvo contactos con los afrodescendientes de Brasilia,
Pernambuco, Bahia, Recife, Sdo Paulo y Rio de Janeiro.

16. El Grupo de Trabajo observé que en los ultimos 10 afos, el Brasil habia
demostrado que tenia la voluntad politica necesaria para superar el racismo y
abordar las cuestiones de la igualdad racial a que se enfrentaban los afrobrasilefios.
El Grupo de Trabajo encomi6 las iniciativas emprendidas para aplicar los derechos
consagrados en la Constitucion en relacion con la no discriminacién y la igualdad de
los afrobrasilefios, como leyes y politicas publicas para la igualdad racial y, en
particular, en la esfera de la accién afirmativa. Entre ellas, figuraba: a) el Estatuto de
la Igualdad Racial, aprobado en 2010; b) la Ley 10.639/2003 sobre la ensefianza de
la historia y la cultura afrobrasilefias y de Africa en las instituciones docentes; c) el
Decreto 4.887/2003 y decretos posteriores en que se reconocia y definia el proceso
de expedicion de titulos de propiedad de la tierra a las comunidades Quilombola; d) el
fallo del Tribunal Supremo de 2012 sobre la constitucionalidad de los cupos para
promover el acceso de los afrobrasilefios a la ensefianza superior; y e) los debates en
el Congreso Nacional sobre el establecimiento de cupos para promover el
nombramiento de afrobrasilefios a cargos publicos a fin de corregir las
desigualdades histéricas derivadas del comercio de esclavos, la esclavitud y el
colonialismo, que impedian a los afrobrasilefios acceder a esos ambitos.

17. EIl Grupo de Trabajo observé que, a pesar del compromiso del Gobierno y las
iniciativas en la esfera del derecho y las politicas, el desmantelamiento de la
discriminacion racial seguia siendo lento. Los afrobrasilefios representaban mas de
la mitad de la poblacidn, pero estaban insuficientemente representados e invisibles
en las principales estructuras de poder, los medios de comunicacion y el sector
privado. El racismo, la discriminacion y la xenofobia institucionalizados seguian
afectando a la seguridad y el sistema de justicia a todos los niveles, lo que
dificultaba la igualdad de acceso a la justicia para los afrodescendientes cuando eran
victimas de violaciones. Este hecho se manifestaba en casos de control policial con
sesgo racista, un numero desproporcionado de detenciones y una proporcion
excesiva de afrodescendientes en la poblacion penitenciaria. EI Grupo de Trabajo
expresd su preocupacién por las presuntas violaciones de los derechos humanos
perpetradas por las fuerzas de seguridad, en particular el ejército y la policia civil,
contra jévenes negros, a menudo con impunidad. Proporcionalmente, los
afrobrasilefios se beneficiaban menos de los servicios de educaciéon y salud,
administracién de justicia, inversidn publica y privada e infraestructura bésica, entre
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otros. El Grupo de Trabajo expresd también su preocupacion por la situacion de las
personas sin hogar y las personas sin tierra, asi como por la insuficiencia de las
politicas de vivienda y la falta de vivienda, lo que repercutia negativamente en los
afrobrasilefios, en especial en las favelas y quilombos. EI Grupo de Trabajo expres6
su preocupacion por las multiples formas de discriminacion que afectaban a las
mujeres y las nifias afrodescendientes, asi como a las personas lesbianas, gais,
bisexuales y trans, lo que se manifestaba en desigualdades en el acceso al empleo en
los sectores publico y privado y en las condiciones de salud, como las altas tasas de
mortalidad materna. Asimismo, expreso preocupacion por el racismo, la persecucién
y las violaciones de los derechos culturales y del derecho a la libertad religiosa que
padecian las comunidades religiosas de origen africano, como las comunidades
candomblé y umbanda.

18. EIl Grupo de Trabajo subray6 que la aplicacion efectiva de las leyes y las
politicas puUblicas de igualdad racial eran fundamentales para lograr un cambio real
y un efecto positivo para los afrobrasilefios. Destacaba que la lucha contra el
racismo debia contar con la participacion de toda la sociedad brasilefia, y que la
sensibilizacién, el dialogo intercultural y la educacién eran esenciales para
desmantelar la ideologia de las jerarquias raciales. EI Grupo de Trabajo presentara
un informe con sus conclusiones y recomendaciones al Consejo de Derechos
Humanos en su 27° periodo de sesiones, que se celebrard en septiembre de 2014
(documento que se publicaré con la signatura A/HRC/68/27/Add.1).

Paises Bajos (26 de junio a 4 de julio de 2014)

19. Durante su visita oficial a los Paises Bajos, del 26 de junio al 4 de julio, el
Grupo de Trabajo visité Willemstad (Curacao), Amsterdam, La Haya, Rotterdam y
Middleburg.

20. En septiembre de 2015, el Grupo de Trabajo presentara un informe con sus
conclusiones y recomendaciones al Consejo de Derechos Humanos. Al final de su
mision a los Paises Bajos, el 4 de julio de 2014, el Grupo de Trabajo emitié un
comunicado de prensal.

Suecia (préxima visita)

21. EIl Grupo de Trabajo ha solicitado una invitacién para visitar Suecia en 2014.
El Gobierno ha respondido de manera positiva y estd barajando fechas para una
visita oficial a Suecia a finales de 2014 o principios de 2015.

Comunicaciones

22. Durante el periodo que se examina, el Grupo de Trabajo envid cartas de
denuncia en el marco de su procedimiento de comunicaciones a la Republica
Dominicana, los Paises Bajos y los Estados Unidos de Ameérica en relacién con
cuestiones comprendidas en su mandato. También se emitieron comunicados de
prensa a este respecto.

23. EI 20 de junio de 2014, se emitié un comunicado de prensa tras la aprobacion
de la Ley 169-14, de 23 de mayo, a fin de establecer un sistema especial para las

1 Puede consultarse en el siguiente enlace:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14840&LangID=E.
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personas nacidas en la Republica Dominicana e inscritas de manera irregular en el
Registro Civil y de Naturalizacién de la Republica Dominicana. En dicho
comunicado, el Grupo de Trabajo pidié al Gobierno de la Republica Dominicana
que adoptara las medidas juridicas necesarias para restablecer la nacionalidad
dominicana de todos los nacidos en el pais, pero no inscritos al nacer. En la
declaracion, el Grupo de Trabajo subrayé que esa medida supondria reforzar
efectivamente la lucha contra la discriminacion y la exclusion social que afectaba a
la mayoria de afrodescendientes del pais.

24. EIl 11 de diciembre de 2013, se envio una carta de denuncia a la RepuUblica
Dominicana con respecto a la posible revocacién de la ciudadania de un gran
niamero de dominicanos de ascendencia haitiana después de que el Tribunal
Constitucional dictara un fallo en violacidn del derecho a la nacionalidad. Segun la
informacion recibida, el fallo TC/0168/13 del Tribunal Constitucional de la
Republica Dominicana, de 23 de septiembre de 2013, podria tener un efecto
retroactivo en la ciudadania de un gran nimero de dominicanos de ascendencia
haitiana. EI 11 de noviembre de 2013 se habia enviado una comunicacién al
respecto (véase A/IHRC/25/74, caso nim. DOM 3/2013).

25. EIl 21 de noviembre de 2013, el Grupo de Trabajo y la Relatora Especial sobre
los derechos culturales, la Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias y
el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia dieron a conocer un comunicado
de prensa conjunto en relacidn con denuncias de que la representacién del ayudante
de Sinterklaas, Zwarte Piet (Pedrito el Negro), en el festival de San Nicolés que se
celebra anualmente en los Paises Bajos el 5 de diciembre, perpetuaba un estereotipo
negativo de los africanos y los afrodescendientes. En el comunicado se exhortaba al
Gobierno de los Paises Bajos a que tomara la iniciativa de facilitar el creciente
debate nacional con el fin de promover la comprension, el respeto mutuo y el
didlogo intercultural.

26. En su respuesta, el Gobierno reconocid que algunos neerlandeses consideraban
que la tradicién era ofensiva, y que las denuncias relativas a Zwarte Piet habian
aumentado considerablemente. El Gobierno sefial6 que los mecanismos nacionales
permitian a particulares denunciar casos de discriminacion.

27. El comunicado conjunto a los medios de comunicacion seguia a una
comunicacion conjunta enviada en enero de 2013 al Gobierno de los Paises Bajos
por el Grupo de Trabajo, la Relatora Especial sobre los derechos culturales, la
Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias y el Relator Especial sobre
las formas contemporéneas de racismo, discriminacidn racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, en relacion con la celebracion anual en los Paises Bajos de
“Pedrito el Negro”. ElI 29 de agosto de 2013, el Grupo de Trabajo envid a los
Estados Unidos de América, por conducto del Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, una carta conjunta en que denunciaba las demoras indebidas en la
causa relativa a la muerte de Trayvon Martin y el presunto efecto discriminatorio de
las leyes en los afroamericanos. Segln la informacién recibida, la Seccion Penal de
la Divisién de Derechos Civiles del Departamento de Justicia de los Estados Unidos,
la Oficina del Fiscal de los Estados Unidos para el Distrito Medio de la Florida y el
Buré Federal de Investigaciones siguieron evaluando las pruebas reunidas en la
investigacion federal, asi como las pruebas y los testimonios presentados en el juicio
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estatal en relacién con la muerte de Trayvon Martin, ocurrida en febrero de 2012. El
Grupo de Trabajo y el Relator Especial exhortaron al Gobierno a que finalizara sin
demora injustificada el examen en curso, administrara justicia y concediera las
indemnizaciones apropiadas. Exhortaron al Gobierno a que examinara las leyes que
pudieran tener efectos discriminatorios contra los afroamericanos y velara por que
esas leyes se pusieran en plena conformidad con las obligaciones juridicas
internacionales del pais y las normas internacionales pertinentes.

28. Las comunicaciones enviadas por el Grupo de Trabajo y las respuestas
recibidas figuran en el informe conjunto de los titulares de mandatos de
procedimientos especiales sobre sus comunicaciones, que se presenta al Consejo de
Derechos Humanos en cada periodo ordinario de sesiones (véase A/HRC/26/21).

Decenio Internacional para los Afrodescendientes

29. EIl 23 de diciembre de 2013, la Asamblea General, en su resolucion 68/237,
proclamé el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, que comenzard el 1
de enero de 2015 y terminard el 31 de diciembre de 2024, con el tema
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”.

30. El Grupo de Trabajo acoge con beneplacito la proclamacién del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes como una oportunidad muy importante
para centrarse en la promocién y proteccion de los derechos de los
afrodescendientes.

31. A pesar de la diversidad de situaciones Yy experiencias de los
afrodescendientes? hay varios problemas comunes de derechos humanos que es
preciso abordar, entre ellos, el racismo y la discriminacidon estructural e
institucional, que son evidentes en la marginacion y la desigualdad que enfrentan los
afrodescendientes. Esto se confirma en los indicadores de la pobreza, las malas
condiciones de vida, los bajos niveles de participacion politica, las barreras en el
acceso a una educacion de calidad y los mercados de trabajo, el excesivo nimero de
afrodescendientes en las prisiones, las elevadas tasas de encarcelamiento, la
discriminacidn en el acceso a la justicia y el limitado reconocimiento social de la
diversidad étnica y cultural de los afrodescendientes. También se sefialan los efectos
de mdultiples formas de discriminacion en las mujeres, los nifios, los jovenes, los
migrantes y los refugiados afrodescendientes, asi como en otros grupos
particularmente vulnerables. Ademas, son motivo de preocupacion la invisibilidad
de los afrodescendientes debido a la falta de datos estadisticos y el limitado
reconocimiento de sus historias, patrimonio y contribucién al desarrollo.

32. El Grupo de Trabajo considera que el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes contribuira a la igualdad y la no discriminacion y al fortalecimiento
del estado de derecho y la democracia. Los Estados deben desplegar més esfuerzos
para proteger a los afrodescendientes de la discriminacién racial y velar por que estos
disfruten de todos los derechos humanos en condiciones de igualdad. En
consecuencia, el Grupo de Trabajo pide a todas las instancias pertinentes que trabajen
de consuno a nivel nacional, regional e internacional para que el Decenio sea eficaz.

N

El Grupo de Trabajo define a los afrodescendientes como las personas a las que se menciona
como tal en la Declaracién y Programa de Accion de Durban y las que se identifican a si mismas
como de ascendencia africana.
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Proyecto de programa de accién para el Decenio

33. De conformidad con la resolucion 66/144 de la Asamblea General, el Grupo de
Trabajo elaboré un proyecto de programa de accion para el Decenio Internacional
para los Afrodescendientes y propuso un tema para el mismo (véase
A/HRC/21/60/Add.2). El informe sobre su 11° periodo de sesiones (A/HRC/21/60),
que se centro principalmente en el proyecto de programa de accién, fue aprobado
por el Consejo de Derechos Humanos (véase la resolucion 21/33, de 28 de
septiembre de 2012) y transmitido a la Asamblea General.

34. La Asamblea General, en su resolucién 68/237, tomd nota con aprecio de la
labor realizada por el Grupo de Trabajo en la elaboracion de un proyecto de
programa de accién exhaustivo y que abarcaba numerosas esferas que podian servir
como marco general al Decenio Internacional de los Afrodescendientes.

35. El proyecto de programa de accién propuesto por el Grupo de Trabajo se basa
firmemente en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, el documento
final de la Conferencia de Examen de Durban, la declaracion politica de la reunién
de alto nivel de la Asamblea General para conmemorar el décimo aniversario de la
Declaracion y el Programa de Accidn de Durban (resolucion 66/3 de la Asamblea
General) y la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Se basa en las contribuciones recibidas de los Estados
Miembros y otros interesados, asi como en las observaciones formuladas por el
Grupo de Trabajo en su 11° periodo de sesiones.

36. En el informe sobre su 11° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo ofrecié un
panorama general de la situacién actual de los derechos humanos y los problemas
que enfrentan los afrodescendientes, lo que fortalece los argumentos en favor de la
celebracion del Decenio. Propuso que el tema para el Decenio se titulara
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”. EI “reconocimiento” se
refiere al hecho de reconocer que los afrodescendientes son un grupo especifico,
condicidén indispensable para aumentar su visibilidad y que requiere una mayor
recopilacién de datos para evaluar su situacidn, asi como el respeto de su cultura, su
identidad, su historia y su patrimonio. La “justicia” reconoce que los
afrodescendientes han sido histéricamente y siguen siendo victimas de violaciones
de sus derechos fundamentales y exige la plena y eficaz aplicacion de los
instrumentos pertinentes de derechos humanos, la lucha contra la impunidad
generalizada por actos de racismo y discriminacién racial y que se garantice el
acceso a la justicia y la proteccidon de la ley en pie de igualdad en todas las etapas de
la aplicacion de la ley. La justicia también se refiere a la concesion de
indemnizaciones a las victimas de la esclavitud y la trata transatlantica de esclavos,
que deben estar en consonancia con la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban. El “desarrollo” se considera de dos maneras: en primer lugar, en cuanto al
papel que contemporénea e histéricamente han desempefiado los afrodescendientes
en el desarrollo a nivel mundial; y, en segundo lugar, en cuanto a la necesidad de
adoptar un enfoque basado en los derechos humanos para todas las actividades de
desarrollo. En el proyecto de programa se afirma que debe prestarse particular
atenciéon a los afrodescendientes en las iniciativas destinadas a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y los objetivos nacionales e internacionales en
materia de desarrollo después de 2015.
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37. En el proyecto de programa de accion se determinan esferas prioritarias y
recomendaciones especificas, en particular respecto de la educacion y la
sensibilizacién sobre la historia y las experiencias de los afrodescendientes y su
contribucion al desarrollo a nivel mundial; la participacién y la inclusion de los
afrodescendientes en todas las esferas de la sociedad; la discriminacion en la
administracion de justicia; la adopcién de medidas especiales; la promocion del
derecho al desarrollo y medidas de lucha contra la pobreza; el acceso a la educacion,
el empleo, la vivienda y la atencion sanitaria de calidad; y la atencion a la forma en
que se entrecruzan las multiples formas de discriminacion.

38. Debido al carécter especial y singular de la discriminacion de que suelen ser
objeto los afrodescendientes, particularmente en relacion con los legados del
colonialismo, la esclavitud y la trata transatlantica de esclavos, el Grupo de Trabajo
considera adecuado hacer una cuidadosa distincion entre su situacion y la de otros
grupos que también afrontan discriminacion racial y de otra indole. Considera
asimismo necesario establecer y delimitar categorias juridicas especificas que
permitan atender debidamente a sus necesidades y superar los obstaculos con que
tropiezan. Por consiguiente, en consonancia con una recomendacion formulada por
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Grupo de Trabajo
recomendd que se elaborara un proyecto de declaracion de las Naciones Unidas
sobre la promocién y el pleno respeto de los derechos humanos de los
afrodescendientes para su aprobacion por el Consejo de Derechos Humanos, y que
se estableciera un foro permanente para los afrodescendientes.

39. EIl Grupo de Trabajo inst6 a los drganos encargados de vigilar el cumplimiento
de los tratados internacionales de derechos humanos y a los titulares de los
procedimientos especiales teméticos y relativos a paises concretos del Consejo de
Derechos Humanos, cuando procediera, a que vigilaran sistematicamente la
situacion de los derechos humanos de los afrodescendientes y solicité informacion
desglosada sobre este grupo durante las reuniones periddicas, la presentacién de
informacion y las visitas a los paises.

40. EI Grupo de Trabajo también alenté a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos a continuar su programa de becas para
afrodescendientes durante el Decenio y a seguir desarrollando una base de datos de
buenas préacticas que hubieran tenido un efecto positivo en la lucha contra la
discriminacion racial que enfrentaban los afrodescendientes. Invitd también a los
Estados a que intercambiaran experiencias, ensefianzas y practicas para mejorar y
sistematizar las politicas y los programas.

41. Por dltimo, el Grupo de trabajo alentd a los medios de comunicacién a que
representaran la diversidad de la sociedad y cumplieran una funcién en la lucha
contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia que enfrentaban los afrodescendientes.

Colaboracién con el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre
la Aplicacién Efectiva de la Declaracién y el Programa de Accion
de Durban

42. El programa de trabajo del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la
Aplicacion Efectiva de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban en su 12°
periodo de sesiones (7 a 17 de abril de 2014), estuvo dedicado a la elaboracion de
un programa de actividades para el Decenio Internacional para los

11/24



A/69/318

12/24

Afrodescendientes a partir del proyecto de programa de accion para el Decenio
elaborado por el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, y del
informe del Secretario General sobre como lograr que el Decenio Internacional de
los Afrodescendientes sea efectivo (A/67/879). El Presidente del Grupo de Trabajo
de Expertos sobre los Afrodescendientes participd en el 12° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Aplicacién Efectiva de la Declaracion
y Programa de Accidn de Durban para presentar el proyecto de programa de accion
del Grupo de Trabajo y hacer un seguimiento del proceso de elaboracion de un
programa de actividades para el Decenio.

Colaboracion con la Biblioteca de las Naciones Unidas en Ginebra

43. En colaboracién con el Grupo de Trabajo y a fin de apoyar la propuesta para el
Decenio Internacional para los Afrodescendientes, la Biblioteca de las Naciones
Unidas en Ginebra, organiz6 una exposicién especial titulada “Afrodescendientes:
reconocimiento, justicia y desarrollo. Un recorrido a través de la coleccién de la
Biblioteca de las Naciones Unidas en Ginebra”. La exposicion estuvo abierta desde
agosto de 2013 hasta mayo de 2014.

44, El Grupo de Trabajo organizé también un programa de charlas, en
colaboracién con el ACNUDH vy la Biblioteca de las Naciones Unidas en Ginebra.
El programa de charlas conté con la asistencia de mas de 80 representantes de los
Estados Miembros, las organizaciones no gubernamentales, los funcionarios de las
Naciones Unidas y los medios de comunicacién. La Presidenta, Sra. Verene
Shepherd, dio una conferencia titulada “La reparacion y el derecho al desarrollo: el
caso de la Comunidad del Caribe (CARICOM)”. La Sra. Catherine Fiankan-
Bokonga, Vicepresidenta de la Asociacion de la Prensa Extranjera en Suiza y
Liechtenstein (APES), hizo una presentacién sobre el papel de los medios de
comunicacion en la promocién del acceso a la justicia para los afrodescendientes.

45. La Biblioteca de las Naciones Unidas en Ginebra también puso en marcha su
propia guia de recursos en linea sobre los afrodescendientes3, que contiene enlaces a
los documentos mas pertinentes de las Naciones Unidas (resoluciones, informes,
declaraciones y tratados) sobre los afrodescendientes. La guia también pone de
relieve las colecciones de la biblioteca sobre el tema, tanto impresos como en linea
(libros, articulos, periddicos y bases de datos). Los bibliotecarios de Ginebra
también han seleccionado sitios web clave para mantenerse al dia sobre el tema.

Presentacion ante la Tercera Comision y acto paralelo durante
el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General en Nueva York

46. EI 4 de noviembre de 2013, el Presidente del Grupo de Trabajo informé a la
Tercera Comisidn de la Asamblea General sobre la marcha de la labor del Grupo de
Trabajo y sobre el Decenio Internacional. La presentacién se centrd en 1os motivos
para el Decenio, concretamente la necesidad de prestar mas atencién a la aplicacién
de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y de aprovechar los logros del
Afo Internacional de los Afrodescendientes. Ademas del didlogo interactivo con la
Tercera Comision, se organiz6 un acto paralelo que facilité un debate mas detallado
sobre el Decenio y la labor del Grupo de Trabajo.

3 Puede consultarse en el siguiente enlace: http://libraryresources.unog.ch/africandescent.
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Reunién Regional para América Latinay el Caribe

47. En marzo de 2014, el Presidente del Grupo de Trabajo particip6 en la Reunién
Regional de América Latina y el Caribe sobre el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes. Representantes de la Argentina, Barbados, Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, el Paraguay,
el Perd, la Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, el Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de) se reunieron en Brasilia los dias 20 y 21 de
marzo de 2014 para examinar propuestas relativas al Decenio Internacional para los
Afrodescendientes establecido por las Naciones Unidas, a partir de 2015, asi como
por la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe de 2014 en adelante.

48. Invitados por la Secretaria Especial de Politicas para la Promocién de la
Igualdad Racial, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil, los
participantes examinaron una posicion comun del Grupo de los Paises de América
Latina y el Caribe en las negociaciones que se celebrardn en las Naciones Unidas,
con miras a preparar un programa de accion para el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes; formularon propuestas para el Decenio de los Afrodescendientes
de América Latina y el Caribe establecido por la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe; y recomendaron estrategias internacionales, regionales y
nacionales para promover la inclusion de los afrodescendientes y superar el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

49. Los participantes se comprometieron a apoyar el proyecto de Programa de
Accién para el Decenio Internacional para los Afrodescendientes que prepard el
Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, a que se hace referencia
en el Informe del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/21/60/Add.2, incluida,
entre otras, la propuesta relativa a la creacion de un foro de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los afrodescendientes y a la redaccion de un proyecto de
Declaracion sobre la promocién y el pleno respeto de sus derechos.

50. Los participantes reconocieron que a pesar de los progresos realizados en
varios paises de América Latina y el Caribe en la promocidn de la igualdad y la no
discriminacién y los derechos de los afrodescendientes, aln quedaban grandes
desafios en la lucha contra la exclusion y la marginacidn por motivos étnicos y
raciales. Acogieron con beneplacito la apertura a la firma de la Convencién
Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia a los representantes de los Estados partes en la Convencidn, y alentaron
a los paises a continuar el proceso de firma y ratificacion.

51. Teniendo en cuenta la aprobacién del Decenio de los Afrodescendientes de
América Latina y el Caribe por la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, se comprometieron a ampliar y mejorar la coordinacién y la cooperacion
regionales en la lucha contra el racismo y la promocidn de la igualdad racial en el
marco de la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe, asi como en otros
foros regionales, como la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) vy el
Mercado Comdun del Sur (MERCOSUR). Los participantes se comprometieron a
prestar apoyo a la implementaciéon del grupo de trabajo establecido por la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios para elaborar el plan de
accion para el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, y presentar los
resultados y propuestas de esta reunién regional a la presidencia y la troika de la
Comunidad y a la reunion de los Ministerios de Relaciones Exteriores.
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Carta al Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas

52. El 12 de junio de 2014, el Presidente del Grupo de Trabajo envi6 una carta al
Presidente de la Asamblea General, Sr. John W. Ashe, en relacién con las consultas
que se estaban celebrando con los Estados Miembros de la Asamblea General y
otros interesados, a fin de elaborar un programa para la aplicacion del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes.

53. El Grupo de Trabajo expres6é su interés en la labor del Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre la Aplicacion Efectiva de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban dirigida a elaborar el proyecto de programa para el Decenio
Internacional en virtud de la resolucién 68/237 de la Asamblea General. EI Grupo de
Trabajo expresé su reconocimiento por los avances realizados en las deliberaciones,
aunque también era consciente de que el Grupo de Trabajo Intergubernamental no
habia podido llegar a un consenso sobre algunas cuestiones importantes. Subray6
que el Decenio ofrecia una excelente oportunidad para abordar las causas profundas
del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia y reiterd que la voluntad politica era la Unica manera de erradicar este
flagelo maligno, que constituia una amenaza a la reconciliacién, la paz y la
cooperacion entre los pueblos a todos los niveles. EI Grupo de Trabajo alenté a la
Asamblea General a que aprobara un documento sélido, amplio y orientado a la
accion que sirviera para fundamentar y orientar el Decenio Internacional. ElI Grupo
de Trabajo confirmé su compromiso de contribuir al éxito general del Decenio
Internacional, y reitero que, en su calidad de coordinador del Decenio, estaba
dispuesto a ayudar a la Asamblea General y a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos a hacer realidad esos objetivos.

Otras actividades

54. En 2013, el Grupo de Trabajo participé en dos consultas de expertos en el
contexto de la agenda para el desarrollo después de 2015; Viena+20 — Promocién de
la proteccion de los derechos humanos: logros, desafios y perspectivas 20 afios
después de la Conferencia Mundial (junio de 2013) y una reunién de expertos
organizada por el ACNUDH sobre los derechos humanos y la crisis financiera, en
relacion con la promocion de un enfoque basado en derechos para la regulacién
financiera y la recuperacién econémica (julio de 2013). En esas consultas, el Grupo
de Trabajo subray6é que los afrodescendientes figuraban entre las personas mas
vulnerables en lo tocante a la pobreza y la negacion de sus derechos. Durante siglos,
los afrodescendientes habian sido victimas del racismo, la discriminacion racial y la
esclavitud, y la justicia debia incluirse de manera explicita en el marco de desarrollo
después de 2015. En la Declaracién y el Programa de Accién de Durban se
establecio la existencia de un claro vinculo entre el subdesarrollo y el colonialismo,
causa de gran parte de la injusticia que impera hoy en muchas partes del mundo en
desarrollo. EI Grupo de Trabajo alenté a los participantes a defender la aplicacién de
las recomendaciones formuladas en la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban como parte de la agenda después de 2015. En la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban se formularon recomendaciones especificas para combatir la
discriminacién y se inst6 a las instituciones financieras y de desarrollo y a los
programas operacionales y organismos especializados de las Naciones Unidas a que
dieran especial prioridad y destinaran suficientes recursos financieros a mejorar la
situacion de los africanos y los afrodescendientes. La indemnizacién era una de las
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V.

medidas recomendadas para aliviar los sufrimientos de las victimas
afrodescendientes que seguian padeciendo las consecuencias de la trata
transatlantica de africanos capturados. En la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban también se esbozaron las medidas econdmicas para poner en marcha el
cambio y solucionar problemas socioecondmicos, en particular la manera de
aprovechar los beneficios de la globalizacion en favor de los paises en desarrollo,
como un medio para mitigar la desigualdad en la reparticion de los beneficios que
acompafiaban a la globalizacion. Ese objetivo podia lograrse, entre otras cosas,
fortaleciendo y mejorando la cooperacion internacional para promover la igualdad
de oportunidades en materia de comercio, crecimiento econémico y desarrollo
sostenible. Era importante aumentar las oportunidades educativas y de desarrollo y
promulgar leyes y medidas politicas, sociales y econdémicas, y aplicarlas fielmente, a
fin de mitigar los problemas socioeconémicos que enfrentaban los
afrodescendientes.

55. En 2014, el ACNUDH publicé un folleto sobre el mandato y los métodos de
trabajo del Grupo de Trabajo en su labor de informacién publica de amplia difusion
para dar a conocer la labor del Grupo de Trabajo y las cuestiones de las que se
ocupa.

Conclusiones y recomendaciones

56. Para concluir, el Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion la proclamacion
del Decenio Internacional para los Afrodescendientes, que comenzara el 1 de
enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024, con el tema
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”, y esta dispuesto a
proporcionar la asistencia sustantiva que pueda requerir la Asamblea General
durante el Decenio.

57. EI Grupo de Trabajo alienta a la Asamblea General a que apruebe un
documento s6lido, amplio y orientado a la accion que sirva para fundamentar y
orientar las actividades del Decenio Internacional. Recomienda que los Estados
Miembros utilicen en la mayor medida posible el proyecto de Programa de
Accion para el Decenio, que contiene actividades practicas que se han de
desarrollar en los planos nacional, regional e internacional. En particular, el
programa deberia incluir el establecimiento de un foro permanente sobre los
afrodescendientes y la redaccion de una declaracion de las Naciones Unidas
sobre la promociéon y el pleno respeto de los derechos humanos de los
afrodescendientes, que servird de marco juridico para la promocion y
proteccion de los derechos de los afrodescendientes.

58. De conformidad con los temas del Decenio, el Grupo de Trabajo recuerda
algunas de las recomendaciones que figuran en sendos informes anuales que
presenté al Consejo de Derechos Humanos en 2014 (A/HRC/27/68) y 2013
(A/THRC/24/52), respectivamente, sobre la igualdad de acceso a la justicia y el
reconocimiento a través de la educacion, los derechos culturales y la
recopilacion de datos. EI Grupo de Trabajo exhorta a los Estados a que adopten
las medidas necesarias y apliquen sus recomendaciones:
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Igualdad de acceso a la justicia

59. Es preciso aplicar los principios de la justicia restaurativa para abordar el
acceso de los afrodescendientes a la justicia.

60. Los jovenes de ascendencia africana deberian beneficiarse, incluso,
cuando proceda, mediante la aplicacion de medidas especiales, del acceso a una
educacion de calidad y una orientacion profesional apropiada, a fin de que
puedan acceder a cargos al mas alto nivel en las instituciones judiciales y
administrativas.

61. Los Estados dan prioridad a la prevencion y la institucionalizacion de la
atencion a fin de que la internacion de los jovenes sea el ultimo recurso.

62. Los Estados deberian reconocer la interseccién entre formas de
discriminacion por motivos de sexo, religiébn y origen étnico, entre otros,
teniendo presente que quienes practican multiples formas de discriminacién no
siempre son conscientes de que ellos mismos discriminan en funcién de la raza.

63. Es preciso que los jévenes afrodescendientes reciban una educacion y
capacitacién adecuadas para prevenir el desempleo y la estigmatizacién social,
asi como el control policial con sesgo racista y la brutalidad.

64. Deberia ofrecerse asistencia juridica gratuita y de calidad a las mujeres
afrodescendientes que lo necesiten, a fin de que el acceso a la justicia esté al
alcance de todos. La informacidn sobre los servicios y centros juridicos deberia
ser de facil acceso y distribuirse ampliamente, en particular entre los grupos
que son objeto de mualtiples formas de discriminacion, como las mujeres
afrodescendientes. Deberia impartirse regularmente cursos de capacitacion y
educacion a los afrodescendientes acerca de sus derechos juridicos y los
servicios que tienen a su disposicion.

65. Deberian adoptarse directrices para la prevencién, el registro, la
investigacion y el enjuiciamiento de incidentes de racismo o xenofobia. Las
directrices deberian garantizar que los afrodescendientes que son victimas de
actos de racismo, en particular las mujeres afrodescendientes como victimas de
multiples formas de discriminacion, reciban un trato adecuado en las
comisarias de policia, a fin de que las denuncias se registren de inmediato, las
investigaciones se realicen sin demora y de manera efectiva, independiente e
imparcial, y los expedientes relativos a incidentes de racismo o xenofobia se
conserven e incorporen en bases de datos.

66. Los afrodescendientes deberian tener acceso efectivo a proteccion y
recursos contra todo acto de discriminacion racial ante los tribunales
nacionales competentes y otras instituciones del Estado, asi como el derecho a
pedir a esos tribunales resarcimiento o reparacion justa y adecuada por todo
dafio ocasionado por un acto de esa indole.

67. En los casos de discriminacién racial los recursos judiciales deberian ser
facilmente accesibles, inmediatos, imparciales, asequibles y geogréaficamente
accesibles. Las fuerzas de seguridad y los servicios juridicos mantendran una
presencia suficiente y accesible en vecindarios, regiones, instalaciones
colectivas, campamentos o centros donde residan grupos de afrodescendientes,
de modo que sus quejas puedan recibirse con prontitud. Es preciso contar con
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sistemas y servicios de denuncia que sean accesibles y estén adaptados a las
necesidades de los jovenes.

68. Los afrodescendientes deberian disfrutar de todas las garantias de un
juicio imparcial y de igualdad ante la ley consagradas en los instrumentos
internacionales pertinentes de derechos humanos, y concretamente, el derecho a
la presuncion de inocencia, el derecho a asistencia letrada y a un intérprete y el
derecho a un tribunal independiente e imparcial, asi como garantias de una
sancion justa y el disfrute de todos los derechos reconocidos a los reclusos en las
normas internacionales pertinentes.

69. Los autores de actos de discriminacion racial deben ser enjuiciados y
castigados y las victimas deben recibir plena reparaciéon. La obligacion de
enjuiciar y sancionar a los autores de la violacion deberia abarcar a todos los
autores materiales o intelectuales. Los casos de discriminacion racial deben
recibir sanciones y recursos eficaces, proporcionados y disuasivos para reducir
la impunidad y garantizar que se restablezca a las victimas la dignidad de que
fueron privadas.

70. Deberian existir programas para reparar las injusticias cometidas contra
los afrodescendientes como victimas de discriminacion racial e injusticias
histéricas, incluido el pleno reconocimiento de los males cometidos.

71. Deben adoptarse medidas para impedir los interrogatorios, las detenciones
y los cacheos que, en realidad, se basan exclusivamente en el aspecto fisico de
una persona, como el color de su piel, sus rasgos fisicos y su pertenencia a un
grupo racial o étnico, o cualquier otra categorizacion que pueda hacerle
particularmente sospechosa.

72. La administracion de justicia y el sistema de justicia penal estardn sujetos
a vigilancia permanente y a un examen adecuado para medir con mas precision
la existencia y el alcance de la discriminacién racial. El sistema judicial debe
adoptar medidas especiales para contratar y ascender a afrodescendientes.

73. A fin de hacer frente a la criminalizacién de la raza, es preciso adoptar
medidas para eliminar el niamero excesivo de jovenes afrodescendientes con
casos en el sistema de justicia penal, y la aplicaciéon de un doble rasero en la
imposicion de penas. Es preciso reconocer los aspectos raciales de la violencia y
la reclusién.

74. Deberian eliminarse los posibles efectos discriminatorios de determinadas
leyes nacionales, en particular en lo que respecta a las leyes sobre el terrorismo,
la inmigracién y la nacionalidad, asi como leyes que tienen el efecto de
penalizar sin motivo legitimo a ciertos grupos o a miembros de ciertas
comunidades, en particular los afrodescendientes, y, en cualquier caso,
respetando el principio de la proporcionalidad en su aplicacién.

75. Es preciso adoptar medidas para eliminar las ideologias socioculturales
heredadas del periodo de la esclavitud que perpetdan el racismo y la
discriminacion racial contra los afrodescendientes y su continua invisibilidad
en todos los niveles de la sociedad. Se estableceran programas con el fin de
conservar los conocimientos sobre la cultura y Ila historia de los
afrodescendientes en museos y otros foros para las generaciones futuras, y se
adoptaran medidas para alentar y fomentar la publicacion y distribucién de
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libros y deméas materiales impresos, asi como para emitir programas de
television y radio sobre su historia y culturas. Los Estados y la sociedad civil
deberan colaborar con las empresas y los medios de comunicacién para
promover imagenes y representaciones mas positivas e inclusivas de los
afrodescendientes que aumenten su visibilidad en la sociedad y cuestionen los
estereotipos negativos y la consiguiente discriminacion.

76. Se debe promover un mayor conocimiento y respeto del patrimonio y la
cultura de los afrodescendientes, en particular entre los nifios y los jovenes,
mediante la educacién y el dialogo interculturales, la concienciacion y las
actividades destinadas a proteger y promover la cultura de Africa y de los
afrodescendientes en sus diferentes manifestaciones. Es preciso establecer
planes especificos para el reconocimiento étnico y la visibilidad de los
afrodescendientes. Se adoptaran medidas para conservar, proteger y restablecer
los conocimientos tradicionales, el patrimonio inmaterial y la memoria
espiritual de los sitios y lugares que fueron escenarios de la trata de esclavos y
la resistencia a la misma.

77. Es preciso proteger especificamente los derechos de los nifios y los jovenes
afrodescendientes en cuanto a su identidad, cultura e idioma, en particular
mediante la promocion de politicas y programas de educacion en que se tengan
en cuenta los aspectos culturales y lingUisticos. Se adoptaran medidas para
combatir la discriminacion indirecta que sufren los nifios en los sistemas de
ensefianza eliminando los estereotipos e imagenes negativos que a menudo se
usan en los materiales didacticos, velando por que se incluyan en los planes de
estudio las historias y las culturas de los afrodescendientes, incluida la trata
transatlantica de esclavos, y asegurando la pertinencia cultural o linglistica de
la enseflanza para los nifios afrodescendientes. La educacion formal en la
ensefianza preescolar, primaria, secundaria, superior y de adultos debe integrar
los conocimientos sobre la historia de la esclavitud transatlantica y el papel de
los afrodescendientes en el desarrollo a nivel mundial, asi como la diversidad y
la riqueza de las civilizaciones y las culturas que constituyen el patrimonio
comin de la humanidad. Una reforma general de los planes de estudio también
servird para combatir todas las formas de estereotipos.

78. Se compartirdn e intercambiaran las buenas préacticas de otros paises y
regiones que han podido hacer frente al legado negativo de la esclavitud y
forjar sociedades inclusivas, multiculturales y multiétnicas.

79. EIl Grupo de Trabajo insta a los Estados a que adopten planes de accién
nacionales contra la discriminacion racial que incluyan medidas especiales,
sobre la base de datos desglosados, segun proceda, para hacer frente a la
discriminacion estructural contra los afrodescendientes, teniendo en cuenta la
recomendacion general num. 32 (2009) aprobada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial.

Reconocimiento mediante la educacion, los derechos culturales
y la recopilacion de datos

80. Los Estados deben proteger plenamente el derecho de los
afrodescendientes a la educacion e ir mas alla de las cuestiones de accesibilidad
fisica 0 econémica para centrarse en el objetivo tltimo de la igualdad de acceso
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a una educacion de calidad a todos los niveles e igualdad en la obtencion de
resultados.

81. Todas las personas tienen derecho a una educacion primaria accesible,
gratuita y de calidad. Los Estados deben adoptar medidas legislativas y de otra
indole que sean razonables para que los afrodescendientes logren realizar
gradualmente el derecho a la ensefianza secundaria y la ensefianza superior
sobre la base de la capacidad.

82. Los Estados deberian, ademas:

a) Velar por que la educacion sea accesible y esté disponible para los
afrodescendientes, en particular en las zonas donde habitan, sobre todo en las
comunidades rurales y marginadas, prestando atencion a la mejora de la
calidad de la educacion publica;

b) Adoptar medidas para que los estudiantes afrodescendientes estén
protegidos de la discriminacion directa o indirecta, la estigmatizacion, la
violencia simbolica y fisica y la intimidacion racista. El sistema educativo debe
velar por que todos los alumnos estudien en un entorno sin actitudes racistas y
hostiles de parte de los maestros y los compafieros, y estén protegidos de estos
males. Deben eliminarse de los materiales didacticos las imégenes y los
estereotipos negativos;

c) Establecer un programa obligatorio de formacién en derechos
humanos para maestros a nivel nacional, que abarque, entre otras cosas, el
multiculturalismo, la igualdad, la no discriminacion y la sensibilidad a las
cuestiones de genero a nivel nacional;

d) Tener en cuenta en la seleccion de maestros la diversidad cultural y
étnica de las comunidades a las que han de servir. La profesion docente deberia
incluir maestros afrodescendientes altamente cualificados;

e) Revisar y elaborar planes de estudio especificos y el material
didactico correspondiente, de modo que se respete y reconozca la historia,
incluida la trata transatlantica de esclavos. Es preciso incorporar esos planes de
estudios en la educacion formal e informal, en los niveles preescolar, primario,
secundario y superior, asi como en la educacion de adultos. Los
afrodescendientes deben tener la oportunidad de contribuir a la elaboracién de
esos planes de estudios;

f)  Implantar la ensefianza obligatoria de la historia en la escuela
primaria y secundaria, dando asi a los nifios afrodescendientes una conexion
con su pasado y un sentido de identidad cultural;

g) Apoyar el estudio y el reconocimiento de la historia de los
afrodescendientes y promover su conocimiento y respeto. Se deberia ensefiar a
todos los estudiantes y maestros del mundo entero la historia y la cultura de
Africa y de la diaspora africana y su contribucion al progreso, las repercusiones
del desplazamiento y el asentamiento de diversos grupos de poblacién a lo largo
de la historia, asi como la naturaleza y los efectos del colonialismo y la trata de
esclavos, haciendo hincapié en la capacidad de supervivencia o resistencia de
los afrodescendientes, sin dejar de reconocer que también han sido victimas de
violaciones de los derechos humanos en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos;
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h)  Velar por que los afrodescendientes dispongan de suficientes medios
para realizar las investigaciones necesarias para poder hablar sobre si mismos,
su papel y su contribucion al desarrollo de la sociedad, incluida la
industrializacion;

i)  Velar por que en los planes de estudio nacionales se incluya la
ensefianza de la historia de Africa antes de entrar en contacto con Europa, a fin
de que los afrodescendientes tomen conciencia de su pasado antes de la trata
transatlantica de esclavos. Del mismo modo, la ensefianza de la historia deberia
incluir las luchas de liberacion que se libraron durante el periodo colonial y
posteriormente. También deberia tratar el desarrollo de las civilizaciones del
mundo y hacer hincapié en la contribucién de los afrodescendientes al
desarrollo econdmico mundial, especialmente el de Europa. Ello ayudara a que
se reconozca a los afrodescendientes como agentes mundiales;

j)  Promover una vision y una estrategia colectivas para mejorar las
condiciones de los afrodescendientes empoderandolos mediante el derecho a la
educacién. En este contexto, deberia desarrollarse una base de datos con
informacioén relativa al estado de la educacién de los afrodescendientes;

k) Asegurar que los planes de estudios reflejen adecuadamente la
diversidad y la pluralidad de las sociedades. La educacion deberia ser
culturalmente pertinente para los nifios y los jévenes afrodescendientes, en
particular en su propio idioma, cuando sea necesario;

)  Adoptar medidas para reducir la tasa de desercion escolar y mejorar
el bajo rendimiento académico de los nifios afrodescendientes, prestando mas
apoyo y atencién a las familias;

m) Adoptar medidas para aumentar el numero de maestros
afrodescendientes en las instituciones educativas;

n) Promover el acceso a nuevas tecnologias que ofrezcan a los
afrodescendientes, en particular las mujeres, los nifios y los jévenes, suficientes
recursos para la educacion, el desarrollo tecnoldgico y el aprendizaje a
distancia en las comunidades locales;

0) Garantizar una transicion fluida de la primera infancia a los centros
de ensefianza primaria y secundaria, sin sistemas de colocacién competitivos y
discriminatorios (por ejemplo, los examenes comunes de admision);

p) Proporcionar suficientes recursos presupuestarios y adoptar
medidas, con inclusién de politicas de accién afirmativa, en todos los niveles de
la educacion de los afrodescendientes, como medio de que los gobiernos
reconozcan la existencia de la discriminacion estructural y la combatan;

g) Mejorar las normas de calidad de la educacion en los sistemas de
educacion publica;

r) Desarrollar en el aula técnicas pedagégicas verdaderamente
inclusivas para todos, con planes de estudios culturalmente pertinentes que
celebren la historia y la contribucién de los afrodescendientes;
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s)  Instituir el seguimiento y la evaluacién sistematicos a nivel nacional
de los efectos negativos del racismo y la discriminacion en el progreso educativo
de los nifios afrodescendientes, incluido un analisis de los efectos transversales
de la clase social, el sexo, la religién y la geografia.

83. La sociedad civil y los grupos de afrodescendientes deben continuar
desarrollando una visidn y una estrategia colectivas para mejorar el acceso de
los afrodescendientes a una educacion de calidad, empoderandolos mediante el
derecho a la educacion.

84. En reconocimiento de la contribucidon del continente africano y los
afrodescendientes al desarrollo, la diversidad y la riqueza de las civilizaciones y
culturas del mundo que constituyen el patrimonio comun de la humanidad, los
Estados, en colaboracién con los 6rganos y organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, en particular la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y los donantes internacionales,
deberian:

a) Promovery proteger la cultura, la identidad y el patrimonio material
e inmaterial del continente africano y los afrodescendientes, y mantener,
salvaguardar y promover su modo de vida y formas de organizacién, idiomas y
expresiones religiosas;

b) Establecer programas de investigacion y distribuir informacion para
desmantelar imagenes deformadas de los afrodescendientes;

c) Aumentar la visibilidad y el reconocimiento de las contribuciones
que hacen los afrodescendientes y el continente africano a sus respectivas
sociedades y al desarrollo mundial; promover la investigaciéon sobre las
condiciones pasadas y presentes de los afrodescendientes y reunir la
informacion existente sobre su contribucién a sus respectivas sociedades a fin
de fomentar el desarrollo de una sociedad intercultural desde una perspectiva
democratica, reconociendo la diversidad y promoviendo el conocimiento y la
comprension de las causas y las consecuencias del racismo, la discriminacién
racial y la xenofobia;

d) Apoyar programas de radio, televisién e Internet sobre la historia y
las culturas de los afrodescendientes, y promover representaciones mas
positivas e inclusivas que aumenten su visibilidad en la sociedad y cuestionen
los estereotipos negativos y la discriminacién consiguiente;

e) Celebrar la riqueza y la creatividad de todas las formas de expresion
artistica de los afrodescendientes;

f)  Considerar la posibilidad de proclamar un dia nacional en los paises
que aun no lo hayan hecho, a fin de celebrar el patrimonio, la cultura de los
afrodescendientes y su contribucién al mundo;

g) Establecer medidas y procedimientos para impedir que los medios de
difusién perpetlen los estereotipos negativos.

85. Los afrodescendientes y las organizaciones y comunidades africanas deben
establecer una red para facilitar el comercio y el intercambio cultural, y
promover la interaccién y la colaboraciéon.
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86. Las escuelas deberian adoptar programas para fomentar el
empoderamiento y ayudar a los nifios a desarrollar una imagen positiva de si
mismos y reforzar su autoestima y el orgullo de sus origenes africanos,
demostrando el conocimiento que tienen sobre su cultura, su historia y sus
contribuciones a la sociedad. Esas medidas serviran también para mejorar su
rendimiento en la escuela.

87. Por lo tanto, los afrodescendientes deben ser consultados a la hora de
construir nuevos monumentos y crear lugares conmemorativos. El equilibrio de
género y la diversidad deben tenerse en cuenta en la construccion de nuevos
monumentos y lugares conmemorativos.

88. Se recomienda a los Estados que retinan datos para su utilizacion en los
informes que se presenten al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, a fin de ilustrar la situacién de la discriminacion racial en el pais de que
se trate.

89. De conformidad con el parrafo 92 del Programa de Accién de Durban, los
Estados deberian, ademas:

a) Recoger, recopilar, analizar, difundir y publicar datos estadisticos
fidedignos a nivel nacional y local y tomar todas las demas medidas conexas
necesarias para evaluar periédicamente la situacion de los individuos y los
grupos que son victimas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia;

b) Los datos estadisticos deben estar desglosados de conformidad con la
legislacion nacional. Esos datos estadisticos deben recogerse, segun proceda,
con el consentimiento explicito de las victimas, teniendo en cuenta la forma en
que se definan a si mismos y de conformidad con las normas relativas a los
derechos humanos y las libertades fundamentales, como las disposiciones sobre
proteccion de datos y las garantias de la intimidad; esta informacién no debera
utilizarse indebidamente. Los datos estadisticos y la informacién deben
reunirse con el objetivo de vigilar la situacién de los grupos marginados, y el
desarrollo y la evaluacion de la legislacién, las politicas, las practicas y otras
medidas encaminadas a prevenir y combatir el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, asi como con el fin de
determinar si algunas medidas tienen un impacto involuntario desigual sobre
las victimas; con ese fin, se recomienda la elaboracion de estrategias
voluntarias, consensuales y participativas en el proceso de reunion, elaboracion
y utilizacion de la informaciéon. La informacion debe tener en cuenta los
indicadores econémicos y sociales como, cuando resulte apropiado, la salud y la
situacion de salud, la mortalidad infantil y materna, la esperanza de vida, la
tasa de alfabetizacion, la educacion, el empleo, la vivienda, la propiedad de la
tierra, los servicios de salud mental y fisica, el agua, el saneamiento, la energia
y los servicios de comunicaciones, la pobreza y el ingreso disponible medio, a
fin de elaborar politicas de desarrollo social y econémico con miras a reducir
las disparidades existentes en las condiciones sociales y econémicas;

c) Aprobar leyes nacionales para combatir la discriminacién racial. La
reunion de datos debe venir dada por leyes explicitas contra la discriminacién
gue requieren datos para medir la discriminacion y formular, aplicar y
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supervisar politicas publicas adecuadas, incluidas medidas especiales, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos;

d) Aprobar leyes que regulen la reunion y el procesamiento de datos
étnicos y raciales que protejan las libertades fundamentales, incluido el derecho
a la intimidad, proporcionar las salvaguardias necesarias para proteger los
datos contra el uso indebido, como el control policial con sesgo racista y la
vigilancia negativa, y garantizar la confidencialidad de la informacién, de
conformidad con las normas regionales e internacionales pertinentes, en
particular los Principios Rectores sobre la Utilizacion de Ficheros
Informatizados de Datos Personales, en cuanto a la legalidad, imparcialidad,
exactitud y pertinencia de los datos, la finalidad, el acceso de partes
interesadas, la no discriminacién, la seguridad, la supervision y las sanciones.
El marco normativo debe ser aprobado previamente e incluir, como minimo, las
siguientes condiciones: la persona debe dar su consentimiento explicito; la
recopilacion de datos debe servir el interés publico, es decir, la lucha contra la
discriminacion racial; y el marco debe ser juridicamente vinculante;

e) Desarrollar e identificar indicadores cuantitativos y cualitativos para
promover y vigilar la igualdad racial y la no discriminacién, teniendo en cuenta
la metodologia aprobada por los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas4.

90. Los Estados, por medio de sus 6rganos gubernamentales, asi como los
institutos nacionales de estadistica, las instituciones de derechos humanos y las
organizaciones para la igualdad racial, de conformidad con sus mandatos,
deben:

a) Incluir preguntas sobre la identidad de los afrodescendientes en
todas las actividades pertinentes de recopilacion y desglose de datos;

b) Realizar investigaciones previas y contextualizar el sistema de datos,
de forma que estos tengan pertinencia cultural y utilicen terminologia
apropiada;

c¢) Producir datos cualitativos para complementar la informacion
cuantitativa a fin de mejorar el conocimiento del nivel de bienestar de los
afrodescendientes;

d) Producir datos que ilustren la situacion de las mujeres y los nifios
afrodescendientes;

e) Contribuir a la formulacion de las preguntas para encuestas a fin de
reunir informacién sobre la percepcién de los afrodescendientes;

f)  Respetar la forma en que los afrodescendientes se definen a si
mismos y su libre consentimiento y desarrollar métodos con ese fin, y alentar su
participacién en todas las etapas del proceso, desde el disefio a la reunion de
datos, formulando preguntas y analizando los resultados;

IN

Véase el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos humanos
(HR1/MC/2008/3).
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g) Sensibilizar y capacitar a los funcionarios de los institutos nacionales
de estadistica encargados de reunir y desglosar datos en los derechos humanos
y la cultura, la historia y el perfil linglistico de las comunidades sobre las que
van a recopilar informacion;

h) Antes y después de un censo, realizar campafias de sensibilizacién
sobre la importancia de recopilar datos desglosados y difundir los resultados en
los medios de comunicacion. Los datos publicados deben ir acompafiados de un
cuidadoso anélisis de modo que la informacion sea una herramienta atil para la
formulacién de politicas publicas de promocion racial.
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