Naciones Unidas

A/69/302

Y, Asamblea General Distr. general

11 de agosto de 2014
Espafiol
Original: inglés

Sexagésimo noveno periodo de sesiones

Tema 69 b) del programa provisional*

Promocién y proteccidn de los derechos humanos:
cuestiones de derechos humanos, incluidos otros
medios de mejorar el goce efectivo de los derechos
y las libertades fundamentales

Derechos humanos de los migrantes

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe de Frangois Crépeau, Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes, presentado de conformidad con la resolucion 68/179 de la Asamblea.

* A/69/150.

14-59006 (S) 290814 100914 _ r
mﬁ" II" Se ruega reclclar@



http://undocs.org/sp/A/RES/68/179
http://undocs.org/sp/A/69/150

A/69/302

Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes

Resumen

En este informe, presentado de conformidad con la resolucion 68/179 de la
Asamblea General, en primer lugar el Relator Especial describe sus actividades
durante el periodo que abarca el informe.

La seccién tematica estd dedicada a promover la inclusiéon de los derechos
humanos de los migrantes en la agenda para el desarrollo después de 2015 y contiene
un andlisis de las tendencias de la migracidn actuales. EI Relator Especial formula
directrices, conclusiones y recomendaciones sobre la forma de incorporar la cuestion
de los derechos humanos de los migrantes en los objetivos, metas e indicadores del
desarrollo sostenible, ademas de recomendaciones sobre la mejor manera de reunir
datos sobre grupos marginados, como los migrantes, y de hacer el seguimiento
correspondiente.
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Introduccién

1. EIl Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Francois
Crépeau, presenta este informe a la Asamblea General de conformidad con lo
dispuesto en la resolucién 68/179.

Actividades

2. Durante el periodo que se examina, el Relator Especial participd en varias
conferencias y actividades relativas a su mandato, entre ellas el Dialogo de Alto
Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, que se celebré en Nueva
York en octubre de 2013.

3. El Relator Especial asisti6 a una reunidon de expertos sobre los derechos
humanos en las fronteras internacionales organizada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
Ginebra en noviembre de 2013.

4. En febrero de 2014, el Relator Especial particip6 en la 122 Reunidén de
Coordinacidn sobre la Migracién Internacional celebrada en Nueva York.

5. En marzo el Relator Especial fue el orador principal en la mesa redonda anual
de alto nivel anual del Consejo de Derechos Humanos sobre la incorporacion de la
perspectiva de derechos humanos, que se centro en la proteccion y promocion de los
derechos humanos de los migrantes.

6. En abril el Relator Especial participd en el dia de debate general organizado
por el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, que se centrd en las cuestiones de la explotacion y la proteccion
en el lugar de trabajo. También asisti6 a una reunion sobre los indicadores de
derechos humanos de los migrantes, organizada por el ACNUDH en Ginebra.

7.  El Relator Especial asistié al Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo,
celebrado en Estocolmo en mayo. Ademaés, realizé una visita a Sri Lanka, cuyo
informe se presentara al Consejo de Derechos Humanos en 2015.

8.  En junio de 2014, el Relator Especial presenté su tercer informe anual al
Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/26/35), que se centra en la explotacidn
laboral de los migrantes. También presentd un informe sobre su mision a Qatar
(A/HRC/26/35/Add.1), que realiz6 en noviembre de 2013.

Los derechos humanos de los migrantes en la agenda
para el desarrollo después de 2015

Logros y limitaciones de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

9. En 2000 los Estados aprobaron la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, en la que se comprometieron con una nueva alianza mundial para reducir la
pobreza extrema, lo que llevé a la formulacion de un conjunto de metas sujetas a
plazos conocidas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los Objetivos
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dieron una orientacion clara a los gobiernos y los agentes internacionales para que
se centraran en el logro de resultados concretos en materia de desarrollo vy
colaboraran a tal fin. ElI marco de los Objetivos apoy6 el fomento de la capacidad
estadistica nacional y mejor6 el sistema estadistico de coordinacion en los planos
nacional e internacional®. Esto dio lugar a la generacién y reunion eficaces de datos
sobre los Objetivos, lo que a su vez ha influido en las politicas nacionales e
internacionales sobre el desarrollo humano y les ha dado forma. Los Obijetivos
estimularon las iniciativas de desarrollo a nivel mundial y nacional, en particular
para erradicar la pobreza y mejorar el acceso a la ensefianza primaria.

10. En la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas los gobiernos se
comprometieron a esforzarse por la proteccién y promocién de todos los derechos
humanos, pero el marco de los Objetivos no ha estado a la altura de este
compromiso. Esta situacién ha demostrado que las cuestiones que no forman parte
de un programa acordado universalmente no son efectivamente objeto de
seguimiento ni de presentacion de informes, y suelen pasarse por alto cuando se
fijan prioridades, se definen politicas o se asignan partidas presupuestarias. Algunos
han considerado a los Objetivos un programa de crecimiento econémico, no
armonizado expresamente con los derechos humanos. Sin embargo, los derechos
humanos son esenciales para el desarrollo sostenible: las obligaciones juridicas de
los gobiernos respecto de las normas internacionales de derechos humanos deben
reflejarse en la politica de desarrollo actual a fin de mejorar la eficacia y la
rendicion de cuentas. Al desvincular los Objetivos de los derechos humanos, las
obligaciones de los Estados se redujeron a simples opciones de politica, por ejemplo
sobre la cuestién de la ensefianza primaria gratuita. Ademas, en vista de que las
normas internacionales de derechos humanos no formaron la base sobre la que se
elaboraron los Obijetivos, las metas que se fijaron fueron en algunos casos poco
ambiciosas o inadecuadas’. Ademés, las investigaciones muestran que con
frecuencia también se considerd que los Objetivos estaban promovidos por donantes
porque las organizaciones con sede en el Norte se centraban més en los Objetivos
que en los derechos humanos, en tanto que las organizaciones con sede en el Sur se
ocupaban maés de los derechos humanos y rara vez de los ObjetivosZ2.

11. Si bien la igualdad era uno de los valores bé&sicos de la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas, los Objetivos no encararon adecuadamente las
cuestiones relativas a la discriminacidn, la igualdad y la equidad, lo que dio lugar a
un aumento de las desigualdades dentro de los paises y entre ellos3. Los Objetivos
prestaron atencion especial a los progresos generales como el principal indicador,
pasando por alto los progresos més lentos o la exclusion creciente de los grupos
marginados, incluidos los migrantes que viven y trabajan en circunstancias
precarias.

[

Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda para el Desarrollo
Después de 2015, “El futuro que queremos para todos” (Nueva York, 2012). Puede consultarse
en http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/unttreport_sp.pdf.

Paul J. Nelson, “Human rights, the Millennium Development Goals, and the future of
development cooperation”, World Development, vol. 35, nim. 12 (diciembre de 2007),

pags. 2041 a 2055.

Open Letter by the United Nations High Commissioner for Human Rights, de fecha 6 de junio de
2013; puede consultarse en
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/OpenLetterMS_Post2015.pdf.
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12. Los Obijetivos alentaron las soluciones técnicas y se centraron en la busqueda
de resultados faciles, en lugar de abordar las causas profundas de los problemas de
desarrollo. Asi pues, hicieron un seguimiento de los progresos y éxitos mediante la
aplicacion de la misma formula en todos los casos, centrandose Unicamente en lo
que era facil de medir y no en lo que era importante, como el empoderamiento de
los grupos marginados. La falta de un seguimiento adecuado dificulté la rendicién
de cuentas por los gobiernos en los planos mundial, nacional y local.

13. Ademas, las metas de los Objetivos no abordaron cabalmente las
desigualdades, lo que permiti6é su logro sin ocuparse adecuadamente de los grupos
marginados. En lugar de ser transformadores, los Objetivos fueron de caracter
tecnocréatico#.

14. Otros problemas que los Objetivos no encararon adecuadamente fueron la
respuesta al cambio climatico, los desastres naturales y las crisis externas, como el
entorno financiero mundial, la exclusion social, la dindmica demogréfica, la garantia
de la paz y la seguridad, y la mejora de la gobernanza y el estado de derecho.

Tendencias de migracion actuales

15. Actualmente hay méas de 232 millones de migrantes. La mayoria procede de
paises en desarrollo y el 59% se asienta en regiones desarrolladas en las que
constituye aproximadamente el 11% de la poblacién. No obstante, Gltimamente ha
aumentado la cooperacion Sur-Sur en materia de migracion, en particular en Asia,
donde se ha registrado un aumento del 41%. Esto significa que Asia va camino de
superar a Europa como la gran regidn que registrara el mayor nimero de migrantes
en un futuro cercano®.

16. Todavia hay muchas personas que emigran en busca de trabajo decente y una
vida mejor y mas segura. Algunos migrantes se trasladan, viven y trabajan
voluntariamente en condiciones en que su trabajo y sus derechos humanos se
respetan, o en que puedan reunirse con sus familiares. Sin embargo, otros se ven
obligados a migrar como consecuencia de la pobreza, la discriminacion, la
violencia, los conflictos, la agitacién politica y la mala gobernanza. En el contexto
de los desastres naturales, la migracion se considera cada vez mas una medida de
adaptacion que crea resiliencia por medio de la movilidad planificada. Durante la
migracidn, muchas personas se ven expuestas a la explotacién, los malos tratos y
otras violaciones de los derechos humanos.

17. La migracion en gran escala es inevitable y necesaria para el crecimiento y la
evolucién de una economia globalizada que exige una produccién y una fuerza de
trabajo mundiales. Las empresas y los empleadores tienen gran interés en reducir los
costos y maximizar los beneficios. A menudo ello tiene un costo humano,
especialmente para los migrantes en situacion irregular, que con frecuencia se ven
obligados por las circunstancias a desempefiar tareas a cualquier costo financiero,
fisico y hasta psicolégico (véase A/HRC/26/35). Los Estados, a su vez, son
ineficaces en lo referente a la vigilancia y sancién de las empresas que explotan a
los migrantes para obtener mano de obra barata, a menudo en condiciones de

4 ACNUDH, Human Rights and the Millennium Development Goals in Practice: A Review of
Country Strategies and Reporting (HR/PUB/10/1).
5 Naciones Unidas, International Migration Report 2013 (ST/ESA/SER.A/346).

5/30


http://undocs.org/sp/A/HRC/26/35
http://undocs.org/sp/ST/ESA/SER.A/346

A/69/302

suciedad, dificiles y peligrosas. En algunos sectores, como la agricultura, la
construccion, las industrias extractivas o la hosteleria, muchos trabajadores son
migrantes en situacion irregular. Los Estados a menudo celebran debates sobre la
gobernanza de la migracion y saben que algunos sectores de sus economias se basan
en la explotacion de los migrantes en situacion irregular, que no la denuncian debido
a la falta de permiso de residencia, de capital politico o de acceso a la justicia.

18. Ademas, el envejecimiento de la poblacién ha traido aparejado un cambio en
la estructura demografica que ha dado lugar a la escasez de mano de obra en Italia y
el Japon, entre otros paises. En 2010 por primera vez se jubilaron més personas en
el mercado de trabajo de Europa que las que ingresaron en este. Se prevé que en
2030 la escasez de mano de obra en Europa ascendera a 8,3 millones de
trabajadores. En 2020 otras grandes economias, como el Canada, China, la
Federacion de Rusia y la RepUblica de Corea también se enfrentaran con una
escasez semejante®. Para superar este desafio, los empleadores deberan aceptar la
diversidad y contratar personal proveniente de una fuerza de trabajo mundial. Se
necesitaran migrantes de todos los niveles de calificacién para muchos sectores de la
economia.

19. La crisis econdmica y financiera también ha incrementado la migracion de la
mayoria de los paises afectados. De 2007 a 2011, la migracién de ciudadanos
procedentes de Espafia y Grecia a paises de destino de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos se duplicé o més, mientras que el nimero de
ciudadanos que salieron de Irlanda aument6 un 80%7.

20. El aumento de la migracion ha dado lugar a un mayor rechazo a la migracion,
que se ha traducido en un aumento de la discriminacion y la violencia contra los
migrantes, que son vistos como una amenaza para los puestos de trabajo y la
capacidad de los servicios sociales en el pais anfitrion. No obstante, se ha
comprobado que la inmigracion tiene un efecto minimo sobre el desempleo de los
residentes y un efecto general positivo en la generacién de empleo y la inversion’.
Actualmente el 74% de los migrantes esta en edad de trabajar y el nimero de
hombres y de mujeres es practicamente el mismo>. Las politicas que favorecen la
diversidad y la inclusién de los migrantes son fundamentales para facilitar su
contribucion al desarrollo y reducir la percepcién popular negativa hacia estos.

C. ¢Por qué deberian incluirse los derechos humanos de
los migrantes en la agenda para el desarrollo sostenible
después de 2015?

21. Los derechos humanos no son una prerrogativa exclusiva de los ciudadanos,
sino de todas las personas que se encuentran en el territorio o la jurisdiccién de un
Estado, sin discriminacién, sea cual sea su situacién administrativa y sus
circunstancias.

(2]

Ernsty Young, “Tracking global trends: how six key developments are shaping the business
world” (2011). Puede consultarse en
www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Tracking_global_trends/$FILE/Tracking%20global%20tr
ends.pdf.

7 Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdémicos, International Migration Outlook 2013
(Paris, publicacion de la OCDE, 2013).
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22. Los gobiernos ya se han comprometido con la observancia de los derechos
humanos en numerosos tratados internacionales y deben cumplir esos compromisos
al establecer las prioridades de desarrollo. La forma en que la migracién se gestiona,
si se promueven, respetan y protegen los derechos de los migrantes a circular, vivir,
trabajar y obtener reparacion, contribuird a determinar el tipo de resultados en
materia de desarrollo que pueden alcanzarse.

23. Las normas y los principios de derechos humanos ofrecen orientaciones
concretas sobre la forma en que los objetivos, las metas y los indicadores deberian
enmarcarse en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015
(en adelante la agenda para el desarrollo después de 2015). Desde que los
participantes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible propusieron la inclusiéon de los derechos humanos en la agenda de los
objetivos de desarrollo sostenible, también han reiterado su apoyo a la inclusién de
los derechos humanos el Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre
la Agenda para el Desarrollo Después de 2015, el Secretario General (véase
A/68/292), los interesados de todo el mundo que participaron en las consultas
teméticas mundiales patrocinadas por las Naciones Unidas, el Grupo de Alto Nivel
de Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo Después de 2015 vy el
Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El contenido del presente informe, en particular los objetivos, las metas
y los indicadores, se basa en esas fuentes, asi como en las del ACNUDH vy el Grupo
Mundial sobre Migracion.

24. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
abogado por la incorporacién de los grupos marginados, incluidos los migrantes, en
la agenda para el desarrollo después de 2015, y ha afirmado que su inclusién “no
solo es una obligacién normativa arraigada en la prohibicion de discriminar, sino
también un imperativo préactico para que las estrategias de desarrollo sean eficaces.
En la actualidad debe considerarse axiomatico que ninguna sociedad puede
desarrollar su verdadero potencial cuando se obstaculiza la contribucion de sectores
enteros con barreras juridicas, fisicas, sociales o politicas. El objetivo fundamental
del desarrollo es eliminar los obstaculos y ampliar las posibilidades™s.

25. Se ha reconocido a nivel internacional que los migrantes impulsan y
posibilitan el desarrollo8. Los migrantes han contribuido a las iniciativas en favor
del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre otras cosas, mediante el
aumento de los ingresos de los hogares, lo que se traduce en la mejora de la salud y
el aumento de la matriculacion escolar. En el plano nacional, las remesas enviadas a
los paises en desarrollo representan una proporcidn considerable del producto
interno bruto y son una fuente importante de ingresos de divisas, que contribuyen a
los ingresos nacionales y permiten a los paises costear importaciones clave, obtener
acceso a los mercados de capital y pagar tasas de interés mas bajas sobre la deuda
soberana®. Los migrantes aumentan la demanda interna de bienes y servicios, lo cual
a su vez incrementa la produccion econémica total, contribuyendo asi a la creacion
de puestos de trabajo en el pais de destino. En los planos regional y mundial, la
migracién aporta una solucién al problema de la escasez global de conocimientos y
mano de obra.

8 Véase www.iom.int/files/live/sites/iom/files/What-We-Do/docs/Dhaka-Declaration.pdf.

©

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Como maximizar la
contribucion de las remesas al desarrollo (UNCTAD/DITC/TNCD/2011/8).
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26. En 2013 los migrantes enviaron remesas por unos 404.000 millones de dolares
de los Estados Unidosi® Los migrantes que se trasladaron de paises con un bajo
indice de desarrollo humano a paises con un indice mas alto en promedio vieron
multiplicarse sus ingresos por 15, duplicaron sus tasas de matricula en educacion y
redujeron la mortalidad infantil en 16 veces!l. Si los derechos humanos de los
migrantes se promueven, respetan y protegen efectivamente en el marco de procesos
migratorios bien gestionados, estos resultados en materia de desarrollo pueden
mejorarse notablemente.

27. Sin embargo, el Relator Especial quisiera recalcar enérgicamente que la
migracion trata, ante todo, de seres humanos, que son titulares de derechos y ejercen
su libertad personal de circular, y cuya dignidad puede definirse segin la medida en
que se les permite ejercer opciones para elegir su propio futuro y el de sus
familiares, sin verse limitados exclusivamente por su estatus migratorio y sus
circunstancias. Por consiguiente, es decisivo facilitar la movilidad al tiempo que se
promueven y protegen efectivamente los derechos humanos de los migrantes en el
marco de procesos de migracién bien gestionados. El desarrollo ya no se define solo
desde una perspectiva econdmica puesto que el desarrollo sostenible incluye
dimensiones econémicas, ambientales y sociales. Todos los sujetos del desarrollo,
incluidos los migrantes, deberian disfrutar de los mismos derechos humanos.
Lamentablemente, lo cierto es que muchos migrantes todavia viven y trabajan en
condiciones precarias y poco equitativas.

28. Las metas de desarrollo que no tienen en cuenta qué grupos quedan rezagados
se pueden satisfacer sin que tengan ninguna consecuencia real ni garanticen un
mundo mas equitativo y justo. La atencion no deberia centrarse simplemente en la
reduccion del costo y el aumento de las corrientes de remesas, sino en el costo
humano de la migracion. En muchos paises, los migrantes mas marginados y
explotados son los que estan en situacidn irregular, tienen un contrato de trabajo
precario, estan poco calificados, son nifios o adolescentes, son mujeres, en particular
las que realizan trabajo doméstico, o los que trabajan en la construccién, la
hosteleria, las industrias extractivas y los sectores de la pesca y la agricultura. Estos
migrantes sufren maltiples formas de discriminacion, por motivos de nacionalidad,
condicion juridica, sector laboral, sexo, edad e identidad étnica, linguistica o
religiosa.

29. Los planes nacionales de desarrollo deben reconocer el papel positivo que la
migracion desempefia en el desarrollo e impulsar politicas de migracion que
trasciendan la aplicacion de controles de seguridad y frenos a la migracion irregular.
Los planes nacionales deben reconocer el potencial de desarrollo de la migracion y
fomentar politicas coherentes de migracién de mano de obra y empleo que ajusten la
oferta a la demanda de trabajadores altamente calificados y poco calificados. En
particular, los planes deben reconocer las verdaderas necesidades de mano de obra
poco calificada y ampliar las oportunidades de migracion temporal y permanente de

10 Banco Mundial “Migration and remittances: recent developments and outlook”, Migration and
Development Brief, No. 22, 11 de abril de 2014. Puede consultarse en
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/
MigrationandDevelopmentBrief22.pdf.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2009:
Superando barreras—Movilidad y desarrollo humanos (Publicacién de las Naciones Unidas,
num. de venta: S.09.111.B.1).
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esos trabajadores, ademas de imponer sanciones a los empleadores que explotan a
los migrantes, sea cual sea su estatus migratorio y sus circunstancias.

30. Asimismo, la agenda para el desarrollo después de 2015 debe reconocer que la
migracion guarda relaciéon con el desarrollo en importantes &mbitos mas alla del
lugar de trabajo, en particular en las comunidades que los migrantes dejan o a las
que se incorporan, la salud, la educacién y la vida cultural. Asi pues, los
participantes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible reconocieron que el desarrollo sostenible exige la implicacion productiva
y la participacién activa de todos los afectados, incluidos los migrantes. Como se
observé en el documento final de la Conferencia (resolucion 66/288 de la Asamblea
General, anexo) sus derechos deben promoverse, respetarse y protegerse
efectivamente, sea cual sea su estatus migratorio, en especial los de las mujeres y
los nifios. Los Estados deben ocuparse de la migracién internacional mediante la
cooperacion y el didlogo a nivel internacional, regional o bilateral. Deben aplicar
criterios integrales y equilibrados, reconociendo las funciones y responsabilidades
de los paises de origen, transito y destino en lo tocante a promover y proteger los
derechos humanos de los migrantes y evitando planteamientos que puedan agravar
su situacidn de vulnerabilidad. En la Declaracion del Didlogo de Alto Nivel sobre la
Migracidn Internacional y el Desarrollo (resolucidon 68/4 de la Asamblea General),
los participantes reconocieron la importante contribucién que los migrantes estaban
haciendo al desarrollo sostenible y apoyaron el Illamamiento de examinar
adecuadamente la inclusion de los migrantes en los objetivos de desarrollo
sostenible.

31. El Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ha examinado la necesidad de incluir a los migrantes como
una cuestion intersectorial y de disponer de datos desglosados sobre los migrantes.
El Relator Especial apoya el debate en curso sobre los migrantes que recae dentro
del concepto de que “nadie se quede rezagado”.

Incorporacion de la perspectiva de la migracién en
los objetivos de desarrollo sostenible

32. EIl Relator Especial recomienda que se considere la posibilidad de incluir los
elementos que se consignan a continuacién en la agenda para el desarrollo después
de 2015.

Resefia general

33. Laredaccidn utilizada al formular las metas deberia tener en cuenta e incluir la
perspectiva de la migracion, centrandose no solo en los ciudadanos sino también en
los migrantes, y reconocer sus derechos humanos y su contribucién al desarrollo, asi
como su necesidad de reconocimiento explicito como personas juridicas y como
impulsores del desarrollo, prestando especial atencion a los migrantes y grupos de
migrantes marginados.

34. EIl Relator Especial propugna objetivos universales, que se apliquen a todos los
Estados e incluyan a los grupos marginados, incluidos los migrantes. La
incorporacion de la perspectiva de la migracion entrafiaria incluir metas e
indicadores sobre los derechos humanos de los migrantes en relacién con cada
objetivo.
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Descripcion

35. La agenda deberia reconocer el importante papel que desempefian los millones
de migrantes como facilitadores y sujetos del desarrollo, cuyos derechos humanos
deberian respetarse, protegerse y cumplirse. Deberia reconocer la forma en que la
migracién afecta a la realizaciéon de un conjunto de objetivos de desarrollo a nivel
nacional, regional y mundial, asi como la forma en que los migrantes son afectados
por ellos, por lo que la migracion debe tenerse en cuenta al formular estrategias de
desarrollo en todos los niveles.

36. En la seccidn siguiente el Relator Especial enuncia la necesidad de incorporar
la perspectiva de la migracion en relacion con todos los objetivos que figuran a
continuacion.

El objetivo de la igualdad

37. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio no abordaron la cuestion de la
desigualdad ni la dificil situacién de los miembros mas desfavorecidos de la
sociedad, lo cual llevé a algunos gobiernos a centrar sus intervenciones en los
grupos mas facil de alcanzar y no en los mas marginados?2.

38. La desigualdad estd aumentando en muchos paises desarrollados asi como en
paises en desarrollo y tiene un efecto perjudicial en la cohesién social y el
crecimiento econdmico. En el Informe de sintesis de la consulta tematica mundial
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, centrada en las desigualdades,
se afirma que:

“Hay pruebas considerables de que las desigualdades en un ambito estructural
aumentan la probabilidad de que existan desigualdades en otros. .... Estas
desigualdades superpuestas y que se refuerzan mutuamente responden con
frecuencia a relaciones historicas y siguen reproduciéndose por medio de la
discriminacion en los ambitos social, econémico, ambiental y politico”13.

39. Un enfoque basado en los derechos humanos respecto del establecimiento de
objetivos determina que sea esencial abordar las desigualdades al formular las
prioridades de desarrollo. En el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se proclama que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”. Todas las personas deben poder disfrutar de todos los
derechos, en condiciones de igualdad y sin discriminacién por motivo alguno, en
particular la raza, el grupo étnico, el sexo, la discapacidad, la condicién
socioeconémica, la edad o la nacionalidad. Ademds, en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos, los Estados se han comprometido a adoptar
medidas para garantizar la aplicacidn de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales hasta el méximo de los recursos de que dispongan. EI Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su observacion general nam. 20,
afirma que la falta de recursos no es una justificacion objetiva y razonable, “a
menos que el Estado parte se haya esforzado al maximo por utilizar todos los
recursos de que dispone para combatirlo y erradicarlo con caracter prioritario”. El

12

13

Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda para el Desarrollo
Después de 2015, Addressing inequalities: the heart of the post-2015 agenda and the future we
want for all (Nueva York, 2012). Puede consultarse en www.un.org/millenniumgoals/
pdf/Think%20Pieces/10_inequalities.pdf.

Véase www.worldwewant2015.0rg/node/299198.
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derecho internacional de los derechos humanos incluye varios compromisos
convenidos ampliamente con respecto a la igualdad y un conjunto de instrumentos y
mecanismos para lograrla, incluido el requisito de que los garantes de derechos
aborden las causas profundas de la desigualdad y la discriminacion.

40. Actualmente existe un consenso creciente entre los Estados en el sentido de
que la agenda para el desarrollo después de 2015 debe ocuparse de la reduccién de
las desigualdades. ElI nuevo marco de desarrollo debe estructurarse de manera que
no solo no acepte ni admita desigualdades y disparidades, sino que también procure
activamente subsanarlas. No obstante, por igualdad no debe entenderse tratar todos
los casos del mismo modo, puesto que ello la reduciria a la igualdad formal. Por
igualdad sustancial se entiende tratar de modo diferente a personas que se
encuentran en una situacion diferente. Supone poner a todas las personas en las
mismas condiciones y progresivamente esforzarse por mejorar la calidad y los
niveles de servicios accesibles a los grupos marginados que generalmente quedan
rezagados, en particular los migrantes.

41. EIl Relator Especial recomienda encarecidamente que la agenda para el
desarrollo después de 2015 incorpore la igualdad, que es en si misma un principio
fundamental de derechos humanos, como un objetivo independiente e intersectorial,
con el objeto de eliminar progresivamente las desigualdades dentro de los grupos
marginados y entre ellos (incluidos los migrantes) y la poblaciéon en general, asi
como entre paises, a fin de lograr formas de desarrollo més inclusivas.

42. Incorporar el principio de igualdad creara incentivos para poner fin a la
discriminacion y adoptar medidas de accién afirmativa o medidas especiales de
caracter temporal en los casos en que existen y persisten barreras. Ademas, los
Estados deberé&n aspirar a alcanzar logros superiores al promedio y adoptar medios
més eficaces para recopilar datos desglosados sobre la desigualdad que afecta a los
grupos marginados, a fin de permitir la deteccion de efectos diferentes. Serd
necesario realizar mediciones especificas para evaluar el grado en que los migrantes
se benefician del marco posterior a 2015.

43. Un objetivo sobre la igualdad deberia ser amplio y no solo centrarse en las
diferencias de ingresos, sino también en la determinacion de las principales
dimensiones de la desigualdad econémica y social, en particular en relacion con la
participacion en servicios esenciales como la salud, la educacién y la proteccidn
social, y el acceso a estos. Esto deberia inscribirse en el marco de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de todos. Ademas, las metas y
los indicadores relacionados con el empleo y las politicas fiscales o redistributivas
deben incluirse dentro de este objetivo, y también abordarse los factores
estructurales determinantes de la desigualdad.

44, La igualdad también deberia ser una cuestidn intersectorial. Todas las nuevas
metas deben incorporar la perspectiva de la igualdad y centrarse explicitamente en
la reduccion de las desigualdades a fin de medir y abordar la desigualdad en el
disfrute de las oportunidades y los beneficios del progreso realizado en diferentes
esferas. Las metas y los indicadores deben centrarse en la situacion de los mas
marginados, cuyos derechos y necesidades deberian tenerse en cuenta y asignarseles
la debida prioridad. En tal sentido, el éxito deberia medirse en funcién de los
progresos alcanzados por todos, incluidos los grupos méas marginados, entre ellos los
migrantes, y no solo por los progresos generales.
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Metas e indicadores

45, Las metas en relacion con la igualdad deberian centrarse en el
empoderamiento y la inclusion de los grupos que suelen quedar marginados, en
particular los migrantes, y contener el compromiso de trabajar con miras al
establecimiento de sociedades méas inclusivas, que respeten y promuevan la
diversidad social y cultural. Estas metas deberian centrarse en:

a) Vigilar y eliminar la discriminaciéon y las desigualdades contra los
migrantes, sea cual sea su estatus migratorio, en las leyes, politicas y practicas;

b) Velar por la proteccion de los migrantes contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y por su
acceso a vias de recurso y reparacion;

c) Velar por la proteccion efectiva de los derechos humanos y laborales de
los migrantes, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo, en cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos y del
trabajo.

46. A fin de garantizar la igualdad de oportunidades econémicas para todos,
incluidos los grupos marginados, entre ellos los migrantes, deberian elaborarse
metas sobre las siguientes cuestiones especificas:

a) Adoptar enfoques que reduzcan la precariedad de los migrantes, en
particular evitando reforzar los aspectos de seguridad en las politicas de migracion y
la externalizacién de los controles fronterizos;

b)  Aplicar politicas que sancionen efectivamente a los empleadores que
explotan a los migrantes y aumentar la proporcion de migrantes que se benefician
del reconocimiento transfronterizo de sus competencias y calificaciones y de la
transferibilidad de las prestaciones de seguridad social;

c) Garantizar oportunidades de desarrollo para todos, en particular de
obtener derechos de propiedad sobre la tierra, bienes y otros recursos productivos, y
de acceso a servicios financieros.

47. Los indicadores en relacion con este objetivo podrian incluir:

a) La proporcién de nifios migrantes y de hijos de migrantes menores de 5
afios cuyo nacimiento se registra ante una autoridad civil competente;

b)  EIl establecimiento de un plazo para la adopcién de politicas especificas
para la eliminacion de la discriminacidn contra todos los migrantes en las leyes, las
politicas y practicas;

c) La proporcién de migrantes con acceso asequible y efectivo a la justicia
por conducto de instituciones judiciales y cuasijudiciales independientes y
competentes, como el sistema de tribunales, tribunales administrativos, instituciones
nacionales de derechos humanos y otros érganos cuyas decisiones pueden afectar a
sus derechos;

d) La proporcidn de migrantes excluidos de servicios publicos adecuados,
asequibles y accesibles4;

14 Véanse las resoluciones de la Asamblea General 68/179, parr. 3 a), 66/288, anexo, parr. 43, y

68/4, parr. 1. Véase también el documento de posicion del Grupo Mundial sobre Migracién
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e) La proporcién de migrantes en condiciones de acceder a servicios
financieros, entre otras cosas la apertura de cuentas bancarias y la obtencién de
hipotecas.

48. Las desigualdades no pueden abordarse adecuadamente sin una recopilacion de
datos mas adecuada y precisa, que es indispensable para detectar las desigualdades y
hacer su seguimiento.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todas partes

49. Los migrantes realizan una contribucion sustancial a la reduccion de la
pobreza. Como se indico anteriormente, los migrantes que se trasladaron de paises
con un bajo indice de desarrollo humano a paises con un indice mas alto en
promedio vieron multiplicarse sus ingresos por 15. A fin de asegurar la plena
erradicacion de la pobreza, debe incluirse a todos los grupos marginados, en
particular los migrantes, en estrategias nacionales de reduccion de la pobreza.

Metas e indicadores

50. Este objetivo deberia incluir metas concretas sobre la erradicacion de la
pobreza extrema reduciendo a cero el nimero de personas, incluidos los grupos
marginados, en particular los migrantes, que viven con menos de 1,25 ddlares por
dia, y abordando las desigualdades en los planos nacional e internacional. Los
indicadores incluirdn la reduccién de la proporcién de migrantes que viven en la
pobreza.

51. Es esencial que una meta disponga la prestacion de proteccién social para
reducir la vulnerabilidad de los pobres, incluidos los grupos marginados, en
particular los migrantes. Los indicadores podrian incluir la proporcion de migrantes
que tienen acceso a las prestaciones sociales a las que cotizaron (por ejemplo,
pensiones) y la transferibilidad transfronteriza de estas. En virtud del articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social. En su observacion
general nim. 19, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirmé
que el derecho a la seguridad social incluye “el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacién, con el fin
de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, desempleo,
vejez 0 muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencién de salud; c) apoyo
familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo”. Ademas,
sefiala que “el derecho a la seguridad social incluye el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias 0 poco razonables de la cobertura social existente, ya sea
del sector publico o del privado, asi como del derecho a la igualdad en el disfrute de
una proteccion suficiente contra los riesgos e imprevistos sociales”.

52.  Un enfoque basado en los derechos humanos respecto de la proteccién social
requiere regimenes amplios, universales y sostenibles, que contengan tanto

acerca de la integracion de los migrantes en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo
después de 2015, que puede consultarse en
www.globalmigrationgroup.org/sites/default/files/uploads/ GMG-Working-Groups-and-Task-
Forces/Working-Group-on-Human-Rights-Gender-and-Migration/GMG-WG-HR-position-
document.pdf.
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elementos contributivos como no contributivos. Debido a aspectos demograficos
especificos, por lo general los migrantes aportan mas en impuestos y contribuciones
sociales de lo que reciben en concepto de prestaciones individualess. Aunque como
consecuencia de los bajos salarios los migrantes contribuyen menos en impuestos
que los ciudadanos, por lo general también reclaman menores prestaciones’. Los
migrantes que no participan directamente en los planes contributivos también
ayudan a financiar los planes y programas de proteccion social mediante el pago de
impuestos indirectos (véase CMW/C/GC/2). El derecho a la proteccién social es
absoluto y no depende de la situacion en materia de empleo. Los Estados deberian
aplicar politicas de proteccién social sufragadas con fondos pUblicos y prestadas en
esferas criticas que garanticen el bienestar de toda la comunidad, incluidos los
migrantes, independientemente de su situacion.

53. Los indicadores deberian centrarse en el aumento de la proporcion de
migrantes con igualdad de acceso a la seguridad social y en la transferibilidad
transfronteriza de las prestaciones de seguridad social a las que cotizaron, como las
pensioness.

5. Garantizar una vida sana y promover el bienestar

54. A menudo los migrantes no pueden disfrutar plenamente de su derecho a la
salud debido a factores como la discriminacién, el idioma, las barreras culturales o
la condicion juridica. Los migrantes en situacion irregular, los trabajadores
migratorios temporales, los trabajadores domésticos migratorios y los migrantes
detenidos son algunos de los grupos més marginados.

55.  Muchos migrantes deben hacer frente a condiciones desesperantes al viajar a
sus paises de destino, ocultos o en embarcaciones o camiones atestados, y hasta
pueden ser victimas de violencia fisica o sexual durante el viaje. A su llegada a los
paises de transito o de destino, los migrantes reciben poca o ninguna atencion de la
salud. Ademéds, a menudo se considera que los migrantes son una causa de
enfermedades y se los somete a pruebas obligatorias de algunas enfermedades, como
el VIH, lo cual constituye una violacién de su derecho a dar su consentimiento
informado, es discriminatorio y contraproducente para la mejora de la salud publica
pues alienta el ocultamiento6.

56. Es un hecho ampliamente aceptado que una vida sana es fundamental para el
desarrollo sostenible. En el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible se afirma que la salud es una condicién, un
resultado y un indicador de las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Los
participantes instaron al pleno ejercicio del derecho a disfrutar del més alto nivel
posible de salud fisica y mental y a que se brindara a todos los trabajadores la
proteccidn social y de la salud necesaria. Las investigaciones muestran que los
migrantes pueden mejorar el nivel de salud de sus familiares, y que los migrantes

15 Organizacion Internacional del Trabajo, Migracién equitativa: un programa para la OIT,
informe | (B) preparado para la 103" reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, 2014
(ILC.103/DG/1/B) (Ginebra, 2014).

16 VVéanse A/HRC/23/41 y parrs. 25, 27 y 28 de la Recomendacion sobre el VIH y el SIDA y el
mundo del trabajo, 2010 (ndim. 200) de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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temporales pueden compartir practicas que mejoran la salud con sus familiares y las
comunidades localest”.

57. En su resoluciéon 67/81, la Asamblea General inst6 a los gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales a que
promovieran la inclusién de la cobertura sanitaria universal como elemento
importante de la agenda internacional de desarrollo y el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, de modo que se fomentara un crecimiento sostenido,
inclusivo y equitativo, la cohesion social y el bienestar de la poblacién, y se
alcanzaran otros hitos en la esfera del desarrollo social, especialmente en materia de
educacion, ingresos laborales y seguridad financiera de los hogares. Este concepto
deberia aplicarse para garantizar que los grupos marginados, incluidos los
migrantes, pudieran beneficiarse de la cobertura sanitaria universal.

58. EIl objetivo deberia reflejar plenamente el derecho a la salud, un derecho
inclusivo que no solo abarca la atencidn de salud oportuna y apropiada sino también
los principales factores determinantes de la salud, como el acceso a condiciones
sanas en el trabajo y el medio ambiente, y a la educacién e informacién sobre
cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductivals. Este
derecho deberia reflejarse en todos los demas objetivos conexos, en particular los
relacionados con el acceso al agua limpia y potable y a condiciones sanitarias
adecuadas y el suministro adecuado de alimentos sanos.

59. EIl objetivo debe garantizar que todos los migrantes y sus familiares, sea cual
sea su estatus migratorio, tengan igualdad de acceso a una atencién de la salud
adecuada, asequible, accesible y de calidad, incluida la atencion de la salud
mentall®.

Metas e indicadores

60. EI objetivo deberia incluir una meta especifica sobre la reduccion de las
barreras al acceso universal a los servicios de salud y asegurar una distribucion
equilibrada de los costos humanos y financieros de la atencién de la salud®. Los
indicadores pueden centrarse en:

a) El nimero de paises que han elaborado leyes, politicas, planes y
programas de salud nacionales que promuevan la cobertura universal de la salud
para todos, incluidos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio y
sus circunstancias;

b) La proporcion de migrantes con igualdad de acceso a la atencion de la
salud adecuada, asequible, accesible y de calidad, en particular medicamentos
esenciales, independientemente de su estatus migratorio y sus circunstancias, sobre
una base sostenible20;

17 Dilip Ratha, “The impact of remittances on economic growth and poverty reduction”, MPI

Policy Brief N° 8, (Washington D.C., Migration Policy Institute, septiembre de 2013).

18 VVéase Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general nam. 14,

parr. 11.

19 Véase la resolucidn 68/4 de la Asamblea General.
20 Véanse la resolucion 23/20 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 4 ), y la resolucion

WHAG61.17 de la Asamblea Mundial de la Salud.
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c) El nimero de paises que han eliminado las practicas y barreras
discriminatorias, como la detencion o la deportacién de los migrantessen funcion de
sus condiciones de salud.

61. En relacion con la meta de erradicar el VIH/SIDA, la tuberculosis, la malaria 'y
las enfermedades tropicales desatendidas, deberian formularse indicadores de salud
para medir la eficacia de las medidas de prevencion, tratamiento y apoyo en favor
de los migrantes.

Garantizar una educacion de calidad, inclusiva y equitativa y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

62. De conformidad con el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el derecho a la educacion es un derecho
universal. Como lo reconocié el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales en su observacion general nim. 13, la educacion es “el principal vehiculo
mediante el cual los adultos y los nifios que se ven marginados desde el punto de
vista econémico y social pueden salir de la pobreza y obtener los medios para
participar plenamente en su comunidad”. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, en su recomendacién general nim. 30 ha puesto de relieve la
necesidad de que los Estados aseguren que todos los nifios migrantes, sea cual sea
su estatus migratorio, tengan acceso a las instituciones docentes publicas. EI Comité
de los Derechos del Nifio, en su observacidn general nim. 9 hizo suyo el concepto
de educacion inclusiva, como “un conjunto de valores, principios y practicas que
tratan de lograr una educacién cabal, eficaz y de calidad para todos los alumnos, que
hace justicia a la diversidad de las condiciones de aprendizaje y a las necesidades no
solamente de los nifios con discapacidad, sino de todos los alumnos™.

63. Deberia formularse un objetivo sobre educacion que garantizara la igualdad de
acceso a la educacion en todos los niveles, para todos, incluidos los grupos
marginados, como los migrantes, prestando especial atencion a:

a) Garantizar que la educacion impartida sea inclusiva y que refleje el
compromiso de crear entornos de aprendizaje adaptados para incluir a todos los
nifios, sin discriminacion;

b)  Exigir que las escuelas tengan en cuenta las distintas necesidades vy
fortalezas de todos los nifios, incluidos los nifios migrantes;

c) Establecer instituciones, politicas y practicas que reconozcan y valoren la
diversidad.

Metas e indicadores
64. Deberian incluirse las metas siguientes:

a) Todos los nifios, incluidos los nifios migrantes, sea cual sea su estatus
migratorio y sus circunstancias, tienen acceso en condiciones de igualdad a la
ensefianza primaria y secundaria gratuita, inclusiva y de calidad, y la finalizan;

b)  Todos los nifios, incluidos los nifios migrantes, sea cual sea su estatus
migratorio y sus circunstancias, obtienen resultados de aprendizaje reconocidos y
medibles, especialmente en materia de lectura, escritura, aritmética y preparacion
esencial para la vida y el trabajo;
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c) Todos los nifios, incluidos los nifios migrantes, independientemente de su
estatus migratorio y sus circunstancias, reciben una educacién culturalmente
apropiada;

d) Las politicas de educacion tienen en cuenta las necesidades especiales de
los grupos marginados, incluidos los nifios migrantes, como la ensefianza de
idiomas;

e) La promocion de la formacion profesional permanente para todos,
incluidos los migrantes;

f)  Las politicas de educacién facilitan la integracion social y econdmica de
los migrantes, entre otras cosas mediante el reconocimiento transfronterizo de
competencias y calificaciones>.

65. Los indicadores deberian incluir informacién sobre la proporcién de:

a) Niflos migrantes que tienen acceso a la ensefianza primaria universal,
gratuita y obligatoria, y que la finalizan, lo cual se traduce en resultados de
aprendizaje pertinentes y medibles;

b) Niflos migrantes que tienen acceso a la ensefianza secundaria
progresivamente gratuita, y la finalizan; los alumnos que terminan sus estudios
demuestran resultados de aprendizaje pertinentes;

c) Alumnos migrantes que se matriculan en la educacion terciaria que
culmina con la obtencion de un certificado, un diploma o un titulo, la finalizan, y
tienen acceso a oportunidades de aprendizaje permanente2t,

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias

66. La migracion puede contribuir a la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer al proporcionar a las mujeres migrantes los ingresos, la condicidn juridica y
social, la autonomia, la libertad y la autoestima que conlleva el empleo. Los
estudios han demostrado que la migracion temporal guarda relacién con una mayor
matriculacion escolar de las nifias en los paises de origen?®”.

67. Este objetivo deberia centrarse especialmente en la eliminacién de la
discriminacidn por motivos de género y la desigualdad, en particular en los grupos
marginados, incluidos los migrantes.

Metas e indicadores

68. Estas metas deberian:

a) Eliminar las disparidades de género en la ensefianza primaria y
secundaria para todos, incluidos los migrantes;

b)  Garantizar la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres y la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor para todos, incluidos los
migrantes;

21 Véanse las resoluciones de la Asamblea General 68/179, parr. 5 h) y 68/4, parr. 13, ademas de la

resolucién 20/3 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 3.
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c) Poner fin a todos los actos de violencia, incluidos los que ocurren en el
lugar de trabajo, contra las mujeres y las nifias, en particular las migrantes, sea cual
sea su estatus migratorio y sus circunstancias;

d) Eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres y las
nifias, incluidas las migrantes, sea cual sea su estatus migratorio y sus
circunstancias;

e) Promover la disponibilidad de datos desglosados por género para mejorar
las politicas de igualdad de género, incluida la presupuestacion con una perspectiva
de género, en particular en relacién con los grupos marginados, incluidos los
migrantes.

69. Los indicadores deberian incluir informacidn sobre la proporcion de:

a) Mujeres migrantes que trabajan en el sector no estructurado de la
economia, incluidas las que tienen empleos precarios, como las trabajadoras de
corta duracién, las trabajadoras a jornada parcial, las trabajadoras estacionales y las
trabajadoras ocasionales;

b)  Mujeres migrantes que han sido victimas de violencia psicoldgica, fisica
ylo sexual durante el ultimo afio o a lo largo de la vida, por nivel de gravedad de la
violencia, relacién con el autor, estatus migratorio y frecuencia;

c) Niflas migrantes que tienen acceso la ensefianza primaria y secundaria y
que la finalizan, y demuestran resultados de aprendizaje pertinentes, por estatus
migratorio?2,

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

70. Los migrantes también desempefian un papel importante en la economia
mundial. Contribuyen a subsanar la escasez de mano de obra y aportan sus
conocimientos, experiencia y competencia especializada, envian remesas a sus
paises de origen y abren nuevos mercados en los paises de destino. Entre otras
cosas, las personas emigran debido a que en los paises de destino hay una demanda
de su mano de obra. En muchos paises, la competitividad de varios sectores
econémicos, como la agricultura, la construccion, la hosteleria, el cuidado de
personas, la pesca o las industrias extractivas, depende de la utilizacion de lo que
puede denominarse “mano de obra barata”. Sin embargo, en vista de que hay pocas
vias legales de migracion, en particular para los trabajadores poco calificados,
muchos migrantes se encuentran en situacion irregular, trabajan en condiciones
precarias y son explotados por las empresas de contratacion, los empleadores, los
contrabandistas y los traficantes de personas (A/HRC/26/35). La Organizacién
Internacional del Trabajo estima que el trabajo forzoso genera 150.000 millones de
délares por afio23. Muchas victimas del trabajo forzoso son migrantes que
abandonan su pais de origen debido a necesidades no reconocidas en los mercados
de trabajo de los paises de destino y a menudo estdn dispuestos a trabajar en
condiciones de suciedad, dificiles y peligrosas que los nacionales rechazan, por

22 \/éanse las resoluciones de la Asamblea General 68/179, parr. 5 ¢), y 68/4, parr. 11.
23 Qrganizacién Internacional del Trabajo, Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour

(Ginebra, 2014).
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salarios de explotacién y en condiciones de trabajo que les ofrecen empleadores sin
escripulos.

71. Este objetivo dota a la agenda para el desarrollo después de 2015 de una
oportunidad para reconocer y destacar los derechos humanos y laborales de los
migrantes, lo cual a su vez aumenta su contribucién a la economia mundial. Los
Estados deben establecer la responsabilidad de los empleadores a fin de que los
migrantes no sean objeto de explotacion, y dejar sin efecto las politicas que crean
condiciones de trabajo precarias para los migrantes, como los sistemas de
patrocinio. La legislacion nacional debe garantizar el empleo productivo y el trabajo
decente para todos, incluidos los migrantes, independientemente de su estatus
migratorio o sus circunstancias, en los paises de origen y de destino.

Metas e indicadores

72. Las metas deberian incluir el fomento de la inclusién financiera de los
migrantes y ofrecerles incentivos para que mantengan relaciones comerciales e
inviertan en los paises de origen y de destino, asi como promover una estrategia que
potencie, atraiga y empodere a las comunidades de migrantes y su iniciativa
empresarial>.

73. En reconocimiento de las fuerzas que inciden en los factores de emigracién e
inmigracion, deberia formularse una meta que asegurara la gobernanza adecuada de
la migracion, que fomentara la armonizacion adecuada de las competencias y los
puestos de trabajo, y de la demanda y la oferta de mano de obra entre los paises,
entre otras cosas mediante la creacion de vias de migracion justas, seguras y
regulares, en particular para la mano de obra poco calificada. Ademas, las metas
deberian centrarse en que los trabajadores no ocupen puestos por debajo de su nivel
de competencias y en que aumente la proporcion de migrantes que se desempefian
en el nivel de calificacion més apropiado a su educacidon, formacion y experiencia
laboral, a fin de facilitar su integracidn en la fuerza de trabajo local y su reinsercion
en el mercado de trabajo de su pais de origen>.

74. En lo que se refiere a las remesas, el Banco Mundial estima que en 2014 se
enviardn remesas por una cuantia de 436.000 millones de dolares24. Las
transferencias privadas de dinero contribuyen al aumento de los ingresos de los
hogares y, en Gltima instancia, a la mejora de la salud y los resultados educacionales
en los paises de origen2>. Por consiguiente, una meta encaminada a reducir a menos
del 3% los costos de transaccion de las remesas de los migrantes, conforme a lo
sugerido por el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, contribuiria en gran medida a mejorar la situacion econémica de las
familias. Sin embargo, la reduccidn del costo de transferencia de las remesas no
deberia sustituir una politica nacional para la reduccion de la pobreza, teniendo en
cuenta que las remesas son dinero de propiedad privada.

75.  Una meta relativa a promover la formalizacion de las actividades del sector no
estructurado y el empleo deberia incluir indicadores especificos sobre la
formalizacion de las esferas econdmicas especificas en que trabajan los migrantes,

24

25

Véase www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/04/11/remittances-developing-countries-
deportations-migrant-workers-wb.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Policy Coherence for Development:
Migration and Developing Countries, (Paris, publicacién de la OCDE, 2007).
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por ejemplo, la construccién, la pesca, la hosteleria, el cuidado de personas, los
sectores extractivo y agricola, e incluir la proporcion de trabajadores migratorios del
sector no estructurado que se han incorporado al sector formal durante el periodo
que abarca el informe.

76. Una meta sobre la contratacion ayudaria a los Estados a reducir los costos
humanos y financieros generales de la migracién. Podria centrarse en garantizar una
gestion ética, transparente y responsable de los intermediarios en los lugares de
origen y destino del proceso de migracion, mediante el establecimiento de marcos
gubernamentales reglamentarios de seguimiento efectivos y la utilizacion de todos
los medios de cooperacion internacional disponibles.

77. Una meta relativa al logro de empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos deberia comprender la proteccion de los derechos humanos y laborales de
los migrantes, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo, en cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos y del
trabajo. Los indicadores deberian incluir:

a) El numero de paises que han ratificado los instrumentos internacionales
de derechos humanos y de derecho laboral pertinentes que disponen la igualdad de
trato para todos en materia de empleo;

b)  El namero de paises cuyas leyes y politicas nacionales preven la igualdad
de trato para todos en materia de empleo, en particular mediante la proteccion de los
derechos laborales de los migrantes y su acceso en condiciones de igualdad a las
prestaciones de seguridad social, asi como a mecanismos de reparacion;

c) La reduccion de los costos iniciales de los migrantes, en particular los
honorarios de contratacion;

d)  Una mayor reglamentacion y vigilancia del sector de la contratacién;

e) El reconocimiento reciproco de la formacidn académica extranjera y la
transferibilidad de las prestaciones de seguridad social, entre otras cosas mediante la
celebracion de acuerdos bilaterales y multilaterales;

f)  Datos desglosados que indiquen la proporcién de migrantes que han
denunciado casos de violacidn del derecho al trabajo de los migrantes, en particular
el trabajo forzoso, la discriminacion y la rescisidn ilicita del empleo, y la proporcion
de victimas que recibieron una indemnizacion.

78. Una meta sobre la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y la
proteccion de los derechos a un entorno de trabajo seguro para todos los
trabajadores, incluidos los migrantes, y la garantia de dicho entorno, deberia incluir
los indicadores siguientes:

a) El nimero de paises que han ratificado las normas internacionales
pertinentes y cuya legislacién nacional prevé la proteccién de los derechos de los
migrantes y su igualdad de trato en el empleo;

b) El nimero de campafias de informacién que promueven el trabajo
decente y la proteccidn de los derechos humanos de los migrantes;

c) Laincidencia del trabajo forzoso, la trata de personas y las peores formas
de trabajo infantil, en particular en el trabajo doméstico;

d) El nimero de enjuiciamientos de la trata de personas y trabajo forzoso;
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e) El nimero de casos en que se ofrece a los migrantes proteccién especial
mediante visados u otras medidas de proteccidn para victimas de la trata y el trabajo
forzoso;

f)  El nimero de empresas que investigaron sus cadenas mundiales de
produccién y distribucién para detectar casos de trabajo forzoso y de las peores
formas de trabajo infantil;

g) La proporcién de trabajadores poco calificados, especialmente mujeres y
niflos migrantes, que interponen denuncias de explotacién laboral y obtienen una
indemnizacion?2s,

Promover sociedades pacificas e inclusivas en favor del desarrollo
sostenible, brindar acceso a la justicia para todos y establecer
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles

79. Los Estados han asumido la obligacion de garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos dentro de sus fronteras al comprometerse a respetar, proteger y
dar cumplimiento a varios derechos, entre ellos el derecho a un recurso efectivo, a la
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, a un juicio imparcial, al derecho a
asistencia letrada, a la igualdad y a la igual proteccion de la ley, el acceso a la
justicia sin discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica y a recabar
y recibir informacion.

80. EIl hecho de que las politicas de migracion rara vez se basen en los derechos
humanos y de que las leyes laborales no se apliquen al trabajo de los migrantes o no
se cumplan teniendo en cuenta a los migrantes deja a muchos de estos en una
situacion precaria e impide que los migrantes y los Estados puedan aprovechar al
méximo los beneficios de la migracion. Los migrantes son objeto de discriminacidn
y explotacién en el lugar de trabajo y a veces se los somete a trabajo forzoso. Con
frecuencia son victimas del régimen de servidumbre por deudas como resultado de
los honorarios exorbitantes de contratacion.

81. Sin embargo, independientemente de su condicién juridica y sus
circunstancias, por lo general los migrantes no tratan de obtener reparacién por las
violaciones de derechos humanos y normas laborales de las que son objeto, por
temor a ser detectados, detenidos y deportados. Esto sucede especialmente en el
caso de los migrantes mas marginados, en particular los que estdn en situacidn
irregular y los trabajadores domésticos migratorios que viven en el domicilio del
empleador, cuya mayoria abrumadora son mujeres.

82. Los migrantes, estén o no en situacion regular, se ven habitualmente excluidos
del acceso a la justicia en las mismas condiciones que los ciudadanos del pais de
destino. Los migrantes que no estan en condiciones de reclamar sus derechos y
denunciar abusos y violaciones estan atrapados en un circulo vicioso de impunidad,
explotacion y marginacidn. Los sistemas de justicia eficaces y accesibles pueden ser
instrumentos para superar la exclusion, por ejemplo, promulgando legislacién
progresista sobre derechos econémicos, sociales y culturales, dando cumplimiento a
los derechos humanos y laborales de los migrantes, y reparando su explotacién por
parte de agentes publicos o privados.

26

Véase el borrador preliminar preparado por el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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83. EIl Relator Especial considera que este objetivo deberia centrarse en la
observancia del estado de derecho, velando concretamente por que los grupos
marginados, incluidos los migrantes, tengan acceso efectivo a la justicia. Las
sociedades que respetan el estado de derecho, el acceso efectivo a la justicia y el
trato no discriminatorio de las instituciones gubernamentales favorecen el desarrollo
floreciente y sostenido.

84. EIl Relator Especial propone que el objetivo incluya el fortalecimiento del
estado de derecho en todos los niveles. Los Estados deberian aprobar y aplicar
garantias juridicas, normativas e institucionales que fomenten el acceso efectivo y
equitativo a la justicia para todos, a fin de que los grupos marginados, incluidos los
migrantes, puedan disfrutar plenamente de sus derechos.

Metas e indicadores
85. Las metas pertinentes deberian incluir:

a) El otorgamiento de documentos de identidad legales a todos, incluidos
los migrantes, que carecen de estos documentos de identidad legales, habida cuenta
de la estrecha relacion entre la falta de documentos de identidad legales y la
marginacion;

b) La erradicacién de la discriminacion y la desigualdad en las leyes,
politicas y précticas que rigen el acceso a la justicia de todos, incluidos los
migrantes;

c) La igualdad de acceso de todos, incluidos los migrantes, a instituciones
judiciales y cuasijudiciales independientes, competentes y sensibles, como las cortes
de justicia, los tribunales, los tribunales administrativos, los tribunales laborales, los
tribunales de inmigracion, las instituciones nacionales de derechos humanos y los
defensores del pueblo;

d) La garantia de la igualdad de acceso para todos, incluidos los migrantes,
a la asistencia juridica;

e) Laigualdad de acceso a representacién letrada competente y asequible;

f)  La garantia de accesibilidad fisica del sistema de justicia, por ejemplo
para personas con discapacidad o que viven en zonas rurales;

g) El acceso asequible y en igualdad de condiciones a informacidn juridica
fiable.

86. Los indicadores deberian incluir:

a) El numero de personas que carecen de un documento de identidad legal
bésico;

b)  El nimero de denuncias presentadas por los migrantes por violaciones de

los derechos humanos y laborales, discriminacién o abuso ante una institucion
judicial o cuasijudicial,

c) La proporcién de casos en que se proporciond efectivamente a los
migrantes representacion juridica y asistencia letrada adecuadas para su defensa;

d) El namero de exenciones de los gastos judiciales concedidas a personas
que no pueden sufragarlos, incluidos los migrantes;
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e) La reduccion del nimero de migrantes en centros de detenciéon de
inmigrantes;

f)  La proporcion de migrantes detenidos que se beneficiaron de alternativas
a la detencion no privativas de la libertad;

g) La abolicion de leyes, politicas y programas que penalizan la migracion
irregular.

87. Deberia formularse una meta con miras a la reduccion de la delincuencia y la
violencia contra los migrantes en su ruta de migracién y que velara por la proteccion
y asistencia efectivas a las victimas de la explotacion y el abuso en este ambito. Los
indicadores deberian incluir:

a) El namero de enjuiciamientos de la trata de personas y trabajo forzoso;

b)  El nimero de casos en que se ofrece a los migrantes proteccién especial
mediante visados u otras medidas de proteccion para victimas de la trata y el trabajo
forzoso.

88. Para hacer frente a los actos de discriminacion y xenofobia que persisten,
deberia formularse una meta relativa a la eliminacion de los actos de violencia y las
manifestaciones y expresiones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia contra los migrantes.

89. Los indicadores deberian incluir:

a) El calendario y la cobertura de los mecanismos para impartir informacion
y educacion sobre una cultura de no violencia, diversidad y multiculturalismo,
centrada en la creacion de la conciencia publica acerca de las contribuciones
culturales, sociales y econémicas de los migrantes;

b) El calendario y la cobertura de los mecanismos de apoyo a la
reintegracién de los migrantes y sus familiares en sus paises de origen;

c) El calendario y la cobertura de las politicas para la eliminacion de las
leyes, politicas y précticas discriminatorias, con especial atencién a los grupos
marginados, incluidos los migrantes, y el empoderamiento de esos grupos en las
esferas social, politica y econdémica,;

d) El calendario y la cobertura de las leyes que protegen a todos los
migrantes y sus familiares contra todas las formas de discriminacion, explotacion
laboral, abusos, xenofobia, violencia y otras formas conexas de intolerancia,
prestando atencién especial a los grupos marginados, en particular los nifios y las
mujeres,

e) La proporcion de migrantes que son victimas de delitos, incluida la
violencia basada en los prejuicios?7;

f)  La proporcién de migrantes que no se sienten seguros, por ejemplo, si
caminan solos por la calle o se encuentran solos en su casa por la noche.

27

Véanse la resolucién 68/179 de la Asamblea General, parrs. 4 a) y 5 f), la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban, parrs. 16 y 48, y la resolucién 23/20 del Consejo de Derechos
Humanos, parr. 4 b).
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10.

11.

Hacer de las ciudades y los asentamientos humanos lugares inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

90. Los migrantes en situacion irregular o precaria a menudo se ven obligados a
Vivir en zonas con escaso acceso a los servicios e instalaciones basicos, en particular
en zonas urbanas. La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacion a este respecto ha destacado que la situacion de la vivienda de los
migrantes en situacidn irregular es motivo de grave preocupacién y ha sefialado que,
debido a las restricciones para su acceso a la vivienda en el mercado privado o a la
vivienda publica, estos migrantes a menudo carecen de hogar o viven en
condiciones de hacinamiento, poco seguras e insalubres. La Relatora Especial
reiter6 la obligacion de los Estados de garantizar a los migrantes la no
discriminacion y la igualdad de trato en el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales, entre ellos el derecho a una vivienda adecuada. Ademas, en su
informe observé que el alto grado de vulnerabilidad a que estan sometidos los
migrantes por el solo hecho de serlo obliga a adoptar medidas especiales para
contrarrestar la acumulacion de efectos negativos derivados de la marginacion y la
discriminacidn estructurales (véase A/65/261).

Metas e indicadores

91. Seria esencial formular una meta que respondiera a las necesidades especificas
de los grupos marginados, incluidos los migrantes, que viven en barrios marginales
de zonas urbanas y suburbanas. La meta de mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de los barrios marginales deberia estar firmemente arraigada en los
derechos humanos y garantizar la seguridad de la tenencia, sin la cual persiste el
riesgo de los desalojos forzosos. Los indicadores deberian incluir la formulacion de
programas destinados a promover la integracion social, cultural y econémica de los
migrantes en sus paises de destino.

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la alianza mundial
para el desarrollo sostenible

92. Actualmente los Estados suelen ser al mismo tiempo paises de origen, transito
y destino. Todos hacen frente a ventajas y problemas semejantes a causa de la
migracién y deben trabajar juntos para proteger y promover los derechos humanos
de los migrantes, lo que a su vez fomentaria el desarrollo. Todas las partes
interesadas deberian participar en la aplicacion de los objetivos de desarrollo
sostenible, entre otras cosas, mediante alianzas efectivas, innovadoras vy
transparentes, en cooperacién con los gobiernos que movilizan recursos financieros,
desarrollan 'y difunden tecnologias, e imparten conocimientos técnicos
especializados. Las empresas privadas, como las agencias de contratacién y los
empleadores, las comunidades de la didspora, las organizaciones internacionales, las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, todos los sectores gubernamentales y otros interesados pertinentes,
deben trabajar juntos para aprovechar plenamente los efectos de la migracion en el
desarrollo y velar por la proteccién de los derechos humanos de los migrantes.
Deben reforzarse las iniciativas nacionales mediante el apoyo internacional, que
puede prestarse mediante cooperacién técnica, financiera y politica.
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93. Los sectores empresariales que contratan a trabajadores migratorios ya sea
directamente o en el marco de sus cadenas de suministro desempefian un papel
importante mediante la aplicacién de la diligencia debida en todas sus actividades
comerciales a fin de que el trabajo y los derechos humanos de los migrantes se
promuevan, respeten y protejan adecuadamente. Los Estados tienen la obligacién de
supervisar las actividades del sector privado, promover las buenas practicas y
aplicar las sanciones correspondientes, cuando procede.

94. Los Estados deben reconocer y abordar los “factores de atraccion” de la
migracion, como la demanda de mano de obra poco calificada no reconocida en
algunos sectores econdmicos, como la construccion, la agricultura, la hosteleria o el
cuidado de personas, que no puede satisfacerse a nivel local, y prever vias de
migracién equitativas, seguras y regulares para esos trabajos poco calificados.
Cuando las vias de migracion regular no consiguen reflejar las necesidades del
mercado de trabajo en forma realista, aumentan las probabilidades de que los
migrantes recurran a medios de migracion irregulares, arriesgandose a la
explotacion, el abuso y la detencién.

Metas e indicadores

95. Deberia formularse una meta sobre politicas mejoradas de migracion basadas
en los derechos humanos a fin de asegurar una migracion equitativa, segura y
regular, para poner fin a la explotacion, el abuso y la violencia contra los migrantes,
sea cual sea su estatus migratorio o sus circunstancias. Deberian crearse vias de
migracién regular suficientes para responder a la demanda de mano de obra en todos
los niveles de calificacion del pais de destino. Estas medidas de politica podrian
contribuir a reducir el uso por los migrantes de vias de migracidn irregular y evitar
que se conviertan en victimas de redes de trata y trafico ilicito. Las politicas
deberian tener en cuenta las diferencias culturales y promover la participacion de
todos los migrantes y sus representantes, como los sindicatos y las organizaciones
de la sociedad civil en los procesos de adopcion de decisiones que les afectan.

96. Los indicadores relativos a esta meta deberian incluir:

a) El calendario y la cobertura de las politicas sobre el aumento de la
cooperacion internacional para facilitar la migracion equitativa, segura y regular, de
conformidad con las normas de derechos humanos, en particular mediante la
movilidad de la mano de obra en todos los niveles de calificacidn;

b)  El calendario y la cobertura de las vias de migracion regular mejoradas,
entre otras cosas, para la reunificacién de la familia;

c) El calendario y la cobertura de las politicas para evitar los enfoques de
penalizacion de la migracion y externalizacién de los controles migratorios que
agravan las condiciones precarias de los migrantes;

d) El ndmero de migrantes muertos, heridos o victimas de la delincuencia al
intentar cruzar fronteras maritimas, terrestres y aéreas;

e) La proporcion de migrantes con acceso efectivo a mecanismos nacionales
de proteccidn, en particular para solicitar asilo o reparacion por violaciones de
derechos humanos o de normas laborales;

f)  El calendario y la cobertura de la politica para la abolicién de toda forma
de detencidn de nifios sobre la base de su estatus migratorio o el de sus padres;
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g) El ndmero de acuerdos de seguridad social que garantizan la
transferibilidad de las prestaciones de seguridad social de todos los migrantes;

h) La proporcion de acuerdos bilaterales y multilaterales sobre migracion
que prevén salvaguardias de los derechos humanos y cumplen las normas
internacionales de derechos humanos y las normas laborales, en particular
mecanismos de denuncia y reparacion eficaces;

i)  La creacién de capacidad para la recopilacion, difusién y utilizacién de
datos desglosados sobre la situacion de los migrantes?s;

) La inclusion de la migracién en las estrategias y planes nacionales y
subnacionales de desarrollo y de reduccién de la pobreza, asi como en programas de
accion nacionales de adaptacion y estrategias de reduccion del riesgo de desastres;

k) La aprobacion y aplicacion de acuerdos regionales de libre circulacion o
planes de movilidad de la mano de obra, o ambas cosas;

)} La reduccion de los costos humanos de la migracion, en particular la
pérdida de vidas y las violaciones de derechos humanos;

m) La reduccion de los costos iniciales de los migrantes, en particular los
honorarios de contratacion;

n)  La mayor reglamentacién y vigilancia del sector de la contratacion;

0) El reconocimiento reciproco de la formacion académica extranjera y la
transferibilidad de las prestaciones de seguridad social, entre otras cosas mediante la
celebracion de acuerdos bilaterales y multilaterales.

Importancia de datos desglosados

97. En la actualidad los datos sobre migracion se centran en el nimero y las
corrientes de migrantes, que no pueden dar una idea clara de la situacion de los
derechos humanos de los migrantes, sus familiares y comunidades en los paises de
origen, de transito y de destino. Cuando se dispone de datos cualitativos y
cuantitativos sobre los migrantes, a menudo estos son incompletos, en particular en
lo que respecta a los m&s marginados, incluidos los que se encuentran en situacion
irregular, que con frecuencia no figuran en ningun registro.

98. Ademas, a menudo la politica de migracién se formula en respuesta a actitudes
de rechazo a los migrantes arraigadas en los mitos actuales de que los migrantes
representan una amenaza para los puestos de trabajo de los habitantes locales y la
capacidad de los recursos publicos, y plantean riesgos para la salud o la seguridad.

99. A fin de garantizar la recopilacion fiable de datos sobre los migrantes en
situacion irregular, mejorando asi la formulacién de politicas y la aplicacion de
estas, es importante establecer “cortafuegos” entre los proveedores de servicios
publicos (incluidos personal docente, médicos, trabajadores sociales, inspectores del
trabajo y la policia local) y las autoridades de inmigracién, a fin de que los primeros
no se conviertan en auxiliares de los segundos y puedan desempefiar sus funciones y
obligaciones sin injerencias, en particular en relacién con la recopilacidon de datos
sobre los migrantes en situacién irregular. Sin estos “cortafuegos”, muchos

28 VVéase la resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo, parr. 157.
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migrantes en situacion irregular o precaria sistematicamente evitaran su deteccion
por los servicios publicos mencionados.

100. Para formular y ejecutar planes, politicas y programas significativos, los
Estados deben centrarse en la recopilacion y evaluacién de datos sobre la situacién
de los derechos humanos de los migrantes. Los Estados pueden obtener datos de
fuentes como censos, encuestas de poblacién, encuestas de mano de obra y por
hogares, registros administrativos, servicios publicos, el sistema de justicia,
instituciones nacionales de derechos humanos, sindicatos y organizaciones de la
sociedad civil. La participacion de grupos de migrantes dificiles de contabilizar,
como los migrantes de corto plazo, los migrantes circulares, los migrantes
irregulares y los nifios, las victimas de la trata de personas, los refugiados y los
solicitantes de asilo, en la elaboracion de las encuestas y otros instrumentos de
recopilacién de datos, asi como en la difusion y el andlisis de datos, mejorara la
pertinencia y la calidad de los datos. Las instituciones de gobernanza de la
migracion también deberian estar en condiciones de garantizar que los datos, en
particular las identidades de las personas que participaron en la elaboracién de
dichos datos, estén protegidos y se mantenga su caracter confidencial.

101. La recopilacion de datos deberia centrarse en los aspectos de derechos
humanos de la migracion y preferiblemente desglosarse por todos los motivos de
discriminacion prohibida, por ejemplo por ingresos, zona urbana o rural, sexo, edad,
discapacidad, nacionalidad, sector de empleo y condicién juridica. Sin embargo, por
si solo, el desglose de datos no se traduce automaticamente en la reduccién de las
desigualdades. En cambio, las medidas que adopten los encargados de la
formulacidn de politicas en respuesta a la informacion revelada por el desglose
pueden dar lugar al cambio necesario, que luego debe reflejarse al establecer metas
e indicadores.

102. A fin de que nadie quede rezagado, la agenda para el desarrollo después de
2015 debe prestar atencién especial, en todos los objetivos, a los resultados de los
grupos marginados, incluidos los migrantes. Por consiguiente, la agenda debe
asegurar el desglose sistematico de los indicadores por nacionalidad y estatus
migratorio en relacién con las esferas de objetivos pertinentes, a fin de medir los
progresos de los grupos de migrantes marginados, entre otras cosas por medio de la
deteccidn de la discriminacidn estructural. Como se sefial6 mas arriba, esto deberia
incluir también la formulacién de metas especificas que tengan en cuenta a los
migrantes en relacién con las esferas de objetivos pertinentes.

103. En respuesta a la necesidad de contar con mejores datos cualitativos y
cuantitativos sobre derechos humanos, el ACNUDH ha elaborado una metodologia
para la formulacion de indicadores de derechos humanos, recopilacién y desglose de
datos en los planos mundial y nacional, que podria garantizar que los migrantes no
quedaran excluidos del desglose, entre otras cosas debido a su condicién de no
nacionales, ni relegados como “la dltima de las prioridades”. EI ACNUDH
recomienda la elaboracidn de indicadores estructurales, de procesos y de resultados.
Esta configuracion de indicadores, deberia contribuir a evaluar las medidas
adoptadas por los Estados en relacidn con sus obligaciones, desde los compromisos
y la aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos y la aprobacion
de leyes y reglamentaciones (indicadores estructurales), hasta la forma en que se
han aplicado en el marco de politicas, programas y asignaciones presupuestarias
(indicadores de procesos), y sus resultados desde la perspectiva de los migrantes y
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de sus familiares (indicadores de resultados). EI ACNUDH esta colaborando con la
Alianza Mundial de Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacién Internacional del Trabajo, en la
elaboracion de indicadores de derechos humanos pertinentes a los migrantes que
deberian utilizarse como la base de la agenda para el desarrollo después de 201529,

Evaluacion de los progresos

104. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se centraron en el progreso general
como indicador del logro satisfactorio de los Objetivos, lo que dio lugar a enormes
desigualdades, ya que los datos no reflejaban el hecho de que algunos sectores de la
sociedad progresaban lentamente, o no progresaban en absoluto. Esta situacién se
tradujo en una mayor exclusion de los grupos marginados, incluidos los migrantes.
A menudo estos grupos carecen de capital politico y los gobiernos tienden a
desatenderlos al formular politicas y programas selectivos. Por consiguiente, los
objetivos de desarrollo sostenible deben estar en condiciones de proporcionar
informacién completa sobre los progresos alcanzados por los diferentes sectores de
la sociedad y proporcionar incentivos a los “quedaron rezagados”.

105. Es dificil elaborar programas selectivos y medir los progresos de los grupos
marginados, incluidos los migrantes, que quedan excluidos a nivel social,
economico y politico, o que son victimas de violaciones permanentes que el Estado
no reconoce. Los datos pertinentes no suelen reunirse sistematicamente, lo que da
lugar a una mayor exclusion. Sin estos datos, los Estados no tienen debidamente en
cuenta a los grupos marginados cuando establecen prioridades, formulan politicas y
asignan fondos presupuestarios. Deberia fomentarse la busqueda de datos que
permita obtener datos desglosados y que mida y vigile el progreso del desarrollo de
todos los migrantes, sea cual sea su estatus migratorio3°.

106. EIl sistema de presentacion de informacién de la agenda para el desarrollo
después de 2015 deberia disponer que se registrara como progreso la reduccion de
las brechas, o que este estuviera condicionado a la demostracion de avances en los
quintiles més bajos y en todas las regiones de un pais3?.

107. A fin de evaluar los progresos en la consecucion de un objetivo y sus metas,
deberian medirse claramente el ritmo de progreso fijado en la meta para cada grupo
de poblacion y la reduccion de las desigualdades, en particular para los migrantes.

Conclusién y recomendaciones

108. La agenda para el desarrollo después de 2015 debe asignar importancia a
la libertad para vivir sin temor y sin miseria. Algunos paises que han tenido
éxito en relacion con el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
también han experimentado graves disturbios sociales y agitacién politica2. El
crecimiento econdmico por si solo no es una medida adecuada del desarrollo.

29 \Véase ACNUDH, Indicadores de derechos humanos: Guia para la medicion y la aplicacion

(HR/PUB/12/5).

30 Documento de posicion del Grupo Mundial sobre Migracion sobre la integracion de la migracion

en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 (véase la nota de pie de
pagina 14 del presente documento).

31 Véase www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/pres_notes_ohchr.pdf.
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La agenda para el desarrollo después de 2015 debe tener en cuenta los derechos
econdmicos, sociales y culturales, conjuntamente con los derechos civiles y
politicos, a fin de lograr sociedades pacificas, el acceso a la justicia y la
participacion politica.

109. Para garantizar un desarrollo sostenible inclusivo, la agenda para el
desarrollo después de 2015 deberia centrarse en la promocion y proteccion de
los derechos humanos de todos los grupos marginados, incluidos los migrantes,
sea cual sea su estatus migratorio o sus circunstancias, y en informacién mas
completa sobre los progresos alcanzados por los diferentes sectores de la
sociedad32. Asi pues, la agenda deberia:

a) Reconocer que la migracién guarda relacion con el desarrollo en las
comunidades en que viven los migrantes, en muchos ambitos, como la
economia, el desarrollo social, la salud, la educacion y la vida cultural;

b)  Sobre la base del éxito de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
establecer objetivos, metas e indicadores claros, concisos, con plazos, medibles
y centrados en los derechos humanos, especialmente para los migrantes, sea
cual sea su estatus migratorio y sus circunstancias;

c¢) Promover la igualdad y la no discriminacibn como un objetivo
independiente, con especial atencién a los grupos més marginados, incluidos los
migrantes;

d)  Aplicar los principios de no discriminacién, participacion, rendicion
de cuentas y acceso a vias de reparacién en relacién con todos los objetivos,
metas e indicadores;

e) Formular metas e indicadores que tengan especialmente en cuenta a
los migrantes en relacion con cada objetivo pertinente;

f)  Garantizar el desglose sistematico de indicadores por estatus
migratorio (por ejemplo, por nacionalidad y por estatus migratorio y de
residencia), ademé&s del desglose de datos por todos los motivos de
discriminacion prohibida, como edad, género, ingresos, zona rural o urbana,
nacionalidad y discapacidad, en relacién con todos los objetivos pertinentes;

g) Armonizar todos los objetivos, metas e indicadores con las normas
internacionales de derechos humanos y del trabajo, con miras a incluir la
realizacién de los derechos humanos para todos en la agenda para el desarrollo
después de 2015, lo cual aumentaria la coherencia de las politicas y fortaleceria
la rendicion de cuentas;

h)  Centrar explicitamente las metas y los indicadores en los grupos
marginados a fin de reducir la brecha entre la poblacién en general y los
grupos marginados;

32 Documento de posicion del Grupo Mundial sobre Migracion sobre la integracion de la migracion
en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 (véase la nota de pie de
pagina 14 del presente documento).
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i)  Establecer procesos inclusivos para facilitar la celebracion de
consultas nacionales que permitan una mejor comprension y adaptacion de
cada objetivo, meta e indicador, segin los contextos nacionales, teniendo
especialmente en cuenta a los grupos marginados, incluidos los migrantes, y
transmitiendo sus perspectivass3s.

33 Jan Vandemoortele, “The MDGs: ‘M’ for misunderstood?”, WIDER Angle, nim. 1/2007,
péags. 6y 7.
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