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Situacion de los derechos humanos en los territorios
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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los
territorios palestinos ocupados desde 1967, Sr. Makarim Wibisono, que se presenta
de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos.
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Informe del Relator Especial sobre la situacion de
los derechos humanos en los territorios palestinos
ocupados desde 1967

Resumen

El Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en los
territorios palestinos ocupados desde 1967, Sr. Makarim Wibisono, presenta su
primer informe a la Asamblea General. Este breve informe técnico se basa en las
consultas celebradas con los Estados pertinentes y otros interesados en Ginebra en
junio de 2014 y en él se resefian las pré6ximas medidas para el cumplimiento de los
mandatos contenidos en la resolucidn 1993/2 de la Comisién de Derechos Humanos
y la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos.
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Introduccién

1. El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los
territorios Palestinos ocupados desde 1967, Sr. Makarim Wibisono, fue nombrado el
8 de mayo de 2014, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1993/2 de la
Comisién de Derechos Humanos y la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos, y asumi6 el cargo el 2 de junio de 2014. Es el sexto Relator Especial que
asume este mandato.

2. Este breve informe técnico se basa en las consultas celebradas con los Estados
pertinentes y otros interesados en Ginebra en junio de 2014. El Relator Especial
tiene la intencién de llevar a cabo una mision en lIsrael y el Territorio Palestino
Ocupado lo antes posible con miras a preparar su primer informe sustantivo, que se
presentarda al Consejo de Derechos Humanos en su 28° periodo de sesiones, en
marzo de 2015.

Mandato

3. El mandato del Relator Especial se resefia en la resolucion 1993/2 de la
Comisién de Derechos Humanos y fue renovado por el Consejo de Derechos
Humanos en su resolucién 5/1.

4. Concretamente, el Relator Especial tiene el mandato de llevar a cabo las
siguientes actividades:

a) Investigar las violaciones por Israel de los principios y fundamentos del
derecho internacional, el derecho internacional humanitario y el Convenio de
Ginebra Relativo a la Protecciéon Debida a las Personas Civiles en Tiempo de
Guerra, de 12 de agosto de 1949, en los territorios palestinos ocupados por Israel
desde 1967;

b)  Recibir comunicaciones, escuchar a testigos y utilizar las modalidades de
procedimiento que considere necesarias para cumplir su mandato;

c) Presentar informes, con sus conclusiones y recomendaciones, a la
Comisién de Derechos Humanos en sus periodos de sesiones futuros, hasta el fin de
la ocupacion israeli de esos territorios.

5.  En consecuencia, a todas luces, el mandato del Consejo de Derechos
Humanos! consiste en investigar e informar sobre las violaciones del derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos
presuntamente cometidas por Israel, la Potencia ocupante, en el contexto de su
ocupacion prolongada de los territorios palestinos desde 1967.

[N

De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 60/251 de la Asamblea General, el Consejo de
Derechos Humanos ha asumido la funcion y las atribuciones de la Comision de Derechos
Humanos en relacién con la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.
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Cooperacion

6. En ocasiones anteriores, Israel ha prestado su cooperacion plena al titular del
mandato. En 1993, el Relator Especial recibié una invitacién del entonces Ministro
de Relaciones Exteriores, Sr. Shimon Peres, para que visitara Israel y el Territorio
Palestino Ocupado en 1994. En respuesta a esa invitacion, el Relator Especial
realizd dos visitas durante su mandato, en las que se reunid con funcionarios
israelies y palestinos, representantes de organizaciones no gubernamentales y de
entidades de las Naciones Unidas en el Territorio Palestino Ocupado, asi como con
victimas y testigos de presuntas violaciones de los derechos humanos. En sus
misiones, se le concedié plena libertad de circulacién, incluido acceso a un centro
de detencion israeli con el fin de celebrar entrevistas no supervisadas con detenidos
palestinos (véase E/CN.4/1994/14 y E/CN.4/1995/19).

7. Con posterioridad, la cooperacion entre Israel y los subsiguientes titulares del
mandato cesd por reservas israelies en relacidn con el mandato, aunque Israel siguio
permitiendo que los Relatores Especiales (con excepcion del quinto Relator
Especial) accedieran al pais y al Territorio Palestino Ocupado2. Esta falta de
cooperacion ha sido lamentable, dado que la colaboracién y el compromiso plenos
del Gobierno de Israel contribuirian de manera positiva a la aplicacién efectiva,
equilibrada e imparcial del mandato. Las autoridades palestinas han prestado su
plena cooperacion en todo momento al titular del mandato actual.

8. Como experiodista y diploméatico, el Relator Especial reconoce que toda
narracion se compone de dos elementos: hecho e interpretacién. La informacién
contenida en informes de segunda o de tercera mano necesariamente estara sujeta a
la interpretacion y la influencia de la opinidén de la persona u organizacién, y nunca
podra sustituir a los testimonios ni a la informacion obtenida en entrevistas directas
con los particulares y los representantes de la sociedad civil y del Gobierno en el
Territorio Palestino Ocupado e Israel.

9. Ademas, la capacidad del titular del mandato para reflejar de forma debida y
objetiva los puntos de vista y las perspectivas oficiales sobre la situacion de los
derechos humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967 aumentaria la
credibilidad de sus informes al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea
General. Por consiguiente, el Relator Especial considera que las reuniones con los
interlocutores oficiales israelies y palestinos son un elemento importante de
cualquier visita al pais.

10. EIl Relator Especial solicitara oficialmente a los Gobiernos de lIsrael y del
Estado de Palestina que faciliten una visita a Israel y al Territorio Palestino Ocupado
antes de que finalice 2014, con miras a preparar su primer informe sustantivo, que
se presentard al Consejo de Derechos Humanos en su 28° periodo de sesiones, en
marzo de 2015.

11. Cabe esperar que Israel, de buena fe, extienda al Relator Especial actual el
mismo grado de cooperacién que extendio al primero y, mas recientemente, en 2012,
a la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada y, en 2011, al Relator Especial
sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinion y de expresion,

N

Israel deport6 al Relator Especial que presto servicios entre 2008 y 2014 a su llegada al
Aeropuerto Ben Gurion en diciembre de 2008, cuando intentaba entrar al pais en misién, y se
negd a mantener contacto alguno con él a partir de entonces (véase A/HRC/25/67).
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V.

en el contexto de sus visitas respectivas a Israel y al Territorio Palestino Ocupado
(véanse A/HRC/22/46/Add.1, A/HRC/20/17/Add.2, E/CN.4/1994/14 y
E/CN.4/1995/19). El Relator Especial cuenta con la facilitacion de los Gobiernos de
Israel y del Estado de Palestina a este respecto.

12. El Relator Especial también espera con interés recibir respuestas constructivas
del Gobierno de Israel a las conclusiones y recomendaciones de los informes
sustantivos que habra de presentar al Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea
General en el curso de su mandato.

Consultas en Ginebra

13. Del 23 al 27 de junio de 2014, el Relator Especial visité Ginebra en misién
para celebrar consultas con los Estados interesados. EIl objetivo principal de esa
visita fue establecer contactos y examinar la aplicacion del mandato con el
Representante Permanente de Israel y el Observador Permanente del Estado de
Palestina ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

14. EIl Relator Especial se reunié con el Observador Permanente del Estado de
Palestina y el Representante Permanente de Israel los dias 24 y 26 de junio,
respectivamente, y celebré conversaciones abiertas y francas con ambos en un
espiritu de transparencia y confianza mutua. La reunién con el Representante
Permanente de Israel fue particularmente digna de mencién porque con anterioridad
el Gobierno de Israel habia cesado todo contacto con el predecesor del Relator
Especial por espacio de seis afios. El Representante Permanente de Israel informé al
Relator Especial sobre las reservas de su pais respecto de la redaccion unilateral y la
duracidn indefinida del mandato, que segin Israel, prescribia las violaciones que
debia investigar el Relator Especial. EI Observador Permanente del Estado de
Palestina expres6 su pleno apoyo al Relator Especial en el desempefio de su
mandato.

15. EIl Relator Especial se reunié también con otros interlocutores competentes, a
saber, el Presidente del Consejo de Derechos Humanos, la Alta Comisionada
Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, otros miembros del
personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y representantes de organizaciones no gubernamentales, a fin de
informarse sobre la situaciéon en el Territorio Palestino Ocupado y recabar
asesoramiento en relacién con el desempefio eficaz de su mandato. Ademas, asistio a
un debate celebrado en relacidn con el tema 7 del programa del 26° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos, titulado “Situacién de los derechos
humanos en Palestina y otros territorios arabes ocupados™, para observar las
deliberaciones.

16. En las reuniones mencionadas, el Relator Especial expres6 su deseo de
participar en un dialogo constructivo, y la intencion de comenzar a trabajar por
medio de los mecanismos establecidos de derechos humanos de que disponian los
titulares de los mandatos de procedimientos especiales, incluso por medio de
comunicaciones confidenciales, a fin de crear conciencia sobre las preocupaciones
relativas a la situacion de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado.
El Relator Especial reiter6 que su unico interés era ofrecer una evaluacién objetiva
de la situacidon de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado y
formular recomendaciones con miras a mejorar la situacion en materia de derechos
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humanos de los palestinos que vivian actualmente bajo la ocupacidon militar israeli
sostenida. El Relator Especial observé que el acceso a Israel y al Territorio Palestino
Ocupado era un punto de partida importante y expresd un marcado interés por
realizar una visita al pais lo antes posible.

17. En el curso de sus consultas en Ginebra, una serie de interlocutores informaron
al Relator Especial de que lIsrael habia asegurado que se podria contar con su
cooperacion y compromiso, en particular en lo relacionado con la concesion de
acceso al titular del mandato para realizar una visita al pais.

Aplicacion y préximas medidas

18. En el presente informe, el Relator Especial tiene la intencién de resefiar el
mandato, abordar la cuestién de la cooperacién e informar brevemente sobre las
consultas celebradas con las partes interesadas competentes en Ginebra en junio de
2014. Se necesita mas tiempo para reflexionar sobre los problemas que nos ocupan y
reunir suficiente informacién fiable de primera mano, por medio de una visita al
pais, antes de redactar un informe sustantivo.

19. No obstante, el Relator Especial expresa su honda preocupacion por la tragedia
que esta teniendo lugar en la Franja de Gaza. Desde que Israel lanz6 la operacion
militar “Filo protector” en la noche del 7 de julio de 2014, el nimero registrado de
bajas de civiles palestinos, incluso nifios, en la Franja de Gaza, como consecuencia
del bombardeo aéreo, terrestre y naval israeli de viviendas, hospitales y escuelas,
incluidas las administradas por el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), y
otra infraestructura civil, ha venido creciendo rapidamente con cada dia que pasas3.
Ese namero de bajas ha aumentado adin mas desde que se inicid la ofensiva terrestre,
el 17 de julio.

20. La destruccion de varios miles de viviendas ha afectado a las familias en toda
Gaza®. Cientos de miles de personas han tenido que abandonar sus hogares para
buscar refugio en escuelas, edificios publicos, hospitales y casas de familiares.
Presuntamente, el nimero de desplazados internos acogidos por el OOPS ya ha
superado el acogido durante la operacion militar israeli “Plomo Fundido” (27 de
diciembre de 2008 a 18 de enero de 2009), que representd la escalada mas mortifera
de la violencia registrada en Gaza desde 1967. A la gravedad de la situacion en la
Franja de Gaza se suma la escasez de combustible, electricidad, agua, suministros
médicos y otros articulos de primera necesidad para la poblacién civil.

21. EI Relator Especial ha recibido decenas de denuncias de presuntas violaciones
del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario cometidas por Israel. Esas denuncias tienen por base la labor de
vigilancia y documentacion que llevan a cabo los valientes defensores de los
derechos humanos en Gaza, que trabajan incansablemente y arriesgando en gran
medida su propia seguridad para sefialar estos casos terribles a la atencion del
mundo.

w

Oficina de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria, informe sobre la situacién en el
Territorio Palestino Ocupado de 7 de agosto de 2014. Puede consultarse en:
www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_sitrep_07_08_2014_.pdf.
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22. Ante la gravedad de la situacion, el Relator Especial realiz6 una visita
excepcional a Ginebra el 23 de julio para asistir al 21° periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental. En ese
periodo de sesiones, el Relator Especial formuld una declaracion en nombre del
Comité de Coordinacién de los Procedimientos Especiales, en la que instd a que se
realizaran investigaciones inmediatas, exhaustivas, independientes y efectivas de las
muertes y heridas de civiles, y de toda la destruccién de viviendas e infraestructura
vital civiles provocadas por la operacion militar israeli en Gaza y por los cohetes
lanzados por los grupos armados palestinos contra Israel.

23. EIl Relator Especial no abriga ilusiones con respecto a las dificultades que
habra de encarar en el desempefio de su mandato. No obstante, hara todo cuanto esté
a su alcance para investigar e informar sobre las presuntas violaciones israelies de
forma imparcial y objetiva, sin ideas preconcebidas, sobre la base de los hechos y de
las normas establecidas del derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.

24. En informes futuros, el Relator Especial presentar4d conclusiones vy
recomendaciones que puedan arrojar luz sobre las presuntas violaciones de los
derechos humanos sufridas por las victimas en el Territorio Palestino Ocupado.
Espera que sus informes futuros contribuyan a lograr alguna forma de rendicion de
cuentas por esas violaciones y, en Gltima instancia, a prevenir su repeticion. Abriga
la conviccidn de que la paz duradera solo se puede alcanzar sobre la base del respeto
de los derechos humanos y la dignidad humana.

25. El Relator Especial toma nota de la resolucién S-21/1, aprobada el 23 de julio
de 2014 por el Consejo de Derechos Humanos, y espera poder contar con acceso sin
trabas a Israel y al Territorio Palestino Ocupado y con la cooperacién plena de las
respectivas autoridades en el contexto del cumplimiento de su mandato.
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