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Resumen

En su resolucién 68/163 relativa a la seguridad de los periodistas y la cuestion
de la impunidad, la Asamblea General solicitdé al Secretario General que en su
sexagésimo noveno periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacién
de la resolucion. Este informe se presenta en respuesta a esa solicitud. En él se ofrece
un panorama general de las tendencias mas recientes en lo que atafie a la seguridad
de los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacidn, asi como de las
iniciativas emprendidas para asegurar su proteccién, y se incluyen conclusiones y
recomendaciones.
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Introduccién

1. El 18 de diciembre de 2013, la Asamblea General aprobd su primera
resolucion relativa a la seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad
(resolucién 68/163), en la que la Asamblea condené todos los ataques y la violencia
contra los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion y proclamé
el 2 de noviembre Dia Internacional para Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes
contra Periodistas. La Asamblea también inst6 a los Estados Miembros a que
hicieran todo lo posible por prevenir la violencia contra los periodistas y
trabajadores de los medios de comunicacidn, asegurar la rendicién de cuentas, llevar
ante la justicia a los autores de delitos contra periodistas y trabajadores de los
medios de comunicacion y ofrecer a las victimas posibilidades de recurso
apropiadas. Ademas exhort6 a los Estados a promover un entorno seguro y propicio
en el que los periodistas realicen su labor de manera independiente y sin
interferencia indebida.

2. En la misma resolucién, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
la informase en su sexagésimo noveno periodo de sesiones sobre la aplicacién de la
resolucion. Este informe se presenta en respuesta a esa solicitud. En el informe se
ofrece un panorama general de las tendencias mas recientes en lo que atafie a la
seguridad de los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion, asi
como de las iniciativas emprendidas para velar por su proteccién, y se incluyen
conclusiones y recomendaciones. El informe se basa en la informacién recibida en
respuesta a una nota verbal de fecha 14 de marzo de 2014 y a la solicitud de
informacién formulada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) dirigidas a los Estados Miembros y las
organizaciones de la sociedad civil®, asi como en informacién recogida de fuentes
publicas. También se envid una solicitud a organismos, departamentos, fondos y
programas de las Naciones Unidas. El informe se ha beneficiado en gran medida de
las aportaciones recibidas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC).

Situacion y tendencias en relacion con la seguridad
de los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion

3. Un periodismo independiente y critico es vital en toda sociedad democrética.
El periodismo promueve el derecho a mantener y expresar opiniones y el derecho a

[N

Se recibieron respuestas de los Estados siguientes: Argentina, Austria, Azerbaiyan, Burkina
Faso, Colombia, Federacién de Rusia, Grecia, Guatemala, Honduras, Luxemburgo, México,
Noruega, Paraguay, Polonia, Republica Checa, Rumania, Sudan, Trinidad y Tabago, TlUnez y
Uzbekistan. También se recibieron respuestas de las siguientes organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones: Amnistia Internacional, Asociacion de Periodistas de
Belarls, Campafia Emblema de Prensa, Comité Internacional de la Cruz Roja, Comité para la
Proteccidon de los Periodistas, Fondation Hirondelle, Global Network for Rights and
Development, Human Rights House Foundation, Institute for Reporters’ Freedom and Safety,
Maarij Foundation for Peace and Development, Reporteros sin Fronteras, SOS Droits de
I’Homme et Démocratie, y Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos de Guatemala (UDEFEGUA).
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buscar, divulgar y recibir informacidn e ideas, como se define en el articulo 19 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Contribuye a velar por que los asuntos publicos y otras
cuestiones de interés publico se gestionen de manera transparente y responsable, y
permite a las personas participar de manera plena, activa y util en todos los aspectos
de la sociedad (véase A/HRC/27/35, parrs. 5 y 25). Los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacién son los guardianes que ayudan a que
los gobiernos, las empresas y otros rindan cuentas de sus actos. Precisamente por
esta funcién, no obstante, los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion a menudo han sido, y siguen siendo con frecuencia creciente, objeto
de acoso, intimidacion y violencia. Estas agresiones incluyen amenazas a periodistas
y sus familiares, expulsién, detencion y privacién de libertad ilicitas o arbitrarias,
secuestros, torturas, actos de violencia sexual y asesinatos. Con frecuencia el
proposito es silenciar a los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion que investigan, documentan e informan sobre cuestiones delicadas
como las violaciones de los derechos humanos, la degradacion ambiental, la
corrupcion, la delincuencia organizada, el trafico de drogas, las crisis publicas, las
emergencias o las manifestaciones publicas (véanse A/HRC/20/17, pérr. 51, y
A/HRC/24/23, péarr. 3). Agentes tanto estatales como no estatales cometen
agresiones contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacidn, tanto
dentro como fuera del contexto de conflictos armados (véase A/HRC/24/23, pérrs. 3
y 6). Esas agresiones suponen un ataque no solo contra las personas afectadas, sino
también contra la libertad de expresion y contra la democracia.

4. La era digital ha aumentado enormemente las posibilidades de difusiéon de
informacién e ideas. Gracias a ello han surgido nuevas y creativas formas de
periodismo y comunicacién. En el preAmbulo de su resolucién 68/163, la Asamblea
General se hizo eco de esta tendencia reconociendo que el periodismo estd en
constante evolucion y ha llegado a incluir las aportaciones de instituciones del
sector de los medios de comunicacidn, particulares y una serie de organizaciones
que buscan, reciben y difunden todo tipo de informacion e ideas, tanto en linea
como en los demas medios de comunicacion, en el ejercicio de la libertad de opinidn
y de expresion, contribuyendo asi a dar forma al debate publico. EI Comité de
Derechos Humanos, en su Observacion general N° 34, definié el periodismo como
“una funcion en la que participan una amplia variedad de personas, como analistas y
reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs y otros que
publican por su propia cuenta en medios de prensa, en Internet o por otros medios”
(véase CCPR/C/GC/34, parr. 44; véanse también A/HRC/20/17, parrs. 4 y 5;
A/HRC/20/22, pérr. 26, y AIHRC/24/23, péarr. 9). Los adelantos tecnoldgicos, sin
embargo, también han traido consigo nuevos retos, como la vigilancia y la
interferencia ilicitas en la vida personal y profesional de los periodistas, el bloqueo
de sitios web que contienen informacidn critica con las autoridades, y la detencion y
privacion de libertad arbitrarias de periodistas y blogueros que trabajan en linea
(véase A/HRC/24/23, péarr. 9). A este respecto, la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos sefialé6 que todas las personas tienen derecho a la plena
proteccidn de sus derechos humanos, hayan o no hayan sido reconocidas por el
Estado como periodistas; tanto si se trata de periodistas profesionales como si son
“ciudadanos periodistas”; con independencia de que sean o0 no titulados en
periodismo; y de que realicen su trabajo en linea o por otros medios (véase
A/HRC/27/35, péarr. 9).
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5. La UNESCO vigila la libertad de prensa a escala mundial y mantiene
estadisticas sobre los ataques mortales contra periodistas. En 1997, en su 292
reunidn, la Conferencia General de la UNESCO aprobé la resolucion 29, en la que
condené la violencia contra los periodistas y pidié a sus Estados miembros que
cumplieran con su deber de prevenir, investigar y sancionar los crimenes contra
periodistas. Desde entonces, el Director General de la UNESCO formula una
condena pulblica cada vez que es asesinado un periodista, un trabajador de los
medios de comunicacion o un productor de las redes sociales que genere un
volumen importante de material periodistico de interés publico, y pide al pais de que
se trate que comunique a la UNESCO, con caracter voluntario, la situacion de las
investigaciones judiciales que se lleven a cabo sobre el asesinato2. Esta informacién
se recopila en el informe bienal del Director General sobre la seguridad de los
periodistas y el riesgo de la impunidad3. El informe de la UNESCO World Trends in
Freedom of Expression and Media Development4 incluye un analisis de la
informacion recogida entre 2007 y 2012.

6. El informe sobre las tendencias mundiales muestra una tendencia al alza del
namero de periodistas asesinados: cerca del 30% de los 430 asesinatos condenados
entre 2007 y 2012 sucedieron en 2012. Los asesinatos con motivacidn politica son
endémicos, y al menos el 75% de los periodistas cuyas muertes fueron condenadas
por la Directora General de la UNESCO en 2010 y 2011 fueron presuntamente
asesinados. El mayor numero de victimas se dio entre periodistas de medios
impresos (176), seguidos por profesionales de la television (100) y la radio (87). En
2012, la proporcion se desplazd hacia las publicaciones en Internet, debido al
aumento del nimero de muertes de “ciudadanos periodistas” y al hecho de que
muchos periodistas publican simultaneamente en varias plataformas. Los
“ciudadanos periodistas” han pasado a encontrarse en el punto de mira junto a sus
colegas profesionales. Desde el punto de vista geografico, el informe muestra que
entre los periodistas asesinados, los periodistas de medios impresos suelen superar
en nimero a los que trabajan en otros medios en todas las regiones a excepcién de
Africa, donde los periodistas de radio representan la proporcion mas alta de
periodistas asesinados, y la regién arabe, donde los periodistas en linea fueron
mayoritarios entre los asesinados en 2012. Otra tendencia constante ha sido que los
periodistas locales que tratan temas locales forman una proporcion importante de los
asesinados. Una dultima tendencia que cabe resaltar es el mayor nimero de
periodistas, trabajadores de los medios de comunicacion y productores de redes
sociales que son privados de libertad>.

7. Las organizaciones de la sociedad civil también hacen un seguimiento de los
ataques contra periodistas. Las estadisticas difieren porque cada organizacion
emplea una definicién diferente de “periodista” y de “muerto en acto de servicio”.
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La Directora General de la UNESCO emitié 92 condenas publicas en 2013 y 44 durante los
primeros seis meses de 2014.

Puede consultarse el informe mas reciente en: www.unesco.org/new/en/communication-and-
information/freedom-of-expression/safety-of-journalists/unescos-director-general-report/.
UNESCO, World Trends in Freedom of Expression and Media Development (Paris, 2014),
disponible en www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-
and-communication-materials/publications/full-list/world-trends-in-freedom-of-expression-and-
media-development/; en adelante, “informe sobre las tendencias mundiales”.

Ibid., resumen e introduccion. Véase también UNODC Global Study on Homicide 2013 —
Trends, Contexts, Data (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta 14.1V.1 (en inglés
solamente)).
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Con todo, las tendencias generales son parecidas. Por ejemplo, en 2013 el Comité
para la Proteccion de los Periodistas document6 la muerte de 70 periodistas en
relacién con su trabajo (respecto de los cuales se considerd confirmado el motivo),
apenas cuatro menos que la cifra documentada en 2012. La mayoria de los
asesinados en 2013 se ocupaban de temas politicos (67%), de guerra (51%) o de
derechos humanos (46%). Casi la mitad (44%) trabajaban en lineaS. Segln el
Comité, desde 1992 han sido asesinados un total de 1.059 periodistas en relacion
con su trabajo, de ellos al menos 19 durante los primeros seis meses de 2014. El
Comité informé también de que desde 2008 se han exiliado 456 periodistas y de que
la detencién de periodistas ha alcanzado maximos histéricos, siendo 2012 y 2013 los
peores afios para los periodistas desde que la organizacion comenzé a mantener
registros. De los 211 periodistas encarcelados en 2013, la mayoria fueron declarados
culpables de delitos contra el Estado (por ejemplo, subversién o terrorismo), aunque
en muchos casos los cargos no se desvelaron. Algo mas de la mitad de ellos
trabajaban en linea. Esta tendencia parece indicar un inquietante aumento del
recurso de los paises a la privacion de libertad para acallar las voces criticas,
particularmente cuando se expresan en linea. Otras organizaciones comunican cifras
parecidas. Reporteros sin Fronteras comunicé una cifra de 43 periodistas,
“ciudadanos en la red” y “ciudadanos periodistas” asesinados en la primera mitad de
2014 (129 en 2013) y 357 encarcelados?. La Federacidn Internacional de Periodistas
comunicé el asesinato de 39 periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacion en el primer semestre de 2014 (123 en 2013)8, y la Campafa
Emblema de Prensa contd 58 periodistas muertos en la primera mitad de 2014 (129
en 2013)°.

8.  Aunque la mayor parte de las cifras disponibles se refieren a asesinatos, los
periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion también son victimas
de otras agresiones, como acoso, intimidacion y violencia. Un ejemplo de ello es el
acoso legal, cuando se juzga a un periodista por falsos motivos de espionaje,
subversion, amenaza para la seguridad nacional o terrorismo. La criminalizacion y
la persecucion de la injuria, la calumnia y la difamacion también se han utilizado
con frecuencia para silenciar a periodistas criticos. El uso indebido de esas leyes ha
hecho que periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién cumplan largas
condenas de céarcel, paguen cuantiosas multas o vean retiradas sus licencias
profesionales (véase A/HRC/24/23, pérr. 8). El Relator Especial sobre la promocidn
y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion ha hecho repetidos
llamamientos a los Estados para que despenalicen la difamacién y eliminen toda
forma de censura (véanse A/HRC/20/17, parr. 105, y A/IHRC/27/35, péarr. 17).

9. Enlo que se refiere a la investigacion completa e imparcial de los asesinatos o
los ataques contra periodistas y al enjuiciamiento de sus autores, la tendencia
dominante sigue siendo la impunidad. De forma reiterada se ha reconocido que la
impunidad es el principal obstdculo que impide garantizar la seguridad de los
periodistas (véase A/HRC/27/35; también, A/65/284, parr. 28; A/IHRC/14/23, parr.
94; A/HRC/20/17, pérr. 65, y A/HRC/24/23, pérr. 7). El informe sobre las tendencias
mundiales de 2014 sugiere que menos de uno de cada diez asesinatos de periodistas

6 Informacién recibida del Comité para la Proteccién de los Periodistas. Véase también
WWW.Cpj.org.

7 Véase www.rsf.org.

8 Véase www.ifj.org.

9 Véase www.pressemblem.ch.
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cometidos entre 2007 y 2012 ha dado lugar a una condena. Menos de la mitad de los
Estados Miembros en los que se produjeron asesinatos respondieron a las solicitudes
de la Directora General de la UNESCO para que se informe voluntariamente sobre
la situacién de las investigaciones judiciales de los asesinatos, lo que indica una
falta de compromiso en cuanto a la proteccion efectiva de los periodistas. Los
estudios realizados por el Comité para la Proteccion de los Periodistas muestran que
10 de los 13 paises que han figurado en su lista de paises donde los asesinatos de
periodistas tienen mas probabilidades de quedar sin resolver han aparecido en esa
lista todos los afios desde 2008. Ademas, en 8 de esos paises tuvieron lugar nuevos
asesinatos en 2013°. Esas tendencias ilustran la dificultad que reviste la lucha contra
la impunidad arraigada y ponen de manifiesto que un clima de impunidad engendra
mas violencia.

Marco legal para la proteccion de los periodistas
y los trabajadores de los medios de comunicacion

10. El informe del ACNUDH sobre la seguridad de los periodistas presentado al
Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2013 (A/HRC/24/23) expone en
los parrafos 10 a 16 el marco legal internacional vigente para la proteccion de los
periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacién, en el contexto de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. El informe recuerda claramente la obligacion de los Estados de
respetar y garantizar el respeto de los derechos humanos de los periodistas y de
otros profesionales de los medios de comunicacion. Dicha obligacion abarca el
deber positivo de los Estados de garantizar la proteccién de las personas de todo
acto que pueda menoscabar el ejercicio de sus derechos, por ejemplo adoptando
medidas eficaces o actuando con la diligencia debida para impedir cualquier dafio
que puedan ocasionar particulares o entidades privadas. Esa obligacién de
proteccidn reviste particular importancia cuando los periodistas reciben amenazas y
agresiones de agentes no estatales.

11. EIl informe recuerda también que cuando presuntamente se han cometido
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos o del derecho
internacional humanitario, los Estados estan obligados a investigar las denuncias de
manera eficaz, diligente, exhaustiva, independiente e imparcial y, llegado el caso, a
procesar a los responsables. Asimismo, ante las violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, la
victima tiene derecho a un recurso efectivo, que incluye el derecho de acceso
equitativo y efectivo a la justicia y una reparacion adecuada, efectiva y rapida del
dafio sufrido (ibid., parr. 16). Si no se exigen responsabilidades respecto de esas
violaciones, los derechos humanos y otras normas corren el riesgo de convertirse en
letra hueca. La rendicion de cuentas es uno de los pilares de toda sociedad basada en
el estado de derecho.

12. En general se reconoce que existe un marco juridico internacional para la
proteccidn de los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacién
(véase A/HRC/27/35, péarrs. 14, 17 y 31 a 35). A pesar de ello, los Estados deben
acabar con la gran distancia que separa las normas internacionales y regionales de
su aplicacién efectiva a nivel nacional (ibid., parr. 54). Para aumentar la proteccion
de los periodistas es indispensable la sensibilizacién y la aplicacion de las normas
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V.

existentes (véase, por ejemplo, A/HRC/20/17, péarr. 56). La seguridad de los
periodistas y los profesionales de los medios de comunicacién no puede lograrse sin
un marco juridico e institucional nacional que proteja firmemente la libertad de
opinion y expresion y la libertad de prensa en el plano nacional (véase
A/HRC/27/35, parrs. 55 a 58).

Iniciativas emprendidas para garantizar la seguridad
de los periodistas

Consejo de Seguridad y Asamblea General

13. En 2006, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 1738, en la que
conden6 los ataques contra periodistas, profesionales de los medios de
comunicacion y su personal asociado en situaciones de conflicto armado y recordd,
entre otras cosas, que habia que considerar a esas personas como civiles y, por lo
tanto, respetarlas y protegerlas como tales. En esa resolucion el Consejo decidio
ocuparse de la cuestidn de la proteccién de los periodistas en los conflictos armados
en el tema del programa titulado “Proteccion de los civiles en los conflictos
armados”10, En el parrafo 24 de su décimo informe sobre la proteccion de los civiles
en los conflictos armados (S/2013/689), el Secretario General destaco los asesinatos
de periodistas en el Afganistan, el Iraq y la Republica Arabe Siria. También subray6
que la mayoria de las victimas eran periodistas y profesionales de los medios de
comunicacion locales, y que los periodistas también eran objeto de otras formas de
violencia, como el acoso sexual y la violacién de mujeres periodistas. El Secretario
General hizo un llamamiento al Consejo de Seguridad para que reflejase su
preocupacién en las resoluciones pertinentes, mediante la inclusion de medidas para
reforzar la proteccion de los periodistas (véanse también S/2009/277, S/2010/579 y
S/2012/376, parrs. 14 y 15).

14. En julio de 2013 el Consejo de Seguridad celebré un debate abierto sobre la
proteccién de los periodistas en los conflictos armados, en el que el Vicesecretario
General subray6 que el Consejo puede desempefiar una funcién importante
reaccionando y rebeldndose ante la represion de la libertad de los medios de
comunicacion dondequiera y cuando quiera que ocurra. Destacd que proteger los
medios de comunicacion libres es un requisito para la libertad de expresién y la
democracia y pertinente para la busqueda de la paz y la seguridad, asi como para el
desarrollo. En diciembre de 2013, con arreglo a la formula Arria, el Consejo
también debatié sobre la proteccion de los periodistas.

15. La Asamblea General ha hecho hincapié en la necesidad de que los Estados
aseguren el respeto y la proteccion de los periodistas mientras trabajan en
situaciones de conflicto armado (véanse, por ejemplo, las resoluciones 2673 (XXV),
2854 (XXVI) y 3500 (XXX). En diciembre de 2013, la Asamblea aprobd su primera
resolucion sobre la seguridad de los periodistas y la cuestién de la impunidad
(resolucion 68/163).

10 Véanse también las resoluciones sobre paises concretos, por ejemplo las resoluciones 1973

(2011) sobre Libia, 2093 (2013) sobre Somalia y 2096 (2013) sobre el Afganistan.
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Sistema de las Naciones Unidas para los derechos humanos

16. EI 9 de octubre de 2013 el Consejo de Derechos Humanos aprobd la resolucion
21/12, centrada particularmente en la seguridad de los periodistasil. En esa
resolucion, el Consejo manifesté su preocupacién por el hecho de que se siguieran
produciendo violaciones del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
condend en los términos mas enérgicos todos los atentados y toda violencia contra
los periodistas, y subrayd la necesidad de asegurar una mayor proteccion a todos los
profesionales de los medios de comunicacion y todas las fuentes periodisticas. El
Consejo también expresé su preocupacion por el hecho de que los atentados contra
periodistas quedasen frecuentemente impunes y exhorté a los Estados a que
garantizasen la rendicion de cuentas y promoviesen un entorno seguro y propicio
para los periodistas de modo que puedan realizar su trabajo de forma independiente
y sin injerencias indebidas.

17. A solicitud del Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH prepard, en
colaboracidn con el Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a
la libertad de opinion y de expresion, una recopilacién de buenas préacticas en
materia de proteccion de los periodistas, prevencion de los ataques y lucha contra la
impunidad de esos ataques. El informe fue presentado al Consejo de Derechos
Humanos en septiembre de 2013, en su 24° periodo de sesiones (A/HRC/24/23), y
sus conclusiones fueron examinadas en una mesa redonda celebrada por el Consejo
el 11 de junio de 2014, en su 26° periodo de sesiones (véase A/HRC/27/35).
Tomando como base las aportaciones recibidas de los Estados, el informe formula
buenas précticas en cuatro ambitos: compromiso politico, marco legislativo, lucha
contra la impunidad y proteccién. Tanto el informe como la mesa redonda
concluyeron que incumbe a los Estados aprender de esas buenas précticas y
garantizar la seguridad de los periodistas aplicando y haciendo cumplir las normas y
principios existentes (véase A/IHRC/24/23, parrs. 47 a 73).

18. En su resolucién 25/38 sobre la promocién y proteccion de los derechos
humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas, el Consejo de Derechos
Humanos exhorté a todos los Estados a que prestasen especial atencion a la
integridad de los periodistas y los trabajadores de los medios que dan cobertura a las
manifestaciones pacificas, teniendo en cuenta su funcién, exposicion y
vulnerabilidad especificas. EI Consejo reconoci6 el importante papel que
desempefian los periodistas y otros profesionales de los medios de comunicacién en
la documentacién de violaciones o abusos de los derechos humanos perpetrados en
el contexto de las manifestaciones pacificas.

19. También se han ocupado de la seguridad de los periodistas las comisiones de
investigacion internacionales con mandato del Consejo de Derechos Humanos, que
reciben apoyo del ACNUDH122. La cuestién incumbe también a los procedimientos

1

[

12

El Consejo de Derechos Humanos ya habia tratado con anterioridad la cuestién de la seguridad
de los periodistas en el contexto del derecho a la libertad de expresion y de opinién. Véanse las
resoluciones 7/36, 12/16, 16/4 y 19/35. Véase también la resolucién 1993/45 de la Comision de
Derechos Humanos.

Por ejemplo, la Comisién de investigacion sobre los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea (A/HRC/25/CPR.1, parrs. 204 a 209); la Comision de investigacion
internacional independiente sobre la situacion en la Republica Arabe Siria (A/HRC/22/59, pérrs.
46 a 54, 139, y anexo XII, parr. 2; A/HRC/24/46, parrs. 153 a 159; A/HRC/25/65, parrs. 58 y
122 a 126); la Comision Internacional de Investigacion encargada de investigar todas las
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especiales, que le han prestado gran atencidn en sus informes, actividades de
concienciacién y promocién, y sus intervenciones directas ante los gobiernos
mediante el procedimiento de comunicaciones. La cuestion de la seguridad de los
periodistas ha recibido, por ejemplo, considerable atencion del Relator Especial
sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de opinidn y expresién
(véanse, como los mas recientes, A/HRC/14/23 y Add.2, y A/HRC/20/17), el Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (véase
A/HRC/20/22), y el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos (véanse A/HRC/13/22, A/HRC/19/55 y A/HRC/25/55). Estos
Relatores Especiales han destacado las consecuencias negativas de las agresiones
contra los periodistas para el pleno ejercicio de los derechos humanos sobre los que
tienen el mandato de informar y asesorar, y han formulado importantes
recomendaciones encaminadas a garantizar una mayor proteccion para los
periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion. EI Grupo de Trabajo
sobre la Detencidn Arbitraria’3 y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (véanse, por ejemplo, A/HRC/16/48, péarr. 441;
A/HRC/19/58/Rev.1 (anexo 1), parrs. 159, 160, 335, 444 a 448, 520 y 549;
A/HRC/22/45 y Corr.1, parrs. 140 a 143 y 414) se han ocupado de casos de
periodistas que corresponden a sus esferas de competencia por medio de
comunicaciones individuales o conjuntas. Por dltimo, también el Comité de
Derechos Humanos ha tratado la cuestion de los atentados contra periodistas y la
impunidad de esos atentados, concretamente en su Observacion general N° 34 sobre
el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Organismos, departamentos, fondos y programas de las Naciones
Unidas

20. La UNESCO ha emprendido varias iniciativas importantes para reforzar la
proteccién de los periodistas como parte de su mandato de defensa de la libertad de
expresion y la libertad de prensa. Esta organizacion convocé dos reuniones
interinstitucionales de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la
cuestion de la impunidad en Paris (septiembre de 2011) y Viena (noviembre de
2012), en las que participaron diversos érganos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG) e intergubernamentales, expertos
independientes, grupos de medios de comunicacién y asociaciones profesionales con
el fin de formular una estrategia para abordar la seguridad de los periodistas y la
impunidad en las esferas internacional y nacional. Esas reuniones culminaron en la
adopcidn del Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los
periodistas y la cuestion de la impunidad, asi como su Estrategia de aplicacion
2013-2014. EI objetivo del Plan es establecer un entorno libre y seguro para los
periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion, tanto en situaciones
de conflicto como en otras, y combatir la impunidad de las agresiones contra
periodistas. Entre las medidas previstas por el Plan cabe destacar el establecimiento
de un mecanismo interinstitucional para fortalecer la contribucién de cada entidad
de las Naciones Unidas a la cuestidn de la seguridad de los periodistas y mejorar la

presuntas violaciones de las normas internacionales de derechos humanos en la Jamahiriya
Arabe Libia (A/HRC/17/44, pérrs. 117, 144 a 154, 248 y 254).

13 Por ejemplo, desde 2000, mas de 20 opiniones del Grupo de Trabajo se han referido a denuncias

de detencion arbitraria de periodistas.

9/20


http://undocs.org/sp/A/HRC/14/23
http://undocs.org/sp/A/HRC/20/17
http://undocs.org/sp/A/HRC/20/22
http://undocs.org/sp/A/HRC/13/22
http://undocs.org/sp/A/HRC/19/55
http://undocs.org/sp/A/HRC/25/55
http://undocs.org/sp/A/HRC/16/48
http://undocs.org/sp/A/HRC/19/58/Rev.1
http://undocs.org/sp/A/HRC/22/45

A/69/268

10/20

coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas al respecto; cooperar con los
Estados Miembros en la elaboracién de leyes y otros mecanismos para salvaguardar
la libertad de expresién y de informacidn ademads de la seguridad de los periodistas,
y establecer relaciones de asociacion, medidas de sensibilizacién e iniciativas de
promocion. El Plan de Accion serd examinado durante una tercera reunion
interinstitucional que se celebrara en Estrasburgo (Francia) en noviembre de 2014.

21. Para tener una idea mas precisa de la seguridad de los periodistas en cada pais,
la UNESCO elaboré los Indicadores de la seguridad de los periodistas, que permiten
evaluar de forma completa y acopiar datos de referencia fundamentales relativos al
grado de seguridad de los periodistas y a la impunidad. Esa informacién orientara la
elaboracion de politicas en el futuro y permitira medir los progresos realizados. Este
instrumento se esta ensayando en Guatemala, Honduras y el Pakistan.

22. En colaboracién con Estados Miembros, organismos del sistema de las
Naciones Unidas, ONG, estudiosos y profesionales de los medios de comunicacidn,
la UNESCO comenz6 a aplicar el Plan de Accién en cuatro paises piloto: Iraq,
Nepal, Pakistdn y Sudéan del Sur. En el Iraq, se program6 una reunién consultiva
nacional para elaborar un plan de accion nacional, pero las condiciones de trabajo se
han hecho demasiado dificiles y la aplicacion se ha aplazado por el momento. Para
aplicar el Plan en Nepal se obtuvo financiacion del Fondo de Paz de las Naciones
Unidas para Nepal. La UNESCO colabora estrechamente con la Comision de
Derechos Humanos de Nepal con el propésito de anclar el proceso en una entidad de
base local. EI empoderamiento de organizaciones locales y la asuncidn efectiva del
proceso se consideran clave para el éxito y la sostenibilidad del Plan. La Comisién
de Derechos Humanos de Nepal tiene el cometido de vigilar la seguridad de los
periodistas en el pais, proporcionar asesoramiento y formacion a los periodistas que
lo necesiten y convertirse en el centro de coordinacion de los recursos relacionados
con la seguridad de los periodistas en el pais. Se han organizado didlogos con
fiscales, jueces de distrito y agentes de policia en seis regiones diferentes del pais
para dar relieve a la cuestidn de la seguridad de los periodistas. En el Pakistan, una
coalicién de autoridades locales, organismos de las Naciones Unidas, ONG vy
medios de comunicacion locales actia como comité directivo en la aplicacion del
Plan. Se han realizado varias campafias de concienciacion para sensibilizar a las
partes interesadas sobre esta cuestion y sobre el Plan. Una de las principales
recomendaciones de la coalicién es que se establezca una fiscalia especial encargada
de investigar todos los delitos contra la libertad de expresion y contra los periodistas
en el pais. En Sudan del Sur, el Grupo de Trabajo Temético sobre la Seguridad de
los Periodistas y la Cuestidon de la Impunidad, integrado por 20 organizaciones
diferentes que trabajan en la promocion de la seguridad de los periodistas en el pais
(incluidas instituciones oficiales, organismos de las Naciones Unidas, grupos de
comunicacion y entidades académicas) esta elaborando un plan de accién nacional.
Se han organizado talleres para periodistas y la sociedad civil centrados en la
vigilancia y la documentacién de las vulneraciones de la libertad de prensa, junto
con la Division de Derechos Humanos de la Mision de las Naciones Unidas en
Sudén del Sur.

23. También se han aplicado partes del Plan de Accidn en otros paises. En Tlnez,
por ejemplo, se ha establecido un programa de cooperacién con el Ministerio del
Interior y en asociacidn con la Unién Nacional de Periodistas Tunecinos y el Centro
Tunecino para la Libertad de Prensa, que se propone capacitar a las fuerzas de
seguridad en materia de derechos humanos, libertad de expresién y seguridad de los
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periodistas. En 2013 se celebraron varios cursos de formacidon en los que
participaron miembros de las fuerzas de seguridad y periodistas y que contribuyeron
a crear un espacio para el didlogo y la mejor comprension de sus funciones
respectivas. Junto con el Ministerio del Interior de Tunez, la UNESCO elaboré un
conjunto de manuales de formacién dirigido a las fuerzas de seguridad. Los
manuales incluyen capitulos sobre la libertad de expresién, las normas
internacionales, modulos docentes y soluciones practicas que deben adoptar las
fuerzas de seguridad en su relacion con los periodistas. En marzo de 2014, el
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion de la UNESCO
aprob6 13 proyectos relacionados con el Plan de Accién, entre otros en Burkina
Faso, Colombia, Liberia, México, Nigeria, el Pakistan, la Republica Dominicana,
Sudéan del Sur, Viet Nam, Zimbabwe y las regiones de América Central y Asia
Central. Las principales esferas de interés para 2014 y mas adelante comprenden la
formacion de las fuerzas de seguridad en cuestiones relativas a la libertad de
expresion, trabajar con los sistemas judiciales para reducir la impunidad y adoptar
normas internacionales relativas a la investigacion de delitos cometidos contra
periodistas.

24. En noviembre de 2013, la UNODC lanz6 una nueva herramienta de recursos
para gobiernos y periodistas denominada “Investigando la corrupcion”. La
herramienta cubre una amplia gama de temas, entre ellos la proteccion del
anonimato de las fuentes, el derecho de acceso a la informacién y la seguridad de
los periodistas. Ofrece informacidn y experiencias aportadas por los Estados y
destaca las normas internacionales, la jurisprudencia y recomendaciones de expertos
internacionales. Ademas, el Centro de las Naciones Unidas de Capacitacion y
Documentacion sobre Derechos Humanos para Asia Sudoccidental y la Regidn
Arabe organizé cuatro programas de formacion para periodistas de la region, en los
que se dio prominencia a la cuestion de la seguridad de los periodistas. Los
programas se llevaron a cabo en el Libano (2011), Libia (2012), el Yemen (2013) y
Marruecos (2014). La formacidn se impartié conjuntamente con la UNESCO, el
Departamento de Derechos Humanos de Al-Jazeera y el Centro para la Libertad de
los Medios de Comunicacién de Doha.

25. Se han realizado muy pocos estudios, especialmente en gran escala, sobre la
cuestién de la seguridad de las mujeres periodistas. En marzo de 2014, la UNESCO,
en colaboracién con el International News Safety Institute, la Fundacion
internacional de los medios de informacién vinculados a la mujer y el Gobierno de
Austria, hizo publicos los resultados de una encuesta titulada “Violencia y acoso
contra las mujeres en los medios de noticias: panorama mundial”, en la que
participaron casi 1.000 mujeres periodistas autoidentificadas. La encuesta serd
actualizada y traducida al &rabe y al espafiol.

26. La UNESCO vy otros organismos y departamentos del sistema de las Naciones
Unidas participan también en iniciativas de sensibilizacidn sobre la seguridad de los
periodistas. Desde 1993, la UNESCO ha organizado la celebracion anual el 3 de
mayo del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, para conmemorar la libertad de
prensa y la libertad de expresion y rendir homenaje a los periodistas. La conferencia
anual del Dia Mundial de la Libertad de Prensa retne a periodistas, editores,
expertos, miembros del mundo académico, estudiantes y representantes de
organizaciones internacionales y regionales y de la sociedad civil. En 2013, la
conferencia se celebré en San José de Costa Rica y se centrd en la seguridad de los
periodistas y la cuestidn de la impunidad, y llev6 a la adopcién de la Declaracion de
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San José “Hablar sin riesgo: por el ejercicio seguro de la libertad de expresiéon”. En
2014, la conferencia se celebré en Paris, con el tema “Libertad de prensa para un
futuro mejor: dando forma a la agenda de desarrollo post 2015” y un subtema
titulado “El estado de derecho para asegurar la seguridad de los periodistas y el
combate a la impunidad”. Se adoptd la Declaracion de Paris sobre el derecho de
acceso a la informacién, la independencia de los medios de comunicacion y la
seguridad para ejercer la libertad de expresion como aspectos esenciales del
desarrollo. La UNESCO también promueve la organizacion de las celebraciones
locales del Dia Mundial de la Libertad de Prensa por conducto de sus oficinas sobre
el terreno y por medio de otros defensores de la libertad de prensa en todo el mundo.
Todos los afios se celebran mas de 100 eventos. El Dia Mundial de la Libertad de
Prensa estd cada vez mas presente en las redes sociales. En 2013 y 2014, la etiqueta
#pressfreedom fue una de las mas utilizadas a nivel mundial en Twitter el 3 de
mayo. La UNESCO también otorga el Premio Mundial de Libertad de Prensa
UNESCO/Guillermo Cano en el que se rinde homenaje a una persona, organizacion
0 institucion que ha hecho una contribucion sobresaliente a la defensa o la
promocién de la libertad de prensa.

27. Por dltimo, la UNESCO esta coordinando los eventos relacionados con el
primer Dia Internacional para Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes contra
Periodistas, que se celebrara el 2 de noviembre de 2014. Se trata de un empefio
conjunto de los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, la
sociedad civil y empresas de medios de comunicacién. El tema del primer Dia
Internacional serd el papel de los legisladores y el sistema judicial en la lucha contra
la impunidad de los delitos cometidos contra periodistas. Como parte de las
celebraciones, la UNESCO lanzara una campafia de sensibilizacion y organizara un
seminario en Estrasburgo, que se verd seguido por la tercera reunion
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la
cuestion de la impunidad.

Organizaciones regionales y de otro tipo

28. Muchas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y agentes de la
sociedad civil han puesto en marcha importantes iniciativas en relaciéon con la
seguridad de los periodistas y los profesionales de los medios de comunicacion.
Varias organizaciones regionales, por ejemplo, han contribuido al establecimiento de
normas y a la concienciacion mediante la adopcion de resoluciones o directrices
sobre la seguridad de los periodistas. En 2002, la Unién Africana aprobd la
Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion en Africa, en la que
condend las agresiones contra profesionales de los medios de comunicacién y otras
personas que ejercen su derecho a la libertad de expresion, y record6 a los Estados
sus responsabilidades en cuanto a la garantia de la seguridad de los periodistas. Mas
recientemente, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos aprobé
varias resoluciones sobre la cuestién de la seguridad de los periodistas'4. En mayo
de 2014, la Unién Europea adoptd directrices sobre la libertad de expresion fuera y
dentro de la red, en las que reafirmé que asigna la méxima prioridad a la seguridad

14

Véase la resolucion 185 (2011) sobre la seguridad de los periodistas y los profesionales de los
medios de comunicacion en Africa: www.achpr.org/sessions/49th/resolutions/185/; y las
resoluciones 221 (2012) y 264 (2014) sobre las agresiones contra periodistas y profesionales de
los medios de comunicacién en Somalia.
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de los periodistas y adoptara todas las medidas apropiadas para velar por su
proteccion, tanto mediante la prevencion como instando a que se realicen
investigaciones eficaces cuando se cometan infracciones. La seguridad de los
periodistas también se ha convertido en una cuestién prioritaria en el Consejo de
Europa. En noviembre de 2013 el Consejo aprobé una resolucién sobre la seguridad
de los periodistas en la que se condenaron las agresiones a periodistas y la
impunidad de los autores. El 30 de abril de 2014, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa hizo una declaracion sobre la proteccion del periodismo y la
seguridad de los periodistas y otros agentes de los medios de comunicacion®. Los
tribunales regionales, en particular la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, han resuelto que los atentados contra
periodistas vulneran el derecho a la libertad de expresidn y muchos otros derechos y
que los Estados tienen la obligacion positiva de proteger a los periodistas e
investigar de manera eficaz los presuntos atentados (véase A/HRC/24/23, parr. 43).

29. Las organizaciones regionales también han establecido mecanismos
especificos encargados de promover y proteger la libertad de expresién, ya que
consideran que la seguridad de los periodistas es un asunto de primera importancia.
En 1997, la Organizacién de los Estados Americanos establecié la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, que dio a la seguridad de los periodistas un
lugar prominente. En 2013, la Relatoria Especial publicé un informe titulado
Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estdndares interamericanos
y practicas nacionales sobre prevencién, proteccion y procuracidn de la justicials.
Ademas, en 1997 la Organizacién para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa
(OSCE) establecio el mandato del Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién, encargado de la alerta temprana en las vulneraciones de la libertad
de expresion y de promover la plena aplicacién de los principios y el cumplimiento
de los compromisos de la OSCE en relacion con la libertad de expresion y de los
medios de comunicacién. En 2014, la Oficina del Representante publicé la segunda
edicién de su Guia para la seguridad de los periodistas, que establece buenas
practicas y formula recomendaciones para lograr un entorno propicio para los
medios de comunicacion y mejorar la seguridad de los periodistas. En 2004, la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos establecié el mandato
del Relator Especial sobre la libertad de expresién y la libertad de acceso a la
informacion en Africa. Estos titulares de mandatos han publicado, junto con el
Relator Especial sobre la promocién y la proteccién del derecho a la libertad de
opinién y de expresion, varias declaraciones conjuntas sobre distintos aspectos del
derecho a la libertad de expresion, entre ellos la seguridad de los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacion?.

30. Las organizaciones regionales también estdn prestando apoyo a proyectos
concretos encaminados a incrementar la proteccion de los periodistas. La Unidn
Europea financia actualmente varios proyectos piloto en relacion con las
vulneraciones de la libertad de los medios de comunicacion y del pluralismo8, Esos
proyectos pretenden, entre otras cosas, mejorar los mecanismos de apoyo practico

15 Ambos textos pueden consultarse en www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/.
16 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/tematicos.asp; el informe se

publicé también en el informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2013
(vol. 11): Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, cap. Ill.

17 Para un panorama general, véase www.osce.org/fom/66176.
18 Véase http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/media-freedom-%E2%80%93-pilot-projects.
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para los periodistas, prestar apoyo juridico y practico a los periodistas acusados de
difamacion por la via penal y establecer un mapa en tiempo real de los ataques
contra la libertad de los medios de comunicacion. El Consejo de Europa anunci6 que
elaborara directrices para la proteccion del periodismo y la seguridad de los
periodistas. Establecio un comité de expertos encargado de formular una
recomendacidn sobre la proteccién del periodismo y la seguridad de los periodistas
y otros agentes de los medios de comunicacidn, y esta trabajando en el desarrollo de
la capacidad de alerta temprana y respuesta rapida por medio de una plataforma
basada en Internet!®. La Organizacion Internacional de la Francofonia tiene como
una de sus prioridades poner en marcha un marco juridico que permita a los medios
de comunicacion ejercer libremente sus funciones; para ello, la Organizacion realiza
misiones de apoyo a sus Estados miembros (véase A/HRC/27/35, parr. 44).

31. EI Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) dispone desde 1985 de una
linea de emergencia para los periodistas desplazados en situaciones peligrosas a
través de la cual los periodistas heridos, detenidos o desaparecidos, sus familiares y
las organizaciones de medios de comunicacién pueden solicitar su ayuda. EI CICR
también organiza cursos sobre derecho internacional humanitario y primeros
auxilios para los trabajadores de los medios de comunicacién, a menudo en
colaboracidn con otras organizaciones. En noviembre de 2011, la XXXI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja aprobo el Plan de Accion
cuatrienal para la aplicacion del derecho internacional humanitario, en el que se
reafirmod la importancia de los periodistas y se formularon recomendaciones para
proteger a los periodistas en situaciones de conflicto armado. El plan se centra en
medidas de prevencidn y sanciones con el fin de asegurar un mejor respeto de las
normas vigentes (por ejemplo, incorporacion del tema de la proteccion de los
periodistas en la formacion de las fuerzas armadas en derecho internacional
humanitario).

32. Las ONG vy las entidades de la sociedad civil también desempefian un papel
importante en la documentaciéon de la violencia contra los periodistas, la
sensibilizacién, la elaboracion de informes, la formulacién de leyes y politicas
relacionadas con la proteccién de los periodistas, la capacitacion y la adopcién de
medidas para hacer frente a la violencia, incluida la asistencia directa.

Estados Miembros

33. En respuesta a la nota verbal que les remiti6 el ACNUDH, los Estados
Miembros han aportado informacién acerca de una amplia gama de iniciativas
emprendidas para prevenir la violencia contra los periodistas y los trabajadores de
los medios de comunicacion, asegurar la rendicion de cuentas por esa violencia y
promover un entorno seguro y propicio en el que los periodistas puedan realizar su
labor de manera independiente y sin interferencias indebidas. En el panorama
general que se ofrece a continuacion también se han incluido las declaraciones de
los Estados durante la mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la
seguridad de los periodistas (véase A/HRC/27/35) asi como el informe del
ACNUDH sobre la seguridad de los periodistas (A/HRC/24/23).

19 Para mas informacién, véase www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/roundtable-en.asp.
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Iniciativas legislativas

34. Para garantizar la seguridad de los periodistas es indispensable poner en pie un
marco juridico que proteja de manera solida el derecho a la libertad de expresién, la
libertad de prensa y el derecho a la informacion. Ese marco contribuiria a crear
condiciones propicias en las que los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion puedan realizar su labor de manera libre y sin injerencias. En sus
aportaciones, muchos Estados sefialaron que la libertad de expresion y el derecho a
la informacién estaban protegidos por su Constitucion, explicaron el marco
legislativo en el que trabajan los periodistas y los profesionales de los medios de
comunicacion en sus paises, e informaron sobre cambios recientes o proximos en
sus leyes encaminados a garantizar la libertad de expresion y de informacion de
conformidad con las normas internacionales. En las respuestas se mencionaron la
prohibicion expresa de la censura, la proteccion de las fuentes de informacion y las
garantias para la pluralidad y la diversidad de los medios de comunicacion. Varios
Estados informaron también de que habian despenalizado recientemente los actos de
acusaciones falsas, difamacién, desacato e injurias (Federacion de Rusia, Granada,
México, Montenegro, Republica de Moldova, Serbia, Trinidad y Tabago, TlUnez y
Uruguay)?2°.

35. Mientras que algunos Estados sefialaron que sus leyes se aplican de modo
general y por consiguiente también ofrecen proteccion a los periodistas, otros
Estados aludieron a una serie de medidas constitucionales y legislativas destinadas a
proteger a los periodistas de manera especifica. Por ejemplo, México indic6 que en
2013 habia aprobado un decreto segun el cual el Procurador Federal y los tribunales
federales pueden ahora perseguir y enjuiciar delitos que perturban o restringen el
derecho a la informacién o la libertad de expresién. También en México, el hecho de
que un delito perturbe o restrinja el derecho a la informacion o la libertad de
expresion se convierte en circunstancia agravante, lo que incrementa la severidad de
la pena. En Colombia, el articulo 73 de la Constitucion establece concretamente que
“la actividad periodistica goza de proteccién para garantizar su libertad e
independencia profesional”. La Federacion de Rusia sefiald6 que las reformas
introducidas en su Cddigo Penal en 2011 instituyeron responsabilidad penal por la
obstruccién de la labor periodistica mediante la violencia o la amenaza de violencia.
Azerbaiydn y Uzbekistan se refirieron a disposiciones anadlogas en su legislacion?2?.
Rumania sefialé que su ley de 2002 sobre radio y televisién dispone que, cuando se
les solicite, las autoridades publicas deben asegurar la debida protecciéon de los
periodistas de los distintos medios en caso de que sufran presiones o amenazas que
puedan obstaculizar o restringir el libre ejercicio de su profesion. ElI Cédigo de los
Medios Audiovisuales de la Republica de Moldova contiene una disposicion
parecida. Serbia modific6 su Codigo Penal para tipificar como delitos las amenazas
contra periodistas en el ejercicio de sus funciones profesionales mediante la
inclusion de los periodistas en un grupo de personas relevantes en la esfera de la
informacién (véase A/HRC/24/23, péarr. 22). La Ley de Prensa de Polonia prevé
penas por obstaculizar el acopio de material periodistico critico o por suprimir la

2

2

0

[y

Azerbaiyan declar6 que habia suspendido las disposiciones del Codigo Penal relativas a las
injurias y las acusaciones falsas y habia preparado un nuevo proyecto de ley sobre la
difamacion, que estaba siendo examinado por el Consejo de Europa.

El articulo 163 del Codigo Penal de Azerbaiyan y la Ley de Proteccion de las Actividades
Profesionales de los Periodistas de Uzbekistan.
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critica periodistica por cualquier medio. En Tunez, el Decreto N° 115 de 2011
garantiza la proteccion de los periodistas frente al acoso.

36. Austria indico que habia enmendado su Ley del Servicio Militar para aplicar el
articulo 79 del Protocolo Adicional | de los Convenios de Ginebra, y que desde el 1
de enero de 2014 su Ministerio de Defensa emite para los periodistas que viajan en
misiones profesionales peligrosas tarjetas de identidad que atestiguan su condicién
de periodistas (civiles).

Iniciativas de lucha contra la impunidad

37. En sus respuestas, varios Estados informaron de iniciativas concretas
emprendidas para asegurar la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de
amenaza Yy agresiones contra periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacion. México declaré que habia creado una fiscalia especial para los
delitos contra la libertad de expresion, facultada para dirigir, coordinar y supervisar
las investigaciones y, en su caso, perseguir los delitos cometidos contra periodistas.
La fiscalia se ocupa también de sistematizar la informacion relativa a las agresiones
contra periodistas. Guatemala creé una dependencia especial de delitos contra
periodistas en la Fiscalia Publica. En Colombia se habia establecido una
dependencia en la Oficina del Fiscal General para investigar los delitos cometidos
contra periodistas. Colombia informé también de que en 2010 habia ampliado a 30
afios el plazo de prescripcién en los casos de asesinato de periodistas y habia
declarado circunstancia agravante el asesinato, el secuestro y las amenazas contra
periodistas. El Brasil informé de que tenia la intencibn de aplicar las
recomendaciones recogidas en el informe publicado en marzo de 2013 por el grupo
de trabajo sobre los derechos humanos de los profesionales de los medios de
comunicacion del Consejo Nacional de Derechos Humanos, también en lo que se
refiere al establecimiento, en asociacion con las Naciones Unidas, de un
observatorio sobre la violencia contra los profesionales de los medios de
comunicacion gestionado por un comité directivo tripartito e integrado por
miembros de la sociedad civil, las entidades gubernamentales competentes y el
sistema de las Naciones Unidas. El observatorio recogeria los casos de violencia
contra trabajadores de los medios de comunicacidn, e incluiria un sistema para hacer
un seguimiento de la resolucion de esos casos (véase A/HRC/27/35, péarr. 46).

38. Serbia sefial6 que habia creado una comisién nacional para examinar las
investigaciones del asesinato de tres periodistas prominentes en los afios noventa
(véase A/HRC/24/23, péarr. 24). El Pakistan informé de que habia establecido
comisiones “con altos poderes” para investigar las denuncias de intimidacion vy
acoso. Marruecos indicé su intencién de crear un mecanismo de coordinacion entre
el Ministerio de Justicia y el Sindicato Nacional de la Prensa Marroqui que se
encargaria de investigar agresiones y casos de restricciones que afectaran a
periodistas (véase A/HRC/27/35, pérr. 46).

39. Algunos Estados se refirieron también a estrategias o instrucciones especificas
para la investigacidn de delitos contra periodistas. Por ejemplo, la Oficina del Fiscal
General de Colombia elaboré un conjunto de estrategias para investigar las
amenazas dirigidas contra periodistas. Noruega informo6 de que su Fiscal del Estado
habia cursado instrucciones a la policia para que diera particular prioridad a los
casos de acoso, amenazas Yy violencia contra trabajadores de los medios de
comunicacion. La Federacién de Rusia inform6 de que en 2013 se habia elaborado
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una serie de medidas complementarias para investigar los delitos contra periodistas,
que incluian la cooperacion y el intercambio regular de informacién entre
instituciones.

Iniciativas de proteccién

40. En cuanto a las medidas de proteccién concretas, Colombia informé de que en
2011 habia creado una Unidad Nacional de Proteccion en el Ministerio del Interior
que agrupa sistemas de proteccion previamente separados para jueces, fiscales,
testigos, defensores de los derechos humanos, personas desplazadas, periodistas y
otros. El Comité de Evaluacién de Riesgos de esa Unidad, de caracter
interinstitucional, evalla si una persona necesita proteccion y decide las medidas de
proteccion pertinentes. En junio de 2014, la Unidad, que ha estado en contacto
directo con las organizaciones de la sociedad civil, ha prestado proteccién a 112
periodistas y trabajadores de los medios de comunicacidn. México informé de que
en virtud de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas de 2012, se crearon mecanismos para estrechar la
colaboracién entre los organismos federales y estatales y la sociedad civil con el fin
de adoptar medidas de proteccién para los defensores de los derechos humanos y los
periodistas. Dicha Ley también establecié un fondo para la proteccion de las
personas que defienden los derechos humanos y los periodistas, con el que se
financia la puesta en préactica y el funcionamiento de medidas urgentes y preventivas
al respecto. Un sistema de alerta temprana tiene por objeto que los periodistas
puedan recurrir inmediatamente a las autoridades en caso de amenazas.

41. Guatemala indicé que una divisién de su Policia Nacional presta proteccion a
las personas expuestas, incluidos los periodistas. En agosto de 2013, el Presidente
de Guatemala también lanzé un plan de proteccion a periodistas, que prevé medidas
de prevencidn. En lItalia, el Ministerio del Interior establecié una oficina central de
fuerzas interinstitucionales para la seguridad personal, cuya tarea consiste en
proteger a los periodistas y sus familiares cuando estan expuestos a peligros o
amenazas, sean reales o potenciales (ibid., parr. 47). La Federacion de Rusia afirmé
que el Servicio Federal de Supervision de las Comunicaciones, la Tecnologia de la
Informacion y los Medios de Comunicacién de Masas tenia un enlace para
comunicaciones urgentes en su sitio web. Toda la informacion recibida sobre
vulneraciones de los derechos de los periodistas se transmite a las fuerzas de
seguridad. Honduras inform6 de que su Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos contenia un componente especifico de proteccidn para periodistas y otros
defensores de los derechos humanos. Ha preparado un proyecto de ley que prevé la
creacion de un consejo nacional para la proteccidn de los defensores de los derechos
humanos, los periodistas, los “comunicadores sociales” y los funcionarios de
justicia. Ese consejo seria un o6rgano directivo, deliberante y consultivo disefiado
para garantizar y aplicar los derechos establecidos por ley y asesorar a la Oficina del
Presidente en cuanto a la proteccion de los grupos amparados por la ley. Ademas
prevé el establecimiento de una dependencia de proteccién dependiente de la
Oficina del Ministro de Seguridad, que sera responsable de aplicar medidas de
proteccidn preventivas y urgentes.

42. Montenegro sefial6 que la policia llevaba a cabo evaluaciones del riesgo
respecto de todos los empleados de los medios de comunicacion y sus familiares que
hubieran sido objeto de amenazas, que podian derivarse en la adopcién de medidas
de proteccién, como la proteccién policial. Asimismo, se vigilaba a las personas con
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antecedentes de haber cometido agresiones contra periodistas (véase A/HRC/24/23,
parr. 27).

43. La Argentina afirm6 que, de conformidad con la Resolucion 210/2011 del
Ministerio de Seguridad, habia creado una mesa de trabajo encargada de elaborar
protocolos de actuacidn de las fuerzas de seguridad en manifestaciones publicas.
Segun la resolucidn, las fuerzas de seguridad deben respetar, proteger y garantizar la
labor de los periodistas, que no pueden ser acosados, detenidos o transferidos por el
mero hecho de realizar su trabajo durante las manifestaciones. La Federacion de
Rusia se refirio a un memorando de 2008 relativo a los principios de interaccion
entre los medios de comunicacién de masas y los érganos encargados de hacer
cumplir la ley durante eventos masivos y publicos en Moscl, firmado por los
principales departamentos del Ministerio del Interior de Mosct y la Unidn de
Periodistas de Moscu.

Iniciativas de promocidn, formacion y sensibilizacién

44. Las medidas preventivas son fundamentales para reforzar la seguridad de los
periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion. Entre esas medidas
pueden figurar las siguientes: mejora de la capacidad de los agentes de las fuerzas
de seguridad y el poder judicial en cuanto a su funcidn y sus responsabilidades
respecto de la seguridad de los periodistas; formacion para los periodistas sobre la
forma de protegerse; campafias generales de sensibilizacion para promover una
cultura de respeto a la libertad de expresion y la libertad de los medios de
comunicacion, y establecimiento de mecanismos eficaces de cooperacion entre los
organismos del Estado y las organizaciones de la sociedad civil, entre otras.

45. En sus presentaciones, varios Estados informaron sobre el apoyo que prestan a
premios y galardones que reconocen las contribuciones a la libertad de expresion y
el periodismo y a dias especiales y campafias que ponen de relieve el papel decisivo
del periodismo y de una prensa libre. Varios Estados también proporcionaron
informacién sobre declaraciones y comunicados de prensa en los que se reconoce la
labor de los periodistas y se condenan publicamente las agresiones contra ellos, asi
como sobre conferencias y eventos celebrados en relacién con la libertad de
expresion y la seguridad de los periodistas. Por ejemplo, Austria, Polonia y Suiza
organizaron una conferencia internacional sobre la seguridad de los periodistas en
Varsovia en 2013. Trinidad y Tabago se refirio al Congreso Mundial del Instituto
Internacional de la Prensa que acogi6é en 2012. Tunez sefialé la conferencia que
albergd en 2012 durante el Dia Mundial de la Libertad de Prensa.

46. Luxemburgo sefialé que sus abogados y magistrados reciben formacién sobre
los derechos de los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion
como parte de su educacion, y que los cursos basicos para agentes de policia
contienen modulos sobre derechos humanos y sobre los derechos vy
responsabilidades de los funcionarios publicos. La Federacién de Rusia informé de
que habia celebrado cursos de formacidn para periodistas y trabajadores de los
medios de comunicacién sobre el trabajo en situaciones de crisis. Georgia sefialé
que, en cooperacién con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional y la OSCE, impartia formacion a los profesionales de los medios de
comunicacion y a la policia para mejorar la seguridad de los periodistas, en
particular durante las manifestaciones publicas (ibid., parr. 28).
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47. Noruega sefial6 que la Unién Noruega de Periodistas y la Asociacidon de
Editores Noruegos habian realizado una encuesta sobre acoso, amenazas y violencia
contra trabajadores de los medios de comunicacién, la forma en que las redacciones
de los medios noruegos se ocupaban de esos incidentes y el grado de investigacion y
enjuiciamiento de esos casos. Ello dio lugar a la produccién y distribucién a todos
los medios y redacciones de un folleto con consejos sobre la forma de tratar las
amenazas y la violencia.

Conclusiones y recomendaciones

48. EI Secretario General esta profundamente preocupado por la tendencia al
alza del nimero de periodistas asesinados en los Gltimos afios y por la creciente
frecuencia con que los periodistas son blanco de acciones que tienen por objeto
acallarlos. EI Secretario General pide a los Estados que condenen
sistematicamente todo acto de acoso, intimidaciéon y violencia contra los
periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion.

49. Los Estados deben adoptar todas las medidas posibles para lograr que se
acorte la distancia entre las normas internacionales para la proteccion de los
periodistas, reflejadas en la legislacién internacional de derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario, y la aplicacion efectiva de esas normas en el
plano interno.

50. EIl Secretario General toma nota con grave preocupacién de que la
impunidad de las agresiones contra periodistas sigue siendo el principal
obstaculo para garantizar de manera efectiva la seguridad de los periodistas.
Es por tanto imperativo que los Estados aseguren que las investigaciones de las
amenazas y las agresiones se realicen de manera eficaz, rapida, completa,
independiente e imparcial, y que se emprendan acciones judiciales cuando se
disponga de pruebas. También deben proporcionar reparacién a las victimas.

51. El Secretario General acoge favorablemente las medidas adoptadas por los
Estados para garantizar la seguridad de los periodistas y los trabajadores de
los medios de comunicacion y para defender el derecho a la libertad de
expresion. Los Estados deben hacer el maximo esfuerzo por establecer un
entorno propicio para los periodistas y los profesionales de los medios de
comunicacion de modo que estos puedan desempefiar su labor de manera eficaz
y sin interferencias indebidas. Para ello es imprescindible promover una
cultura general de respeto por los derechos humanos, el estado de derecho y la
democracia.

52. Los Estados deben asegurar que el derecho a la libertad de expresion y la
seguridad de los periodistas como componente de esa libertad sea integrado en
la agenda de desarrollo para después de 2015. Asegurar la libertad de expresion
y la seguridad de los periodistas es un componente fundamental de las reformas
generales de la justicia y las iniciativas en pro del estado de derecho.

53. Los Estados deben seguir compartiendo, examinando, reforzando y
generalizando buenas practicas para velar por la seguridad de los periodistas y
los profesionales de los medios de comunicacién, cuando proceda, con el apoyo
de las presencias sobre el terreno de las Naciones Unidas. Varios estudios e
informes (por ejemplo, A/HRC/24/23 y A/HRC/27/35) contienen una
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recopilacion de esas buenas practicas, principalmente en las esferas del
compromiso politico, el marco legislativo, la prevencion y la sensibilizacion, la
alerta temprana y la proteccién, y la lucha contra la impunidad.

54. EIl Secretario General alienta encarecidamente a los Estados a que
aprovechen la oportunidad que brinda el Dia Internacional para Poner Fin a la
Impunidad de los Crimenes contra Periodistas (2 de noviembre) para
sensibilizar respecto de la cuestion de la seguridad de los periodistas y lanzar
iniciativas concretas encaminadas a combatir la impunidad por las agresiones
contra periodistas y profesionales de los medios de comunicacion.

55. Se alienta a los Estados a que cooperen plenamente con los mecanismos e
iniciativas concretos en pro de la seguridad y la proteccion de los periodistas y
los trabajadores de los medios de comunicacion creados por las organizaciones
regionales. Donde no exista, los Estados deben estudiar la posibilidad de
establecer un mandato regional relativo a la libertad de expresion y la
seguridad de los periodistas. Se alienta a las organizaciones y los mecanismos
regionales a que elaboren directrices concretas sobre la seguridad de los
periodistas y los profesionales de los medios de comunicacion.

56. Se alienta al sistema de las Naciones Unidas para los derechos humanos a
que siga dedicando particular atencion a la seguridad y la proteccion de los
periodistas. Se pide a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y procedimientos especiales pertinentes que presten atencion
sistemética a esta cuestion. El examen periodico universal proporciona una
oportunidad singular para trabajar con los Estados en la esfera de la libertad
de expresion y la seguridad de los periodistas y los trabajadores de los medios
de comunicacién.

57. Se alienta a las misiones de mantenimiento de la paz y las misiones
politicas especiales de las Naciones Unidas a que presten particular atencién a
la cuestion de la seguridad de los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion en el contexto de su proteccidn de los mandatos de civiles.

58. La UNESCO ha desempefiado un papel de primer orden en la
coordinacion de la accion de las Naciones Unidas respecto de la cuestién de la
seguridad de los periodistas, entre otras cosas encabezando el Plan de Accién de
las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad. Se alienta a los Estados y las organizaciones regionales a que sigan
trabajando con la UNESCO y brinden su apoyo al Plan.
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