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La Mision Permanente del Reino de Marruecos ante las Naciones Unidas
saluda atentamente a la Oficina del Secretario General de las Naciones Unidas y, en
su caracter de Presidente del Consejo Directivo de la Unidn Interparlamentaria,
tiene el honor de transmitir adjuntos, a la Asamblea General, los textos (en francés e
inglés) de los siguientes documentos, resoluciones e informes aprobados por la 1302
Asamblea de la Unién Interparlamentaria, celebrada en Ginebra, en abril de 2014.

La lista preliminar de los documentos que se incluirdn en el programa
provisional del sexagésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General en relacion con los temas del programa 19 (desarrollo sostenible), 24
(actividades operacionales para el desarrollo), 45 (la situacion de la democracia y
los derechos humanos en Haiti), 65 (promocién y proteccion de los derechos del
nifio), 97 (desarme general y completo) y 116 (seguimiento de los resultados de la
Cumbre del Milenio) es como sigue:

» Hacia un mundo libre de armas nucleares: la contribucion de los parlamentos
(resolucidn) (véase el anexo 1)

* A/69/150.
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* Hacia un desarrollo resistente al riesgo: examen de las tendencias
demogréficas y las restricciones naturales (resolucion) (véase el anexo II)

e La funciéon de los parlamentos para proteger los derechos del nifio, en
particular los nifios migrantes no acompafiados, y prevenir su explotacion en
situaciones de conflicto armado (resolucion) (véase el anexo I11)

» Ayuda para restaurar la paz y la seguridad y consolidar la democracia en la
Republica Centroafricana: contribucién de la Union Interparlamentaria
(resolucion) (véase el anexo 1V)

« El 125° aniversario de la Union Interparlamentaria: renovacién de nuestro
compromiso a favor de la paz y la democracia (resumen de la Presidencia)
(véase el anexo V)

« Informe de la Comision Permanente de la Unidn Interparlamentaria sobre los
Asuntos de las Naciones Unidas (véase el anexo VI)

* Informe de la Mision realizada por el Grupo Consultivo de la Comisidn de la
Unién Interparlamentaria sobre los Asuntos de las Naciones Unidas, Haiti, 24
a 27 de febrero de 2014 (véase el anexo VII)

La Mision Permanente del Reino de Marruecos ante las Naciones Unidas
solicita a la Oficina del Secretario General que tenga a bien distribuir la presente
nota verbal y sus anexos como documentos de la Asamblea General en su
sexagésimo noveno periodo de sesiones.
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Anexo | de la nota verbal de fecha 18 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Hacia un mundo libre de armas nucleares: la contribucion
de los parlamentos

Resolucién aprobada por consenso por la 1302 Asamblea de la Unién
Interparlamentaria*
(Ginebra, 20 de marzo de 2014)

La 130% Asamblea de la Unidn Interparlamentaria,

Convencida de la necesidad de lograr y mantener un mundo libre de armas
nucleares,

Afirmando la funcion fundamental de los parlamentos y los parlamentarios a la
hora de enfrentar los riesgos nucleares y establecer el marco legislativo y politico
necesario para lograr un mundo libre de armas nucleares,

Recordando las anteriores resoluciones de la Union Interparlamentaria sobre el
desarme y la no proliferacion de las armas nucleares, en particular la resolucién
aprobada por la 120% Asamblea de la Union Interparlamentaria (Addis Abeba, abril
de 2009),

Observando con profunda preocupacién que en todo el mundo existen mas de
17.000 armas nucleares, lo que constituye una grave amenaza para la paz y la
seguridad internacionales, y que cualquier empleo de las armas nucleares, ya sea por
accidente o error de calculo o de manera intencional, tendria devastadoras
consecuencias humanitarias y ambientales,

Acogiendo con beneplacito las Conferencias sobre el Impacto Humanitario de
las Armas Nucleares celebradas en Oslo, en 2013, y en Narayit (México), en febrero
de 2014, y la conferencia que se celebrard en Viena en 2014,

Haciendo hincapié en el caracter complementario del desarme nuclear y la no
proliferacion,

Reconociendo la importancia del Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares, de 1968, que plasma el consenso internacional sobre la necesidad
de afianzar los pilares interrelacionados del desarme, la no proliferacién y el uso de
la energia nuclear con fines pacificos,

Reafirmando que todos los Estados deben velar por el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de desarme nuclear y no proliferacion, especialmente las
asumidas en el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares,

* La delegacién de la Federacion de Rusia expres6 reservas sobre los parrafos 1y 2. La delegacion
de la India expreso reservas sobre los parrafos 6, 7 y 17. La delegacién de la RepUblica Islamica
del Iran expreso reservas sobre los parrafos 11 y 21 del preambulo y los parrafos 11, 12 y 15. La
delegacidon del Pakistan expresé reservas sobre los parrafos 7, 10 y 20 del preAmbulo y los
parrafos 6, 9, 10, 15, 16, 17 y 19.
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Reafirmando también las obligaciones de desarme nuclear de los Estados
poseedores de armas nucleares en virtud del articulo VI del Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares, en particular la de celebrar negociaciones de
buena fe sobre medidas eficaces relativas a la cesacién urgente de la carrera de
armamentos nucleares y al desarme nuclear, y la obligacion de todos los Estados
partes en el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares de proseguir
las negociaciones sobre el desarme general y completo,

Consciente del Plan de Accién de 64 puntos aprobado por la Conferencia de
Examen de 2010 del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares que,
entre otras cosas, exhorta a todos los Estados que poseen armas nucleares a que
emprendan iniciativas de desarme concretas y afirma que todos los Estados deben
poner especial empefio a fin de establecer el marco necesario para lograr y mantener
un mundo sin armas nucleares,

Observando su firme apoyo a la labor esencial que desempefia el Organismo
Internacional de Energia Atémica y a la aplicacién universal de su sistema de
acuerdos de salvaguardias y sus protocolos adicionales, que son instrumentos
esenciales para fortalecer el régimen de no proliferacion,

Observando asimismo su firme apoyo a la labor de la Comisién Preparatoria
de la Organizacion del Tratado de Prohibicidn Completa de los Ensayos Nucleares y
su sistema de vigilancia,

Observando ademéas la contribucion parcial de las iniciativas unilaterales y
bilaterales de desarme, reafirmando la importancia y pertinencia que siguen
teniendo los marcos y la accién multilaterales, y subrayando la necesidad urgente de
lograr progresos,

Observando la propuesta de cinco puntos del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el desarme nuclear y su discurso de apertura en la sesion
plenaria publica de la Conferencia de Desarme, celebrada el 21 de enero de 2014,

Observando también el nuevo Tratado START vy los esfuerzos realizados por
los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia para aplicarlo,

Afirmando la funcién fundamental de la Conferencia de Desarme en la
negociacion de acuerdos multilaterales para lograr un mundo libre de armas
nucleares,

Reconociendo la importante contribucion de varios paises para hacer realidad
el objetivo del desarme nuclear mediante el establecimiento de zonas libres de
armas nucleares y renunciar de manera voluntaria a los programas de armas
nucleares o retirar todas las armas nucleares de sus territorios,

Afirmando que todos los Estados deben velar por el respeto incondicional de
las zonas libres de armas nucleares,

Acogiendo con beneplacito la primera Reunion de alto nivel de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el desarme nuclear, celebrada el 26 de
septiembre de 2013,

Alentada por la propuesta de otras iniciativas multilaterales, entre ellas la
decisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas de establecer un grupo de
expertos gubernamentales para iniciar el debate sobre los posibles elementos de un
tratado de prohibicién de la produccién de material fisionable y de establecer el
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Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de las Naciones Unidas para formular
propuestas para hacer avanzar las negociaciones multilaterales de desarme nuclear, a
fin de establecer y mantener un mundo libre de armas nucleares,

Acogiendo con beneplacito el acuerdo provisional de Ginebra, de fecha 24 de
noviembre de 2013, entre la RepuUblica Islamica del Iran, por un lado, y los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
Alemania, por el otro, que allana el camino hacia el levantamiento gradual de las
sanciones econémicas contra la RepuUblica Islamica del Irdn con la contrapartida de
un examen a fondo de su programa nuclear; e invitando a todas las partes en el
acuerdo a que apliquen todas las disposiciones de este de manera fiel y expeditiva,

Decidida a colaborar con los gobiernos y la sociedad civil para generar y
movilizar la voluntad politica necesaria a fin de establecer un mundo sin armas
nucleares,

1. Insta a todos los Parlamentos miembros y a todos los parlamentarios a
que promuevan el desarme nuclear y la no proliferacion como objetivos de méxima
prioridad y urgencia;

2. Alienta a los parlamentarios a que entablen dialogos y establezcan redes
y coaliciones pluripartidarias a todos los niveles con miras a lograr el desarme
nuclear y la no proliferacion nuclear;

3. Hace un llamamiento a los parlamentarios para que eduquen a los
ciudadanos y creen conciencia en relacion con los constantes peligros de las armas
nucleares y la necesidad y los beneficios de su eliminacion total;

4. Insta a todos los parlamentarios a que promuevan y conmemoren el Dia
Internacional para la Eliminacion Total de las Armas Nucleares el 26 de septiembre
de cada afio, de conformidad con la resolucion 68/32 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas;

5. Insta a los parlamentos a que alienten a sus gobiernos a que hagan
avanzar el objetivo de un mundo sostenible libre de armas nucleares en todos los
foros internacionales y los 6rganos creados en virtud de tratados que correspondan y
a que tomen las medidas concretas que sean necesarias a ese fin;

6. Insta a la universalizacion del Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares y hace un llamamiento a los parlamentos para que aseguren que
los Estados que no hayan firmado y ratificado el Tratado lo hagan
incondicionalmente y sin més demora;

7. Destaca la importancia de asegurar la entrada en vigor del Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares, y exhorta a los Estados del anexo 2
del Tratado, en particular los Estados poseedores de armas nucleares, que alin no lo
hayan hecho a que aceleren su proceso de firma y ratificacion de dicho instrumento,
como una cuestion prioritaria y una muestra de su voluntad politica y de su
compromiso con la paz y la seguridad internacionales y a que entre tanto respeten la
moratoria de los ensayos nucleares;

8. Insta a todos los Estados a que se abstengan de realizar cualquier tipo de
ensayo de armas nucleares;

9. Hace hincapié en la necesidad de que los parlamentarios colaboren con
sus gobiernos para asegurar el pleno cumplimiento de todas las disposiciones del
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Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares y de todos los
compromisos asumidos en el marco de la Conferencia de Examen de 2000 del
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares (las 13 medidas practicas)
y la Conferencia de Examen de 2010 del Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares (el Plan de Accién);

10. Insta a los parlamentos a que colaboren entre si y con los gobiernos y la
sociedad civil para impartir un caracter constructivo a la Conferencia de Examen de
2015 del Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares;

11. Exhorta a los parlamentos a reforzar la seguridad de todos los materiales
nucleares, incluso los destinados a usos militares, en particular mediante la
vigilancia de la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y la promocion de la ratificacion de los tratados
multilaterales pertinentes, como el Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear y la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares y su Enmienda de 2005;

12. Insta a los parlamentos de los Estados que adn no lo hayan hecho a que
hagan entrar en vigor tan pronto como sea posible un acuerdo de salvaguardias
amplias y un protocolo adicional que, colectivamente, son elementos esenciales del
sistema de salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atémica;

13. Insta a los parlamentarios a que utilicen todos los instrumentos que estén
a su alcance, entre ellos las comisiones, para vigilar estrechamente la aplicacion
nacional de los compromisos antes mencionados, incluso mediante un examen a
fondo de la legislacién, los presupuestos y los informes sobre la marcha de los
trabajos;

14. Recomienda que los parlamentos exhorten a sus gobiernos a iniciar
negociaciones respecto de una convencién sobre las armas nucleares o un conjunto
de acuerdos para ayudar a establecer un mundo libre de armas nucleares, como se
indicé en la propuesta de cinco puntos del Secretario General de las Naciones
Unidas y se observo en el Plan de Accion de la Conferencia de Examen de 2010 del
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares;

15. Recomienda también que los parlamentos exhorten a sus gobiernos a
iniciar negociaciones multilaterales sobre un tratado verificable, robusto, no
discriminatorio y multilateral que prohiba la produccidn de material fisionable para
armas nucleares u otros artefactos explosivos nucleares;

16. Alienta a los parlamentos de los Estados poseedores de armas nucleares a
que exijan, de conformidad con el articulo VI del Tratado sobre la No Proliferacion
de las Armas Nucleares, una accion méas profunda y acelerada en materia de desarme
y una mayor transparencia por parte de sus gobiernos en relacion con sus arsenales
de armas nucleares, las existencias de material fisionable y la informacion sobre
programas y gastos conexos;

17. Invita a los parlamentos, a que, hasta tanto se suscriba un tratado de
prohibicion de la produccién de material fisionable, alienten a sus gobiernos que
aun no lo hayan hecho a que declaren una moratoria sobre la produccién de material
fisionable mediante la cesacidn unilateral de esa produccion y el desmantelamiento
de sus instalaciones de produccion;
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18. Alienta a los parlamentos a colaborar con sus gobiernos con miras a la
adopcion de medidas de fomento de la confianza, incluso mediante la eliminacion
del papel de las armas nucleares en las doctrinas y politicas de seguridad;

19. Alienta también a los parlamentos de los Estados poseedores de armas
nucleares a que exijan, de conformidad con la medida 5 e) del Documento Final de
la Conferencia de Examen de 2010 del Tratado sobre la No Proliferacién de las
Armas Nucleares, una reduccion del estado operacional de las armas nucleares;

20. Alienta ademas a los parlamentos a que refuercen las actuales zonas
libres de armas nucleares y brinden apoyo a su ampliacién y al establecimiento de
nuevas zonas de esa indole;

21. Insta a los parlamentarios a que apoyen la convocacion, a la mayor
brevedad posible, de una conferencia para hacer del Oriente Medio una zona libre
de armas de destruccion en masa, en la que participen todos los Estados de la region
sobre la base de acuerdos libremente concertados;

22. Exhorta a los parlamentos a que exijan el retorno a la labor sustantiva de
la Conferencia de Desarme de las Naciones Unidas;

23. Reitera la necesidad de llegar cuanto antes a un acuerdo en la
Conferencia de Desarme sobre un instrumento eficaz, universal, incondicional y
juridicamente vinculante para dar garantias a los Estados no poseedores de armas
nucleares en lo que respecta al empleo o la amenaza del empleo de armas nucleares;

24. Insta a los parlamentarios a que utilicen la Unidn Interparlamentaria
como foro mundial para concentrar la atencion politica en la necesidad de un
desarme nuclear eficaz, verificable e irreversible y en las medidas concretas y
practicas que se puedan adoptar en el futuro inmediato para avanzar hacia la
consecucion de ese objetivo.
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Anexo Il de la nota verbal de fecha 18 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Hacia un desarrollo resistente al riesgo: examen de las
tendencias demogréficas y las restricciones naturales

Resolucién aprobada por unanimidad por la 1302 Asamblea de la Unién
Interparlamentaria
(Ginebra, 20 de marzo de 2014)

La 1302 Asamblea de la Unidn Interparlamentaria,

Expresando su profunda preocupacion por la intensificacion constante de los
efectos y los riesgos de desastres en todo el mundo, que ponen en peligro la vida de
las personas y los medios de subsistencia, frustran el desarrollo econdmico y causan
dafios al medio ambiente,

Observando que los patrones de desarrollo, entre ellos la mala planificacion y
gestién de la urbanizacion, el crecimiento demogréfico en zonas de alto riesgo, la
pobreza endémica, la debilidad de la gobernanza y las instituciones y la degradacién
del medio ambiente, son factores importantes del riesgo de desastres,

Observando también que la comunidad internacional, por ejemplo en el
Documento Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en 2012, ha determinado que los desastres, especialmente los
derivados del cambio climéatico, agravados por el crecimiento demografico y su
distribucion y otros factores, constituyen problemas importantes para el desarrollo
sostenible,

Afirmando el Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, y subrayando la
necesidad de acelerar su aplicacion a nivel internacional, regional, nacional y
particularmente local,

Reconociendo la necesidad apremiante de integrar las politicas y programas
relativos a la reduccién del riesgo de desastres y de recuperacion en casos de
desastre, el cambio climético, el desarrollo econémico y social a largo plazo, la
planificacion urbana, la dindmica demogréafica y la proteccién del medio ambiente, y
de establecer nexos mas firmes entre ellos, a fin de poder abordar las causas
subyacentes del riesgo de desastres,

Reconociendo también que el aumento de la poblacién mundial, que
previsiblemente persistirdA durante varias décadas mas, y la distribucion
demogréfica, especialmente el aumento de la densidad de la poblacion y la
urbanizacién, intensifican la vulnerabilidad ante los desastres y que el factor
demografico tiene un efecto directo sobre la seguridad alimentaria y la
autosuficiencia en zonas propensas a la sequia, el hambre y la desnutricion,

Subrayando que la dindmica demografica es un factor importante que
coadyuva al cambio climéatico y al riesgo de desastres en la medida en que ejerce
una mayor presién sobre los recursos naturales, intensifica la vulnerabilidad de las
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comunidades ante los riesgos naturales y refuerza el impacto humano sobre los
ecosistemas, principalmente a causa de las crecientes demandas de alimentos, agua
dulce, madera y combustible,

Afirmando que todas las mujeres tienen derecho a planificar sus propias vidas,
incluidas las decisiones sobre la maternidad, y destacando que los embarazos no
deseados son el factor de crecimiento demogréafico constante mas susceptible a la
intervencion normativa,

Convencida de que los gobiernos son una de las partes interesadas principales
cuando se trata de enfrentar la capacidad de recuperacién ante los riesgos de
desastre y la dindamica demografica en el contexto del desarrollo sostenible, que es
una cuestion de responsabilidad politica, y que los parlamentarios pueden
desempefiar un papel fundamental para asegurar que haya voluntad politica a fin de
lograr resultados mediante la legislacion, la fiscalizacién de las politicas y la
asignacion de recursos,

Observando que las mujeres y los nifios tienen méas probabilidades de sufrir
fisica y psicolégicamente en casos de desastre y durante el periodo de recuperacion
y reconstruccidn posterior a los desastres,

Reconociendo que las mujeres tienen que formar parte de la gestion de
desastres, desde la fase de prevencién hasta la de rehabilitacion,

Destacando la necesidad de que se imparta educacién a todos los niveles y la
importancia de granjearse la buena voluntad de los actores locales a fin de aumentar
la sensibilizacion respecto de la capacidad de recuperacidn ante los riesgos de
desastres y las cuestiones demograficas conexas y de movilizar el apoyo publico a
las medidas necesarias para aumentar la capacidad de recuperacion,

1. Insta a todos los parlamentarios a que adquieran informacién y
conocimientos sobre las cuestiones relacionadas con las tendencias de los desastres
y los riesgos, a fin de reforzar su funcion de fiscalizacion respecto a la reduccion del
impacto y los riesgos de desastres, el fomento de la capacidad de recuperacion, la
proteccién de las personas y la salvaguardia de los avances del desarrollo frente a
los desastres y los efectos del cambio climatico, al tiempo que aseguran que la
cuestion pase a ser importante en el programa nacional y que se apliquen las
medidas pertinentes;

2. Insta también a todos los parlamentarios a que adopten medidas de
inmediato para revisar la legislacion vigente en materia de reduccion de los riesgos
de desastre a la luz de las realidades comunitarias y teniendo en cuenta su entorno,
hébitat natural y poblacidn, en calidad de recursos fundamentales para el desarrollo
de los procesos pertinentes, y a que determinen si es suficiente responsabilizar a los
actores principales, entre ellos los encargados de la formulacion de politicas y el
sector privado, de las consecuencias de las politicas de desarrollo o las inversiones
de gran densidad de riesgo;

3. Invita a las Naciones Unidas a que formalicen el principio de reparacién
para las victimas de desastres naturales y la reparacién por los dafios causados por
los Estados mediante estrategias de desarrollo que sean contrarias a las
recomendaciones formuladas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992;
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4. Hace un llamamiento a todos los gobiernos para que adopten medidas
inmediatas a fin de examinar las politicas y reglamentaciones nacionales, con miras
a asegurar que el desarrollo economico esté en equilibrio con la necesidad de
reducir el riesgo de desastres, para la poblacién y la economia, en el largo plazo,
pues se requiere una mayor participacién para que las politicas y practicas de
desarrollo sigan siendo coherentes y acordes con las de la reduccién del riesgo de
desastres, la proteccion ambiental y la adaptacion al cambio climatico;

5.  Hace un llamamiento también a todos los gobiernos a que mejoren y
fortalezcan sus mecanismos de reduccion del riesgo de desastres y velen por que las
politicas y las estrategias de desarrollo refuercen la capacidad de recuperacion ante
los riesgos de desastre de sus pueblos y economias, mediante la catalogacion de
todas las zonas de riesgo en funcién de la naturaleza del riesgo, el establecimiento
de sistemas de alerta temprana y la adopcion de normas para garantizar la seguridad
de la construccion, y la mejora de la legislacion, los regimenes institucionales,
normativos y de rendiciébn de cuentas y el aumento de las asignaciones
presupuestarias con destino al desarrollo resistente a los desastres, prestando la
debida atencion a las necesidades especificas de las mujeres y una atencién especial
a las de las personas con discapacidad;

6. Exhorta a los parlamentos y a los gobiernos a eliminar todas las formas
de discriminacién contra las mujeres en lo que se refiere a la propiedad de la tierra 'y
el ganado y a facilitar el acceso de las mujeres al crédito como medio de reforzar la
capacidad de recuperacién de las mujeres;

7.  Pide a los gobiernos y a los parlamentos que integren las perspectivas de
genero y edad en la formulacién y ejecucion de todas las fases de la gestion del
riesgo;

8.  Alienta a los gobiernos y a los parlamentos a que evalUen los riesgos y
afiancen la capacidad de recuperacion ante los desastres mediante la inversién en
infraestructuras resistentes a los desastres y en regimenes inclusivos de proteccion
social, en particular en beneficio de las comunidades vulnerables y en peligro;

9. Insta a gobiernos y parlamentos a que mejoren la seguridad alimentaria y
promuevan el desarrollo agricola sostenible, haciendo especial hincapié en las
estrategias que atribuyen prioridad a las necesidades y circunstancias de las
comunidades rurales, como componentes fundamentales de la capacidad de
recuperacion de las comunidades;

10. Exhorta a gobiernos y parlamentos a que hagan inversiones en sistemas
de alerta temprana y a que velen por que esos sistemas estén integrados en sus
estrategias de reduccidn del riesgo de desastres, los procesos gubernamentales
pertinentes en materia de formulacién de politicas y adopcién de decisiones y los
sistemas de gestion de emergencias;

11. Exhorta al sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales e intergubernamentales a que fomenten la capacidad de recuperacion
ante los desastres y conmociones como un aspecto fundamental del desarrollo, a fin
de asegurar que las evaluaciones de la resistencia a la adversidad y los riesgos estén
integradas en los esfuerzos internacionales dirigidos a la reduccién de la pobreza y
el desarrollo sostenible, y a que sirvan de paradigma para la mejora de la
gobernanza en materia de reduccion del riesgo de desastres mediante la promocién
de los principios fundamentales pertinentes y a que realicen una accidn transparente
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y con rendicion de cuentas en cuanto a las consecuencias de las decisiones sobre
programas e inversiones a nivel nacional;

12. Exhorta también al sistema de las Naciones Unidas a que preste especial
apoyo a los paises en desarrollo a fin de que se puedan aplicar las conclusiones de
los informes pertinentes y de que se encuentren soluciones que faciliten la
financiacion de obras de mitigacion en esos paises;

13. Insta a los gobiernos a que integren los factores de crecimiento
demogréfico, planificacion de la familia y dindmica demografica en las medidas de
politica relacionadas con el desarrollo sostenible, pues de esa manera también se
promovera la capacidad de recuperacién ante los desastres y ante el cambio
climatico;

14. Insta a los parlamentos a que aboguen, a nivel nacional, regional e
internacional, a favor de la inclusién de un indicador de la salud reproductiva en el
contexto de los objetivos de desarrollo después de 2015 en las esferas de la salud, la
equidad y el empoderamiento de las mujeres, con objeto de propiciar un enfoque
basado en los derechos fundamentales respecto a la salud reproductiva y de adoptar
medidas apropiadas, mediante la legislacidn y las asignaciones presupuestarias, para
brindar acceso universal a los servicios de planificacién familiar voluntaria;

15. Exhorta a los gobiernos a que participen activamente en las consultas en
curso sobre la agenda de desarrollo después de 2015 y el marco para la reduccion
del riesgo de desastres después de 2015, a fin de obtener informacién,
conocimientos y apoyo técnico para formular una agenda nacional de desarrollo
resistente al riesgo de desastres después de 2015, pues la agenda para el desarrollo y
el marco después de 2015 son inseparables de la promocion de la reduccién de la
pobreza y el desarrollo sostenibles y resistentes al riesgo;

16. Exhorta también a los gobiernos y al sistema de las Naciones Unidas a
que aseguren que la agenda para el desarrollo y el marco para la reduccién del
riesgo de desastres después de 2015 se refuercen mutuamente;

17. Insta a todos los parlamentos a que respalden los esfuerzos de los
gobiernos encaminados a formular politicas y estrategias de desarrollo resistente al
riesgo de desastres en las que se dé la debida consideracion a la evaluacion de los
riesgos de desastre, incluidos los factores demogréficos, en las fases de
planificacion y programacidn, pues el desarrollo no es sostenible en ausencia de una
capacidad de recuperacién ante los desastres;

18. Insta a los gobiernos a que, cuando elaboren leyes, politicas y planes de
reduccion del riesgo de desastres, tengan en cuenta la funcién especifica de las
mujeres, en particular las mujeres que ocupan cargos en los gobiernos y concejos
locales y las mujeres en las organizaciones populares, en las actividades de
reduccidn de riesgos, la planificacion, la reinstalacion, la vivienda y el desarrollo de
la infraestructura;

19. Reitera que la reduccion del riesgo de desastres y la proteccién de la vida
de las personas son una responsabilidad juridica que incumbe a todos los
representantes electos y, por lo tanto, alienta a todos los parlamentos a que propicien
un foro nacional para legisladores en materia de reduccidn del riesgo de desastres y
el desarrollo resistente al riesgo;
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20. Insta a la participacion, junto con los gobiernos y los parlamentos, de la
sociedad civil, el sector privado y la comunidad cientifica, con miras a reducir los
riesgos de desastre y promover medidas para combatir los problemas derivados del
cambio climatico;

21. Insta a los parlamentos a que examinen cuidadosamente las politicas y
medidas gubernamentales con respecto a la reduccion del riesgo de desastres, el
cambio climatico y el desarrollo sostenible y a que se sirvan de todos los
instrumentos que estén a su alcance, incluida la legislacion y, en particular, los
estudios de impacto ambiental y de politica publica, a fin de asegurar que la
reduccidn del riesgo de desastres y las medidas de adaptacion al cambio climatico se
integren en los procesos nacionales de planificacién y presupuestacion;

22. Pide que se establezcan comisiones especiales para estudiar el cambio
climatico en aquellos parlamentos en los que aln no se hayan creado, con miras a
que se informen de todos los problemas relacionados con el desarrollo sostenible y
los analicen, a efectos de promover medidas y estrategias para prevenirlos y
mitigarlos;

23. Exhorta a los paises donantes y a los organismos internacionales de
desarrollo a que adopten un enfoque responsable y desempefien un papel rector en lo
que hace a integrar la reduccion del riesgo de desastres y las medidas de salud
reproductiva, en particular el examen de los derechos a la salud sexual y
reproductiva de cada individuo, en la planificacion y los programas de desarrollo, de
manera de asegurar que las actividades de desarrollo coadyuven a un desarrollo
resistente al riesgo de desastres;

24. Pide a todos los parlamentarios que atribuyan prioridad a la lucha contra
la corrupcion y las corrientes financieras ilicitas, ya que afectan de modo
significativo a la movilizacion y la debida asignacion de recursos, en detrimento de
los componentes ambientales de los programas de desarrollo sostenible;

25. Exhorta a los paises donantes y receptores a que hagan progresivamente
mas hincapié en la promocién de la ordenacion de los recursos nacionales, en
particular la ordenacién del abastecimiento y empleo de los recursos hidricos y
energéticos, con objeto de prevenir y mitigar posibles riesgos de desastres,
fortalecer la capacidad de recuperacién y, en ultima instancia, contribuir al
desarrollo sostenible;

26. Exhorta a los gobiernos, los parlamentos y las organizaciones
internacionales a que intensifiquen la cooperacion internacional en apoyo de la
determinacién y la gestion del desarrollo resistente a los riesgos, mediante la
prestacion de asistencia técnica y el fomento de la capacidad, segin proceda, en los
paises en desarrollo;

27. Insta a todos los parlamentos a impulsar el proceso de implicacion y
voluntad politicas a nivel gubernamental a fin de producir resultados tangibles en
materia de desarrollo sostenible y de contener los cambios ambientales
antropogénicos que contribuyen a la ocurrencia o la gravedad de los desastres
naturales, en particular de resultas del cambio climético; en particular, insta a que, a
mas tardar para 2015, se dé cima a un ambicioso acuerdo mundial juridicamente
vinculante en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico que sea aplicable a todas las Partes en la Convencion;
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28. Invita a todos los Parlamentos miembros de la Unién Interparlamentaria
a que adopten medidas urgentes para dar efecto en sus respectivos paises y regiones
a las recomendaciones que se formulan en la presente resolucidn.
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Anexo I11 de la nota verbal de fecha 18 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

El papel de los parlamentos para proteger los derechos del
nifo, en particular los niflos migrantes no acompanados, y
prevenir su explotacion en situaciones de conflicto armado

Resolucidn aprobada por unanimidad por la 1302 Asamblea
de la Union Interparlamentaria
(Ginebra, 20 de marzo de 2014)

La 1302 Asamblea de la Uni6n Interparlamentaria,

Teniendo en cuenta que, segin el articulo 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se entiende por nifio “todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad”,

Reconociendo que se han hecho esfuerzos a nivel mundial para promover la
proteccién y el respeto de los derechos humanos de los nifios migrantes no
acompafados, los nifios separados de sus padres o tutores y los nifios que participan
en conflictos armados, de conformidad con las disposiciones de la Convenci6n sobre
los Derechos del Nifio,

Reconociendo los principios y derechos fundamentales que deben garantizarse
a todos los nifios, en particular los nifios de ambos sexos no acompafiados o
separados de sus padres o tutores, de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y las demas obligaciones
de los Estados dimanadas del derecho internacional, entre ellas el interés superior
del nifio; la no discriminacion; la exencion de responsabilidad penal; la exencién de
detencion; la no devolucidn; la unidad de la familia; el derecho a la proteccidn fisica
y juridica; el derecho a la identidad, el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo; el derecho a ser oido y a participar en la adopcion de las decisiones que
los afecten; el derecho a la proteccion contra la violencia; el derecho a la educacién;
el derecho a las debidas garantias procesales y el derecho a tener acceso a la
atencidn de la salud y al apoyo psicolégico, la asistencia para la reintegracion y la
asistencia letrada,

Recordando que en el parrafo 7 de la Observaciéon general nim. 6 (2005)
relativa al trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de
su pais de origen, emitida por el Comité de los Derechos del Nifio, se entiende por
“nifios no acompafiados” los menores que estén separados de ambos padres y otros
parientes y no estén al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumba
esa responsabilidad, en tanto segin el parrafo 8 se entiende por “nifios separados”
los “menores separados de ambos padres o de sus tutores legales o habituales, pero
no necesariamente de otros parientes”,

Recordando también que en el parrafo 13 de la Observacion general nim. 13
(2011) relativa al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia,
emitida por el Comité de los Derechos del nifio, se dice que “[lI]Ja Convencion

14-58614



A/69/215

14-58614

impone a los Estados partes la obligacién de combatir y eliminar la prevalencia e
incidencia generalizadas de la violencia contra los nifios. Para promover todos los
derechos del nifio consagrados en la Convencion es esencial asegurar y promover
los derechos fundamentales de los nifios al respeto de su dignidad humana e
integridad fisica y psicoldgica, mediante la prevencién de toda forma de violencia”,

Reconociendo la importancia de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, las recomendaciones generales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las resoluciones
posteriores sobre las mujeres, la paz y la seguridad, en que se insta a que se adopten
medidas especiales para proteger a las nifias de la trata, la violencia sexual y por
razon de género, la explotacion sexual y muchas formas de préacticas nocivas, como
el matrimonio infantil y a edad temprana, el matrimonio forzoso y la mutilacién
genital femenina, cuya incidencia se intensifica en las situaciones de conflicto y
posteriores a los conflictos,

Considerando que el régimen juridico internacional relativo a los nifios y el
conflicto armado comprende instrumentos como el Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las
Victimas de los Conflictos Armados sin Carécter Internacional (Protocolo Il, de
1977); la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989); el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo (NUm. 182) sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion (1999)
y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participacién de Nifios en los Conflictos Armados (2000),

Considerando también que el régimen juridico internacional relativo a los
nifos y la delincuencia organizada transnacional comprende instrumentos como la
Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2003), el Protocolo contra el Tréfico Ilicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (2004) y el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucién Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia (2002),

Consciente de que, de conformidad con los Principios y Directrices sobre los
Nifios Asociados a Fuerzas o Grupos Armados (Principios de Paris, 2007), un nifio
asociado a una fuerza o grupo armado es “cualquier persona menor de 18 afios de
edad que haya sido reclutada o utilizada por una fuerza armada o un grupo armado
en cualquier tipo de funcidn, incluidos, aunque no limitados, los nifios y nifias
utilizados como combatientes, cocineros, porteadores, mensajeros, espias 0 con
fines sexuales”,

Recordando que, de conformidad con los articulos 26 y 27 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), todo Estado parte en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio debe velar por que los derechos y
principios consagrados en la Convencion queden plenamente reflejados en la
legislacién nacional pertinente, que debe darles efecto juridico,

Reconociendo que los parlamentos tienen un papel fundamental que
desempefiar en la ratificacién de los instrumentos juridicos internacionales sobre la
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proteccion de los nifios y, en consecuencia, en la aplicacion de la legislacion
nacional,

Subrayando que el papel de los parlamentos en la proteccion de los derechos
del nifio, en particular los nifios migrantes no acompafiados y los nifios en
situaciones de conflicto armado o afectados por la delincuencia organizada, debe
estar en consonancia con el derecho internacional y atender al interés superior del
nifio,

Considerando que las politicas que tipifiquen como delincuentes a los nifios
migrantes tienen un efecto negativo en el disfrute por los nifios de sus derechos
fundamentales,

1. Invita a los parlamentos de los Estados que a(n no hayan firmado los tres
Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a que
exhorten a sus gobiernos a que procedan a su firma y adhesion plena;

2.  Exhorta a los parlamentos a que prohiban todas las formas de violencia y
discriminacidn contra los nifios y a que sancionen la legislacion nacional apropiada
para dar pleno efecto a la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

3. Insta a los parlamentos, en particular los de los paises afectados por
situaciones de conflicto armado, conflicto interno u ocupacién, a que enmienden la
legislacion en vigor a fin de prevenir y sancionar el reclutamiento de nifios para que
participen directamente en hostilidades y otras formas de explotacién de los nifios
en esas situaciones; insta también a los parlamentos a que prevengan, repriman y
sancionen la explotacion de nifios por grupos delictivos organizados, en consonancia
con las normas pertinentes del derecho internacional;

4. Insta también a los parlamentos a que elaboren arbitrios legislativos
eficientes para la proteccion juridica de los menores, estableciendo asi un régimen
juridico que garantice efectivamente los derechos de los nifios, y a que sancionen
legislacién encaminada a instituir regimenes de proteccion integrales y eficaces, con
recursos suficientes y coordinados por un alto funcionario gubernamental, a fin de
garantizar el interés superior del nifio;

5. Exhorta a los parlamentos a que sancionen legislacién especifica para
proteger a las nifias migrantes no acompafiadas y a las nifias en situaciones de
conflicto armado y posteriores a las situaciones de conflicto contra la trata, la
explotacion sexual, la violencia sexual y por razén de género, incluida la violacion,
y muchas formas de précticas nocivas, por ejemplo el matrimonio infantil, precoz y
forzoso y la mutilacién genital femenina;

6. Alienta a los parlamentos a que sancionen leyes encaminadas a atender a
las necesidades especiales de los nifios separados de sus padres o tutores y no
acompafados que participen en conflictos armados que, como minimo, deberian
instituir procedimientos concretos de conformidad con el estado de derecho;

7. Exhorta a los gobiernos a que adopten medidas a fin de que los nifios
separados de sus padres o tutores y no acompafiados que huyan del reclutamiento
ilicito por parte de fuerzas o grupos armados puedan cruzar las fronteras y ejercer su
derecho a solicitar asilo, de modo que ningun nifio en esta categoria sea devuelto a
la frontera del Estado donde su vida esté verdaderamente en situacion de riesgo;
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8. Exhorta también a los parlamentos de los paises con servicio militar
obligatorio a que aumenten la edad minima a 18 afios y a que prohiban el
reclutamiento voluntario de menores de 18 afios; exhorta ademas a los parlamentos a
que adopten medidas apropiadas para que las enmiendas introducidas en el articulo
2 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados, el articulo 77 del Protocolo
Adicional I a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
Proteccidon de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales, y el articulo
4 del Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter
Internacional, con miras a prohibir el reclutamiento voluntario de menores de 18
afios;

9. Alienta a los parlamentos a que subrayen la importancia de colaborar con
los 6rganos de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y otras
entidades a fin de reunir datos precisos y fiables sobre el nimero de nifios migrantes
separados de sus padres o tutores o no acompafiados y los nifios que participan en
conflictos armados e internos y las situaciones de delincuencia organizada en sus
respectivos paises;

10. Alienta también a los parlamentos a que respeten, protejan y hagan
efectivos los derechos de los nifios que participen en manifestaciones y mitines
politicos, incluido su derecho a la proteccidn contra la violencia y a la libertad de
asociacion y de expresion;

11. Exhorta a los parlamentos a que desalienten la utilizacion premeditada de
nifios en manifestaciones violentas;

12. Insta a los parlamentos de los paises que intervienen en conflictos
armados a que exhorten a sus gobiernos, en estrecha colaboracion con la Oficina de
la Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la
Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados, a que liberen a los nifios
combatientes o prisioneros de guerra y procuren soluciones duraderas, como la
reunificacién familiar, en la medida de lo posible mediante la firma de los planes de
accidn pertinentes a ese fin;

13. Invita a los parlamentos a que compartan las mejores practicas sobre la
proteccidon de los nifios desde la perspectiva de la justicia restaurativa con los
gobiernos, los parlamentos y las organizaciones de derechos humanos de los paises
en que se estén librando conflictos armados y en que haya situaciones en que esté
involucrada la delincuencia organizada;

14. Insta a los parlamentos a que velen por la observancia de las normas
internacionales para la proteccion de los nifios migrantes no acompafiados o
separados de sus padres o tutores, en particular los principios de no discriminacion y
exencion de responsabilidad penal, la prohibicién de la detencién inapropiada del
nifio, el interés superior del nifio, el derecho del nifio a la vida y el desarrollo y el
derecho de los nifios a participar en las decisiones que les afectan;

15. Insta también a los parlamentos a que velen por que se asignen recursos
suficientes, con cargo a los presupuestos nacionales para hacer cumplir la ley,
aplicar las politicas y mejorar las practicas relativas a la proteccién de los nifios, en
particular los nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres o tutores y
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los nifios en situaciones de conflicto armado, y a que garanticen que en esos
presupuestos se tengan presentes las cuestiones de género;

16. Invita a los parlamentos a que celebren audiencias y consultas con objeto
de evaluar la eficacia de las leyes, politicas y practicas sobre la proteccion de los
nifios, en particular los nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres
0 tutores y los nifios en situaciones de conflicto armado, reunir datos desglosados
por edad y sexo sobre el alcance del problema y determinar las medidas adecuadas
para combatirlo;

17. Invita también a los parlamentos a que, en asociacién con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y en consulta con la Organizacion Internacional de
Policia Criminal, promuevan la creacion de un registro completo y actualizado de
los menores extranjeros no acompafiados o separados de sus padres o tutores como
una herramienta eficiente para salvaguardar los derechos de esos nifios, vy
encomienden la responsabilidad de coordinar esos datos a una Unica autoridad
nacional;

18. Exhorta a los parlamentos a que responsabilicen a los gobiernos por su
obligacién humanitaria de prestar los servicios necesarios a los nifios, en particular
los nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres o tutores y los nifios
en situaciones de conflicto armado, a fin de garantizar derechos humanos bésicos
como la educacidn, el tratamiento médico, la orientacion, la rehabilitacion y la
reintegracién, el cuidado de los nifios, el alojamiento y la asistencia letrada,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de las nifias; los exhorta también a
que apoyen el establecimiento de mecanismos nacionales de remision a tal efecto;

19. Insta a los gobiernos a que velen por que los menores de 18 afios
reclutados ilicitamente en las fuerzas armadas que sean acusados de delitos
tipificados por el derecho internacional sean considerados, en primer lugar y ante
todo, como victimas, en lugar de tenerlos por perpetradores, de violaciones del
derecho internacional;

20. Invita a los parlamentos a que apoyen las iniciativas de sensibilizacion,
especialmente mediante la colaboraciéon con los medios de comunicacidon para
combatir la xenofobia y las violaciones de los derechos del nifio, en particular los
nifios migrantes no acompafados o separados de sus padres o tutores y los nifios en
situaciones de conflicto armado, y observa que el Dia Universal del Nifio, el 20 de
noviembre, constituye una ocasion propicia para movilizar y sensibilizar a la
opinion publica acerca de la proteccion de los menores;

21. Invita también a los parlamentos a que apoyen los esfuerzos encaminados
a crear conciencia sobre la discriminacion contra los nifios que han sido explotados
en los conflictos armados y sobre la importancia del proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion;

22. Invita ademas a los parlamentos a que apoyen las iniciativas
encaminadas a la capacitacion, la educacion y el perfeccionamiento de las
competencias de los profesionales de la proteccién de los nifios, en particular
impartiendo capacitacion en las normas internacionales de derechos humanos a
todos los miembros de las fuerzas armadas y las fuerzas del orden y a los
funcionarios de inmigracién, los guardias fronterizos y otras personas y organismos
que intervienen en la proteccion de los derechos de los nifios, en particular los nifios
migrantes no acompafiados o separados de sus padres o tutores, los nifios en
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situaciones de conflicto armado y los nifios afectados por la delincuencia
organizada;

23. Alienta a los parlamentos a que brinden apoyo a la aplicacion de las
Normas Minimas sobre la Proteccion de la Infancia en la Accion Humanitaria y a
que velen por que sean integradas en las politicas oficiales de proteccién de los
nifios, en particular los nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres
o tutores y los nifios en situaciones de conflicto armado, a fin de que estén al
corriente de ellas todas las partes interesadas, incluidos los funcionarios
gubernamentales, los agentes de las Naciones Unidas y los representantes de la
sociedad civil;

24. Pide a los parlamentos que propugnen la adopcion de medidas para
prevenir la migracion desde sus paises de origen de los menores no acompafiados o
separados de sus padres o tutores, mediante el fortalecimiento de la cooperacion y la
promocién de convenios bilaterales con los paises de origen;

25. Insta a los parlamentos a que adopten los instrumentos juridicos
necesarios, como memorandos de entendimiento y acuerdos bilaterales y
multilaterales relativos a la colaboracion con las organizaciones internacionales y la
asistencia técnica y financiera, con miras a mejorar la cooperacion internacional en
materia de proteccion de los derechos de los nifios migrantes no acompafiados o
separados de sus padres o tutores, en particular los nifios migrantes y los nifios en
situaciones de conflicto armado;

26. Insta también a los parlamentos a que propicien el establecimiento de un
régimen juridico internacional que garantice que los Estados y las empresas, los
grupos no gubernamentales y las personas que explotan a los nifios en
manifestaciones y conflictos armados, en tiempo de guerra o de paz, sean llamados a
rendir cuentas de sus actos y a indemnizar a las victimas de esos delitos
imprescriptibles y a sus familias;

27. Insta a que se realice un examen de las convenciones de derecho
internacional y del derecho internacional humanitario con miras a armonizar las
disposiciones sobre la tutela especial de los menores de 18 afios de edad;

28. Exhorta a los parlamentos a que adopten las medidas necesarias para
velar por que se instituya un régimen eficaz de registro de nacimientos para todos
los nifios, incluidos los nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres
0 tutores y los nifios en situaciones de conflicto armado;

29. Pide a los parlamentos que propugnen la aprobacién de un protocolo
internacional relativo a los nifios migrantes no acompafiados que establezca
orientaciones generales bésicas y unificadas consonantes con las cuestiones de
genero, independientemente del pais en que se encuentre el menor, y que permita
coordinar la labor de todas las instituciones y departamentos pertinentes y facilite la
pronta identificacion de los nifios de ambos sexos en situacion de riesgo, en
particular los nifios migrantes no acompafiados o separados de sus padres o tutores y
los nifios en situaciones de conflicto armado, con el fin de que puedan ser atendidos
e incorporados a una estructura global de proteccion que les garantice todos sus
derechos y facilite la reunificacion con sus familias;

30. Invita a los parlamentos y a los gobiernos a que promuevan la
concienciacion sobre los derechos del nifio en las comunidades receptoras y a que
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pongan empefio para coordinar de la manera mas eficiente la labor de los
organismos encargados de recibir a los nifios no acompafiados, habida cuenta de la
elevada incidencia del estrés postraumatico entre los nifios no acompafiados y con
miras a que se adopten todas las medidas necesarias para ayudarlos;

31. Insta a los parlamentos y a los gobiernos a que abran las fronteras con el
firme sustento de valores como el estado de derecho, la democracia, el respeto de
los derechos humanos y las convenciones internacionales, especialmente cuando
tantas victimas son nifios, y a que procuren arbitrios para conjugar el respeto de la
proteccion de las fronteras con el derecho a solicitar asilo;

32. Insta también a los parlamentos a que aseguren la evaluacion adecuada y
especializada de si los menores no acompafiados debieran regresar a su pais de
origen, y a que arbitren los medios destinados a garantizar el regreso seguro y
humanitario de quienes deban regresar tras haber recibido una denegacién definitiva
de su solicitud de asilo, a fin de que ningun menor regrese a su pais de origen sin
que se le garanticen condiciones de seguridad y acogida adecuadas, reconociendo
que un paso importante en el proceso es velar por que los menores se relinan con sus
padres, teniendo presente en todos los casos la perspectiva del nifio y la garantia de
los derechos de cada nifio;

33. Invita a los parlamentos y a otras instituciones a que compartan con la
Unién Interparlamentaria sus mejores practicas en materia de proteccion de los
derechos del nifio, en particular los derechos de los nifios migrantes no
acompafados o separados de sus padres o tutores y los nifios en situaciones de
conflicto armado, con miras a elaborar una ley modelo en la materia;

34. Invita ademés a los parlamentos a que colaboren estrechamente con la
Unién Interparlamentaria, en particular sus grupos geopoliticos, para promover la
organizacion de foros regionales en los que se examinen situaciones concretas que
requieran soluciones especialmente adaptadas, con miras a fomentar asi el
establecimiento de regimenes de proteccidn integrales;

35. Insta a los gobiernos y a los parlamentos a que asuman su
responsabilidad de proteger los derechos de los nifios, en particular los nifios
migrantes no acompafiados o separados de sus padres o tutores, los nifios en
situaciones de conflicto armado u ocupacion y los nifios afectados por la
delincuencia organizada, y a que cumplan sus obligaciones de proteger a los nifios
refugiados y solicitantes de asilo;

36. Exhorta a los parlamentos y a los gobiernos a que incorporen la
perspectiva de los menores y que hagan mas hincapié en los nifios en la legislacién,
los presupuestos y la formulacion de politicas, con miras a asegurar que se preste
més atencion a las voces de los jovenes y los nifios;

37. Insta a los parlamentos y a los gobiernos a que den efecto en la
legislacion nacional a todas las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio a fin de garantizar la igualdad de derechos para todos los nifios.
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Anexo IV de la nota verbal de fecha 18 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Ayuda para restaurar la paz y la seguridad y consolidar la
democracia en la Republica Centroafricana: contribucion
de la Unién Interparlamentaria

Resolucidn aprobada por unanimidad por la 1302 Asamblea de la Uni6n
Interparlamentaria
(Ginebra, 20 de marzo de 2014)

La 1302 Asamblea de la Uni6n Interparlamentaria,

Profundamente preocupada por la situacion de seguridad en la Republica
Centroafricana, que sigue deteriorandose y se caracteriza por un colapso del orden
publico, una declinacion del estado de derecho y un aumento de las tensiones entre
religiones y comunidades,

Profundamente preocupada también por la proliferacion y la intensificacién de
las violaciones del derecho internacional humanitario y las violaciones y los abusos
generalizados de los derechos humanos —incluidas ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzosas, arrestos y detenciones arbitrarios, actos de tortura,
violencia sexual contra mujeres y los nifios y reclutamiento y utilizacién de nifios—,
cometidos tanto por antiguos elementos de Séléka y grupos de milicias, en particular
los denominados “antibalaka” y el Ejército de Resistencia del Sefior,

Reafirmando que algunos de esos actos pueden constituir crimenes a tenor del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en el que la Republica
Centroafricana es parte, y que es preciso que los perpetradores sean compelidos a
rendir cuentas de sus actos,

Teniendo en cuenta el riesgo de que las tensiones entre comunidades y
religiones en el pais puedan degenerar en conflictos étnicos y religiosos a escala
nacional y poner en peligro la unidad nacional y la integridad territorial, lo que a su
vez podria tener graves repercusiones en toda la region del Africa Central,

Subrayando que la alarmante situacién en el pais amenaza con crear un clima
propicio para la actividad delictiva transnacional, incluidos el trafico de armas y la
explotacion ilicita de los recursos naturales,

Considerando que la situacion en la Republica Centroafricana constituye una
amenaza para la estabilidad nacional y regional y para la paz y la seguridad
internacionales,

Observando que la Unidn Europea expresod su intencién, en la reunién del
Consejo de fecha 20 de enero de 2014, de examinar la posibilidad de establecer una
operacion para prestar ayuda temporaria a la Mision Internacional de Apoyo a la
Republica Centroafricana con Liderazgo Africano, y que las autoridades de
transicion en la Republica Centroafricana han convenido en esa operacion,
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Recordando las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
2134 (2014), de 28 de enero de 2014, 2127 (2013), de 5 de diciembre de 2013, y
2121 (2013), de 10 de octubre de 2013,

1.  Afirma su apoyo a los Acuerdos de Libreville de 11 de enero de 2013, la
Declaracidn de Yamena de 18 de abril de 2013, el LIamamiento de Brazzaville de 3
de mayo de 2013 y la Declaracion aprobada por el Grupo de Contacto Internacional
sobre la Republica Centroafricana en su tercera reunion, celebrada en Bangui el 8 de
noviembre de 2013;

2. Condena enérgicamente las persistentes violaciones del derecho
internacional humanitario y las violaciones y abusos generalizados de los derechos
humanos perpetrados por grupos armados en la Republica Centroafricana, en
particular por antiguos elementos de Séléka, las fuerzas denominadas “antibalaka” y
el Ejército de Resistencia del Sefior, que ponen en peligro a la poblacién; subraya
que los perpetradores deben ser compelidos a rendir cuentas de sus actos;

3. Condena también la escalada de violencia entre comunidades y religiones
en la Republica Centroafricana y exige que los protagonistas pongan fin de
inmediato a todos los actos de violencia, cualquiera que sea su motivacion, en
particular los que se dice que estan motivados por la religion, la etnia o el género;

4.  Exige ademas que todas las partes en el conflicto faciliten el acceso libre
y seguro a las organizaciones humanitarias y su personal, sin demora, a las zonas en
que la poblacion necesite ayuda, a fin de que puedan prestar rdpidamente la
asistencia humanitaria necesaria de conformidad con los principios rectores de las
Naciones Unidas para la asistencia humanitaria;

5. Insta a los Parlamentos miembros de la Unidn Interparlamentaria a que
insistan ante sus respectivos gobiernos para que respondan rapidamente a los
I[lamamientos a favor de la accién humanitaria y a las necesidades apremiantes y
cada vez mayores de las poblaciones afectadas y de los refugiados que han huido a
los paises vecinos, en particular el Chad, el Camerun, la Republica del Congo, la
Republica Democratica del Congo y el Sudén; alienta a las organizaciones
internacionales y a sus asociados a llevar adelante sin demora sus proyectos
humanitarios;

6. Expresa su apoyo a la gestion de las autoridades religiosas del pais a
nivel nacional con miras a encalmar los animos y prevenir la violencia entre las
comunidades religiosas, y estima que su mensaje se debe comunicar enérgicamente
a nivel local;

7. Encomia la accion de la Mision Internacional de Apoyo a la Republica
Centroafricana con Liderazgo Africano, la de los paises que le aportan contingentes
y la de las fuerzas armadas francesas que, desde la aprobacion de la resolucion 2127
(2013) del Consejo de Seguridad, han velado por proteger a los civiles y estabilizar
la situacion de seguridad, y agradece a los asociados que han proporcionado
transporte aéreo para acelerar el despliegue de tropas a la zona;

8.  Acoge con benepléacito el nombramiento por el Consejo Nacional de
Transicion, el 20 de enero de 2014, de la Jefa de Estado de Transicion y del Primer
Ministro de Transicidn, y expresa su apoyo al Gobierno de Transicion; subraya que
a las autoridades de transicion de la Republica Centroafricana les incumbe la
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responsabilidad primordial de proteger a la poblacién y garantizar la seguridad y la
unidad nacional y territorial del pais;

9. Expresa su apoyo a la creacion, el 22 de enero de 2014, de una comisién
internacional de investigacion de las violaciones del derecho internacional
humanitario y de las normas de derechos humanos perpetradas en la Republica
Centroafricana, independientemente de quién las hubiere cometido, desde el 1 de
enero de 2013;

10. Exige que todas las partes en el actual conflicto armado en la Republica
Centroafricana, los antiguos elementos de Séléka, asi como los grupos denominados
“antibalaka” y el Ejército de Resistencia del Sefior, pongan inmediatamente fin a las
violaciones y los abusos cometidos contra las mujeres y los nifios, los actos de
violencia sexual y los actos de extremismo y violencia sectaria; pide a las
autoridades de transicion que asuman y cumplan un compromiso firme y explicito
de asegurar que las investigaciones se lleven a cabo lo antes posible cuando se
presenten denuncias de actos de violencia contra las mujeres o los nifios y que se
enjuicie a los perpetradores y se los haga rendir cuentas de sus actos;

11. Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas de que se preparen planes para la imposicion de sanciones
selectivas, incluida una prohibicion de viajar y la congelacién de los bienes de las
personas naturales que hayan actuado para socavar la paz, la estabilidad y la
seguridad, en particular las que hayan violado los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, reclutado y empleado nifios en conflictos armados,
cometido actos de violencia sexual o prestado su apoyo a los grupos armados ilicitos
0 a las redes delictivas implicadas en la explotacién ilicita de los recursos naturales
en la Republica Centroafricana;

12. Exhorta a las autoridades de transicion a que elaboren y apliquen
programas de desarme, desmovilizacién y reintegracién o repatriacion; pone de
relieve la importancia de fortalecer la capacidad institucional de la policia, el poder
judicial y el sistema penitenciario para defender el estado de derecho;

13. Exhorta también a las autoridades de transicién a que entablen un
didlogo nacional inclusivo entre todas las partes interesadas en el pais —politicas,
sociales y religiosas—, con miras, en un futuro proximo, a restaurar la autoridad del
Estado y a institucionalizar un proceso de reconciliacién nacional justo y digno de
crédito;

14. Acoge con beneplécito el establecimiento de un fondo especial para que
los Estados y las organizaciones internacionales, regionales y subregionales puedan
contribuir a la Misién Internacional de Apoyo a la Republica Centroafricana con
Liderazgo Africano, y expresa su apoyo a la organizacion de una conferencia
internacional de donantes lo antes posible para solicitar contribuciones, en particular
por medio de este fondo;

15. Acoge con beneplécito también el establecimiento de una autoridad
electoral nacional el 16 de diciembre de 2013, y destaca cuan importante es que las
autoridades de transicién, con el respaldo de la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana, organicen
elecciones libres y periddicas, en las que en particular puedan participar las mujeres,
sin demora (en el segundo semestre de 2014, de ser posible, y para febrero de 2015
a mas tardar);
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16. Recomienda que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
autorice, a la mayor brevedad posible, una misién de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz a la Republica Centroafricana, con un mandato ampliado
que abarque el apoyo a la transicién politica, la restauracion de la autoridad del
Estado en todo el pais, la organizacion de elecciones, la proteccion para la
prestacidn de asistencia humanitaria y el retorno de los refugiados y de las personas
desplazadas por la violencia;

17. Observa que la Unidn Interparlamentaria ya ha hecho una evaluacion de
necesidades y le pide que adopte con urgencia medidas de seguimiento con el
Consejo Nacional de Transicion, incluso mediante el ofrecimiento de asesoramiento
de expertos en el proceso de reforma constitucional iniciado recientemente;

18. Confia al Secretario General la tarea de transmitir la presente resolucion
a todos los miembros, miembros asociados y observadores de la Unién
Interparlamentaria y a las demas organizaciones internacionales.
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Anexo V de la nota verbal de fecha 18 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]
El 125° aniversario de la Unidn Interparlamentaria:

renovacion de nuestro compromiso a favor de la paz
y la democracia

Resumen del debate preparado por la Presidencia
(Ginebra, 20 de marzo de 2014)

Con ocasion de la 130° Asamblea de la Union Interparlamentaria (17 a 20
de marzo 2014), se reunieron en Ginebra 715 parlamentarios de 150
parlamentos nacionales. Reflexionaron sobre la labor de la Union
Interparlamentaria desde su fundacion en 1889 y expresaron su inquebrantable
compromiso con la paz y la democracia.

Durante los pasados 125 afios, el mundo ha sido testigo de dos guerras
mundiales, ataques con armas quimicas y nucleares, revoluciones, insurgencias y
terrorismo. Durante ese tiempo, la Unidn Interparlamentaria ha sido infatigable en
su accién encaminada a promover la paz y la estabilidad mediante el didlogo y la
negociacion y a dar apoyo a las nuevas democracias.

A lo largo de su historia, los miembros de la Unidn Interparlamentaria han
aumentado a 164 parlamentos de todo el mundo; su &mbito de actividades se ha
ampliado considerablemente. Desde sus inicios como primer ejemplo de
institucionalizacion de la cooperacion multilateral, la Union Interparlamentaria ha
pasado a ser el centro de coordinacién del didlogo parlamentario en todo el mundo,
un foro esencial para que los parlamentarios del mundo puedan establecer
relaciones, intercambiar ideas y experiencias y poner en marcha la accién conjunta,
abogando en pro de la paz y la cooperacion entre los pueblos y la lucha por el firme
establecimiento de la democracia representativa.

En su calidad de organizacion mundial de los parlamentos nacionales, la Union
Interparlamentaria aporta una dimensién parlamentaria a la labor de las Naciones
Unidas. Constituye un foro singular para que los parlamentarios puedan examinar
los problemas mundiales y hacer oir su voz ante los 6rganos decisorios de las
Naciones Unidas. Esta alianza bilateral, vigorosa y estratégica, sustentada en el
didlogo y el intercambio, echa sélidos cimientos para la paz y la democracia en todo
el mundo. Esta visién est4 plasmada en la estrategia de la Union Interparlamentaria
para 2012-2017 titulada “Mejores parlamentos para democracias mas fuertes”.

En un mundo cada vez mas mundializado, nadie es una isla. Los rapidos
adelantos de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones hacen que las
personas de todo el mundo estén cada vez mas interconectadas. Los ciudadanos
exigen mas y mejores respuestas a sus representantes electos. Cuando se violan sus
derechos y se conculcan sus libertades, los ciudadanos pierden confianza en las
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estructuras de gobernanza y arriesgan sus vidas en sefial de protesta. Los
levantamientos populares recientes sirven para ilustrar la fuerza del “poder del
pueblo”. En todo el mundo, el pueblo anhela gobiernos responsables y dirigentes
que rindan cuentas de sus actos, estabilidad y paz. Los parlamentos deben estar a la
altura de ese desafio. Para garantizar su éxito, la democracia debe ser autdctona y
adaptarse a las realidades nacionales.

El mundo no es mas seguro ahora que hace 125 afios: la delincuencia
organizada transnacional, la ciberdelincuencia, el terrorismo y la proliferacién de
armas de destruccion en masa no son sino algunas de las graves amenazas que
gravitan sobre la paz, la seguridad y los derechos fundamentales. La paz es algo mas
que la mera ausencia de conflicto y violencia; la paz es la garantia del derecho de
todos los ciudadanos a participar en el desarrollo de la sociedad por medio de la
democracia representativa. La mayoria de las operaciones para restablecer la paz y
la seguridad en situaciones después de un conflicto, por lo tanto, comparten
objetivos fundamentales, a saber: elegir un parlamento que pueda asegurar el
gobierno del pueblo, para el pueblo, y establecer la paz sobre la base del didlogo, la
cooperacion y la comprensién.

El desarme es la piedra angular de un mundo seguro, y a los parlamentarios les
cabe un papel fundamental en la consecucion del desarme mediante la evaluacion de
los riesgos, la legislacion destinada a mitigar esos riesgos y la fiscalizacion de la
observancia por el poder ejecutivo de la legislacion nacional y sus obligaciones
internacionales. Los parlamentarios pueden crear el marco legislativo para un
mundo libre de armas. La paz y la seguridad no se pueden obtener por via de las
amenazas y el abuso de poder; se deben cultivar con diligencia mediante el diélogo,
la comprension, el respeto mutuo y la democracia.

Las violaciones de las libertades fundamentales, como la libertad de expresion,
la libertad de asociacion y la libertad de viajar, constituyen violaciones de la
democracia. La libertad no es gratuita: su precio esta representado por el respeto, la
confianza y la igualdad. La pobreza, el hambre y la marginacién culminan en
insatisfaccion y disturbios, y hacen que las personas sean vulnerables a la
explotacion al amparo engafioso de las promesas de una vida mejor.

La trata de personas, la explotacion laboral y la explotacién y la brutalidad
sexuales estan, lamentablemente, muy generalizadas. Estas formas contemporéneas
de la esclavitud constituyen una grave violacion de los derechos y libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. La
promocién y la proteccion de los derechos humanos en el plano nacional, por lo
tanto, deben ser impulsadas por los parlamentos como principio basico de la
democracia. Los parlamentarios pueden legislar sobre la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y fiscalizar la observancia por el poder
ejecutivo de las obligaciones internacionales, y deben hacer oir su voz en nombre de
los miembros mas vulnerables de la sociedad. Los parlamentarios, por ser la voz del
pueblo y los depositarios del mandato del pueblo de bregar por una sociedad justa y
equitativa, deben cumplir con esa responsabilidad.

Lamentablemente, en algunos paises, no se respetan los derechos humanos de
los propios parlamentarios. Se les deniega la libertad de expresién. Son
victimizados, encarcelados o incluso asesinados por hablar en nombre de su pueblo.
La Unidn Interparlamentaria desempefia una funcién crucial, por conducto de la
labor de su Comisién de Derechos Humanos de los Parlamentarios, para poner fin a
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esas injusticias. Mediante el didlogo y la negociacién en condiciones pacificas, la
Union Interparlamentaria ha obtenido resultados notables y ha logrado libertad para
los presos politicos y reparacion para las victimas de violaciones.

La auténtica democracia simplemente no puede existir sin igualdad y respeto
mutuo. La participacién de las mujeres en la politica es esencial. Es desafortunado, sin
embargo, que las mujeres sigan estando insuficientemente representadas en la vida
politica en muchos paises. Los esfuerzos realizados por la Union Interparlamentaria
para promover la inclusién de las mujeres en el parlamento han sido muy valiosos y
deben continuar. Igualmente, se deben respetar los derechos de los pueblos indigenas.
Los medios de subsistencia de muchos pueblos indigenas estan en peligro. Los
parlamentarios deben cumplir su responsabilidad de ser la voz de todos, en particular
de las minorias insuficientemente representadas. La inclusién de todos los grupos de
la sociedad —Ilos pueblos indigenas, las mujeres y los jévenes— en los procesos
politicos y de adopcién de decisiones es la Unica manera de garantizar la verdadera
igualdad y de afianzar la seguridad, la estabilidad y la paz.

La buena gobernanza y la democracia son fundamentales para el progreso en
todas las esferas de la vida, y los parlamentos deben desempefiar un papel
fundamental en la promocién de un mundo mejor para todos. La voz del parlamento
es ahora méas necesaria que nunca, pues la comunidad internacional se esta
embarcando en la creacion de un nuevo marco internacionalmente convenido para el
desarrollo. Los parlamentarios deben aceptar el desafio y jugar un papel central en
ese proceso. Deben orientar los esfuerzos para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible, como fundamento de la igualdad, la proteccion de los derechos civiles,
politicos, sociales y econémicos basicos y, en UGltima instancia, de la paz y la
seguridad.

Los objetivos de desarrollo sostenible después de 2015 deben asegurar que la
gobernanza democratica sea un compromiso fundamental. La transparencia, la
rendicién de cuentas, la democracia representativa y el respeto son componentes de
la nueva agenda de desarrollo, que debe estar vinculada a los parlamentos del
mundo para asegurar su éxito en bien de todos.

La democracia internacional ha evolucionado considerablemente desde 1889,
debido, en gran medida, a la funcién central desempefiada por la Unidn
Interparlamentaria en la prestacion de apoyo al establecimiento de modalidades
democréticas de gobierno en los planos tanto nacional como internacional. En el
curso de su historia, la Unién Interparlamentaria ha dado prueba de su adhesion
inquebrantable a la promocion de la paz y la seguridad, los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

En un mundo en proceso de transformacién, 125 afios después de la fundacién
de la Union Interparlamentaria, la visién de sus fundadores es tan valida y cierta como
lo fue en su origen. Se han aprendido muchas lecciones importantes, en especial que
la paz y la seguridad duraderas solo se pueden lograr mediante procesos inclusivos y
participativos, que plasmen en un parlamento electo y representativo.

Los parlamentos son la voz del pueblo. Ahora, pues, es el momento de pasar
revista a las lecciones aprendidas en mas de 125 afios de historia de la Unién
Interparlamentaria y servirse de ellas para impulsar la préxima generacion de
cambio. Los Parlamentos miembros de la Unién Interparlamentaria, por lo tanto,
renuevan su compromiso en pro de la paz en el mundo, sobre la base de la
democracia, los derechos humanos y el estado de derecho.
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Anexo VI de la nota verbal de fecha 18 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Informe de la Comision Permanente de la Union
Interparlamentaria sobre los Asuntos de las
Naciones Unidas

La 1302 Asamblea de la Unidn Interparlamentaria tomd nota
del presente informe
(Ginebra, 20 de marzo de 2014)

La Comisidn Permanente sobre los Asuntos de las Naciones Unidas celebro su
primer periodo de sesiones como Comisidn Permanente el 19 de marzo de 2014.
Tras elegir su nueva Mesa, la Comision celebr6 un debate sustantivo sobre los
acontecimientos recientes en relacién con el fortalecimiento de la cooperacién entre
las Naciones Unidas, los parlamentos y la Unidn Interparlamentaria.

La Comision oyé una exposicion del Director General Interino de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, Sr. Michael Mgller, quien acogié con beneplécito
los esfuerzos de la Union Interparlamentaria con miras a incorporar una dimension
parlamentaria en el quehacer de las Naciones Unidas en los planos nacional e
internacional. Se refirié a la necesidad de que los parlamentos desempefiaran un
papel integral en la definicién y aplicacion de la agenda de las Naciones Unidas para
el desarrollo después de 2015; las aportaciones parlamentarias serian esenciales para
asegurar una vigorosa implicacién nacional en relacién con los nuevos objetivos de
desarrollo sostenible.

En el debate que tuvo lugar a continuacién, los participantes pusieron de
relieve los principales objetivos y modalidades de la interaccién entre las Naciones
Unidas y los parlamentos nacionales e hicieron hincapié en la funcion facilitadora
de la Union Interparlamentaria en ese sentido. Por un lado, los parlamentos tenian la
funcién y la responsabilidad de asegurar que los compromisos internacionales se
tradujeran en realidades nacionales. Por el otro, debian también impartir una
perspectiva parlamentaria a los debates a nivel mundial, a fin de reflejar las
expectativas de los ciudadanos y afianzar la implicacién nacional respecto de esos
compromisos. Dada la evolucion de la interaccion entre las Naciones Unidas y los
parlamentos, era menester que los pueblos adquirieran una mejor comprension y
apreciacion de la labor de las Naciones Unidas.

La Comisién convino en que una parte importante de la interaccion entre las
Naciones Unidas y los parlamentos se hacia realidad en el plano nacional, donde
seguia habiendo un ambito muy amplio para aplicar un enfoque mas estructurado e
integrado. En una mision reciente sobre el terreno a Haiti, el Grupo Asesor de la
Comision de la Union Interparlamentaria sobre los Asuntos de las Naciones Unidas
habia examinado las actividades humanitarias y de estabilizacion de las Naciones
Unidas en el pais: la medida en que los esfuerzos en el plano nacional atendian a las
necesidades de la poblacion local; la forma en que los asociados de las Naciones
Unidas sobre el terreno hacian participar al parlamento; y, mas concretamente, el
papel que desempefiaba el parlamento para facilitar el logro de una paz duradera, el

14-58614



A/69/215

14-58614

estado de derecho y el desarrollo sostenible. El Presidente del Senado de Haiti, Sr.
Simon Desras, describi6 los problemas que se planteaban en Haiti, en particular los
que se le planteaban a la Asamblea Nacional, tras el devastador terremoto de 2010,
en una sociedad caracterizada por la inestabilidad politica y la debilidad de las
instituciones de gobernanza. Las conclusiones de la mision, que se presentaron a la
Comision, se comunicarian oficialmente a la Asamblea Nacional y el Gobierno de
Haiti y también a las Naciones Unidas, como medio de fomentar el didlogo politico
emergente en Haiti y de ayudar a afianzar la posicién del parlamento de Haiti en el
ambito politico.

En su sexagésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas recibiria un informe del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la interaccion entre las Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y la
Union Interparlamentaria. También se recomendaria que aprobara una nueva
resolucion sobre dicha cuestion. La Comisidon examind el texto de un proyecto de
resolucion preliminar y sugirio algunas modificaciones. Los parlamentos deberian
recabar el maximo apoyo posible de sus ministerios de relaciones exteriores a una
enérgica resolucion de la Asamblea General basada en la resolucién aprobada por
consenso en 2012 (resolucion 66/261).

El Sr. Fernando Bustamante (Ecuador), el Sr. David McGuinty (Canada) y el
Sr. Charles Chauvel, Asesor Parlamentario del Grupo de Gobernanza Democratica
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), expusieron sus
reflexiones sobre la forma en que los parlamentos y los parlamentarios podrian
influir en el proceso en curso de las Naciones Unidas encaminado a elaborar la
proxima generacidn de objetivos de desarrollo sostenible. Los nuevos objetivos de
desarrollo sostenibles serian de alcance universal, con la participacion de los paises
tanto en desarrollo como desarrollados, y se concentrarian en la erradicacion de la
pobreza desde una perspectiva de sostenibilidad. Se necesitaria una nueva alianza
mundial para respaldar las transferencias de tecnologia y la financiacién a favor de
los paises en desarrollo, que eran tan imprescindibles.

En el debate que se celebrd seguidamente, los participantes sugirieron que los
objetivos de desarrollo sostenible requeririan unas solidas instituciones de
gobernanza, preparadas para apoyar la integracidn de los tres pilares (el econémico,
el social y el ambiental) del desarrollo sostenible. Varios participantes subrayaron la
importancia de incluir en el debate sobre los objetivos de desarrollo sostenible la
cuestién mas amplia del cambio climatico, que constituia una grave amenaza para
todo el planeta. Las Naciones Unidas estaban haciendo exiguos progresos en cuanto
a esa cuestién fundamental y, por ende, los parlamentos deberian tomar la iniciativa.
La Cumbre sobre el Clima que el Secretario General de las Naciones Unidas
convocaria en 2014 seria una importante oportunidad para hacerlo.

Los miembros convinieron en la necesidad de contar con un marco general de
objetivos de desarrollo sostenible que se pudiera aplicar eficazmente. Los
parlamentarios deberian asumir la funcién de encargados de la formulacion de
politicas y no de receptores pasivos de las politicas: su implicacidn en las fases
iniciales de las negociaciones podria asegurar que los nuevos objetivos de desarrollo
sostenible reflejaran una perspectiva parlamentaria.

Una opinién que prevalecié fue que los objetivos de desarrollo sostenible
debian estar dotados de flexibilidad para ser pertinentes en diferentes contextos
nacionales. Esa seria la Gnica manera de asegurar que la nueva agenda para el
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desarrollo se pudiera adaptar a las circunstancias locales y traducirse en
recomendaciones normativas viables a nivel nacional. La nueva vision para el
desarrollo deberia reflejar ser una vision ampliada que plasmara el bienestar
humano en todas sus dimensiones, incluidas nuevas mediciones cualitativas de los
avances para determinar los efectos reales de las politicas publicas en la vida de las
personas.

A fin de aplicar los objetivos de desarrollo sostenible era preciso modificar el
actual enfoque de compartimentalizacion en la formulacion de politicas. Seria (til
crear nuevas estructuras de coordinacion, como el Grupo de Trabajo sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que habia establecido el Parlamento de
Indonesia. También seria una buena practica garantizar que todos los proyectos de
ley fueran acompafiados de una evaluacion del impacto en la sostenibilidad En
términos mas generales, los parlamentos deberian participar en mayor medida en la
formulacion de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible. Seria esencial
empefiar mayores esfuerzos a fin de mejorar las capacidades para cumplir sus
funciones bésicas.

La Comision convino en seguir participando en el proceso de las Naciones
Unidas que culminaria en la aprobacion de la agenda para el desarrollo después de
2015. Se recomendd que los parlamentos prosiguieran los debates al respecto en
comisiones legislativas especializadas a nivel nacional e informaran de los nuevos
acontecimientos a la Union Interparlamentaria.
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Anexo VII de la nota verbal de fecha 18 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por la Mision Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Informe de la misidn realizada por el Grupo Consultivo
de la Comision de la Union Interparlamentaria sobre
los Asuntos de las Naciones Unidas a Haiti del 24 al 27
de febrero de 2014

(Ginebra, marzo de 2014)

El Grupo Consultivo de la Comision de la Unién Interparlamentaria sobre los
Asuntos de las Naciones Unidas realiz6 una mision sobre el terreno a Haiti del 24 al
27 de febrero de 2014. Su mandato era examinar las actividades humanitarias y de
estabilizacion de las Naciones Unidas en el pais, la manera en que esas actividades
en el plano nacional atendian a las necesidades y expectativas de la poblacién local
y la eficacia de esas operaciones. La misién también examiné la forma en que los
asociados de las Naciones Unidas sobre el terreno implicaban al parlamento y, en
particular, la funcién que este desempefiaba para coadyuvar a garantizar el estado de
derecho, asi como la paz y el desarrollo sostenible en el pais.

La visita form6 parte de una serie de misiones realizadas por el Grupo
Consultivo desde su establecimiento en 2008, con miras a evaluar en qué medida los
parlamentos nacionales estaban al corriente de las principales iniciativas de las
Naciones Unidas en sus respectivos paises y participaban en ellas, por ejemplo la
reforma “Una ONU” para armonizar el apoyo internacional con las prioridades
establecidas por las autoridades nacionales. Se hicieron visitas a la Republica Unida
de Tanzania en 2008, Viet Nam en 2009, Ghana y Sierra Leona en 2011, Albania y
Montenegro en 2012 y Cdéte d’lvoire en 2013. La mision a Haiti tuvo por objeto
examinar los esfuerzos de estabilizacion en el pais y las operaciones humanitarias
dirigidas por la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH).

La delegacion parlamentaria fue presidida por el Sr. Mélégué Traoré (Burkina
Faso), Presidente de la Comision de la Unién Interparlamentaria sobre los Asuntos
de las Naciones Unidas, y estuvo integrada por la Sra. Katri Komi (Finlandia), el Sr.
Patrice Martin-Lalande (Francia), el Senador Dennis Dawson (Canadd) y la
Senadora Mariana GAmez del Campo (México). La Sra. Anda Filip, Directora de
Relaciones Exteriores y Relaciones con los Miembros de la Union
Interparlamentaria, y el Sr. Alessandro Motter, Asesor Superior en la Oficina del
Observador Permanente de la Unién Interparlamentaria ante las Naciones Unidas en
Nueva York, acompafiaron a la delegacion para prestarle apoyo.

Durante la mision a Haiti, la delegacion celebré reuniones con las siguientes
personas:

* El Presidente del Senado de Haiti, Sr. Simon Desras, y las Mesas del Senado y
la Camara de Diputados
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 EI Primer Ministro de Haiti, Sr. Laurent Lamothe, el Ministro para Relaciones
con el Parlamento, Sr. Ralph Théano, Director de Gabinete del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Sr. J. C. Barthelemy y otros funcionarios publicos

» La Sra. Sandra Honoré, Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para Haiti, el Sr. Luc Coté, Coordinador para el Estado de
Derecho de la MINUSTAH, el Sr. Pierre Ubalijoro Emmanuel, Jefe de la
Dependencia de Enlace y Apoyo Parlamentario, la Sra. Sophie de Caen,
Directora Superior para el Pais del PNUD y otros funcionarios de las Naciones
Unidas sobre el terreno

» Monsefior Guire Poulard, Arzobispo de Puerto Principe, y Monsefior Patrick
Aris, del Consejo Episcopal de Mediacion

» Representantes de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales
que son miembros de la Iniciativa de la sociedad civil

* La Sra. Geraldine Pelzer-Salandra, Jefa del Programa de Apoyo Parlamentario
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
en Haiti.

Haiti, en muchos aspectos, es un pais singular que enfrenta problemas muy
concretos. Es también una nacién de maultiples paradojas. Por un lado, Haiti es la
primera repUblica afrodescendiente del mundo, y en fecha reciente celebro 210 afios
de independencia. Sin embargo, el pais ha tenido que hacer frente a lo largo de los
afios a una terrible herencia poscolonial:

» Una cuantiosa indemnizacion financiera impuesta por Francia y agravada por
los onerosos empréstitos contraidos para pagar esa deuda

» Décadas de guerra civil y gobiernos autoritarios (incluidos los 30 afios de
dictadura de Duvalier, uno de los capitulos mas tristes de la historia de Haiti,
que fueron testigos de decenas de miles de muertos o exiliados)

« Inestabilidad politica (20 gobiernos en los ultimos 25 afios) y una historia
—profundamente arraigada— de injerencia del poder ejecutivo en los asuntos
del poder legislativo y el poder judicial

» Mala gestion de los recursos naturales y deforestacion masiva que, a su vez,
han culminado en erosion generalizada del suelo

» La pobreza endémica (se estima que un 80% de la poblacién vive por debajo
del umbral de pobreza) y de elevadisimos niveles de analfabetismo

« Desastres naturales recurrentes, como el devastador terremoto de enero de
2010 que se cobr6 mas de 220.000 vidas y afecté a més de 3,5 millones de
personas. Mas de una cuarta parte de los funcionarios publicos en Puerto
Principe perdieron la vida, el 60% de los edificios de la administracion pablica
(incluido el edificio de la Asamblea Nacional y la Catedral de la Santisima
Trinidad) y el 80% de las escuelas en la capital —que esta densamente
poblada— fueron destruidos o dafiados.

A pesar de que Haiti no estd en guerra ni en situacién de conflicto, las
Naciones Unidas han estado presentes en el pais durante los Gltimos 20 afios, en
sucesivas operaciones de mantenimiento de la paz: la UNMIH (Mision de las
Naciones Unidas en Haiti, 1993-1996), la MANUH (Mision de Apoyo de las
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Naciones Unidas en Haiti) y la MITNUH (Misioén de Transicion de las Naciones
Unidas en Haiti) en 1996-1997 y la MIPONUH (Misi6n de Policia Civil de las
Naciones Unidas en Haiti, 2000-2004). En abril de 2004, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas establecio la MINUSTAH (Misidn de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti) con el mandato de prestar apoyo al Gobierno de
Transicion para asegurar un entorno seguro Yy estable; ayudar a supervisar,
reestructurar y reformar la Policia Nacional de Haiti; prestar asistencia a programas
amplios y sostenibles de desarme, desmovilizacién y reintegracion; prestar
asistencia en el restablecimiento y el mantenimiento del estado de derecho y la
seguridad y el orden pulblicos en Haiti; proteger al personal, los locales, las
instalaciones y el equipo de las Naciones Unidas y proteger a los civiles bajo
amenaza inminente de violencia fisica; apoyar los procesos constitucionales y
politicos; prestar asistencia en la tarea de organizar, supervisar y celebrar elecciones
municipales, parlamentarias y presidenciales libres y limpias; apoyar al Gobierno de
Transicion y a las instituciones y grupos de derechos humanos de Haiti en sus
esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos; y vigilar la situacion de
derechos humanos en el pais y presentar informes al respecto.

Hay pruebas claras de que la presencia de las Naciones Unidas en Haiti ha
desempefiado un papel esencial en el mantenimiento del orden publico en el pais y
la atencion de importantes necesidades humanitarias (centro de acogida para los
numerosos desplazados por el terremoto, remocion de escombros, distribucion de
alimentos y medicinas, vacunacion y tratamiento, por ejemplo, el tratamiento del
60% de las victimas de tuberculosis y la prestacion de servicios de abastecimiento
de agua y saneamiento). Las Naciones Unidas han venido prestando apoyo a las
autoridades nacionales para fortalecer sus capacidades a fin de restablecer
plenamente el buen funcionamiento de las instituciones. EI PNUD, por ejemplo, ha
ayudado a impartir formacién a més de 2.700 profesionales (incluidos magistrados y
agentes de policia) y ha desplegado més de 70 expertos internacionales para ayudar
a las instituciones a formular politicas publicas en esferas fundamentales como la
reforma judicial, el medio ambiente, las finanzas, la salud y la educacién. Por
cuanto Haiti no cuenta con un ejército nacional, el fortalecimiento de la policia
nacional ha sido un elemento clave para que el pais pueda atender a la seguridad de
su poblacién y para que la presencia militar de las Naciones Unidas se pueda reducir
gradualmente, en consonancia con un plan quinquenal de desarrollo de la policia
nacional. La meta de un nivel minimo de 15.000 agentes de la policia nacional se
deberia alcanzar para 2016.

La presencia militar de las Naciones Unidas en Haiti ha venido disminuyendo
constantemente, pues ha pasado de 12.000 efectivos inmediatamente después del
terremoto a 6.200 en 2013, con la previsidon de un contingente estimado de 5.000
efectivos para el fin de 2014. En un préximo informe del Secretario General de las
Naciones Unidas se presentardn opciones para “reorientar” la mision de las
Naciones Unidas en Haiti. Hay, sin embargo, una fuerte expectativa publica a favor
de una retirada plena y expeditiva de las fuerzas de las Naciones Unidas. Esa
expectativa se deriva, en gran medida, de un sentimiento de orgullo nacional, la
publicidad en torno de casos aislados de abusos perpetrados por los cascos azules de
las Naciones Unidas y la indignacidn general del pablico por la epidemia de célera
traida al pais por efectivos de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. La
posicion ambivalente de las Naciones Unidas en cuanto a la causa de la epidemia ha
inflamado mas el clamor puablico: aparte de los reclamos de indemnizacion, es
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dificil refutar las pruebas cientificas y, conforme a lo sugerido por la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las Naciones
Unidas deben asumir la responsabilidad moral que les corresponde. Como el pais
esta embargado por una compleja crisis politica y las Naciones Unidas se estan
concentrando en las prioridades mas urgentes de Haiti, la relacion con la Asamblea
Nacional se caracteriza por la desconfianza y una cooperacién muy restringida. La
Mesa del Senado estima que la presencia de las Naciones Unidas pone de manifiesto
el “el brazo intervencionista del poder mundial”. El Senado ha aprobado
resoluciones en las que ha pedido la retirada inmediata de la MINUSTAH de Haiti.
La circunstancia de que la Asamblea Nacional no tenga absolutamente ninguna
autoridad en cuanto a las condiciones y el mandato de las operaciones de las
Naciones Unidas en Haiti ha sido condenada muchas veces por los parlamentarios.
A la luz de la situacion de estancamiento entre los partidos politicos, no ha habido
un debate amplio en el parlamento ni sobre el mandato ni sobre el futuro de la
presencia de las Naciones Unidas en Haiti. En circulos de los poderes ejecutivo y
legislativo, parece imperar la idea errénea de que los recursos financieros invertidos
hasta la fecha en una masiva operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas pasarian a ser automaticamente inversiones de las Naciones Unidas para el
desarrollo (una “conversién de armas en arados™).

En cuanto a las Naciones Unidas, su interaccidn con la Asamblea Nacional es
principalmente de caracter oficial. EI PNUD, que tradicionalmente realiza
actividades vinculadas con la gobernanza democratica, esta invirtiendo la mayor
parte de sus esfuerzos en iniciativas a nivel local. ElI fomento de la capacidad en
apoyo del Parlamento se ha delegado en la USAID, con resultados limitados.
Incluso ese apoyo se esta reduciendo gradualmente a medida que el proyecto de la
USAID llega a su fin. El Coordinador de la MINUSTAH para el Estado de Derecho
estd realizando una importante labor en diversas esferas, a saber, la reforma del
Codigo Penal, el fortalecimiento de la independencia del poder judicial y la lucha
contra la prolongada duracion de la prisién preventiva, pero no hay iniciativas
concretas con respecto a la institucion del parlamento. La Dependencia de la
MINUSTAH de Apoyo al Parlamento ha emprendido algunas iniciativas valiosas,
tales como viajes de estudio, mitigacién de conflictos a nivel local, prestacion de
asistencia con destino a la creacién de una Oficina para la lgualdad entre los
Géneros en la Asamblea Nacional y el apoyo a la organizacion de debates y la
promocién de un proyecto de ley para combatir la corrupcién. Sin embargo, en
ausencia de un presupuesto anual previsible, en un entorno que se caracteriza por
una profunda desconfianza entre los dirigentes parlamentarios y la MINUSTAH, la
incidencia de la labor de la Dependencia sigue siendo muy inferior a su potencial.

Un problema importante para el funcionamiento eficaz de la Asamblea
Nacional como institucion tiene que ver con la naturaleza misma de la relacion entre
parlamentarios y votantes. Los miembros de la Asamblea Nacional se sienten
obligados a dedicar una parte importante de su tiempo y esfuerzo a actuar como
agentes sociales de sus ciudadanos, esto es, para prestar los servicios basicos que la
administracién pablica ain no esta en condiciones de proveer, por ejemplo, sufragar
las tasas de matricula de los nifios en la comunidad, encontrar puestos de trabajo
para los desempleados y financiar funerales. Esto lleva a un circulo vicioso que
afecta a la labor bésica de la Asamblea Nacional:

a) Cuando no se cumplen las promesas electorales, los votantes retiran su
apoyo a los legisladores, y la gran rotacién de legisladores en las elecciones (mas
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del 80%) hace muy dificil asegurar la continuidad de la labor parlamentaria.
Tampoco hay mucha continuidad en el personal parlamentario profesional vy
politicamente neutral para que este cuadro de funcionarios continte su labor de una
a otra eleccion;

b)  Como los legisladores dedican una parte desproporcionada de su tiempo
a atender a las necesidades personales de sus representados, ello obra muchas veces
en desmedro de la actividad parlamentaria y las comisiones se reinen en un régimen
ad hoc debido a la ausencia de los legisladores;

c) Ademas, el entorno sumamente polarizado que caracteriza al poder
legislativo hace dificil que los legisladores puedan llegar a un acuerdo sobre
cuestiones fundamentales de interés nacional, de resultas de lo cual hay largos
periodos de paralisis en el quehacer parlamentario.

Por un lado, hay indicios de que las politicas gubernamentales estan
debidamente orientando a Haiti hacia la reconstruccion (300 km de nuevas
carreteras, una tasa de crecimiento econémico de 4,3% en 2013, un aumento del 6%
en las exportaciones, una tasa de expansidn de 5% en la agricultura y una reduccion
de la inflacion del 8% al 4%). Por otro lado, muchos afirman que no hay voluntad
politica para hacer frente a algunos problemas fundamentales de la sociedad
haitiana, tales como los siguientes:

a) En una situacion en la que muchas empresas e iniciativas privadas se
estdn debilitando o estan destruidas, las perspectivas para el desarrollo sostenible
son sombrias;

b) La proliferacion de “modernos barrios de tugurios” en lugar de
vecindarios decentes, que atrapan a los ciudadanos en un circulo vicioso de miseria
y pobreza;

c) La construccién de nuevos edificios que no se conforman a normas de
seguridad o precauciones basicas para evitar riesgos, allanando asi el camino hacia
un futuro desastre humanitario cuando haya un huracan o un terremoto;

d) La corrupcién y el nepotismo desenfrenados, que impiden que aparezcan
nuevos valores y talentos;

e) Los problemas pendientes en materia de adquisicion de la nacionalidad
—el régimen de jus sanguinis por oposicion al jus soli— debilitan el vinculo entre
el pueblo y la tierra en la que se ha nacido. En lo que respecta a los derechos de
propiedad, la falta de un registro de la propiedad inmobiliaria que permita acreditar
el derecho de dominio impide la entrada de inversiones extranjeras;

f)  La “reforma del hombre haitiano” —para pasar de una mentalidad de
victimizacion a un régimen de accién afirmativa—, mediante una inversion masiva
en educacién y liderazgo civicos, que es la opinion imperante en Haiti.

Sean 0 no exactos, todos estos asuntos requieren un serio debate publico, en el
que la Asamblea Nacional debe desempefiar un papel rector. Esos problemas se
agravan a causa de aparentes maniobras para restringir las facultades de la Asamblea
Nacional. Dada la larga tradicion de gobiernos autoritarios y parlamentos débiles en
Haiti, persiste la percepcién de que solo el poder ejecutivo detenta el poder del
Estado. Ha habido denuncias de actos reiterados del poder ejecutivo para eludir los
poderes constitucionales de la Asamblea Nacional: las demoras en la publicacion de

35/38



A/69/215

36/38

las decisiones de la Asamblea o la negativa a certificar los nombramientos que esta
hace, por ejemplo, los de los miembros del Organismo Nacional de Auditoria y el
Tribunal de Apelaciones, a pesar de las disposiciones de la ley fundamental.

Segun los Miembros del Parlamento, los ministros del gabinete a veces hacen
caso omiso sistematicamente de las solicitudes de audiencia en la Asamblea
Nacional. En 2013 se plante6 una crisis politica importante cuando el poder
ejecutivo demor6 la organizacion de las elecciones parlamentarias, y el Senado
estuvo en peligro de perder un segundo tercio de sus miembros a la expiracion de
sus mandatos. Ello hubiera privado de quorum a la camara y, por lo tanto, la hubiera
paralizado. Este gran riesgo para la gobernanza democrética y el estado de derecho
solo se evitd merced a la sancién y promulgacion de una nueva ley electoral en
diciembre de 2013, con el apoyo de la sociedad civil y la comunidad internacional.

Si bien se ha logrado un avance importante con la aprobacién de una enmienda
constitucional que establece una cuota del 30% de representacion femenina en
cargos de eleccion popular y en la administracién publica, ain queda un largo
camino por recorrer para alcanzar este objetivo. La Oficina para la Igualdad entre
los Géneros en la Asamblea Nacional se estd ocupando, con el respaldo de las
Naciones Unidas, de la legislacion para dar efecto a esas disposiciones
constitucionales y también de un proyecto de ley para combatir la violencia contra
la mujer, que es un problema generalizado en Haiti. Actualmente no hay mujeres
representadas en el Senado en Haiti y solo un 4% de los diputados son de sexo
femenino. Ademaés, existen obstaculos culturales y sociales significativos que es
preciso superar para garantizar el empoderamiento politico y econdmico de la mujer.
Los mecanismos establecidos recientemente a nivel gubernamental y legislativo y
un grupo de organizaciones de la sociedad civil estan haciendo esfuerzos para
resolver este problema.

En la actualidad, se estan cifrando muchas esperanzas en la posible
reactivacion del diadlogo politico nacional, tras la reciente iniciativa de la
Conferencia Episcopal de Haiti, presidida por el Cardenal Chibly Langlois, de
reunir a mas de 50 partidos politicos, la Asamblea Nacional, el poder ejecutivo y las
organizaciones de la sociedad civil a fin de deliberar sobre un marco inclusivo
aplicable a las elecciones municipales y parlamentarias para el fin de 2014. La
nueva ley de los partidos politicos, aprobada por la Asamblea Nacional en abril de
2013 y promulgada por el poder ejecutivo en enero de 2014, también representa un
paso importante hacia unas elecciones pacificas, libres y limpias. Como observo el
Cardenal Langlois, que solo unos dias antes habia presenciado el “milagro” de que
archirrivales como el Presidente Martelly y el Presidente del Senado Desras
estuvieran juntos durante la ceremonia de su consagracion como Cardenal en el
Vaticano, “Nadie puede llevar a cabo este didlogo entre haitianos en nuestro lugar.
No debemos legar a nuestros descendientes un pais desgarrado por la division”.

La reunion de la delegacién de la Unidn Interparlamentaria con representantes
de la sociedad civil dio una fuerte indicacién de que existe un grupo vibrante y
talentoso de profesionales y activistas que tienen una comprensién profunda de las
necesidades de Haiti en su trayectoria hacia la democracia, el estado de derecho y el
desarrollo sostenible. También se han logrado enormes progresos en lo que respecta
a la libertad de prensa, que colocan al pais en la categoria superior entre todos los
paises del mundo. En muchos aspectos, la tensién actual entre el poder ejecutivo y
el legislativo es, de hecho, una indicacion de que el parlamento por fin estd
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afirmando sus prerrogativas y es preciso darle apoyo en este proceso. Hay
posibilidades de un auténtico renacimiento en Haiti, aunque en condiciones
institucionales dificiles. El pais debe una vez mdas convertirse en una nacién
prospera y estable. Para que este potencial se haga realidad hacen falta confianza y
voluntad.

Recomendaciones

a) Seria util que el Parlamento y las Naciones Unidas pudieran elaborar
conjuntamente una vision comun de su futura cooperacién. Si bien puede haber
habido muchas situaciones de emergencia a las que las Naciones Unidas tuvieron
que hacer frente después del devastador terremoto hace cuatro afios, es necesario
que haya un entendimiento comin en el sentido de que la paz y el desarrollo
sostenibles no se podran lograr sin la presencia de vigorosas instituciones de
gobernanza democratica, incluido un poder legislativo independiente y eficaz;

b)  Asi pues, el fortalecimiento del parlamento debiera convertirse en una
esfera prioritaria de la accion de las Naciones Unidas en Haiti. Ese programa
deberia disponer de recursos suficientes y ser elaborado en estrecha cooperacion con
la Asamblea Nacional misma. Como observacion general y sobre la base de
conclusiones similares de anteriores misiones sobre el terreno, cabe decir que seria
atil elaborar un conjunto de directrices integradas sobre la forma en que las
operaciones de las Naciones Unidas y los equipos en los paises podrian o deberian
actuar en relacién con los parlamentos en el plano nacional;

c) Gradualmente, el parlamento tiene que ser incorporado a los procesos
oficiales relativos a las principales estrategias nacionales. Es preciso hacer
intervenir también al parlamento, de una u otra manera, por ejemplo, en el Marco
para la Eficacia de la Ayuda, que se instituyé en 2012 y que prevé la celebracion de
consultas periédicas entre todas las partes interesadas (el poder ejecutivo, los
donantes y otros asociados para el desarrollo, las organizaciones no
gubernamentales y las autoridades locales). De lo contrario, se seguird socavando la
implicacion nacional;

d) Es preciso que se informe periédicamente al parlamento de todas las
decisiones e iniciativas importantes emprendidas por el Gobierno y las Naciones
Unidas en lo que respecta a la seguridad y el desarrollo del pais, y es menester que
se lo haga participar en las consultas que se celebren al respecto;

e) Al aproximarse las elecciones parlamentarias, en las campafias de
sensibilizacion publica se deberian explicar claramente las principales funciones y
responsabilidades del parlamento y los legisladores, para desalentar asi expectativas
falsas o poco realistas. Los candidatos también deberian tener esto en cuenta y
conducir sus campafias en consecuencia;

f)  El parlamento mismo deberia adoptar medidas encaminadas a mejorar su
credibilidad, la rendicién de cuentas y la eficacia. La sancion de una ley sobre el
estatuto de los funcionarios publicos, con miras a la modernizacién vy
profesionalizacién de la institucion parlamentaria, podria ser un paso importante en
este sentido;

g) La agitacion social y otras manifestaciones de descontento publico en los
altimos afios han hecho ver que el pais corre el riesgo de recaer en crisis si no se
hacen realidad las reformas y si para el fin de 2014 no se celebran las muchas veces
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demoradas elecciones parlamentarias y locales. Al parecer, los actores politicos y
sociales han comenzado a comprender que el dialogo es indispensable para el
progreso de Haiti. Todos los actores politicos deben ahora actuar con
responsabilidad, superar el actual juego de inculpaciones y entablar un didlogo
politico entre haitianos con la mira de llegar a un acuerdo sobre las condiciones para
celebrar elecciones libres, transparentes e inclusivas en 2014;

h)  Tiene que haber un clima de respeto, dialogo y cooperacién entre los tres
poderes del Estado. El poder ejecutivo deberia hacer un esfuerzo deliberado para
aceptar la funciéon de fiscalizacion de la Asamblea Nacional, consagrada en la
Constitucion;

i)  Los dirigentes parlamentarios deben aprovechar la oportunidad actual y
echar las bases para el futuro desarrollo de Haiti.

La Uniodn Interparlamentaria, que es un repositorio singular de experiencia y
conocimientos parlamentarios de todo el mundo, se pone a disposicién de la
Asamblea Nacional de Haiti para brindar su asistencia en este proceso.

La misién de la Unidn Interparlamentaria desea expresar su agradecimiento al
Gobierno, el Senado y la Camara de Diputados de Haiti, las autoridades
administrativas y religiosas, las organizaciones de la sociedad civil, la MINUSTAH
y todos los organismos de las Naciones Unidas que manifestaron su disposicion a
reunirse con ella durante toda su estancia en Puerto Principe.
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