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                        الدورة الثامنة والستون
   *                  من القائمة الأولية  )  أ   (  ٧٠      البند 

                                                     تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمـــساعدة     
                                                   الغوثيــة الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات  
ــصادية      ــساعدة الاقت ــك الم ــا في ذل ــوارث، بم                                                   الك

                                             تعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي           :      الخاصة
             الطوارئ                          تقدمها الأمم المتحدة في حالات 

                                                                         التعاون الدولي في تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية،              
                                  من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية

  
                  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
                                    الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى          ٢٣١ /  ٦٧ ُ                                                    أُعد هذا التقرير عملا بقـرار الجمعيـة العامـة             

                                                          دي للكــوارث الطبيعيــة علــى الــصعيد الــدولي وأن يقــدم                                       الأمــين العــام أن يواصــل تحــسين التــص
                                          ويلقـي التقريـر نظـرة عامـة علـى            .                                                               تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين         

                                       ُ                                                          وقوع الكوارث المرتبطة بالأخطـار الطبيعيـة ويُـبرز محـددات الكـوارث المـستقبلية وأثرهـا علـى            
ــر نه  .                      المــساعدات الإنــسانية ــاقش التقري ــسانية                       وين                                                     جــا لإدارة المخــاطر في مجــال المــساعدات الإن

                                                                                                ويقدم معلومات مستجدة عن التقدم المحرز في مجال تعزيز القـدرة علـى الـصمود وفي المجـالات                  
   .                                                    ويقدم في الختام توصيات لتحسين الاستجابة للكوارث الطبيعية  .      الأخرى

  
__________ 
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       مقدمة  -     أولا  
                                  الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى        ٢٣١ /  ٦٧     مـة                                                  أعد هذا التقرير عمـلا بقـرار الجمعيـة العا          -   ١

        ويغطــي   .                                                                                        الأمــين العــام أن يواصــل تحــسين التــصدي للكــوارث الطبيعيــة علــى الــصعيد الــدولي   
   .    ٢٠١٣     مايو  /         إلى أيار    ٢٠١٢      يونيه  /                        التقرير الفترة من حزيران

  
                    السنة قيد الاستعراض  -       ثانيا  
      ٢٠١٢                                         البيانات المتعلقة بالكوارث للسنة التقويمية   -     ألف  

                            كـوارث طبيعيـة خـلال          ٣١٠                                                    سجل مركز أبحاث الأوبئة الناجمة عن الكوارث حوالي           -   ٢
  .                 ملايـين شـخص       ١٠٦                   شخص وأضرت بـ      ٩     ٣٠٠                                 ، أدت إلى مقتل ما يزيد على            ٢٠١٢     عام  

                                   مليـون شـخص كــانوا مـن ضــمن        ٣٢,٤                                                          وقـد أفـاد مركــز رصـد التـشرد الــداخلي بـأن حــوالي      
                        وهــو عــدد ينــاهز   -      ٢٠١٢               جئــة في عــام                                                        المتــشردين الجــدد بــسبب الكــوارث الطبيعيــة المفا    

ــا سُــجل في عــام        ضــعف ُ                 م ــون شــخص     ١٦,٤   (    ٢٠١١    ــرة     )                 ملي ــسنوي للفت                                     ويفــوق المعــدل ال
ــا    ٢٨,٨   (    ٢٠١٢-    ٢٠٠٨ ــن          .  )١  ( )          مليون ــر تعرضــا للكــوارث م ــة الأكث ــيا المنطق ــت آس                                                             وكان
                                            ، كمــا ســجلت قــسطا أكــبر مــن الوفيــات   )                                  في المائــة مــن المجمــوع العــالمي   ٤٢ (        عــددها       حيــث

            أمــا عــدد    ).                مليــون شــخص    ٢٢,٢             في المائــة؛   ٦٨ (                            ومــن المتــضررين والمــشردين   )      ائــة    في الم   ٦٤ (
                                 اللـتين كانتـا مـن أشـد             ٢٠١١      و       ٢٠١٠                                                             الوفيات المحدودة نـسبيا، لا سـيما بالمقارنـة إلى سـنتي             

                                                                                                 ســنوات الكــوارث المــسجلة فتكــا وأكثرهــا تكلفــة، فيعــزى أساســا إلى عــدم وقــوع كــوارث     
                                                                       ية التي تعـاني في العـادة مـن الهـشاشة والخـسائر البـشرية أكثـر                                              ضخمة في البلدان الصاعدة والنام    

 (                             مما يعانيه غيرها من البلـدان   
 

                                                                   وفي الوقـت نفـسه يبـدو أن التكلفـة الاقتـصادية الباهظـة وعـدد          .  )٢
ــزاقهم         ــصادر ارت ــاس وم ــادة تعــرض الن ــشير إلى زي ــضخمة ي ــاب الكــوارث ال ــشردين في غي                                                                                                   المت

                                                       الكــوارث علــى الــصعيد العــالمي خــسائر اقتــصادية             وقــد ســببت  .                               وممتلكــاتهم للأخطــار الطبيعيــة
ــغ   ــدر بمبل ــسود         ١٣٨               تق ــذي ي ــصاعدي ال ــك اســتمرارا للاتجــاه الت ــشكل ذل ــون دولار، وي                                                                                ملي

          بليــون    ١٠٠                                                                                     مــؤخرا، وهــذه هــي المــرة الأولى الــتي تجــاوزت فيهــا الخــسائر الاقتــصادية الــسنوية 
                           عية معظـم تلـك الخـسائر                                       وقـد تكبـدت البلـدان الـصنا         .                           ثلاث سـنوات متتاليـة         غضون         دولار في   

                                                                                                    بــسبب كثافــة الأصــول الاقتــصادية فيهــا وتعرضــها للمخــاطر، غــير أن بعــض البلــدان ذات          
__________ 

                                                        مليون شخص كانوا من ضمن المتشردين الجـدد بـسبب               ٣٢,٤                                             أفاد مركز رصد التشرد الداخلي بأن حوالي           )١ (  
ُ                         وهــو عــدد ينــاهز ضــعف مــا سُــجل في عــام –      ٢٠١٢                                       الكــوارث الطبيعيــة المفاجئــة في عــام                        ١٦,٤   (    ٢٠١١      

   ).        مليونا    ٢٨,٨   (    ٢٠١٢-    ٢٠٠٨                      المعدل السنوي للفترة      ويفوق  )          مليون شخص

ــة الحــد مــن مخــاطر           )٢ (   ــادة فعالي ــا إلى زي ــسبب الكــوارث جزئي ــات ب ــضا عــزو انخفــاض معــدلات الوفي                                                                                                                    يمكــن أي
  .                                                الكوارث، ولا سيما التبكير في الإنذار والتأهب للكوارث
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                                                                                              الاقتــصادات الأصــغر نــسبيا تكبــدت خــسائر أيــضا، كمــا هــو الحــال في ســاموا، حيــث ســببت 
   .                                     في المائة من الناتج المحلي الإجمالي السنوي  ١٩                              الكوارث أضرارا اقتصادية تعادل 

  
                                                           ذة عن الكوارث الطبيعية الكبرى خلال الفترة المشمولة بالتقرير   نب  -     باء  

                                                                                                      الكارثــة الطبيعيــة الأشــد فتكــا خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير هــي إعــصار بوفـــا             -   ٣
) Bopha(      ــالفلبين في ــدناو ب ــرة من         ديــسمبر  /              كــانون الأول ٤                                                            المــداري الــذي ضــرب شــرق جزي

                    ُ                  شخص لقـوا حـتفهم أو فُقـدوا،          ١     ٩٠٠   ن                                            وتفيد المصادر الحكومية بأن ما لا يقل ع         .     ٢٠١٢
                                              ملايـين شـخص، منـهم مـا يقـرب مـن              ٦                     وتضرر أكثـر مـن        .       مترل    ٢٣٣     ٠٠٠             وتضرر حوالي   

                                                                              ويــسود الاعتقــاد بــأن أعــدادا أكــبر مــن النــاس نجــت بالمقارنــة إلى عــدد    .                       مليــون مــن المــشردين
           التأهـب                  ، بفـضل تـدابير      ٢٠١١                         المداري الذي وقع في عـام     ) Washi (                         الناجين من إعصار واشي     

                                                                                                   التي شملت الإنذار المبكر وعمليات الإجلاء الوقائي وإعـداد مخزونـات الـسلع الأساسـية وإيفـاد                 
                                                                                                  موظفي الاستجابة للكـوارث بـصورة مـسبقة، علـى الـرغم مـن أن إعـصار بوفـا صـحبته ريـاح               

    .                                                                          بلغت سرعتها ثلاثة أضعاف وأمطار وصلت غزارتها إلى الضعف بالمقارنة مع إعصار واشي
ــا  -   ٤ ــاندي              أم ــصار س ــو إع ــالتقرير فه ــشمولة ب ــرة الم ــة خــلال الفت ــوارث تكلف ــظ الك                                                                                             أبه
) Sandy .(          ــة البحــر ــا وهــايتي وجامايكــا في منطق ــهاما وكوب ــاح الإعــصار جــزر الب                                                                                             فبعــد اجتي

                                                                                                  الكاريبي، وصل إلى البر عند الساحل الـشرقي للولايـات المتحـدة الأمريكيـة، حيـث تـسبب في                   
                       وقـد عانـت الولايـات      .     ٢٠١٢         أكتـوبر   /              تـشرين الأول                 بليـون دولار في   ٥٠                   أضرار زادت علـى    

                                                                                                 المتحدة أيضا من جفاف شديد أثر علـى أجـزاء كـبيرة مـن البلـد، وسـبب خـسائر في المحاصـيل                
                                بليون دولار وعانـت منـها         ٢٠                                                                    الزراعية وزيادة في أسعار المواد الغذائية الأساسية بلغت قيمتها          

    .                شعوب العالم جمعاء
                                                                    فاقمــت آثــاره نتيجــة للفقــر المــزمن وانعــدام الأمــن الغــذائي            الــذي ت-               وأضــر الجفــاف   -   ٥

           مليـون     ١٨                  بـأكثر مـن      -                                                                              والتغذوي وانخفاض الإنتاج الزراعـي وارتفـاع أسـعار المـواد الغذائيـة            
                          مليـون طفـل أحـاق          ١,١                                   ، بما في ذلك مـا يقـدر بــ               ٢٠١٢                                شخص عبر منطقة الساحل في عام       

                                              نذار المبكر والتعبئة السريعة للأمـوال باتخـاذ           وسمح الإ   .                                         بهم خطر سوء التغذية الحاد نتيجة لذلك      
                                       فمـثلا تلقـي مـا يبلـغ خمـسة ملايـين         .                                                           إجراءات مبكرة حالت دون وقـوع كارثـة إنـسانية أسـوأ        

ــران      ــرة مــن حزي ــة كــل شــهر خــلال الفت ــول  /                                                                     شــخص مــساعدات غذائي ــه إلى أيل         ســبتمبر  /                   يوني
                       طقـة الـساحل خـلال                                                          طفـل في مراكـز التغذيـة العلاجيـة عـبر من               ٩١٥     ٠٠٠         ُ      ، بينما قُبل        ٢٠١٢

   .    ٢٠١٢    عام 
                وعانت نيجيريـا     .                                                                   وسببت الفيضانات خسائر في الأرواح ودمارا في العديد من البلدان           -   ٦

                      مليون حالـة وفـاة      ٣٦٣         ومة عن    ك                       سنة، حيث أبلغت الح      ٤٠                                   أسوأ فيضانات منذ ما يزيد على       
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ُ                                                                               مليــون سُــجلوا في عــداد المــشردين داخليــا، وقــدرت عــدد المتــضررين مــن الفيــض     ٢,١  و        انات       
                                                                  واجتاحت الفيضانات الفصلية الكبيرة باكـستان مـرة أخـرى فأضـرت         .             ملايين شخص     ٧,٧   بـ

                شـخص وألحقـت    ٢     ٩٠٠                شخـصا وجـرح      ٤٧٣                               ملايـين شـخص، وسـببت مقتـل      ٥         بــحوالي  
                                                                     وكــــذلك أصــــابت الفيــــضانات الهنــــد فقتلــــت أكثــــر مــــن   .          مــــترل   ٤٦٦     ٠٠٠                  أضــــرارا بـــــ 

                  ، كمـا أصـابت         ٢٠١٢         يوليـه    /        تمـوز                                                  شخص وشردت أكثر من مليونين في ولاية أسـام في             ١٠٠
ــن         ــل ع ــا لا يق ــل م ــث قُت ــة، حي ــشعبية الديمقراطي ــا ال ــة كوري                    شخــصا و تــشرد     ١٧٠                                      ُ                                        جمهوري

    .     ٢٠١٢      أغسطس  /          شخص في آب   ٢٠٠    ٠٠٠
                                     وكــان أشــدها فتكــا خــلال الفتــرة   .                                                     وأوقعــت الــزلازل أيــضا الــدمار بالمجتمعــات المحليــة  -   ٧

         أغـــسطس  /    آب  ١١                     يـــران الإســـلامية في                                                             المـــشمولة بـــالتقرير الزلـــزال الـــذي ضـــرب جمهوريـــة إ
          تــشرين  ٧                                        وفي غواتيمــالا والمكــسيك وقــع زلــزال في   .        شــخص   ٣٠٠                     ، فقتــل أكثــر مــن     ٢٠١٢
                                             وضــرب زلــزال آخــر مدينــة يــوآن بولايــة    .         شخــصا   ١٤٠                            نــوفمبر، راح ضــحيته حــوالي  /       الثــاني

                            شخصا وإصـابة أكثـر مـن       ١٩٣              ، أدى إلى مقتل     ٢٠١٣      أبريل  /        نيسان   ٢٠                    سيشوان الصينية في    
   .                          ، وتضرر منه حوالي مليوني شخص  ١٢     ٠٠٠

  
                                             اتجاهات التمويل فيما يتعلق بالكوارث الطبيعية  -     جيم  

ــالي      -   ٨ ــب الم ــرة التعق ــويلات المخصــصة        ٣٨٥                                  حــددت دائ ــن التم ــط م ــون دولار فق                                                   ملي
ــسانية في عــام   ــداءات الموحــدة وخارجهــا     (    ٢٠١٢                             للأغــراض الإن ــة الن          للتــصدي   )                                              ضــمن عملي

  ،  )                بليـون دولار       ١٢,٧                                             ويـل إجمـالي للأغـراض الإنـسانية قـدره                         مـن أصـل تم     (                     للكوارث الطبيعيـة    
                                            بلايـين دولار المخـصص لهـذا الغـرض في              ٦,٤                                                        وهو رقم يمثل انخفاضـا حـادا بالقيـاس إلى مبلـغ             

                                           ، إلا أنه قريـب مـن المبلـغ المخـصص               ٢٠١١                        بليون دولار في عام         ١,٥              ، وإلى مبلغ        ٢٠١٠     عام  
                                         ة، وإن شهد مستوى مماثلا من الوفيـات                ُ                              الذي لم تُسجل فيه أية كوارث ضخم           ٢٠٠٩        في عام   

ُ                                                                         وقــد وُجــه نــداء عاجــل واحــد فقــط بخــصوص الكــوارث الطبيعيــة في عــام     .                 بــسبب الكــوارث     
                مليـون دولار،    ٢٣                                                                 ، وهو النداء الموجه بخصوص ليسوتو، حيث تم تلقي مبلـغ مجموعـه              ٢٠١٢

   .            مليون دولار  ٣٨                                   في المائة من التمويل المطلوب البالغ   ٥٩   أو 
                            مليـون دولار، وهـو أكـبر       ٤٨٥                                       دوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ مبلـغ                 وصرف الـصن    -   ٩

                             مليـون دولار للاسـتجابة         ١٥٤                                                                      مبلغ صرفه الصندوق في تاريخـه، وخـصص منـه مـا يزيـد علـى                 
ــة وشمــل ذلــك مبلــغ    ــا   ٥٣                                       مليــون دولار للاســتجابة للجفــاف، و    ٩٠                                          للكــوارث الطبيعي            مليون

  .                                       مليـون دولار لمواجهـة غـزو الجـراد        ١,٥                         ملايـين للـزلازل، و          ٩,٥                          للفيضانات والأعاصـير، و     
                                                                                              وتلقت خمسة بلدان أكبر حصة من منح الـصندوق المخصـصة للاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة،                 
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ــر  ــايتي  )               مليـــون دولار    ١٨,٦ (                 وهـــي النيجـ ــا    ١١,٩ (           ، وهـ ــا    ١١,٢ (             ، والفلـــبين  )           مليونـ   )            مليونـ
   .           ملايين دولار   ٩,٩                                      وباكستان وتشاد، التي تلقى كل منها مبلغ 

  
                             الحد من الهشاشة وإدارة المخاطر  -       ثالثا  
                                                                                                   محـــــددات مخـــــاطر الكـــــوارث المـــــستقبلية والآثـــــار المترتبـــــة عليهـــــا بالنـــــسبة    -     ألف  

 (        الإنسانية         للمساعدة
 

٣(   
                                                                                        في حين أحرز تقدم فيما يتعلق بالحد من مخاطر الكوارث والوفيات الناجمة عنها، فـإن                 -    ١٠

                                      ز القــدرة علــى الــصمود في الــسنوات                                                           الحاجــة تــدعو إلى المزيــد مــن الاســتثمارات في مجــال تعزيــ
 (                                                                 ويمكن التعرف على ثلاثة محددات رئيسية لمخاطر الكوارث المستقبلية          .        القادمة

 

                 ، تـؤدي إلى      )٤
ــا        ــام الأخطــار وتعرضــهم لهــا، وفق ــزاق والممتلكــات أم ــسكان ومــوارد الارت ــادة هــشاشة ال                                                                                                      زي

              تغـير المنـاخ    (                ئـة العالميـة                                       وهـذه المحـددات هـي تغـير البي          .                                                لآثارها الـسلبية الـتي قـد تكـون جـسيمة          
                                ، والتوسـع الحـضري الـسريع        )                        مثـل النمـو الـسكاني      (                              ، والاتجاهـات الديموغرافيـة       )                وتدهور البيئـة  

    .      المنظم   غير
                                                                                              وتــؤثر محــددات المخــاطر هــذه مجتمعــة علــى البيئــة العملياتيــة للمــساعدات الإنــسانية،      -    ١١

                               ى ذلك فإن محـددات المخـاطر                وعلاوة عل   .                                                 وبعبارة أخرى مكان وكيفية تقديم هذه المساعدات      
                                                                                           هذه والتحديات الأخرى، مثل الفقر المدقع والتفاوت الاجتماعي والاقتصادي وعـدم المـساواة            

     وإذا   .                                                                                                 بــين الجنــسين ونــدرة الميــاه وارتفــاع أســعار الغــذاء والوقــود، هــي جميعــا عناصــر مترابطــة
     شاشة ُ                                                                                      وُجــدت عــدة محــددات للمخــاطر في نفــس الوقــت نــشأت عنــها أشــكال أخــرى مــن اله ــ

                                       كما يمكن أن تسبب هـذه المحـددات درجـة       .                                             والاحتياجات، وتفاقمت أشكال الهشاشة القائمة    
                                                         ومـن الأمـور الأساسـية مراعـاة تـرابط هـذه المحـددات           .                                       كبيرة من انعدام الأمن وعدم الاستقرار     

    .                                                                   والاتجاهات والتحديات وأثرها على مخاطر الكوارث والأزمات على الصعيد المحلي
__________ 

                                               يعيـة، ويـستبعد بالتـالي المخـاطر المتـصلة                                                                                      نظرا لموضوع هذا التقريـر، ينـاقش هـذا الفـرع مخـاطر الكـوارث الطب                  )٣ (  
                                                                           الــتي نوقــشت في التقريــر الــسنوي للأمــين العــام بــشأن تعزيــز تنــسيق    (                                      بحــالات الطــوارئ المعقــدة والتراعــات  

                                                               ، وهي مخاطر كـثيرا مـا تـسبب تفـاقم آثـار الكـوارث                )                                                     المساعدات الإنسانية الطارئة المقدمة من الأمم المتحدة      
                                                    ُ                                    القدرة على الصمود على المدى الطويل، وبالتالي ينبغـي أن تُعتـبر جـزءا مـن أي                                               وتعيق إدارة مخاطرها وتعزيز     
  .                    نهج شامل لإدارة المخاطر

      ُ                                                                 كـل مـا يُهـدد حيـاة البـشر ومـوارد رزقهـم سـواء أكـان                   (                                                     يمكن تعريف مخاطر الكوارث بأنهـا نتـاج الأخطـار              )٤ (  
                                   القـدرات أو التـدابير المتخـذة                                                     ، ومـدى الهـشاشة والتعـرض، فـضلا عـن             )                                          ظاهرة طبيعيـة أو مـن صـنع الإنـسان         

                                                  وتشير الهشاشة إلى احتمال معاناة شـخص أو مجتمـع مـن      .                                                 للحد من العواقب السلبية المحتملة أو التعامل معها  
                                                                                                                       آثار سلبية نتيجة للتعرض للخطر، وهي ناجمة عن عـدد كـبير مـن العوامـل الماديـة والاجتماعيـة والاقتـصادية                      

  .             قبل الكارثة                                والثقافية التي كثيرا ما تكون قائمة
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                                                                                   تـتمكن الاســتثمارات الراميــة إلى الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وتعزيــز القــدرات        وإذا لم  -    ١٢
                                                                                                      علــى الــصمود والتكيــف مــع تغــير المنــاخ مــن مواكبــة زيــادة مخــاطر الكــوارث، فــسيزداد عــدد   

                              ومــع تزايــد عــدد القــضايا   .                                                               الأشــخاص المحتــاجين إلى المــساعدة الإنــسانية في أعقــاب الكــوارث 
                                                                         عمل الإنـساني تقـديم المـساعدة إلى المزيـد مـن النـاس في أمـاكن                                                 الإنسانية، يتعين على منظومة ال    

                                                                                                   جديدة، ولكن باستخدام موارد أقل، بينما تشتد المطالبة بالاسـتجابة الفعالـة وتـزداد التوقعـات           
                                                                                   وقــد يــصبح مــن الأصــعب تحديــد عــدد حــالات الكــوارث، حيــث تــؤدي الكــوارث      .        بــشأنها

       وضـعا   ”               ُ                           عـاني مـن الهـشاشة فتُـصبح الأزمـات                                                              المطولة والمتكررة إلى وجود فئات مـن الـسكان ت         
                                                                            وسـيتعين علـى الجهـات الفاعلـة الإنـسانية أيـضا أن تكيـف وتطـور                  .                 بالنسبة لهـا    “            عاديا جديدا 

                                                                                                    أدواتهــا وممارســاتها ونهجهــا مــن أجــل ســد احتياجــات فئــات ســكانية جديــدة، مثــل الأعــداد      
                                ثـل المـشردين أو المهـاجرين                                            أمـا الطوائـف الهـشة الجديـد، م          .                                   المتزايدة من سكان المدن والمـسنين     

    .                                                                           بسبب تغير المناخ، فقد لا يتسنى لهم الاعتماد على أطر قانونية أو أطر سياسات تدعمهم
                                      إدارة مخاطر الكوارث والمساعدة الإنسانية    -   باء  

                                                                                           إن منظومة العمل الإنساني اليوم مصممة أساسـا للاسـتجابة لأحـداث محليـة متمـايزة،                   -    ١٣
                                                               فجأة، فضلا عن الصراعات العنيفة والصدمات الأخـرى الـتي يمكـن أن                             مثل الكوارث التي تقع     

                    وكــذلك الحكومــات -                                           ولكــي تحقــق الجهــات الفاعلــة الإنــسانية    .                               تــسفر عــن أزمــات إنــسانية 
                                                                         المزيد من الفعالية في ضوء تغير محددات مخـاطر الكـوارث واسـتمرار الكـثير      -                والقطاع لإنمائي   

                                                      ة إلى العمــل بطــرق تقلــل مــن مخــاطر الكــوارث                                                       مــن الأزمــات لفتــرات مطولــة، فإنهــا بحاج ــ    
    .                                                                والأزمات وتسمح بإدارتها، عوضا عن مجرد الاستجابة لعواقبها بعد وقوعها

  
                    فهم المخاطر وإدارتها    

                                                                                  تشمل إدارة مخاطر الكوارث معالجة كل من الأخطار وأشكال الهـشاشة، وتـسعى إلى                -    ١٤
                                                  يفهـا أو تحويلـها، عـن طريـق تـدابير الوقايـة                                                         التحسب للآثار الضارة للأخطار أو تفاديهـا أو تخف      

                                وإدارة المخاطر هي نهـج كلـي         .                                                             والتخفيف والتأهب، مع بناء القدرات اللازمة في نفس الوقت        
        وتــشمل   .                                                                                         لمواجهــة عــدم التــيقن والتقليــل إلى أدنى حــد ممكــن مــن الأضــرار والخــسائر المحتملــة   

ــة  ــصنيفها      )  أ (  :                     العناصــر التالي ــا وت ــد المخــاطر وتقييمه ــة؛                                           تحدي ــن    )  ب (                  حــسب الأولوي             الحــد م
   .                            التعامل مع الكوارث عندما تقع  )  ج (                   المخاطر والتأهب لها؛ 

                                                                                           وينطــوي العنــصر الأول علــى تقيــيم الأخطــار وتحليــل مــدى التعــرض لهــا وعوامــل           -    ١٥
                                      وحالمــا يــتم تحديــد المخــاطر، يمكــن    .                   ُ                                         الهــشاشة الــتي يمكــن أن تُــسهم في وقــوع كارثــة إنــسانية  

ــة و  ــصنيفها حــسب الأولوي ــرارات     .                              وضــع اســتراتيجيات لإدارتهــا                             ت ــاني الق ــشمل العنــصر الث                                       وي
              وتــشمل هــذه   .                                                                               والإجــراءات الــضرورية للتحــسب للمخــاطر أو تفاديهــا أو تخفيفهــا أو تحويلــها
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                                                                                                   القرارات والإجراءات أنشطة التنمية والحد من مخاطر الكوارث، مثـل الإنـذار المبكـر والتأهـب                
                                                        تقلـل مـن هـشاشة الأشـخاص والممتلكـات وتعرضـهم                                                       وآليات دعم سبل المعيشة وتأمينها الـتي        

                                                أما العنصر الثالث فيشمل أنـشطة الاسـتجابة          .                                             للكوارث، وتخفف من آثار المخاطر التي تتحقق      
                                                                                                        الإنسانية التقليدية والإنعاش المبكر، فـضلا عـن الأنـشطة المرتبطـة بالإنعـاش والتنميـة في الأجـل                  

   .      الطويل
                                                         ورة مستمرة من الأنشطة التي يـتم تنفيـذها وتـصنيف                                           وينبغي معالجة إدارة المخاطر كد      -    ١٦

                           فمـثلا، ينبغـي اعتبـار        .                                                                           أولوياتها وفقا للأوضاع المحليـة وتغـير مـستويات المخـاطر والاحتياجـات            
                                                                                                الحد من مخاطر الكوارث، ولا سيما التأهب لها، مهمة مستمرة تـشكل جـزءا مـن الاسـتجابة،                  

    .                                   فه تكملة للاستجابة وضرورية لتحسينها                                       وبخاصة خلال الأزمات المطولة أو المتكررة، بوص
                           العوائق أمام إدارة المخاطر    

                                                                                                    ثمـــة حاليـــا عائقـــان أساســـيان أمـــام الإدارة الفعالـــة للمخـــاطر الناجمـــة عـــن الأزمـــات    -    ١٧
              ولـن تتـسنى      .                                                                           أولا، الغالبية العظمى من الأنشطة والموارد الحاليـة مكرسـة للاسـتجابة             .         الإنسانية

                                                                                رث أو التخفيـف مـن حـدتها إلا بعـد إعطـاء أولويـة أعلـى لتخفيـف                                              الحيلولة دون وقوع الكـوا    
                                                      مع الاعتراف بأن الاحتياجات الـشديدة للبلـدان المعرضـة     (                                حدة المخاطر، ولا سيما التأهب لها   

                    وعلـى الـرغم مـن       ).                                                               للكوارث ستتطلب كمية أكبر من الموارد للاستجابة لها في حالات كـثيرة    
                                                                  ضوح أن إجراءات الوقاية والتأهب تتـسم بفعاليـة أكـبر وأن                                                أنشطة التوعية والأدلة التي تبين بو     

                                                                                                      تكلفتها أقل بالمقارنة مع الاستجابة، تظل إجراءات تخفيـف المخـاطر تعـاني مـن نقـص التمويـل                   
        ُ                                                                                     فمثلا لم يُنفق على إجراءات الحيلولة دون وقـوع الكـوارث والتأهـب لهـا سـوى ثلاثـة                     .      المزمن

                                   ات التخفيــف مــن مخــاطر الكــوارث   ُ                    يُنفــق علــى إجــراء                                        في المائــة مــن المــساعدات الإنــسانية، ولم
   .    ٢٠١٠-    ٢٠٠٦                                        واحد في المائة من المعونة الإنمائية في الفترة    إلا
ــتم إدارة المخــاطر عــادة بــصورة منتظمــة أو شــاملة     -    ١٨ ــا، لا ت                       وتتطلــب إدارة مخــاطر   .                                                                      ثاني

           مختلفـة                                                                                                   الأزمات مـشاركة جميـع الجهـات الفاعلـة والقطاعـات لأنهـا تعمـل وفـق جـداول زمنيـة                    
                                                                                والمنظمـات الإنـسانية بطبيعتـها لا يمكـن أن تكـون مـسؤولة عـن إدارة                   .                       وتمتلك خبرات متباينـة   

                                                           فتلـك مـسؤولية الحكومـات، تـدعمها في ذلـك الجهـات               .                                        مخاطر الأزمـات علـى المـدى الطويـل        
                                                                                غـير أن الجهـات الإنـسانية يمكنـها أن تـؤدي عملـها بطريقـة تحقـق أكـبر قــدر            .                    الفاعلـة الإنمائيـة  

                                                                                          مــن المــساهمة في إدارة المخــاطر والمــساعدة علــى بنــاء قــدرات الحكومــات لكــي تــضطلع       ممكــن
   .                          بأنشطة إدارة المخاطر بنفسها
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                                                  تطبيق نهج إدارة مخاطر الكوارث على المساعدة الإنسانية    
                               القيادة الوطنية وبناء القدرات    

              ســتجابة الأول                                                                       تــشكل الحكومــات الوطنيــة ودون الوطنيــة والمجتمعــات المحليــة خــط الا    -    ١٩
                                   ويملـك العديـد مـن الحكومـات،          .  ث                                                               للكوارث، وينبغي أن تقـود عمليـات إدارة مخـاطر الكـوار           

                                                                                           سيما في البلدان المتوسطة الدخل، قدرات متزايدة في مجال التأهب والاستجابة تساعد علـى                لا
  ا                                                                                             مواجهة الكوارث، أو هي تطلب المشورة والدعم من منظومة العمل الإنساني الدوليـة وغيره ـ             

                                   وينبغي أن تواصل منظومة العمـل        .                                                         من الجهات من أجل تعزيز قدرتها على التأهب والاستجابة        
                                                                                         الإنساني الدولية دعم الحكومات في مجال تنمية القدرات، من خلال تبادل الخـبرات والأدوات              

                                    وينبغــي أن يــساعد الــدعم الــدولي   .                                                              لكفالــة تــوافر الخطــط والقــدرات الفعالــة لإدارة الكــوارث 
                                                                                                بـين الجهـات الفاعلـة الإنـسانية والإنمائيـة، بتعـاون وثيـق مـع المؤسـسات الماليـة الدوليـة             (       المنسق  

                                                                       علـــى ضـــمان تبـــادل المعلومـــات بـــصورة مناســـبة ووضـــع الخطـــط   )                               والجهـــات المانحـــة الثنائيـــة
                                                                                                             والأولويـــــات المـــــشتركة، إلى جانـــــب مواءمـــــة المـــــوارد مـــــع الأولويـــــات الوطنيـــــة لإدارة   

    .        الكوارث     مخاطر
  

   ت       الشراكا    
ــة       -    ٢٠ ــها وإدارتهــا، لا بــد للجهــات الفاعل ــة التحــسب للمخــاطر ذات الــصلة وتحليل                                                                                            لكفال

                                                                                                       الإنــسانية والإنمائيــة مــن أن تجــد ســبلا للعمــل بــصورة أكثــر اســتراتيجية مــع طائفــة واســعة مــن 
                                                                                        الشركاء، مثل السكان المتضررين والمجتمع المدني والحكومات المحلية والقطاع الخاص ووسـائط            

                                        ويمتلـك العديـد مـن هـذه الجهـات            .                                              لجهات العسكرية والأوساط الأكاديمية والعلميـة              الإعلام وا 
                                مــثلا علمــاء المنــاخ والمحللــون  (                                                                    الفاعلــة الخــبرة والقــدرة علــى تحليــل الاتجاهــات الطويلــة الأجــل  

                        ، والعمـل في بيئـات       )                           مـثلا المنظمـات المجتمعيـة      (                                     ، وإدارة المخاطر المحلية للكـوارث        )          الاقتصاديون
                                             ، ومعالجـة أنـواع جديـدة مـن الحـالات            )                                        مثلا المستوطنات الحـضرية غـير الرسميـة        (      ريدة            إنسانية ف 

       وتميـل     ).                                                                                      مثلا الفقراء في المناطق الحضرية والمسنون واللاجئون بسبب تغـير المنـاخ والمهـاجرون              (
                                                                                                 هــذه الجهــات الفاعلــة إلى العمــل بــصورة منعزلــة، كــل في مجــال اختــصاصه، أو هــي مــستبعدة   

                                                                                ات الرئيــسية، ولــذلك ينبغــي كفالــة الاتــساق والمــشاركة الــشاملة في تحليــل                         أحيانــا مــن العمليــ
    .                                المخاطر والرصد والتخطيط والتنفيذ

  
                  التنسيق والتخطيط    

                                                                                 ينبغي تحسين التنسيق بين الجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائيـة، لا سـيما تنـسيق الأدوار       -    ٢١
  .                                           عمــل المبكــر وتعزيــز الانتعــاش المــستدام                                                        والمــسؤوليات المتعلقــة بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث وال 
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                                                                                                      ولتعزيز الاتساق بين عمليات التخطيط الـوطني والإنمـائي والإنـساني، ينبغـي التوفيـق علـى نحـو                   
                                                                                                    أفضل بين تقديم المساعدات الإنسانية والإنمائية، علـى غـرار النمـوذج الـذي تـوفره الحكومـات                  

                      وينبغـي أن تـنعكس       .              ود للكـوارث                     ُ                                         التي بدأت في وضع أطر مُحكمة لكفالة القدرة علـى الـصم           
ُ                                                                                                  نُهــج إدارة المخــاطر علــى مختلــف عمليــات التخطــيط علــى المــستوى القطــري، مثــل النــداءات    
                                                                                                   الموحــدة، وخطــط العمــل الإنــسانية المــشتركة، وأطــر الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، الــتي  

             مثـل خطـط                                                                                           ينبغي أن تكون متسقة بدورها مـع الخطـط الرئيـسية الأخـرى، حـسب الاقتـضاء،                  
    .                                                                           التكيف مع تغير المناخ واستراتيجيات الحد من الفقر، وأن تشكل عناصر متكاملة معها

  
             تحليل المخاطر    

                                                                                               مــن الممكــن إلى حــد مــا التنبــؤ بــالكثير مــن الأزمــات إذا تــوافرت البيانــات والتحاليــل    -    ٢٢
               إلا أن الأهـم                                             ُ                                        وبالرغم مـن أن نمـاذج التنبـؤ ووسـائله يمكـن أن تُـستخدم كمؤشـرات،                    .        المناسبة

                                                                                                       من ذلك هو الفهم المشترك لملامح المخاطر، وإيجاد وسـيلة لتتبـع تطورهـا وتـوفير سـبل لكفالـة                    
ــدة         ــذارات مناســبة وجي ــك إطــلاق إن ــة المخــاطر الوشــيكة، ومعــنى ذل                                                                                                     اتخــاذ إجــراءات لمواجه

   .                                                        التوقيت تؤدي إلى تعبئة الموارد البشرية والمالية على حد سواء
                                                                     زيادة تعزيز التكامل بين تحليلات المخاطر التي تقوم بهـا الحكومـات                              وتدعو الحاجة إلى      -    ٢٣

ــة                                                          ومــن شــأن التحلــيلات المــشتركة والــشاملة للمخــاطر     .                                          والجهــات الفاعلــة الإنــسانية والإنمائي
                                                                                              والهــشاشة والقــدرات، بمــا في ذلــك التحليــل الجنــساني والبيانــات المــصنفة حــسب نــوع الجــنس 

                                                                     ات الـصلة، أن تـساعد علـى توجيـه البرمجـة لتمكينـها مـن                                                    والسن والإعاقة والعوامل الأخـرى ذ     
                                     ويتطلـب ذلـك تبـادل المعلومـات          .                                                             درء مخاطر الأزمات في الآجـال القـصير والمتوسـط والطويـل           

                                                                                                    المتعلقة بالمخاطر والاستثمار في بنـاء القـدرات، وبخاصـة علـى المـستوى الـوطني ودون الـوطني،                 
                                                   ن تحـسين الآليـات المـشتركة لتحليـل المخـاطر،                                                       من أجل تحليل المخاطر والإبلاغ عنها، فضلا ع       

                   ُ                                                                        وهي آليات ينبغي أن تُستخدم نتائجها لوضع سياسات واستراتيجيات وبرامج ملائمـة لكفالـة           
   .                                    القدرة على الصمود لمختلف أنواع المخاطر

  
        التأهب    

                                                                                            عندما تقع الكوارث، تعتمد القدرة على الاسـتجابة والتـصدي لهـا علـى مـدى تأهـب                    -    ٢٤
                                                         ويـسمح تحـسين التأهـب باتخـاذ إجـراءات فعالـة في               .                                        تضرر والمنظومـة الإنـسانية الدوليـة               البلد الم 

                                                                                                          وقــت مبكــر، ممــا يعــني بــدوره التقليــل مــن الخــسائر والوفيــات الناجمــة عــن الكارثــة وتعجيــل      
                                                                                       ولذلك فإن التأهب جزء لا يتجزأ مـن الاسـتجابة الفعالـة، فـضلا عـن كونـه عنـصرا               .        الانتعاش

    .               درة على الصمود                 حاسما من عناصر الق
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                                                                                            وينبغي أن تضع الجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائيـة نهجـا معـزز التنـسيق، وأن تـشترك                -    ٢٥
                                                                                             في مساعدة الدول الأعضاء، وعلى الأخص منها البلدان المعرضة للكوارث، على بنـاء قـدرات               

ــا         ــال إدارة أخط ــوطني في مج ــوطني ودون ال ــصعد ال ــى ال ــذات عل ــى ال ــاد عل   ر                                                                                                  التأهــب والاعتم
                                                                  وينبغي مساعدة الحكومات على وضع اسـتراتيجيات طويلـة الأجـل             .                       الكوارث والاستجابة لها  

                                                                                                       وخطط عملياتية متعددة الـسنوات للتأهـب، تـشكل جـزءا مـن اسـتراتيجيات الحـد مـن مخـاطر                     
   .                          الكوارث والقدرة على الصمود

  
                                    الإنذار المبكر واتخاذ الإجراءات المبكرة    

                                                                الرصد الفعـالان للمخـاطر عتبـات وآليـات إطـلاق واضـحة                                        ينبغي أن يشمل التحليل و      -    ٢٦
                                                              كما يتطلبـان تحـولا في المواقـف داخـل المنظمـات لإيجـاد                .                                   لإجراءات الوقاية والتخفيف المبكرة   

                                                                                              حــوافز علــى اتخــاذ قــرارات جيــدة التوقيــت والاضــطلاع بــإجراءات ملائمــة في حــالات عــدم    
                                               شـهدها القـرن الأفريقـي مـؤخرا علـى                                                               وتدل الدروس المستفادة مـن أزمـة الجفـاف الـتي            .      اليقين

                                                                                                         عدم اتخاذ إجراءات كافيـة وعاجلـة إلى أن وقعـت الكارثـة وتم تجـاوز عتبـات الطـوارئ، رغـم                      
                                                                                                    تــوفير الإنــذار المبكــر معلومــات دقيقــة وجيــدة التوقيــت، ولــذلك فاتــت فرصــة اتخــاذ إجــراءات 

                  ة علـى إدخـال                                   وقـد ظهـرت علامـات مـشجع         .                                                    وقائية وإجراءات تخفيف مبكـرة وفعالـة الكلفـة        
                                                                                                  تحــسينات ومعالجــة أوجــه القــصور المــشار إليهــا واتخــاذ إجــراءات مبكــرة في الاســتجابة لأزمــة   
                                                                                                         الغــذاء في منطقــة الــساحل، بيــد أنــه لا يــزال مــن الــضروري بــذل المزيــد مــن الجهــود المنــسقة     

    .                                            لتحسين توقيت وفعالية الاستجابة للأزمات المماثلة
                                                             ة المجتمعات المحلية على اتخـاذ إجـراءات جيـدة التوقيـت                                          وتكفل نظم الإنذار المبكر قدر      -    ٢٧

                                                                                                           لتجنب الأثـر الكامـل للأخطـار، كمـا تكفـل تقـديم المـساعدة لهـذه المجتمعـات قبـل أن تـستنفد                       
                                                                ويتطلب ذلـك قيـادة رشـيدة مـن الحكومـات ومـشاركة نـشطة             .                                وسائل المقاومة المتوافرة لديها   

                                              لمبكــر إلى عمــل مبكــر للاســتثمار في القــدرات                           وتتطلــب ترجمــة الإنــذار ا  .                       مــن المجتمعــات المحليــة
                                                                                                     الوطنيــة في مجــال الإنــذار المبكــر، وتبــادل المعلومــات بــشأن الأخطــار الإقليميــة، والقــدرة علــى  

                                                             ومن الشروط الأساسية لتحقيق هذا الهـدف تـوافر الأمـوال             .                               التحرك للاستجابة بصورة عاجلة   
                                          ادا إلى مؤشرات الإنذار المبكـر، عوضـا                                                               وآليات التمويل المرنة القادرة على صرف الأموال استن       

                                                                       ولمعالجـة حـالات عـدم الـيقين عنـد إطـلاق الإنـذارات الأوليـة،                  .                                عن الانتظار حتى تقـع الأزمـة      
                                                                                               ينبغــي أن تعطــى الأوليــة في الخطــط لتــدخلات مجديــة في جميــع الأحــوال، تــساعد علــى تعزيــز    

                       أن تــستند قــرارات          وينبغــي  .                                                                   قــدرات الــصمود ســواء وقعــت الأزمــة في نهايــة المطــاف أم لا      
                                                                                                 الاســتجابة إلى الأدلــة، بمــا في ذلــك المــشاورات مــع جميــع الفئــات المعرضــة، وإلى فهــم متعمــق   
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                                                                                               للاحتياجــات والأولويــات ومــواطن الهــشاشة والقــدرات وآليــات التعامــل مــع الأزمــات علــى    
    .            الصعيد المحلي

  
               الانتعاش المبكر    

                                          ب للكـوارث والاسـتجابة لهـا، لكونـه                                                          الانتعاش المبكر عنصر أساسي من عناصـر التأه ـ         -    ٢٨
ــا بعــد الكــوارث      ــاء القــدرة علــى الــصمود في ظــروف م ــة نحــو بن                وإدمــاج نهــج    .                                                                                      خطــوة فوري

                                                       عــن طريــق توجيــه إجــراءات التأهــب والاســتجابة   -                                            الانتعــاش المبكــر في العمليــات الإنــسانية 
         ستقبلية،                                                                                           بحيث تأخذ في الحـسبان الأهـداف الأطـول أجـلا، مثـل الحـد مـن مخـاطر الكـوارث الم ـ                 

                                                 هو أمر بالغ الأهمية في الجهـود الأولى الـتي           -                                                 كجزء من إجراءات أساسية وفورية لإنقاذ الحياة      
      كمـا    .                                                                                    يبذلها المجتمع المحلي للتعافي من الأزمة وإيجاد حلول أطول أمدا لمعالجة ما تتركه من آثـار      

                    يـل الأجـل وبنـاء                                                                                        تمهد الـسبيل للانتقـال علـى نحـو فعـال وسـلس مـن الإغاثـة إلى الانتعـاش الطو              
                                                      وينبغي أن تكفل جهـود الانتعـاش المبكـر إكـساب             .                                        القدرة على الصمود للأزمات في المستقبل     

                                                                                                       النــاس قــدرة علــى الــصمود تتجــاوز قــدرتهم علــى الــصمود قبــل الكارثــة، عــن طريــق معالجــة     
      وإذا  .                                                                                        الأسباب ومواطن الهشاشة الطويلة الأمد التي أسهمت في وقوع الكارثـة في المقـام الأول              

                                                                                                أريد للمساعدة الإنسانية أن تحقق الفائدة بصورة دائمـة للـسكان المتـضررين، فيجـب أن تقـوم            
                                                                                                  على أساس محلي منذ البداية وأن تكون تحت سيطرة المجتمعات المحلية، وأن تـشارك فيهـا أكثـر                  

    .                                            الفئات هشاشة إلى جانب السلطات الوطنية والمحلية
  

                      الابتكار والتكنولوجيا    
                                                                                    نولوجيا والابتكار أن يحسنا إدارة المخاطر ويعـززا الإنـذار المبكـر والتأهـب،                       يمكن للتك   -    ٢٩

                                                                                                 ويغــيرا مــن التــدخلات في إطــار الاســتجابة، عــن طريــق تــوفير وســائل جديــدة للتخفيــف مــن    
                                                                                                  الأزمــات الإنــسانية والتــصدي لهــا، وتوســيع نطــاق الفــرص المتاحــة لتقــديم مــساعدات إنــسانية  

ــاءة والفعال   ــد مــن الكف ــسم بمزي ــة                                      تت ــسواتل ونظــم       .     ي ــصوير بواســطة ال ــد سمــح اســتخدام الت                                                              وق
ــذا     ــة بتحــسين رســم خــرائط المخــاطر والإن ــيم الاحتياجــات،                                                                   المعلومــات الجغرافي                                  ر المبكــر وتقي

                                                                                                      أن منظومة العمل الإنساني بحاجة إلى تعزيـز قـدرتها علـى جمـع وتحليـل ونـشر البيانـات مـن                          بيد
                    ومــن شــأن تزايــد   .                          كأدلــة لــصنع القــرارات                                                        هــذا القبيــل، وكفالــة اســتخدامها اســتخداما فعــالا  

ــة   ــف المحمول ــديم       /                             اســتخدام الهوات ــيح تق ــار، ويت ــذار الآني بالأخط ــى الإن ــساعد عل ــة أن ي                                                                       الذكي
                                                                                               التبرعات عن طريق خـدمات الرسـائل القـصيرة وتعزيـز مـشاركة المـستفيدين مـن خـلال ردود               

                           النقـود الإلكترونيـة،                                                                                     أفعالهم، وييسر توزيع مواد الإغاثة عـن طريـق الـسماح باسـتخدام قـسائم              
ــصورة أدق   ــستفيدين بـ ــة إلى المـ ــه المعونـ ــل     .                                                  ويوجـ ــائط التواصـ ــد لوسـ ــشار المتزايـ ــيح الانتـ                                                       ويتـ

                                                                                                     الاجتماعي في البلـدان المعرضـة للكـوارث فرصـا للمجتمعـات المحليـة المتـضررة للحـصول علـى                   
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ــع الآخــرين    ــشرها والتواصــل م ــدعو الحاجــة إلى أن تفهــم الجهــات الفاعل ــ    .                                                المعلومــات ون   ة                                                 وت
    .                                                          الإنسانية هذه التطورات وتستفيد منها وتدفعها إلى الأمام بنشاط

  
         التمويل    

                                                                                               يتطلب تمويل إدارة المخاطر وبناء القـدرة علـى الـصمود التحـول عـن تمويـل ممارسـات                     -    ٣٠
                ويكتـسي هـذا      .                                                                                      تركز على الاسـتجابة في الأجـل القـصير للكـوارث باعتبارهـا أحـداثا منفـصلة                

                   وتدعو الحاجـة إلى      .                                                 الات التي تكون فيها الكوارث مطولة أو متكررة                              الأمر أهمية خاصة في الح    
                                                                                                       زيادة الاسـتثمارات في إدارة المخـاطر عـبر القنـوات الوطنيـة والإنمائيـة والإنـسانية، مـع المواءمـة             

   أو  /                                                                                                    على النحو الواجب بين هذه القنـوات وقـرارات التمويـل المتخـذة علـى الـصعيد القطـري و                   
                                                                     التأهب والمساعدة على ترجمة الإنذارات المبكرة إلى إجراءات مبكـرة،                         وسعيا لتعزيز     .        الإقليمي

ُ                                          ينبغي أن تكون التمويلات قابلة للتنبؤ وتحت متناول اليد كلما وُجدت أدلة كافية على زيـادة                                                                          
                                                                         وينبغي أن يكون التمويل من مختلق المـصادر منـسقا تنـسيقا جيـدا                .                         المخاطر وقيام خطر وشيك   

ــة كــل مــن احتياجــات أن ــ   ــد القــصير                                      لتغطي ــل التخطــيط    /                            شطة التأهــب للأم                                    الحاجــة الماســة، مث
                                                                                       للطوارئ، وتنمية قدرات التأهب والاستجابة على الصعد الوطني ودون الـوطني والـدولي علـى        

   .                                      المدى الطويل، فضلا عن أنشطة الإنعاش المبكر
  

      ٢٠١٥                       خطة التنمية لما بعد عام     
  ،     ٢٠١٥                                    خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                                                                     ثمة عـدد مـن العمليـات الجاريـة لتحديـد أولويـات                -    ٣١

                                                                                                              وهو الموعد المحـدد لانتـهاء فتـرة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وإطـار عمـل هيوغـو للـسنوات مـن                        
                          وتـوفر خطـة التنميـة        .                                                 بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث        :     ٢٠١٥       إلى       ٢٠٠٥

                            تراتيجيات والـبرامج الـتي                                                               فرصة فريدة لكفالة إعطاء الأولويـة الكافيـة للاس ـ             ٢٠١٥              لما بعد عام    
                                                                                              يمكن أن تسمح بالحد من مخاطر الأزمات الإنسانية وإدارتها، وضمان أداء المـساعدات الإنمائيـة               
                                                                                      دورا أهم في مجال الوقاية من الكوارث والتأهب لها والإنعاش، بما في ذلك عـن طريـق التمويـل     

                                طـة أيـضا فرصـة للمواءمـة                  وتـوفر الخ    .                                                    المناسب ومرونة الاستجابة للأوضاع الآخذة في التدهور      
                                                                                              بصورة أفضل بين نهج إدارة المخاطر، بما في ذلك الحد من مخاطر الكوارث والتكيـف مـع تغـير                 
                                                                                                              المناخ وبنـاء الـسلام، بوصـفها اسـتراتيجيات رئيـسية لتعزيـز القـدرة علـى الـصمود في مواجهـة                      

         ل خطـة         وتـشك   .                                                                                 الصدمات والضغوط المتعـددة، وإنـشاء شـراكات أساسـية متعـددة القطاعـات             
                                                                      أيضا فرصة لمعالجة وإدماج حقـوق واحتياجـات الـسكان المهمـشين                 ٢٠١٥                       التنمية لما بعد عام     

    .                    والضعفاء بصورة أفضل
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                                      التقدم المحرز في بناء القدرة على الصمود  -     جيم  
                                                                                  تشكل القدرة على الصمود مثالا لإطار يجمع بين إدارة المخاطر والتقليل من الهـشاشة            -    ٣٢

 (              ضمن نهج منتظم  
 

            المجتمعـات  -                                                            وتـشير القـدرة علـى الـصمود إلى قـدرة الـنظم والأشـخاص           .  )٥
  .                                                             على تحمل الصدمات والضغوط ومعالجتـها والنـهوض منـها          -                                المحلية والأسر المعيشية والأفراد   

                                                                                                     ويعــني الــصمود قــدرة النــاس علــى المحافظــة علــى الفعاليــات والهياكــل الأساســية أثنــاء الــضغوط 
                                                                       من مجموعة من المهـارات والمـوارد الـتي تـسمح لهـم بـالتكيف                                             والصدمات؛ وإمكانية استفادتهم  

                                                                                               مع الظروف المتغيرة؛ وقدرتهم على التحـسب للـضغوط والـصدمات والتأهـب لهـا والاسـتجابة                 
                                                                                                      لهــا والتعــافي منــها، دون تقــويض فرصــهم علــى المــدى البعيــد، وذلــك بــأن يخرجــوا مــن تلــك     

                              تقبلية وأقــوى علــى التــصدي                                                                  الــضغوط والــصدمات وهــم أقــدر علــى مواجهــة الــصدمات المــس  
    .              لمخاطر الكوارث

                                                                                               ويتطلــب بنــاء القــدرة علــى الــصمود اتبــاع نهــج يعــزز القــدرات علــى إدارة المخــاطر       -    ٣٣
                                                                              ُ                      بصورة أفضل؛ ويعالج العناصر المادية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية والبيئية الـتي تُـسهم في              

      وهــي   .                                 رونــة للــصدمات عنــد وقوعهــا                                                           الهــشاشة؛ ويكفــل إقامــة الــنظم الــضرورية للاســتجابة بم 
                                                                                                      عمليــة طويلــة الأجــل تركــز علــى التنميــة وتتطلــب التزامــا مــستمرا مــن جانــب جميــع الجهــات   

ــة  ــة المعني ــسانية          .                    الفاعل ــبرامج الإن ــن ال ــك كــل م ــدعمها في ذل ــات، ي ــسؤولية الحكوم ــي م                                                                                  وه
                بئـة المـوارد                                                                                      والإنمائية، وتتطلب تكاملا أوثق بين عمليات التخطـيط ووضـع الاسـتراتيجيات وتع            

                                                                                                     على الصعد الوطني والإنمـائي والإنـساني، علـى نحـو يـربط بـين التـدخلات القـصيرة والمتوسـطة                     
                   وينبغـي أن تــدعم    .                                                                                 والطويلـة الأجـل، فـضلا عــن بنـاء القـدرات الوطنيـة ودون الوطنيــة والمحليـة       
    .                                                              هذه الجهود تمويلات استراتيجية مرنة ومتعددة السنوات في أفضل الأحوال

                                                                                           كز عدد من المبادرات خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير علـى تعزيـز القـدرة علـى                        وقد ر   -    ٣٤
                                                     ، اتفــق مــسؤولو اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين      ٢٠١٢        ديــسمبر  /                  ففــي كــانون الأول  .         الــصمود

                                                                          إقامة آليات للربط بين المساعدة الإنـسانية وآليـات تخطـيط التنميـة               )  أ (  :                      الوكالات على ما يلي   
        تعزيــز   )  ب (                                                         تخطــيط الاســتراتيجي المتماســك علــى نطــاق المنظومــة؛                               وتعزيــز القــدرات علــى ال 

                                                                                                       التعاون مع استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث من أجـل المـساعدة علـى بنـاء                  
                            تـشاد ونيبـال والنيجـر       (                                دعـم المبـادرات التجريبيـة         )  ج (                                          القدرات الوطنية للتأهـب والاسـتجابة؛       

__________ 
                                                                                                                       استنادا إلى التعريف الوارد في الاستراتيجية الدولية للحد مـن الكـوارث، تتـضمن خطـة عمـل الأمـم المتحـدة                         )٥ (  

       قـدرة   ”  :                                                                                              للحد من مخاطر الكوارث من أجل زيادة القدرة على الصمود التعريف التالي للقدرة علـى الـصمود        
ِ                       نظام ما على التقليل من آثار حدث خَطِر أو منعها أ            َ                                                           و التحسب لهـا أو امتـصاصها أو التكيـف لهـا أو التعـافي                                       

                                       لـى هياكلـه وفعالياتـه الأساسـية                                                                                                  منها على وجـه الـسرعة وبكفـاءة، بمـا في ذلـك عـن طريـق كفالـة المحافظـة ع                     
   ).              ، المرفق الثالثCEB/2013/4             انظر الوثيقة    ( “                      إعادة بنائها أو تحسينها   أو
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                           بنـاء قـدرات المجموعـات        )  د (                                      الـبرامج الوطنيـة والإنـسانية؛                                   من أجل تعزيز الروابط بين      )      وهايتي
                                                                                                    والوكــالات علــى الــدمج الفعــال لتــدابير لحــد مــن أخطــار الكــوارث، بمــا في ذلــك التأهــب لهــا  

                                              وبالإضــافة إلى ذلــك فــإن خطــة عمــل الأمــم    .                                                    والإنعــاش المبكــر وتعزيــز القــدرة علــى الــصمود 
                                                   لقـدرة علـى الـصمود، الـتي اعتمـدها مجلـس                                                              المتحدة للحد من مخاطر الكوارث من أجل زيادة ا        

                                         ، سـتعجل تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو            ٢٠١٣        مـارس    /                                               الرؤساء التنفيذيين المعـني بالتنـسيق في آذار       
ــصعيد          ــى ال ــم المتحــدة عل ــات الأم ــع عملي ــن مخــاطر الكــوارث في جمي ــدابير الحــد م ــاج ت                                                                                                      وإدم

    .                         القطري، مع تعزيز المساءلة
                                                           طانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية، وبرنــامج الأمــم                                       وقــد أطلقــت المملكــة المتحــدة لبري   -    ٣٥

                                                                                                       المتحدة الإنمائي، مبادرة الـساسة أنـصار تعزيـز القـدرة علـى الـصمود للكـوارث، سـعيا لتركيـز               
  .                                                                                                      المزيد من الاهتمام السياسي على الاسـتثمار في مجـال بنـاء القـدرات علـى الـصمود للكـوارث                   

ــع المــستوى ممــثلين    ــق غــير الرسمــي الرفي ــوزراء مــن الحكومــات                                                            ويــشمل الفري                                            علــى مــستوى ال
                                                     وتسعى المبـادرة إلى بنـاء القـدرة علـى الـصمود           .                                            والمنظمات الدولية والإقليمية والقطاع الخاص    

                                                                                                        في أكثــر المنــاطق تــضررا مــن الكــوارث، عــن طريــق دعــم الخطــط الوطنيــة لبنــاء القــدرة علــى     
                           وتـسعى المبـادرة أيـضا        .    ارث                                                                  الصمود، وتوفير الموارد المالية لاستراتيجيات الحد من مخاطر الكـو         

  .                                                                                             إلى تحــسين التنــسيق بــين المــساعدات الإنــسانية والإنمائيــة وتــشجيع مــشاركة القطــاع الخــاص  
                                                                                                      وتتبــع المبــادرة ثلاثــة مــسارات رئيــسية في عملــها، وهــي بنــاء قــدرات الــصمود علــى الــصعيد    

           في بلـدان                                                                                             الإقليمي، وبخاصة في القرن الأفريقـي ومنطقـة الـساحل؛ وتعزيـز الـصمود للكـوارث                 
                                                                      ؛ وإدماج القدرة على الصمود للكـوارث في اسـتثمارات المـانحين في              )                  منها نيبال وهايتي   (      محددة  

   .                    المجالين الإنساني والإنمائي
                                                                                                        وقد أطلقـت المفوضـية الأوروبيـة المبـادرة المـسماة التحـالف العـالمي لبنـاء القـدرة علـى                       -    ٣٦

                                          الـذي وقعـه ممثلـون مـن أكثـر مـن                           ويشكل الإعـلان،      .     ٢٠١٢                                الصمود في منطقة الساحل لعام      
                                                                                           بلدا، ووكالات تابعة للأمم المتحدة، والبنك الدولي، ومصرف التنمية الأفريقي، ومنظمـة               ٣٠

                                                                                                     التعاون الإسلامي، والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، والاتحـاد الاقتـصادي والنقـدي                  
                  وتمثـل المبـادرة      .     ساحل                                                                                    لغرب أفريقيا، خريطة طريـق لتعزيـز القـدرة علـى الـصمود في منطقـة ال ـ                

                                                                   مليون يورو على مدى ثلاث سنوات من أجل بناء شبكات أمـان                ٧٥٠                      استثمارا محتملا قدره    
ــة أســواق       ــة الأخــرى، وإقام ــصحية والقطاعــات الاجتماعي ــة ال ــة، والاســتثمار في الرعاي                                                                                                  موسمي

                فــإن التحــالف          وبالمثــل   .                                                                                 للمــواد الغذائيــة، وتمكــين المــرأة، بمــا في ذلــك المــرأة العاملــة في الزراعــة 
                                                                                                   العالمي من أجل الصمود للكوارث وتحقيق النمـو يهـدف إلى إنهـاء حـالات الطـوارئ المتكـررة                   

                                                                      أمـا وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة،                .                                          الناشئة عن الجفاف في القـرن الأفريقـي       
          التحـالف                                                                                                       المكونة مـن جهـات مانحـة دوليـة رئيـسية ومـن غيرهـا مـن الـشركاء الإنمـائيين بقيـادة                       
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                                                                                                       العــالمي، فتجمــع بــين الجهــات الفاعلــة الإنــسانية والإنمائيــة والمــوارد مــن أجــل اتخــاذ إجــراءات   
                                                                                                      مشتركة لدعم الخطط التي تتولاها البلدان، مع التركيز على بناء القدرة علـى الـصمود وتعزيـز                  

    .               النمو الاقتصادي
               مش الاجتماعــات                                                                        وتجــرى سلــسلة الحــوارات المتعلقــة بالقــدرة علــى الــصمود علــى هــا   -    ٣٧

      وقـد    .                                                                                                       السنوية والربيعية التي تعقـدها مجموعـة البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي كـل سـنة                     
                                         الـضرورة العاجلـة لتعمـيم مراعـاة          )     ٢٠١٣         أبريـل    /               عقد في نيـسان    (                            تناول آخر اجتماع للحوار     

ــة        ــة التنمي ــال لجن ــائي وفي جــدول أعم ــاخ في التخطــيط الإنم ــير المن                                                                                                      إدارة مخــاطر الكــوارث وتغ
                                                                                                     المشتركة لصندوق النقد الدولي والبنك الـدولي، ونـاقش الاجتمـاع كيفيـة إدراج القـدرة علـى                  

   .    ٢٠١٥                                الصمود في خطة التنمية لما بعد عام 
                                                                                       وللربط بين الاستجابة الضرورية لحالات الطوارئ وبين بناء القـدرة علـى الـصمود في                 -    ٣٨

                                      دة بـشأن تقـديم المـساعدة الغذائيـة                                                       الأجل الطويل، وضع برنامج الأغذية العالمي توجيهات جدي 
                                                                     ويسهم عدد من الأنشطة في تحسين فرص الحصول علـى الأغذيـة وبنـاء                .                    مقابل إنشاء الأصول  

                                                                                              القــدرة علــى الــصمود مــن خــلال تــرميم أو إصــلاح الممتلكــات الأساســية الخاصــة بالمجتمعــات  
                  مـن الأنـشطة      ٢   ٢٠١                           مليون شـخص في عـام          ١٥                       وقد استفاد أكثر من       .                      المحلية والأسر المعيشية  

                           أو النقـد مقابـل إنـشاء     /                    لتـوفير الأغذيـة و      ٢٠١٢                                          التي اضطلع بها برنامج الأغذية العالمي في عام   
            والمـساهمة في    )                                    مثل نظم الري وقنوات صرف الميـاه      (                                       الأصول وإصلاح الهياكل الأساسية المادية      

                       ى التربـة، وتـدابير                                                                                           إدارة الموارد الطبيعية عن طريق تجميـع الميـاه وغـرس الأشـجار، والمحافظـة عل ـ               
                                                                           وقـد قللـت هـذه الأنـشطة مـن مخـاطر الـصدمات ومهـدت الطريـق                    .                            السيطرة علـى الفيـضانات    

   .                          لإقامة شراكات ذات حجم مناسب
                                                                                             وتركز استراتيجية قدرة المجتمعات المحليـة علـى الـصمود في النيجـر، الـتي اشـتركت في                    -    ٣٩

  ،  )           اليونيـسيف  (                       مم المتحدة للطفولـة                                                              وضعها منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ومنظمة الأ       
            ، وبرنـامج   )                         هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (                                                       وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة         

                                                                                                     الأغذية العالمي، على تطوير وتنويع الإنتاج الزراعي والأصول المجتمعيـة؛ وتنفيـذ برنـامج مـنقح                
                                                     والإنتاج المحلي؛ والوقاية من سوء التغذية وعلاجـه؛                                                       للتغذية المدرسية يربط بين التعليم والتغذية       

                                                                                                     وبناء قـدرات الحكومـات والـشركاء في مجـال رسـم خـرائط الأمـن الغـذائي والرصـد والتأهـب                   
                                                                                   وتؤكد هذه الجهود وما شاكلها من جهود مشتركة في بلـدان أخـرى أن القـدرة                  .          والاستجابة

ــق العمــل المن ــ    ــسابها إلا عــن طري ــصمود لا يمكــن اكت ــى ال ــى مــشاركة                                                                    عل ــذي يركــز عل                                   سق ال
                                                                                                المجتمعــات المحليــة، والجمــع بــين أصــول وخــبرات جهــات فاعلــة، وبــذل جهــود دؤوبــة لتعزيــز   

    .                       القدرات الوطنية والمحلية
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                                                             التقدم المحرز في تعزيز المساعدة الإنسانية في مجال الكوارث الطبيعية  -       رابعا  
    لها                                           تعزيز القدرات على التأهب للكوارث والاستجابة   -     ألف  

                                                                                          لقد عززت الدول الأعـضاء إلى حـد كـبير قـدراتها علـى الاسـتجابة والتأهـب لحـالات                    -    ٤٠
                                             تقـوم اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين            .                                                          الطوارئ والكوارث بدعم من الأمـم المتحـدة وشـركائها         

                                                                                                 الوكـالات حاليــا بوضـع إطــار مـشترك لتعزيــز القـدرات علــى التأهـب لحــالات الطـوارئ، مــن       
                                                                                  ارة مخـاطر الكـوارث علـى الـصعيد الـوطني، وهـو إطـار يـسمح للمنظمـات                                     أجل دعم تـدابير إد    

ــة بــضم جهودهــا علــى المــستوى القطــري لتطــوير ودعــم وإكمــال قــدرات                                                                                                          الإنــسانية والإنمائي
ــب        ــوارئ والتأهــ ــسب للطــ ــى التحــ ــة علــ ــات المحليــ ــة والمجتمعــ ــة والمحليــ ــات الوطنيــ                                                                                                            الحكومــ

    .   لها          والاستجابة
                                                           اص باللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات، وضـع                                          وكجزء من برنامج التحويل الخ      -    ٤١

                                                                                                     الفريــق العامــل الفرعــي المعــني بالتأهــب نهــج التأهــب للاســتجابة للطــوارئ، وهــو نهــج عملــي    
             كمـا أنـه      .                                                                                              المنحى لتعزيز تدابير الاستعداد للاسـتجابة الإنـسانية وزيـادة فعاليـة تلـك الاسـتجابة               

                                                  ار والمسؤوليات وآليات التنسيق وتعزيزها داخـل                                                       يعزز القدرة على التنبؤ عن طريق إنشاء الأدو       
                                        ويـسمح هـذا النـهج الـذي يركـز            .                                                                  كل من منظومـة العمـل الإنـساني والحكومـات وفيمـا بينـها             

                         تحديـد معـالم المخـاطر        :                                                                         على القطر بتصنيف إجراءات التأهب في أربعة مكونـات رئيـسية، هـي            
ــدنيا؛      ــذار المبكــر؛ ووضــع إجــراءات التأهــب ال ــدابير الإن                            والتخطــيط للاســتجابة في                                                                           ورصــد ت

ــوارئ ضــمن          ــة للط ــتجابة الأولي ــدة للاس ــشغيل موح ــراءات ت ــوارئ؛ ووضــع إج                                                                                                حــالات الط
   .                    القطاعات وفيما بينها /       المجموعات

                                                                                              وتجمـــع التـــدريبات وعمليـــات المحاكـــاة الـــتي تـــتم في إطـــار نهـــج التأهـــب للاســـتجابة   -    ٤٢
                                    مــن أجــل تعزيــز التعــاون بــين                                                                للطــوارئ أخــصائيي الاســتجابة الــوطنيين والإقليمــيين والــدوليين

                                                                                                 جميع المستويات والتوصل إلى فهم مـشترك لمتطلبـات كفالـة الاتـساق والاسـتعداد للاسـتجابة،                 
ــة     ــة الــتي وُضــعت حــديثا لعمليــات المحاكــاة الحكومي ــادئ التوجيهي ُ                                                       باســتخدام المب              وقــد وضــع    .                               

                      ، وهـو أداة علـى                                                                                       مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بناء على طلب اللجنة، نظاما لتتبـع التأهـب            
                                                                                                الإنترنت لإدارة وتبادل المعلومات فيما بين أعضاء اللجنـة بـشأن تـدابير التأهـب المـشتركة بـين           
ــال التأهـــب      ــة في مجـ ــاة المقبلـ ــيما الإبـــلاغ عـــن عمليـــات التـــدريب والمحاكـ ــالات، لا سـ                                                                                                       الوكـ

   .       للطوارئ         للاستجابة
                         ية تقـدما خـلال العـام                                                                        وقد حققـت المكاتـب الإقليميـة لمكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسان              -    ٤٣

                            وتـشكل الحزمـة، وهـي أداة      .                                                                   الماضي في نشر حزمـة الحـد الأدنى مـن التأهـب الخاصـة بالمكتـب            
                                         وقـد تم التركيـز علـى مـا مجموعـه            .                                                          داخلية للمكتب، تكملة لنهج التأهب للاستجابة للطـوارئ       
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                 يـات للمخـاطر                                                                                    بلدا في مختلف المناطق لنشر الحزمة فيها، استنادا إلى التقييمات ذات الأولو              ٢٩
                                                                                                    ومواطن الهشاشة والقدرات، وباستخدام نمـوذج التركيـز العـالمي، وهـو الأداة الـتي يـستخدمها                 

                                                                  وقد جرى في إطـار عمليـة النـشر التأكيـد بـصورة خاصـة                 .                                 المكتب لتحديد الأولويات القطرية   
   طر                                                                                               علــى إيــضاح الأدوار والمــسؤوليات والقــدرات المتعلقــة بــالطوارئ، اســتنادا إلى تحليــل المخــا 

                                    وسيركز الدعم الإضافي علـى تقيـيم         .                                                         وإنشاء هياكل تتسم بالشمولية لتنسيق الشؤون الإنسانية      
                                                                                              الاحتياجــات وتحليلــها؛ واســتراتيجية الاتــصالات في حــالات الطــوارئ؛ وتعزيــز التنــسيق بــين    

    .                                                  الجهات الإنسانية الوطنية والدولية والجيش والمجتمع المدني
                                                               ان المعرضـة للمخـاطر والـسماح بتحـسين توزيـع المـوارد                                            وللمساعدة على تحديـد البلـد       -    ٤٤

                                                                                                          حسب الأولويات عنـد الاسـتثمار في مجـال التأهـب وتنميـة القـدرات، بمـا في ذلـك تنفيـذ نهـج                        
                                                                                                        التأهب للاستجابة للطـوارئ ومحاكـاة حـالات الطـوارئ، تعمـل اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين                    

                                        الأوروبيــة ومــع الــشركاء مــن أجــل                                                            الوكــالات مــع مركــز البحــوث المــشترك التــابع للمفوضــية
                                                                                            وضع مصفوفة للمخاطر الإنسانية تستند إلى نموذج المحاكاة العالمي الذي وضعه مكتب تنـسيق               
                                                                                                  الشؤون الإنسانية، وهي مـصفوفة سـتوفر قاعـدة أدلـة مـشتركة بـشأن المخـاطر الإنـسانية علـى             

   .    درات                                                           المستوى القطري، مع تحليل مدى التعرض للأخطار ومواطن الهشاشة والق
                                                                                     وتواصــل الأمــم المتحــدة والاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر      -    ٤٥

                                                                                                     التعاون على تعزيز تنفيذ المبادئ التوجيهية لتسهيل العمليات الدولية للإغاثـة والانتعـاش الأولي              
                                        ويــشمل هــذا التعــاون وضــع الــصيغة    .                                                       في حــالات الكــوارث وتنظيمهــا علــى الــصعيد الــوطني  

ــة والانتعــاش الأولي في            النهائ ــة للإغاث ــات الدولي ــسهيل العملي ــق بت ــانون النمــوذجي المتعل ــة للق                                                                                                  ي
                                         الــذي اشــترك في وضــعه الاتحــاد الــدولي   (                                                     حــالات الكــوارث وتنظيمهــا علــى الــصعيد الــوطني   

                                                                                               لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمـر، والاتحـاد البرلمـاني الـدولي، ومكتـب تنـسيق الـشؤون                  
                                                                                عمليـة لوضـع مرسـوم نمـوذجي لحـالات الطـوارئ كـأداة تـستعين بهـا الـدول                     ، وبـدء   )        الإنسانية

                                     وقـد اعتمـد كـل مـن المكـسيك            .                                                               التي لم تعتمد بعد تشريعات شاملة في حالة وقـوع الكـوارث           
                                                                                                              وناميبيـــا خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير ترتيبـــات قانونيـــة جديـــدة مـــستوحاة مـــن المبـــادئ 

              ومـا زالـت      .                                             صلة قيد النظر في أكثـر مـن عـشر دول                                                 التوجيهية، في حين توجد تشريعات ذات       
ــشاكل         ــوع الم ــة دون وق ــد وإجــراءات واضــحة للحيلول ــدول بحاجــة إلى وضــع قواع ــة ال                                                                                                   غالبي
                                                                                                         التنظيميـــة الأكثـــر شـــيوعا في عمليـــات الاســـتجابة الدوليـــة الكـــبيرة، مثـــل التـــأخير في تجهيـــز  

ــسلع      ــة وال ــال الإغاث ــاملين في مج ــيص الجمركــي للع ــن                                                                          التأشــيرات والتخل ــضلا ع ــدات، ف                           والمع
                                 وفي حـين حـدث تحـسن كـبير في            .                                                            الضرائب والمكوس والرسوم المفروضة علـى أنـشطة الإغاثـة         

                                                                                                         الوعي بثغرات التأهب على المستوى الـتقني، تـدعو الحاجـة إلى تـسليط مزيـد مـن الـضوء علـى                      
                                             وتـدل الـدول الأعـضاء في منتـدى جـزر             .                                                            الجانب الـسياسي لهـذه المـسألة لتحقيـق تقـدم أسـرع            
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                                                                                                      يط الهادئ ورابطة الدول الكاريبيـة علـى الطريـق، حيـث عالجـت هـذه المـسألة في مـؤتمرات                        المح
    .                                القمة التي عقدتها خلال العام الماضي

 (                                                                      ويوفر مركز الطوارئ البيئية الذي بـدأ العمـل علـى الإنترنـت مـؤخرا        -    ٤٦
 

                  نهجـا برنامجيـا    )٦
                                       بيئيـة والاسـتجابة لهـا، بمـا في ذلـك                                                                     لتعزيز القدرات الإقليمية والوطنية على التأهـب للطـوارئ ال       

                                                              ويــوفر المركــز التــدريب للقــائمين بــالتخطيط للطــوارئ        .                                     الحــوادث الــصناعية والتكنولوجيــة  
                                                                                               والمسؤولين عن إدارة الكوارث والسلطات الوطنية والمحلية في البلدان الهشة، مثلا بشأن كيفيـة              

                          ئ الناجمــة عــن الحــوادث                                                                          تطبيــق نهــج للأخطــار المتعــددة في مجــال التأهــب والتخطــيط للطــوار    
                                                                         ويعمل المركز أيضا، اعترافا منـه بـأن المجتمعـات المحليـة لا يمكـن                 .                             الصناعية على الصعيد الوطني   

                                                                                                    أن تكتسب القدرة على الصمود بدون إدارة مستدامة للموارد الطبيعيـة، علـى تزويـد الجهـات                 
                               لأنـشطة الإنـسانية وكفاءتهـا                                                                              الإنسانية الفاعلة بالمهارات والمعارف اللازمة لتعزيز المـساءلة عـن ا          

     .                                                    واستدامتها عن طريق التصدي للشواغل البيئية الرئيسية
  

                                        التشرد والحماية في حالات الكوارث الطبيعية  -     باء  
                                 ويفيـد مركـز رصـد التـشرد          .                                                                 لا تزال الكـوارث الطبيعيـة تـشكل أهـم أسـباب التـشرد               -    ٤٧

                        تــشرد بــسبب الكــوارث                                          مليــون شــخص كــانوا ضــمن حــديثي ال     ٣٢,٤                       الــداخلي بــأن حــوالي 
      ٢٠١١                                                     وهــو عــدد ينــاهز ضــعف العــدد المــسجل في عــام  -      ٢٠١٢                             الطبيعيــة المفاجئــة في عــام 

          مليـون      ٢٨,٨   (    ٢٠١٢-    ٢٠٠٨                                       ويزيد على المتوسـط الـسنوي للفتـرة        )              مليون شخص      ١٦,٤ (
                                       فهـو لا يـشمل التـشرد بـسبب فقـدان        .                   ُ                         غير أن هذا الرقم لا يُعبر عن الحقيقة بكاملـها     )    شخص

                                                                                           انعــدام الأمــن الغــذائي والمعيــشي النــاجم عــن الكــوارث الــتي تحــدث بــبطء أو عــن                 الموائــل أو 
                                        كما لا يغطـي سـوى حـالات التـشرد            .                                                      التدهور التدريجي للبيئة، بما في ذلك الجفاف والتصحر       

                                                            وثمــة ثغــرة معرفيــة كــبيرة فيمــا يتــصل بتحديــد حــالات    .     ٢٠١٢                              الجديــدة الــتي وقعــت في عــام 
                                                                       بيانات المتعقلة بالأشـخاص الـذين لا يزالـون مـشردين في أعقـاب                                             التشرد المطولة، بما في ذلك ال     

                                                                                                          كوارث الأعوام الماضية، لا سيما في ظل مـا يواجهـه الـسكان مـن مخـاطر متزايـدة ومـا يفـوتهم                       
                                                                   ومن الثغرات المعرفية الهامة الأخـرى جمـع كميـة محـدودة مـن                .                               من فرص أثناء تشردهم الطويل    

ــة                                                    البيانــات المــصنفة حــسب نــوع الجــنس والــس    ــة والموقــع، الأمــر الــذي يعــوق فعالي                                                        ن والإعاق
                    ولبنـاء القـدرات      .                                                                          الاستجابة للاحتياجات المحددة لفئات معينة من الأشخاص المـشردين داخليـا          

__________ 
                                                                           أداة على الإنترنـت مـصممة لتعزيـز قـدرة الجهـات الوطنيـة علـى                  ) www.eecentre.org (                        مركز الطوارئ البيئية       )٦ (  

                                                                                                                   الاســتجابة لحــالات الطــوارئ البيئيــة بالاعتمــاد علــى آلياتهــا الخاصــة والاســتفادة مــن المــوارد والخــدمات الــتي  
  .                  يوفرها شركاء المركز
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 (                                                      ً                  على سد هذه الثغرات، بوسع دائـرة تحديـد سمـات المـشردين داخليـاً            
 

                             تقـديم المـساعدة التقنيـة     )٧
                                                     نمائيـة في مجـال الحـصول علـى بيانـات مـصنفة                                                                  للدول الأعـضاء والجهـات الفاعلـة الإنـسانية والإ         

     .                                     يمكن الاعتماد عليها، وحفظها واستكمالها
                                                                                              ويتسم الحد من مخاطر الكوارث، بما في ذلـك التأهـب، بأهميـة بالغـة في تجنـب التـشرد                      -    ٤٨

                                                     وبعـد انقـضاء مرحلـة الطـوارئ، يجـب تكـريس              .                                                   وتضييق نطاقـه وتقلـيص مدتـه وتخفيـف أثـره          
                                                                                       دائمـة تيـسر العـودة والانـدماج المحلـي أو الاسـتقرار في أنحـاء أخـرى مـن                                         الجهود لإيجاد حلـول     

                                                           وليس بالإمكـان دائمـا العـودة إلى الـدار في غـضون               .                                           البلد بصورة طوعية وآمنة تراعي الكرامة     
                                    وقــد يظــل النــاس مــشردين لعــدة   .                                                                 فتــرة قــصيرة، لأن ذلــك يعتمــد علــى حالــة الكارثــة وآثارهــا

                                                                    ها التأهب ضعيفا والدمار متفشيا والقـدرات الوطنيـة والمحليـة                                         سنوات في الحالات التي يكون في     
                                                                                  ويتضمن الإطـار الـذي وضـعته اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات                   .                   عاجزة عن المواجهة  

                                                ُ                                                 بــشأن الحلــول الدائمــة لمــشكلة المــشردين داخليــا إرشــادات تُعــين الــسلطات الوطنيــة والجهــات 
                                                            داخليا على إعادة بناء حياتهم، بما في ذلك في أعقـاب                                                   الفاعلة الإنسانية على مساعدة المشردين    

ــاء          .          الكــوارث ــها إعــادة بن ــول دائمــة، من ــسر التوصــل إلى حل ــتي تي ــة عــدد مــن العوامــل ال                                                                                                  وثم
                                                                                                        الاقتصادات وأسباب المعيشة المحليـة، وكفالـة الانتقـال في وقـت مبكـر مـن المـساعدة الإنـسانية                    

                                                          تمـاد علـى الـذات في المجتمعـات المحليـة المتـضررة،                                                       إلى الإنعاش والتعمير المبكرين، وتشجيع الاع     
                                         وفي حـالات إعـادة التـوطين والنقـل،           .                                                           وتعزيز مشاركتها في الأنـشطة في جميـع مراحـل التـشرد           

                                                                                            تتسم الاستراتيجيات المتصلة بالأرض والإسكان وسبل المعيشة بأهميـة كـبرى، وكـذلك النـهج               
    .                       ِ  ت المجتمعات المحلية المستقبِلة                                           القائمة على المجتمعات المحلية التي تراعي احتياجا

                                      الكـوارث عنـدما تتفـاقم أسـباب              مـن                                                    ويمكن أن تنشأ مخاطر في مجال الحماية في العديد            -    ٤٩
                                                                              وتــشمل هــذه المخــاطر صــعوبة الحــصول علــى المــساعدة، لا ســيما بالنــسبة      .                   الهــشاشة القائمــة

                      داخليا وغيرهـم مـن                                                                       للنساء والفتيات والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة والأشخاص المشردين         
                                                                                         الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة، بمــا في ذلــك الأطفــال المنفــصلون عــن ذويهــم والأســر  

                                                                   وتتـسم بـنفس الأهميـة كـذلك كفالـة الأمـن ومنـع العنـف                  .                                  المعيشية التي يرأسها شخص واحـد     
                                    كمـا يتـسم اسـتبدال الوثـائق          .                                                                   الجنساني، الذي كثيرا ما يزداد خـلال الكـوارث، والتـصدي لـه            

  .                بأهميـة بالغــة   )                                                                    الـتي كـثيرا مــا تكـون ضـرورية للحـصول علــى الخـدمات الأساسـية        (    صية       الشخ ـ
                                                                                             ويجــب كفالــة الحقــوق الخاصــة بالإســكان والأراضــي والملكيــة بعــد الكــوارث، حيــث تــؤدي    
                                                                                            حالات التشرد الناجمة عنها إلى نشوء مخاطر الإخلاء القـسري ومـصادرة الأمـلاك والأراضـي،                

__________ 
ــاً      )٧ (                            ل تحديــد سمــات التــشرد                          الــدعم الميــداني في مجــا   ) www.jips.org (                                  ً               تــوفر دائــرة تحديــد سمــات المــشردين داخلي

                                        في شراكة مع الأفرقة القطرية للـشؤون         )                                                        بما في ذلك الأدوات والتدريب على جمع البيانات المصنفة         (         الداخلي  
  .                                                                       الإنسانية، وهو دعم مصمم لتلبية احتياجات البلدان المتضررة التي تطلب المساعدة
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                                       وينبغـي أن يتمتـع جميـع الأشـخاص           .                                   الأصـول أو الاسـتيلاء عليهـا                                       وعمليات البيع الزائفـة لهـذه     
                                                                                                  المتــضررين مــن مــستوى أدنى مــن أمــن الحيــازة، حــتى وإن لم تكــن لــديهم وثــائق رسميــة تثبــت   
                                                                                              ملكية البيوت والأراضي، لا سيما في الأماكن التي تكون فيها هـذه الحقـوق غـير رسميـة، كمـا               

                   وتـدعو الحاجـة إلى     .                               المستوطنات الحضرية غـير الرسميـة                                         هو الحال في الأحياء الفقيرة وغيرها من       
                                                                                                           بذل الجهود من أجل لم شمـل الأسـر المـشتتة ومنـع الاتجـار بالنـساء والأطفـال والـزواج المبكـر،                       

           اجتماعيـة   -                                                                       وبالإضـافة إلى ذلـك تتـرك الكـوارث الطبيعيـة آثـارا نفـسية                .                     والتبني غير المـشروع   
ــة في مجــال     ــا تظــل خــدمات الرعاي ــاب                                                       كــبيرة، بينم ــسية في أعق ــة النف ــة والرعاي ــصحة العقلي                                                       ال

                                                                          وتوفر المبادئ التوجيهية العملية المنقحـة لحمايـة الأشـخاص في حـالات               .                       الكوارث بالغة الندرة  
ــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات توجيهــات هامــة       ــة الــتي اعتمــدتها اللجن                                                                                                        الكــوارث الطبيعي

                                             ج الحمايـة في أنـشطة التأهـب للكـوارث                                                                    للسلطات الوطنية والمنظمـات الإنـسانية في مجـال إدمـا          
    .                     والاستجابة لها والإنعاش

                                                                                         وينبغي وضع أطر قانونية وأطر سياسات لدعم الفئات الهشة الجديـدة، مثـل المـشردين                 -    ٥٠
ــاخ   ــشرين الأول     .                                     أو المهــاجرين بفعــل تغــير المن ــسرا في ت ــرويج وسوي ــد أطلقــت الن ــوبر  /                                                   وق          أكت

ــسن     ٢٠١٢ ــادرة نان ــسبب                               نحــو وضــع خطــة للحماي ــ   :                    مب ــتروح عــبر الحــدود ب                                           ة في حــالات ال
                                                                                               الكــوارث الطبيعيــة، عمــلا بالتعهــدات الــتي قطعــت في الاجتمــاع الــوزاري المعقــود في كــانون  

                     المتعلقـة بمركـز         ١٩٥١                                                   للاحتفال بالذكرى السنوية الستين لاتفاقية عام            ٢٠١١       ديسمبر   /    الأول
ــق في الآر      .         اللاجــئين ــاء تواف ــادرة في بن ــام للمب ــل الهــدف الع ــادئ والعناصــر                                                                ويتمث ــشأن المب                                 اء ب

ــة، بمــا في ذلــك       ــة الأشــخاص المــشردين عــبر الحــدود بــسبب الكــوارث الطبيعي                                                                                                   الرئيــسية لحماي
                                                        وتهدف المبادرة إلى وضع جـدول أعمـال للعمـل المـستقبلي         .                                    الكوارث المرتبطة بآثار تغير المناخ    

    ١٣  ٢٠                                          وســـتجرى ابتـــداء مـــن منتـــصف عـــام   .                                                علـــى الأصـــعدة الـــوطني والإقليمـــي والـــدولي
                                                                                                مشاورات بـين أصـحاب المـصلحة المتعـددين، تنطلـق مـن القاعـدة وتقودهـا الـدول، وذلـك في              

    .                                                   خمس مناطق بدأ تغير المناخ فيها بسبب نزوح البشر بالفعل
                                                                                                  ولا تــزال إمكانيــة الوصــول شــرطا مــسبقا بــالغ الأهميــة لكفالــة الاســتجابة الفعالــة            -    ٥١

                                         في ســياق التراعــات حيــث يوجــد أشــخاص                                                       للكــوارث الطبيعيــة، وبخاصــة الكــوارث الــتي تقــع  
                                                             وفي حالات الكوارث الطبيعية، يمكن أن تشمل العوائق أمـام            .                             مشردون ومواطن هشاشة بالغة   

                                                                                                   الوصـــول تقييـــد الـــدخول إلى منـــاطق الكـــوارث بـــسبب تـــدمير الهياكـــل الأساســـية وبـــسبب  
                  وشـهادات عـدم                                                                                     الاعتبارات الأمنيـة والمتطلبـات البيروقراطيـة لـدخول الأفـراد، مثـل التأشـيرات          

                                           ويمكـن في حـالات كـثيرة التقليـل مـن             .                                                          الاعتراض، وتقييد اسـتيراد معـدات وإمـدادات الإغاثـة         
ــود       ــار جهــ ــل في إطــ ــذه العوامــ ــن هــ ــاجم عــ ــأخير النــ ــيط                                                                             التــ ــيما التخطــ ــب، ولا ســ                                       التأهــ

   .       الطوارئ     لحالات
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                                          التصدي للتحديات الإنسانية في المناطق الحضرية  -     جيم  

                                                                    ق الحـضرية وكثـافهم، ولا سـيما فقـراء المـدن العائـشون في                                           يشكل عـدد سـكان المنـاط        -    ٥٢
ــائلا          ــديا ه ــشوائية، تح ــستوطنات الع ــيرة والم ــاء الفق ــل الأحي ــشاشة، مث ــشدة اله ــز ب ــع تتمي                                                                                                          مواق

                                                                      ويمكــن أن تـؤدي تجمعــات الـسكان والممتلكــات والمرافـق الــصناعية إلى      .                      للمنظمـات الإنـسانية  
   .                                   ية المادية والاجتماعية للمدن وثقافاتها                                          تفاقم آثار الكوارث ويتطلب معرفة أعمق بالبن

ُ                                                                                وقد صُممت الغالبية العظمى من الأدوات والـسياسات والممارسـات لأغـراض العمـل                -    ٥٣     
                                                                                                          الإنساني في المناطق الريفية، وتدعو الحاجة إلى تكييفها أو تطويرها لتعزيـز تـأثير وفعاليـة تـدابير                  

                                  ويقوم موئل الأمم المتحدة بنـشر        .          ة المعقدة                                                 التأهب للكوارث والاستجابة لها في المناطق الحضري      
                                                                                                   كبار مستشاري الشؤون الحضرية للتعاون مع الأفرقة القطريـة للعمـل الإنـساني ومـع الـشركاء                 
                                                                                               الوطنيين في جميع القطاعات وضمن جميع المجموعـات مـن أجـل تعزيـز التخطـيط الاسـتراتيجي                  

                                وقـد أصـدر البنـك الـدولي          .     ضرية                                                           للطوارئ وإعداد الاستجابة لحالات الطوارئ في المنـاطق الح ـ        
        المـــدن  ”                      المنـــشور المعنـــون     ٢٠١٢                                                                  والمرفـــق العـــالمي للحـــد مـــن الكـــوارث والإنعـــاش في عـــام  

  ،  “                                                                               دليل للإدارة المتكاملة لمخـاطر فيـضانات المـدن في القـرن الحـادي والعـشرين         ‐            والفيضانات  
               طة الإنـسانية                                                                                       وهو منشور يقدم توجيهات عملية بشأن إدارة مخـاطر الفيـضانات وإدمـاج الأنـش              

                                                                                                  والإنمائية في استراتيجيات لإدارة الفيضانات في المناطق الحـضرية تـنير الطريـق لجميـع أصـحاب                 
    .                  ُ      المصلحة الرئيسيين وتُشركهم

                                                                                  ويشكل تقييم ومعالجة هشاشة أوضاع المناطق الحضرية من خـلال مـشاورات المجتمـع                -    ٥٤
                                  د وتخـصيص المـساعدة الإنـسانية                                                                            المحلي عنـصرا أساسـيا لتحـسين التأهـب والقـدرة علـى الـصمو              

                                                                                                    لفقراء المدن الذين هم في أشد الحاجة إليها، بمـا في ذلـك أولئـك الـذين انتـهى بهـم المطـاف إلى               
                                          وقد بدأ موئل الأمـم المتحـدة تنفيـذ           .                                                     المناطق الحضرية عقب تشردهم بسبب الكوارث الطبيعية      

                          مـدى قـدرة المـدن علـى                                                                      برنامج توصيف قدرات المدن على الصمود، بهدف تطوير نهج لقيـاس          
  ) Concern-Kenya (                                                                                     الصمود للكوارث وتعزيز تلك القـدرة، بينمـا تقـود منظمـة شـواغل كينيـا                 

                                                                                                عملية مشتركة بين الوكالات في نيروبي وغيرها من المراكز الحضرية في البلـد مـن أجـل تحديـد                   
    .                                    وتقييم مواطن الهشاشة في المناطق الحضرية

                                                      ات الفاعلــة وهياكــل الحكــم الراســخة فرصــة لإقامــة                                    ويمكــن أيــضا أن يــوفر عــدد الجهــ  -    ٥٥
                                                                                                     الشراكات مع البلديات والحكومة الوطنيـة والمجتمـع المـدني والمجتمعـات المحليـة في مجـال إيـصال                   
                                                                                                        الإغاثة، لا سيما عندما يتم إنشاء هذه الـشراكات قبـل وقـوع الكـوارث وفي المواقـع الـشديدة                    

                                               د الحد من مخـاطر الكـوارث، بمـا في ذلـك                                                           التعرض للمخاطر، وتشارك مشاركة كاملة في جهو      
                                                                       وفي منطقة الدول العربية يعمل البرنامج الإنمائي مع السلطات المحليـة             .                        التخطيط لتدابير التأهب  
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                                                                                                   لمواجهــة تحــديات الهجــرة مــن الريــف إلى المــدن، ونمــو الــسكان، والكــوارث الطبيعيــة، وتغــير     
                                    ة للأخطــار الطبيعيــة بأهميــة تحــسين                                                         وقــد أقــر الكــثير مــن ســلطات مــدن المنطقــة المعرض ــ  .        المنــاخ

                                                                                                       الإدارة الحضرية والتخطـيط والتأهـب للكـوارث، وأنـشأت بـدعم مـن البرنـامج الإنمـائي نظمـا                    
ــلامة      ــز ســـ ــوارث، وتعزيـــ ــاطر الكـــ ــصدي لمخـــ ــدرات للتـــ ــتثمارات                                                                             وقـــ ــواطنين والاســـ                                المـــ

   .       الأساسية        والهياكل
  

                                 إقامة وتعزيز الشراكات التنفيذية  -     دال  
                                                                          الذي تقوم به الأمم المتحدة في مجـال الكـوارث، والفريـق الاستـشاري                                 التقييم والتنسيق       

                     الدولي للبحث والإنقاذ
                                                                                          شبكة الأمم المتحدة لتقييم الكوارث والتنـسيق، والفريـق الاستـشاري الـدولي للبحـث                 -    ٥٦

                             وتـوفر الأفرقـة التابعـة        .                                                                          والإنقاذ هما من المكونات الراسخة للنظام الـدولي للتأهـب والاسـتجابة           
                                                                                           ة الأمم المتحدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق خـلال المراحـل الأولى للاسـتجابة في حـالات                   لشبك

                                                                                                            الطوارئ واجهة فعالة للتنسيق بين تدابير الاسـتجابة الوطنيـة والدوليـة عـن طريـق إقامـة مركـز                    
                                                                   أمــا منهجيــة الــشبكة، المــستخدمة في تــدريب المــسؤولين الإداريــين    .                            ميــداني لتنــسيق العمليــات

                                                                                لحكومات والمنظمات الإقليمية والدولية والمنظمات غير الحكومية الشريكة، فتـشجع                    التابعين ل 
ــادل    ــة التب ــشمولية وقابلي ــى ال ــدرات         .                                        عل ــوير ق ــاطق بتط ــدان والمن ــن البل ــد م ــوم مزي ــا يق                                                                        وبينم

                                                                                                        الاستجابة الخاصة بها، يمكن لشبكة الأمم المتحـدة أن تتبـادل الخـبرات في مجـال تنـسيق مـا يـرد                      
   .                                          ، فضلا عن مجالات وضع القوائم والتدريب والإدارة               من مساعدة دولية

                                                                                             ويعيد الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ النظـر في مبادئـه التوجيهيـة، لكفالـة                 -    ٥٧
                                                                                                            توافق المعايير العالمية للبحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحـضرية مـع القـدرات التقنيـة والاحتياجـات                    

                                                                    لمعـايير العالميـة والتـشجع علـى اسـتخدام مبـادئ توجيهيـة                                         ويتـولى الفريـق وضـع ا        .               العامة الحالية 
                                                                                                تنفيذيــة مــشتركة في أنــشطة البحــث والإنقــاذ في المنــاطق الحــضرية، وتــوفير نظــام لاســتعراض    
                                                                                                                     الأقران عـن طريـق عمليـة التـصنيف الخارجيـة التابعـة لـه، لكفالـة وفـاء الـنظم الدوليـة للبحـث                         

                                                                 التـشغيلية الـدنيا ومحافظتـها عليهـا وتقيـدها بالمبـادئ                                                             والإنقاذ في المنـاطق الحـضرية بهـذه المعـايير           
                                        ويطبق كثير من النظم الوطنية للبحـث         .                                                           التوجيهية التنفيذية والإجراءات الدولية وقابلية التبادل     

                                                                                                     والإنقاذ في المناطق الحضرية عملية التصنيف الخارجية، الـتي أصـبحت معيـارا تـسعين بـه فئـات                   
                                                           فرق الاستجابة الطبية للصدمات التي هـي بـصدد النظـر في                                           أخرى من المستجيبين الأوائل، مثل      

    .                      إنشاء نظام تصنيف مماثل
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                                                  دور القطاع الخاص والشراكات معه في الاستجابة للكوارث    
                                                                                            يمكــن أن يــشكل القطــاع الخــاص جــزءا حيويــا مــن الحــل للــسماح بالتغلــب علــى            -    ٥٨

                             ه بأهميــة خاصــة في البلــدان                                                                     التحــديات الــتي تواجههــا منظومــة العمــل الإنــساني وأن يتــسم دور 
                 وتــدعم مؤســسات   .                                                                          المعرضــة للكــوارث الــتي تعــاني مــن ضــعف الهياكــل الأساســية والحوكمــة  

                                                                                                القطــاع الخــاص اســتمرارية تــصريف الأعمــال عــن طريــق الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وآثارهــا  
                                                                                                المدمرة في المناطق التي تعمل فيها هذه المؤسسات، كما تبتكر بصورة مـستمرة وتوجـد حلـولا               

                                                                  ومــن شــأن الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص أن تــضمن     .                               تكفــل لهــا مواصــلة أعمالهــا 
                                                                                                          اســتفادة المنظومــة الدوليــة والمجتمعــات المحليــة مــن الابتكــارات الــتي تعــزز الجهــود الوطنيــة لبنــاء  

                                    َ                                                  ومـع ذلـك فـإن القطـاع الخـاص كـثيرا مـا لا يـدمَج علـى نحـو كـاف في                          .                    القدرة على الصمود  
                                                                            ، على الرغم من أن التعاون بين القطـاعين العـام والخـاص، وإن لم يتجـاوز أدنى                   العمل الإنساني 

ــات       ــذليل العقبــ ــى تــ ــساعد علــ ــة ويــ ــوارد المتاحــ ــتخدام المــ ــسن اســ ــن أن يحــ ــدود، يمكــ                                                                                                               الحــ
   .        والعملية        الشاملة
ــة جهــود إدارة        -    ٥٩ ــادة فعالي ــسيا في زي ــؤدي دورا رئي ــضا أن ي                                                                                             وبوســع القطــاع الخــاص أي

                                                             وتقــوم منظمــة أوكــسفام الأمريكيــة والــشركة السويــسرية     .         الــسكان                        المخــاطر لــصالح أضــعف  
                                  َ   ٍ                                   وبرنامج الأغذيـة العـالمي بتوسـيع نطـاق نَهـجٍ لبنـاء القـدرات علـى           ) Swiss Re (             لإعادة التأمين 

      وقــد   .                                                                                        الـصمود، يجمــع بــين شــبكات الأمــان والحــد مـن مخــاطر الكــوارث والتأمينــات الــصغرى  
          ، عنــدما     ٢٠١٢                                 والخــاص مرحلــة رئيــسية في عــام                                                 اجتــازت هــذه الــشراكة بــين القطــاعين العــام 

                                                                           مـن الأســر المعيـشية الأثيوبيــة المتـضررة مــن الجفـاف مــدفوعات تــأمين       ١٢     ٠٠٠              تلقـى حــوالي  
                                                                                                      ســـاعدتهم علـــى اســــتيعاب الـــصدمة وســــداد ديـــونهم والاســــتثمار في المـــدخلات الزراعيــــة      

    .      التالي       للموسم
  

      تيات                                           التقدم المحرز والتحديات الرئيسية في مجال اللوجس    
                     زيـادة فعاليـة         ٢٠١٢                                                                         أظهر تقييم مستقل أجرتـه مجموعـة اللوجـستيات العالميـة في عـام                 -    ٦٠

                                                     وقـد وسـعت المجموعـة منـذ ذلـك الحـين نطـاق                .                                                 وكفاءة الاسـتجابة خـلال الكـوارث الطبيعيـة        
                                                                                                          أعمالها على المستويين العالمي والميداني عـن طريـق إضـفاء الطـابع الرسمـي علـى آليـات مواجهـة                     

                                                                                    ت المفاجئة في مجال القدرات، وتطوير أدوات تشغيلية من قبيل التطبيق الخـاص بتتبـع                  الاحتياجا
   .                                                                مواد الإغاثة، ومجموعة أدوات التقييم السريع، فضلا عن صياغة التوجيهات

                                                                                       ويشمل فريق الطوارئ اللوجستية، وهو عبارة عن شـراكة بـين مجموعـة اللوجـستيات                 -    ٦١
  ) TNT (         وتي إن تي    ) Maersk (           ومايرسـك     ) Agility (                                             والشركات اللوجستيات التجاريـة أجـيلتي     

                                                                           ، أخصائيي لوجستيات تـابعين لهـذه الـشركات يمكـن نـشرهم بـسرعة أثنـاء           )UPS (            ويو بي إس    
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                                                                             ويجمـــع فريـــق الطـــوارئ اللوجـــستية بـــين قـــدرات الـــشركات المعنيـــة    .                       الاســـتجابة للكـــوارث
                                ا، لكفالـة زيـادة فعاليـة                                                                             باللوجستيات ومواردها وبين خبرات منظومـة العمـل الإنـساني وتجاربه ـ          

   .                     عمليات الإغاثة وكفاءتها
                                                                                           غير أن التحديات اللوجستية لا تزال قائمـة، لـسبب يرجـع جزئيـا إلى تعـدد الأطـراف                  -    ٦٢

                                       ولا يــزال وجــود مــواد الإغاثــة غــير    .                                                             الفاعلــة المــشاركة وتعقيــد سلــسلة الإمــدادات الإنــسانية  
                     وقـد وضـع مكتـب        .                      يث الكفاءة والمساءلة                                                   المطلوبة أو غير الملائمة يسبب مشاكل كبيرة من ح        

                        جهـة مـن الجهـات         ٥٠                                                                      تنسيق الشؤون الإنسانية، بالتعاون مع مجموعة اللوجستيات وأكثر من          
                                                                                                        الإنسانية صاحبة المصلحة، خطة استراتيجية بـشأن التبرعـات العينيـة غـير المطلوبـة وغيرهـا مـن                   

                              وبالإضــافة إلى ذلــك، وســعيا    .                                                                  الــسلع الإنــسانية غــير الملائمــة، بهــدف التــصدي لهــذه المــشكلة  
                                                                                          للتغلب على ظاهرة اختناقات سلع الإغاثة، وضع المكتب بالتعاون مع منظمة الجمـارك العالميـة        

    .                                                                            اتفاقا نموذجيا مخصصا للجمارك بشأن استيراد شحنات الإغاثة وقعته حتى الآن تسعة بلدان
ــت دي إتـ ــ       -    ٦٣ ــشه بوسـ ــركة دويتـ ــع شـ ــاون مـ ــب في التعـ ــتمرار المكتـ ــفر اسـ      ش إل                                                                                         وأسـ

) Deutsche Post DHL (       عن نشر فريقين من أفرقة الاستجابة للكـوارث التابعـة للـشركة لـدعم                                                                   
       مــن    ٤٠٠                                وقــد تم الآن تــدريب أكثــر مــن   .                                                  حكــومتي غواتيمــالا وبنمــا في أعقــاب الفيــضانات 

                                                                                            متطوعي الشركة وهم مستعدون للانتشار من أجل توفير خبراتهم المجانيـة المتخصـصة في المجـال                
                                                                                    وتـــساعد شـــركة دويتـــشه بوســـت دي إتـــش إل أيـــضا مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون   .           اللوجـــستي

ــا ســاعدت شــراكة         ــة، بينم ــشحنات الإغاث ــة ب ــات المتعلق ــى تحــسين إدارة المعلوم ــسانية عل                                                                                                     الإن
                                                                                               المكتب مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على بناء قدرات السلطات الوطنية وإعداد المطـارات              

   .                ت الإغاثة الواردة                             في خمسة بلدان حتى الآن لتلقي شحنا
  

                                            العسكرية في مجال التأهب للكوارث والاستجابة لها  -                العلاقات المدنية  -     هاء  
                                                                                                   يظل التنسيق الفعـال والمتـسم بالكفـاءة بـين الجهـات الفاعلـة الإنـسانية والعـسكرية في                     -    ٦٤

                                                                                                           مجــال التأهــب للكــوارث الطبيعيــة والاســتجابة لهــا أولويــة بالنــسبة للأمــم المتحــدة والــدول           
                                                                                       وتملك القوات العسكرية الوطنية والدولية والتابعة للأمم المتحدة قدرات فريدة علـى              .       الأعضاء

                                                                                                       الاســـتجابة، وبوســـعها القيـــام بـــدور هـــام في دعـــم عمليـــات الاســـتجابة الإنـــسانية لحـــالات    
                                                                                                   ويتم التركيـز بـصورة متزايـد علـى تنميـة القـدرات علـى الـصعد الـوطني والإقليمـي                       .        الكوارث

ــات                    ودون الإقليمــي ــشر الأصــول العــسكرية وتلقيهــا وإدماجهــا مــن أجــل دعــم عملي                                                                                      علــى ن
                                                                                        ويـشمل ذلـك إنـشاء مراكـز إقليميـة للتفـوق مـن أجـل تعزيـز التـدريب،                      .                    التأهب والاسـتجابة  

                                                                                                        وتدوين الدروس المـستفادة وتبادلهـا، ووضـع إجـراءات التـشغيل الموحـدة والمبـادئ التوجيهيـة،                  
   .                                     مجال التنسيق بين الجهات المدنية والعسكرية                               وإعداد قوائم للخبراء الإقليميين في 
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                                                                                         ولا يــزال تفــشي الكــوارث الطبيعيــة في المنــاطق المتــضررة مــن التراعــات يــشكل تحــديا    -    ٦٥
                                                    وتدل الـدروس المـستفادة مـن عمليـات الاسـتجابة          .                                         للدول الأعضاء والجهات الفاعلة الإنسانية    

                                                  دئ التوجيهية المعمـول بهـا دوليـا للتنـسيق                                                                  المنفذة مؤخرا على أهمية مراعاة واقع كل بلد في المبا         
                                                                                                       بين الجهات المدنية والعسكرية، مثل المبادئ التوجيهيـة بـشأن اسـتخدام أصـول أجنبيـة للـدفاع                  

             ، والمبـادئ    “                       مبادئ أوسلو التوجيهية   ”                                                    العسكري والمدني في عمليات الإغاثة في حالا الطوارئ         
                                          رية والمدنيــة لــدعم الأنــشطة الإنــسانية                                                              التوجيهيــة المتعلقــة باســتخدام الأصــول الدفاعيــة العــسك 

                                                                                                      للأمــم لمتحــدة في حــالات الطــوارئ المعقــدة، وينبغــي في نفــس الوقــت أيــضا المواءمــة بـــين           
ــسياسات و ــلو      /             الـ ــادئ أوسـ ــواردة في مبـ ــاهيم الـ ــادئ والمفـ ــة وبـــين المبـ ــشريعات الوطنيـ                                                                                            أو التـ

                  إلى إقامــة هيكــل                                                                     وتــستجيب صــياغة المبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بكــل بلــد للحاجــة   .            التوجيهيــة
                                                                                                            وحوار مستدام يجمعـان بـين الجهـات الفاعلـة الإنـسانية والعـسكرية، كمـا تيـسر فهـم التفاعـل                      

                                   وبالإضافة إلى ذلك، يقـدم مكتـب         .                                                   المناسب هذه الجهات ضمن عمليات الاستجابة للكوارث      
                                                                                                    تنسيق الشؤون الإنسانية للدول الأعضاء والجهـات الفاعلـة الإنـسانية، عنـد وقـوع الكـوارث،                 
                                                                                                  توجيهــات خاصــة بالبلــد المعــني تــبين أشــكال الــدعم وعلاقــات التنــسيق المطلوبــة بــين الجهــات  

   .                          الفاعلة الإنسانية والعسكرية
  

          التوصيات  -       خامسا 
َ                                                                                      تُحَث الدول الأعضاء والأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية والإنمائية على بنـاء قـدراتها               -    ٦٦  ُ

                                              والـــــنظم علـــــى الـــــصمود لجميـــــع                                                                        وتعزيـــــز جهودهـــــا الراميـــــة إلى مـــــساعدة الـــــسكان     
   .       والضغوط        الصدمات

 ُ                                                                                     وتُحث الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية والإنمائيـة علـى استكـشاف الـسبل لمواصـلة               -    ٦٧
                                                                                                          المواءمة بين عملية التخطيط للمـساعدة الإنـسانية والإنمائيـة وتنفيـذها، بمـا في ذلـك مـن خـلال                     

   .                             لمواجهة المخاطر ومواطن الهشاشة                                             نهج تساعد على تحديد وتنفيذ حلول متعددة القطاعات
                                                                                          وتــشجع الــدول الأعــضاء والأمــم المتحــدة والمنظمــات الإنــسانية والإنمائيــة علــى إقامــة    -    ٦٨

                                                                                                      الشراكات في مجال إدارة مخاطر الكوارث والعمل وفقـا لأسـاليب أكثـر اسـتراتيجية مـع طائفـة                   
                          كومــات المحليــة والقطــاع                                                                        متنوعــة مــن الــشركاء، مثــل الــسكان المتــضررين والمجتمــع المــدني والح 

    .                                               الخاص والجهات العسكرية والأوساط الأكاديمية والعلمية
 ُ                                                                                        وتُشجع الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية والإنمائيـة علـى تنـسيق جهودهـا المـشتركة                 -    ٦٩

                                                                                              على الصعيد القطري من أجل دعم العمليات الوطنية لإدارة مخاطر الكوارث، بما في ذلك عـن                
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                                                                                واستكمال قدرات الحكومـات الوطنيـة ودون الوطنيـة والمحليـة والمجتمعـات                               طريق تطوير ودعم  
   .                                                                             المحلية على التخطيط المراعي للمخاطر والتحسب للأخطار الطبيعية والتأهب والاستجابة لها

ــز        -    ٧٠ ــة إلى تعزي ــسانية والإنمائي ــم المتحــدة والمنظمــات الإن ــدول الأعــضاء والأم ــدعى ال  ُ                                                                                          وتُ
                                                                           يل وتبادل البيانات بشأن ما تسببه الكـوارث مـن أضـرار وخـسائر،                                     جهودها في مجال جمع وتحل    

                                                                                               مــصنفة حــسب نــوع الجــنس والــسن والإعاقــة وغــير ذلــك مــن المؤشــرات، لزيــادة فهــم مخــاطر 
ــا في ذلــــك مختلــــف فئــــات     ــة وقــــدراتها، بمــ                                                                                                           الكــــوارث ومــــواطن هــــشاشة المجتمعــــات المحليــ

   .      داخليا        المشردين
                                                  الإقليميــة والأمــم المتحــدة والمنظمــات الإنــسانية  ُ                                   وتُــشجع الــدول الأعــضاء والمنظمــات   -    ٧١

                                                                                                والإنمائية على تحسين تحديد المخاطر ومواطن الهشاشة ورسـم خرائطهـا وتحليلـها، بمـا في ذلـك                  
                                                                                                   الآثــار المحليــة لمحــددات مخــاطر الكــوارث المــستقبلية، ووضــع وتنفيــذ الاســتراتيجيات والــبرامج     

   .                 المناسبة للتصدي لها
ــم المت   -    ٧٢ ــشجع الأم ــات       ُ                  وتُ ــساعدة الحكوم ــى م ــة عل ــسانية والإنمائي                                                                      حــدة والمنظمــات الإن

ــة الأجــل         ــتراتيجيات طويل ــى وضــع اس ــة عل ــات المحلي ــة والمجتمع ــة والمحلي ــة ودون الوطني                                                                                                      الوطني
                                         مــن اســتراتيجيات الحــد مــن مخــاطر    ا                                                         وخطــط عمــل متعــددة الــسنوات للتأهــب، تكــون جــزء   

   .                               الكوارث وبناء القدرة على الصمود
                                                                          الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة والأمــم المتحــدة والمنظمــات الإنــسانية    ُ             وتُحــث الــدول  -    ٧٣

                                                                                                          والإنمائية على كفالة قيام آليات فعالة لـصنع القـرار والتنـسيق علـى جميـع المـستويات مـن أجـل                  
                                                                                       تحسين استجابتها لمعلومات الإنذار المبكر، وكفالة أن يؤدي الإنذار المبكـر إلى اتخـاذ إجـراءات     

                                                                                        وفعالـة وملائمـة، تـدعمها تمـويلات جيـدة التوقيـت وكافيـة يمكـن التنبـؤ                                       مبكرة جيدة التوقيت  
                                                                                                   بها، لا سيما في حالات التدخلات المجدية في جميع الأحـوال، الـتي تعـزز القـدرة علـى الـصمود                     

   .                          للكوارث والصدمات المستقبلية
                                                                                             وتــشجع الــدول الأعــضاء علــى تقــديم تمــويلات جيــدة التوقيــت ومرنــة وقابلــة للتنبــؤ       -    ٧٤
                                                                                                عــددة الــسنوات لإعــداد بــرامج تــدعم قــدرة المجتمعــات المحليــة علــى الــصمود، بمــا في ذلــك      ومت

                                                                                                      التأهب واتخاذ الإجـراءات المبكـرة والإنعـاش المبكـر، عـن طريـق قنـوات تمويـل التنميـة والعمـل               
   .              الإنساني القائمة

  ة  ُ                                                                            وتُشجع الدول الأعضاء والجهات المانحة الأخرى على تقديم مـساهمات ماليـة مكرس ـ           -    ٧٥
ــارات         ــع خي ــستخدم جمي ــرن ي ــسق وم ــهج من ــا لن ــاش، وفق                                                                                                   لجهــود التأهــب والاســتجابة والإنع

ــة    ــه بــصورة كامل ــدول الأعــضاء     .                                                            التمويــل الإنــساني والإنمــائي وإمكانات ــام ال                                         ويــشمل ذلــك قي
                                                                                                   بدراســة آلياتهــا لتمويــل العمــل الإنــساني والإنمــائي، حــسب الاقتــضاء، مــن أجــل زيــادة ســرعة  
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                                                                     و يراعــي الحاجــة إلى إدمــاج المنظــور الطويــل الأجــل في الاســتجابة                                 التمويــل ومرونتــه علــى نح ــ
ــدات        ــل مــن تهدي ــصمود، والتقلي ــاء القــدرة علــى ال ــلاء الاهتمــام لبن ــسانية، بمــا في ذلــك إي                                                                                                           الإن

    .                                          الأخطار والتخفيف من آثار الكوارث في المستقبل
                   يـة علـى إدمـاج     ُ                                                                    وتُحـث الـدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة والمنظمـات الإنـسانية والإنمائ         -    ٧٦

  ،     ٢٠١٥                                                                                               إدارة المخــاطر وبنــاء القــدرة علــى الــصمود للكــوارث في خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام    
                                                                                                           والتشجيع على اتباع نهج يحقق التكامل والاتـساق بـين هـذه الخطـة وإطـار عمـل مـا بعـد عـام                        

   .                      للحد من مخاطر الكوارث    ٢٠١٥
ــا        -    ٧٧ ــانوني للتع ــها الق ــيم تأهب ــى تقي ــضاء عل ــدول الأع ــشجع ال ــدولي في مجــال                                                                         وت                       ون في ال

                                                                                                      الكــوارث وتعزيــزه عنــد الاقتــضاء، مــسترشدة بالمبــادئ التوجيهيــة لتــسهيل العمليــات الدوليــة    
ــأدوات        ــوطني، وب ــصعيد ال ــى ال ــا عل ــاش الأولي في حــالات الكــوارث وتنظيمه ــة والإنع                                                                                               للإغاث

   .                                                                         مرجعية مثل القانون النموذجي لتيسير وتنظيم المساعدات الدولية للإغاثة والانتعاش
 ُ                                                                                                     وتُشجع الدول الأعـضاء علـى اتخـاذ التـدابير الجمركيـة المناسـبة لتعزيـز فعاليـة التأهـب                       -    ٧٨

                                                                                            للكوارث الطبيعية والاستجابة لها، بما في ذلك عن طريق توقيـع الاتفـاق النمـوذجي بـين الأمـم          
ــدول  ــة       /                  المتحــدة وال ــل باســتيراد شــحنات الإغاث ــة إلى التعجي ــدابير الرامي ــشأن الت ــات ب                                                                                   الحكوم

   .                                                                لكات موظفي الإغاثة وتصديرها ونقلها العابر في حالات الكوارث والطوارئ   وممت
                                                                                                      وتشجع الـدول الأعـضاء علـى التعـاون علـى الحـد مـن التبرعـات العينيـة غـير المطلوبـة                         -    ٧٩

ــة غــير الملائمــة وتوجيههــا توجيهــا أفــضل، عــن طريــق تنفيــذ الخطــة                                                                                                               وغيرهــا مــن ســلع الإغاث
                                                                            نيـة غـير المطلوبـة وغيرهـا مـن الـسلع الإنـسانية غـير الملائمـة،                                                      الاستراتيجية بـشأن التبرعـات العي     

                                                                                                  يتـــصل بهـــا مـــن الأدوات، والتـــرويج للمبـــادئ وأفـــضل الممارســـات المنبثقـــة عـــن تلـــك          ومـــا
   .       والأدوات     الخطة
                                                                            وتشجع الدول الأعضاء على وضع أطر محلية بشأن التشرد الداخلي تمشيا مـع المبـادئ      -    ٨٠

                                                               وإطــار الحلــول الدائمــة للأشــخاص المــشردين داخليــا الــذي                                      التوجيهيــة بــشأن التــشرد الــداخلي
                                                                                                         وضعته اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات، بمـا في ذلـك التـصدي للكـوارث الـتي تحـدث                       
                                                                                              ببطء والكوارث المفاجئة، بغية زيادة إيضاح المسؤوليات على الصعيدين الوطني والمحلي، ومـن              

                                                         المساعدة والحمايـة أثنـاء التـشرد، وكـذلك البحـث                                                         أجل كفالة اتباع نهج شامل من الوقاية إلى         
   .                عن الحلول الدائمة

                                                                                          وتشجع الأمم المتحـدة والمنظمـات الإنـسانية والإنمائيـة علـى مواصـلة تكييـف وتطـوير                -    ٨١
                                                                                                 أدوات العمل الإنساني في المناطق الحضرية ونهجه وسياساته، وإقامـة الـشراكات مـع البلـديات                

٥١٣     
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                                                                          ع المــدني والمجتمعــات المحليــة لتقيــيم وتعزيــز قــدراتها، وتعميــق المعرفــة                           والحكومــات المحليــة والمجتمــ
   .                                                                  بالمخاطر في المناطق الحضرية، وتعزيز فعالية التأهب للكوارث والاستجابة لها

                                                                                      وتشجع الدول الأعضاء على مواصلة دعم المبادئ التوجيهية للعمـل الإنـساني الخاصـة                -    ٨٢
ــة الإقليم  ــادئ التوجيهي ــة                                            بالأقطــار، والمب ــة عنــد الاقتــضاء، بــشأن التنــسيق بــين الجهــات المدني                                                                 ي

ــسياسات و    ــة بــين ال ــى المواءم ــادئ    /                                                          والعــسكرية، والعمــل عل ــة وبــين المب ــشريعات الوطني                                           أو الت
                                                                                                       والمفاهيم الواردة في مبادئ أوسلو التوجيهية، وعلى إقامة مراكز امتيـاز إقليميـة والـربط بينـها،            

   .                                         ين في مجال التنسيق بين الجهات المدنية والعسكرية                                 بما في ذلك وضع قوائم للخبراء الإقليمي
  


