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  الدورة السادسة والستون
  * من القائمة الأولية١٣٦البند 

        ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
  ٢٠١٥-٢٠١٤ الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين: الرقابة الداخلية    

    
  تقرير اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة    

  

  موجز  
ر التعليقــات والمــشورة والتوصــيات الــصادرة عــن اللجنــة الاستــشارية يــبين هــذا التقريــ  

المــستقلة للمراجعــة بــشأن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة لفتــرة  
  .٢٠١٥-٢٠١٤السنتين 

  
  

 
  

  *  A/68/50.  
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  مقدمة  -أولا   
ميزانيـة البرنامجيــة المقترحــة  أجـرت اللجنــة الاستـشارية المــستقلة للمراجعـة استعراضــا لل     - ١

مـن بيـان    ) د (٢، وفقـا للفقـرة      ٢٠١٥-٢٠١٤لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين       
ــة في هــذا الــصدد في   ). ، المرفــق٦١/٢٧٥انظــر القــرار (اختــصاصاتها  وتتمثــل مــسؤولية اللجن

مـل المكتـب في     استعراض الميزانية المقترحة لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة، مـع أخـذ خطـة ع               
الحسبان، وتقـديم توصـيات إلى الجمعيـة العامـة عـن طريـق اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة                     

ويتضمن هذا التقرير تعليقات اللجنة ومشورتها وتوصياتها المتصلة بالميزانيـة البرنامجيـة            . والميزانية
ــرة الــسنتين     ــة لفت ــة الداخلي تنظــر فيهــا  لكــي ٢٠١٥-٢٠١٤المقترحــة لمكتــب خــدمات الرقاب

  . العامةوالجمعيةلشؤون الإدارة والميزانية اللجنة الاستشارية 
ــة إلى اللجنــة      - ٢ وقــدمت شــعبة تخطــيط الــبرامج والميزانيــة التابعــة لإدارة الــشؤون الإداري

، ٢٠١٥-٢٠١٤الباب المتعلق بالرقابة الداخلية مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة الـسنتين            
مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  أيــضا قــدم و. مــات التكميليــة ذات الــصلة فــضلا عــن المعلو

وخصـصت اللجنـة، في     . معلومات تكميلية متعلقة بميزانيته المقترحة، أخذتها اللجنة في الاعتبـار         
، جـزءا كـبيرا مـن      ٢٠١٣أبريـل   /نيـسان  ١٢ إلى   ١٠مـن   الـتي عقـدت     الثانية والعشرين   دورتها  

 مـع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، وكـذلك مـع المراقـب                 جدول أعمالها لإجراء مناقشات   
  . المالي، بشأن ميزانية مكتب خدمات الرقابة الداخلية

ــة         - ٣ ــبرامج والميزاني ــها شــعبة تخطــيط ال ــتي بذلت ــديرها للجهــود ال ــة عــن تق وتُعــرب اللجن
أيـضا  لجنـة  تعـرب ال و.  تستعرضه اللجنـة لكي الرقابة الداخلية من الميزانية  للتعجيل بإعداد باب  

عــن تقــديرها للتعــاون والتجــاوب اللــذين أبــداهما مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في تــوفير    
  . المعلومات اللازمة لإعداد هذا التقرير

  
اســتعراض الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة   - ثانيا  

  ٢٠١٥-٢٠١٤لفترة السنتين 
، ٢٠١٥-٢٠١٤عة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفتـرة الـسنتين          تُقدَّر الموارد المتوق    - ٤

من الميزانية العادية، وغيرها من الأمـوال المقـررة والأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة مجتمعـة، بمبلـغ                    
ــة مــع   ١٢١ ٠٦٣ ٠٠٠مجموعــه  ــغ  دولار، بالمقارن دولار  ١٠٤ ٣٢٣ ٢٠٠تقــدير مــنقح يبل

العاديــة مجمــوع الميزانيــة يــشير لجنــة أنــه في حــين ، ولاحظــت ال٢٠١٣-٢٠١٢لفتــرة الــسنتين 
لمكتب خدمات الرقابة الداخلية عموما بعد إعـادة تقـدير التكـاليف إلى حـدوث زيـادة نـسبتها              

 في المائة فإن هذه الزيادة تعزى أساسا إلى الزيادات في العناصر الأخـرى المقـررة والخارجـة      ١٦
 في المائة على التـوالي، أي مـن مبلـغ    ٥,٧في المائة و   ٣٢,١عن الميزانية التي زادت بمعدلين بلغا       
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 إلى مــا يقـــدر  ٢٠١٣-٢٠١٢ دولار للفتــرة  ١٦ ٨٧٠ ٨٠٠ دولار ومبلــغ  ٤٦ ٧٣٢ ٢٠٠
وتعــزى . ٢٠١٥-٢٠١٤ دولار للفتــرة ١٧ ٨٣٨ ٤٠٠ دولار ومبلــغ ٦١ ٧٣٦ ٧٠٠بمبلــغ 

 النحـو    علـى  ٢٠١٥-٢٠١٤الزيادة بشكل رئيسي إلى أنـشطة عمليـات حفـظ الـسلام للفتـرة               
  .  أدناه١المبين في الجدول 

  
  ١الجدول 

  الموارد المالية موزعة حسب العنصر
    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

  النمو في الموارد              

  العنصر
٢٠١١‐٢٠١٠ 
  النفقات

النـــــسبة المئويـــــة 
ــن   ــصة مــــ للحــــ

  النفقات

٢٠١٣‐٢٠١٢ 
الموارد حسب 
 المعدلات المنقحة

النـــــسبة المئويـــــة 
ــن   ــصة مــــ للحــــ

  الاعتمادات
٢٠١٥‐٢٠١٤ 
  تقديرات

النـــــسبة المئويـــــة 
ــص ــن للحــــ ة مــــ
  التقديرات

كنسبة مئوية من   
النفقـــات للفتـــرة 

٢٠١١‐٢٠١٠ 

ــة مــن ــسبة مئوي كن
ــدل ــوارد بالمعـــ المـــ

ــنقح ــرةالمـــــ  للفتـــــ
٢٠١٣‐٢٠١٢ 

٤٨٧,٩٣٤,٣١٨,٥١,٩ ٧٢٠,٢٣٩,٠٤١ ٤٠ ٠٠٦,٨٣٧,٨ ٣٥  الميزانية العادية
الخــدمات الأخــرى  ٧٣٦,٧٥١,٠٢٩,٢٣٢,١ ٧٣٢,٢٣٩,٠٦١ ٤٦ ٧٧٣,٨٥١,٧ ٤٧

ــررةالم  قــــــــــــــــــــــــ
    :لدعم ما يلي

المحكمــة الجنائيــة    
صفر٧٧٥,٦٠,٧٧٧٥,٨٠,٦٢٠,٤ ٦٤٤,١٠,٧  الدولية لرواندا

المحكمــة الجنائيــة    
الدوليــــــــــــــــــــة 
ليوغوســــــــــلافيا 

٧٠٦,٦٠,٧٧٠٨,٤٠,٦٣٤,٥٠,٣ ٥٢٦,٨٠,٦  السابقة
ــام     ــط العــ المخطــ

ــاني   ــد مبــ لتجديــ
(٣٣,٩) ٣١٥,٣١,٣٨٦٩,٧٠,٧٢٣,٢ ١ ٧٠٦,٠٠,٨  المقر

أنــشطة عمليــات   
٣٨٢,٨٤٩,١٢٩,٤٣٥,٢ ٩٣٤,٧٤٢,١٥٩ ٤٣ ٨٩٦,٩٤٩,٦ ٤٥  حفظ السلام

المـــــوارد الخارجـــــة 
٨٣٨,٤١٤,٧٨٣,٧٥,٧ ٨٧٠,٨١٦,٢١٧ ١٦ ٧١١,٤١٠,٥ ٩  عن الميزانية

 الأمــم منظمــات  
٩٧٢,٥١٢,٤١٠٢,٨٧,٢ ٩٧٢,٥١٣,٤١٤ ١٣ ٣٨٢,٤٨,٠ ٧  المتحدة

ــشطة    ــم الأنــ دعــ
الفنيـــة الخارجـــة  

(٠,٨)٢٥٠,٨١,٩٢١,٢ ٢٦٩,٠٢,٢٢ ٢ ٨٥٦,٧٢,٠ ١  عن الميزانية
ــاون    أنـــشطة التعـ

(٢,٣)٦٢٩,٣٠,٦٦١٥,١٠,٥٣٠,٢ ٤٧٢,٣٠,٥  التقني
٠٦٣,٠١٠٠٣٠,٩١٦,٠ ٣٢٣,٢١٠٠١٢١ ١٠٤ ٤٩٢,٠١٠٠ ٩٢  المجموع     

  .، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلةA/68/6 (Sect.30( و Sect.31) A/66/6 (تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين  :ملاحظة 
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ــسنتين      و  - ٥ ــرة ال ــة لفت ــة الداخلي ــة المقترحــة لمكتــب خــدمات الرقاب ــة البرنامجي تقــدر الميزاني
، )قبل إعادة تقـدير التكـاليف     ( دولار   ٤٠ ٣٣٠ ٢٠٠بمبلغ  ) الميزانية العادية  (٢٠١٥-٢٠١٤

ومـع ذلـك، تـبين الأرقـام زيـادة          . في المائـة   ١دولار، أو    ٣٩٠ ٠٠٠ قدرهنقصانا  وهو ما يمثل    
ــالموارد    ١,٩ دولار، أو ٧٦٧ ٧٠٠قــدرها  ــة ب ــة بعــد إعــادة تقــدير التكــاليف، بالمقارن  في المائ

نــة بــين فتــرتي  وتــستخدم في المقار. ٢٠١٣-٢٠١٢حــسب المعــدلات المنقحــة لفتــرة الــسنتين  
 في هذا التقرير المبالغ المرصـودة قبـل إعـادة تقـدير             ٢٠١٥-٢٠١٤ و   ٢٠١٣-٢٠١٢السنتين  

التكــاليف، ممــا يــستبعد الزيــادات التقديريــة بــسبب التــضخم وتقلبــات العملــة، وذلــك لتــسهيل 
  . المقارنة بميزانية الأساس

ــبين الجــدول    - ٦ ــة  ٢وي ــة العادي ــرة  لمكتــب خــدمات  المقترحــة  الميزاني ــة لفت ــة الداخلي الرقاب
-٢٠١٠النفقــات الفعليــة لفتــرة الــسنتين  /بالمقارنــة مــع الاعتمــادات ٢٠١٥-٢٠١٤الــسنتين 
  .٢٠١٣-٢٠١٢لفترة السنتين الموارد حسب المعدلات المنقحة وبيان  ٢٠١١

  
  ٢الجدول 

  الموارد المالية موزعة حسب البرنامج
    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

  )النسبة المئوية(الفرق        

  
٢٠١١‐٢٠١٠  
  النفقات المنقحةعتماداتالا

٢٠١٣‐٢٠١٢ 
المـــوارد حـــسب  
 المعدلات المنقحة

٢٠١٥‐٢٠١٤  
الميزانيـــة المقترحـــة 

قبل إعادة تقـدير    (
  )التكاليف

اعتمادات الفتـرة   
٢٠١٥‐٢٠١٤ 

بالمقارنــــــة مــــــع 
‐٢٠١٠الفتـــرة 
٢٠١١  

ــرة   ــات الفتــ نفقــ
٢٠١٥‐٢٠١٤ 

بالمقارنــــــة مــــــع 
‐٢٠١٠الفتـــرة 
٢٠١١  

ــرة ــادات الفتـ اعتمـ
٢٠١٥‐٢٠١٤ 

بالمقارنة مع الفتـرة
٢٠١٣‐٢٠١٢ 

ذي ـه التنفيــــــــالتوجي  – ألف
 ١٧,٠ ٤٠,٦ ٢٠٦,٥٣٣,٤ ٧٤١,٣٣ ٢٨٠,١٢ ٢ ٤٠٣,٠ ٢  والإدارة

 (٢,٠) ١٢,٨ ٥٢٠,٥١,٨ ٢٤١,٤٣٤ ٦٠٢,١٣٥ ٣٠ ٩٠١,١ ٣٣  برنامج العمل  - باء
 ١البرنـــــــامج الفرعـــــــي    

ــة ــة المراجعـــــــ  الداخليـــــــ
 (٥,٣) ٨,٦ (٠,٦)٤٣٣,٩ ٢٩١,٣١٥ ٢١١,٦١٦ ١٤ ٥٢٢,٧ ١٥  للحسابات

 ٢البرنـــــــامج الفرعـــــــي    
 ٦,٣ ٧,٩ ٠١٥,٦١٣,٢ ٥٤٣,٤٨ ٤٢٥,٨٧ ٧ ٠٧٨,٨ ٧  التفتيش والتقييم

 ٣البرنـــــــامج الفرعـــــــي    
 (٢,٩) ٢٣,٥ (٢,٠)٠٧١,٠ ٤٠٦,٧١١ ٩٦٤,٧١١ ٨ ٢٩٩,٦ ١١  التحقيقات 

 (٤,٩) ٢٢,٥ (٠,٧)٦٠٣,٢ ٧٣٧,٥٢ ١٢٤,٦٢ ٢ ٦٢٠,٩ ٢   البرنامجيتكاليف الدعم -جيم
   (١,٠) ١٥,٢ ٣٣٠,٢٣,٦ ٧٢٠,٢٤٠ ٠٠٦,٨٤٠ ٣٥ ٩٢٥,٠ ٣٨  المجموع  
  . ، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلةA/68/6 (Sect.30)  وA/66/6 (sect.31(تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين   :ملاحظة
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ــالغ وهــذا الانخف ــ  - ٧ ــسنتين   ١اض الب ــرة ال ــع فت ــة م ــة بالمقارن ــة في الميزاني -٢٠١٢  في المائ
 مـن  ١، و  ٢/١- ف ١، و   ١- مـد  ٢(، نتج بشكل رئيسي عن تخفـيض أربـع وظـائف            ٢٠١٣

وبالإضـافة إلى التخفـيض   . مـن الـبرامج الفرعيـة الثلاثـة     )) الرتـب الأخـرى   (فئة الخدمات العامة    
 خــدمات الرقابــة الداخليــة نقــل خمــس وظــائف  المقتــرح بمقــدار أربــع وظــائف، اقتــرح مكتــب 

  . داخل البرامج الفرعية بين مراكز العمل) ، التحقيقات٣البرنامج الفرعي  في(
  

  التوجيه التنفيذي والإدارة  -ألف   
ــة           - ٨ ــام لخــدمات الرقاب ــين الع ــل الأم ــب وكي ــائف في مكت ــرح للوظ ــدد المقت ــتغير الع لم ي

وتعـزى الزيـادة في المـوارد بمعـدل         . و ثمـاني وظـائف     وه ٢٠١٥-٢٠١٤الداخلية لفترة السنتين    
ــساعد،       ١٧ ــة أمــين عــام م ــة برتب ــر المرجــأ لتكــاليف وظيف ــسي، إلى الأث ــشكل رئي ــة، ب  في المائ

لحــسابات وتتبــع المــسائل بــبرامج لذاتيــة لراجعــة االموتكــاليف الاستعاضــة المقترحــة عــن بــرامج 
  . شبكية أخرى على الإنترنت

 مــن ٨ الأمــين العــام المــساعد، أشــارت اللجنــة أيــضا إلى الفقــرة  وفيمــا يتعلــق بوظيفــة  - ٩
 إنـشاء الوظيفـة مـن أجـل جملـة أمـور منـها تعزيـز                 االـتي أيـدت فيه ـ    ) A/66/85(تقريرها الـسابق    

وأُبلغـــت اللجنـــة خـــلال . الاســـتراتيجية العامـــة لـــلإدارات ومبـــادرات التعـــاون بـــين الإدارات
ية بالاستراتيجية الحالية التي ستكون بموجبـها شـعبة         مناقشتها مع مكتب خدمات الرقابة الداخل     

 المـساعد، وسـتكون   المراجعة الداخلية للحسابات مسؤولة مـسؤولية مباشـرة أمـام الأمـين العـام            
. شعبة التحقيقات وشعبة التفتيش والتقييم مسؤولة مسؤولية مباشـرة أمـام وكيـل الأمـين العـام                

دف إلى تحسين كفاءة وفعالية مكتب خدمات       ترحب اللجنة بتلك المبادرات التي ته      وبينما
بـين  “ الانعـزالي ”الرقابة الداخلية، فإنها توصي بـألا تتـسبب هـذه المبـادرات في نفـس الأثـر                  

  . الشُعب، المفترض أن إنشاء وظيفة الأمين العام المساعد قد تم من أجل تخفيفه
مات الرقابـة الداخليـة،   وفيما يتعلق بالنظام الشبكي المقترح لتتبع توصيات مكتب خـد    - ١٠

 الــتي طلبــت فيهــا الجمعيــة ٦٥/٢٧٠ مــن قــرار الجمعيــة العامــة ٢٥أشــارت اللجنــة إلى الفقــرة 
 إلى بحـث إمكانيـة اسـتخدام نظـام المتابعـة             المعنيـة  الأمين العام أن يدعو جميع هيئـات الرقابـة         إلى

 واستفـسرت اللجنـة     .على الإنترنت التابع لوحـدة التفتـيش المـشتركة مـن أجـل تعزيـز التنـسيق                
عما إذا كان مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة سيـستخدم النظـام الـذي أطلقتـه مـؤخرا وحـدة                    

وأبلغت اللجنـة بأنـه في ضـوء الدراسـة الـتي تجـرى              . التفتيش المشتركة سينشئ نظامه الخاص به     
عــن جــدوى إنــشاء هــذا البرنــامج الــشبكي علــى الإنترنــت، ســيقوم مكتــب خــدمات الرقابــة     

ــام          الداخ ــك النظ ــا في ذل ــة بم ــنظم المتاح ــع ال ــتعراض جمي ــة، باس ــرار الميزاني ــدى إق ــة، ل ــذيلي  ال
تستخدمه وحدة التفتيش المشتركة لتحديد النظام الذي يناسب، على أفـضل نحـو، احتياجـات               
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وترحب اللجنة بـالجهود الـتي يبـذلها مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة في تحـسين                   . المكتب
جعـة الحـسابات، وتوصـي بـأن يواصـل مكتـب خـدمات الرقابـة            رصد توصياته وعملية مرا   

، فــضلا عــن ضــمان ٦٥/٢٧٠الداخليــة تعزيــز التنــسيق بــين هيئــات الرقابــة وفقــا للقــرار 
الإدارات في /مواصلة مراعاة احتياجات أصحاب الشأن بما في ذلـك العمـلاء مـن المكاتـب        

   .هذا الصدد
  

  برنامج العمل   -باء   
   ١البرنامج الفرعي     
  المراجعة الداخلية للحسابات    

، المراجعــة الداخليــة للحــسابات، ١تبلــغ الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة للبرنــامج الفرعــي    - ١١
ــسنتين   ــرة الـ ــا٢٠١٥-٢٠١٤لفتـ ــدره  ، مبلغـ ــدير   (دولار  ١٥ ٤٣٣ ٩٠٠قـ ــادة تقـ ــل إعـ قبـ

المائــة،  في ٥,٣ دولار، أو ٨٥٧ ٤٠٠ويمثــل هــذا المبلــغ انخفاضــا صــافيا قــدره      ). التكــاليف
وأُبلغـت  . ٢٠١٣-٢٠١٢دولار لفتـرة الـسنتين       ١٦ ٢٩١ ٣٠٠بالمقارنة مع الاعتمـاد البـالغ       

اللجنة بأن الانخفاض في تكلفة البرنامج الفرعي عموما يُعـزى أساسـا إلى خفـض الاحتياجـات                 
ــن     ــسابات مـ ــة للحـ ــة الداخليـ ــة بالمراجعـ ــائف المتعلقـ ــن الوظـ ــرة  ٤٨مـ ــدة في فتـ ــة معتمـ  وظيفـ

ــسنتين ـــ٢٠١٣-٢٠١٢ الـ ــسنتين    ٤٦  إلى الـ ــرة الـ ــة لفتـ ــة المقترحـ ــة في الميزانيـ ــة المدرجـ وظيفـ
٢٠١٥-٢٠١٤.  

  
  المخاطر المتبقية وتقييم الفجوات في القدرات    

واصلت اللجنة إجراء مناقشات مستفيضة مع مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بـشأن                - ١٢
ام شـعبة خـدمات المراجعـة    عملية تخطيط أعمال مراجعة الحسابات وذلك للتحقق من مدى قي ـ    

الداخلية للحسابات بأخذ خطط العمل من هذا القبيل في حسبانها عند تحديد مـستوى المـوارد                
ــة تــصر علــى أن اســتخدام تقييمــات المخــاطر     ولا. اللازمــة لإنجــاز برنــامج العمــل  تــزال اللجن

ضل لتحديد الأولويـات وتخـصيص مـوارد مراجعـة الحـسابات يـشكل مبـادرة مـن مبـادرات أف ـ                   
الممارسات التي أيدتها اللجنة في تقاريرها السابقة عن الميزانيـة المتعلقـة بمكتـب خـدمات الرقابـة                  

وفي ضوء البيئة المالية الحالية، تواصل اللجنة حـث مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة                 . الداخلية
سـبل  على استعراض وتنقيح افتراضات خطة عمله المستندة إلى المخاطر من أجل تحديد أفـضل               

  .الاستفادة من الموارد المتاحة على أفضل وجه
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وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنـة بـأن الـشعبة كانـت قـد حـددت، عنـد إعـدادها خطـة                        - ١٣
 المخــاطر التنظيميــة الرئيــسية الــتي ٢٠١٥-٢٠١٤عمــل المراجعــة الداخليــة للحــسابات للفتــرة  

ــد ــباب المحت     قـ ــدافها، والأسـ ــة لأهـ ــة العامـ ــق الأمانـ ــل تحقيـ ــلاوة   تعرقـ ــاطر، عـ ــذه المخـ ــة لهـ ملـ
 مهــام مراجعــة الحــسابات للفتــرة  الــضوابط الرئيــسية ذات الــصلة، بغيــة تحديــد أولويــات   علــى

وفي هــذا الــصدد قــام مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة بــإبلاغ اللجنــة بأنــه  . ٢٠١٥-٢٠١٤
نـب زيـادة    سيواصل تحسين المنهجيـة الـتي يتبعهـا تحديـد مجـالات المخـاطر المتبقيـة المهمـة إلى جا                   

  .استخدام المراجعة الأفقية للحسابات
بــأن المكتــب ) A/66/85(تقريرهــا الــسابق مــن  ١٢وأحاطــت اللجنــة علمــا في الفقــرة    - ١٤

. الداخليــة كأســاس لتحديــد المخــاطر المتبقيــة الــتي تواجههــا المنظمــة   يعتــزم مراجعــة الــضوابط  
وتابعــت اللجنــة خــلال مــداولاتها مــع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة التقــدم المحــرز في هــذا  

ــة تقيــيم المخــاطر وخطــة العمــل     . الــصدد ــه المتعلقــة بعملي وأوضــح المكتــب أنــه حــسَّن منهجيت
  .المتبقية من عملية مراجعة الحساباتيتيح إجراء تقييم منهجي للمخاطر  مما
زال هنـاك مجـال   ي ـ ز حتى الآن، فإنها تعتقد أنـه لا       وبينما تعترف اللجنة بالتقدم المحر      - ١٥

وتــزداد أهميــة ذلــك نظــرا . يتعلــق بــإجراء تقيــيم منــهجي للمخــاطر المتبقيــة للتحــسين فيمــا
المكاتـب إلى إنجـاز   /داراتالمنظمة تواجه حاليا وضعا ماليا صـعبا، يـدفع العديـد مـن الإ       لأن

يعني أن وجود نظام رقابة أقـدر علـى التكيـف والاسـتجابة أصـبح                المزيد بتكاليف أقل، مما   
  .الأهمية أمرا بالغ

 في مكتـب نـيروبي      ١-وفي الوقت نفسه، أشـار المكتـب إلى أن إلغـاء وظيفـة برتبـة مـد                  - ١٦
واسـتنادا إلى   . ى تحقيـق أهدافـه    ووظيفة من فئة الخدمات العامة في مكتب نيويورك لن يؤثر عل ـ          

 تقريـرا  ٤٥٠يـصل إلى     خطة عمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية، يقترح المكتب إصـدار مـا           
وهـو عـدد يفـوق العـدد المقـرر البـالغ       (من تقارير المراجعة لمديري البرامج خـلال فتـرة الـسنتين      

تقريــرا  ١٣٠ ومــن بــين تلــك التقــارير، ســيُعد ). ٢٠١٣-٢٠١٢تقريــر لفتــرة الــسنتين   ٤٠٠
  .للبرامج الممولة من الميزانية العادية) تقريرا سنويا ٦٥(

وعلى الرغم من أن مستوى المخاطر المتبقية الذي تستند إليه خطـة العمـل الحاليـة                  - ١٧
يزال يتطور، فقد استعرضت اللجنة وقبلت تأكيدات مكتب خدمات الرقابة الداخليـة              لا

شـأنه أن يتـصدى لأعلـى       مـن    عمل مراجعة الحـسابات      بأن ترتيب الأولويات المتعلقة بخطة    
وتوافـق اللجنــة لــذلك علـى الاحتياجــات اللازمــة مـن المــوارد لــشعبة    . المخـاطر في المنظمــة 

  .وردت المراجعة الداخلية للحسابات، كما
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  ٢البرنامج الفرعي     
  التفتيش والتقييم    

لفرعــي المتعلــق بــالتفتيش والتقيــيم    تبلــغ قيمــة الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة للبرنــامج ا       - ١٨
يمثـــل زيـــادة صـــافية قـــدرها  ، وهـــو مـــا)قبـــل إعـــادة تقـــدير التكـــاليف(دولار  ٨ ٠١٥ ٦٠٠
دولار لفتــرة  ٧ ٥٤٣ ٤٠٠المائــة بالمقارنــة مــع الاعتمــاد البــالغ  في ٦,٣دولار أو  ٤٧٢ ٢٠٠

ــسنتين  ــوظفين و    . ٢٠١٣-٢٠١٢ال ــصافية أساســا إلى تكــاليف الم ــادة ال ــزى الزي تكــاليف وتع
 فـإن الأثـر المتـأخر للوظـائف         ١-ورغم الخفض المقترح لوظيفة من رتبة مـد       . الموظفين الأخرى 

المائـة في تكـاليف      في ٤,١الست التي أنشئت في فترة الـسنتين الـسابقة، أدى إلى زيـادة قـدرها                
وفي الوقــت ذاتــه، فمــن أجــل مواجهــة أثــر الانخفــاض المــذكور أعــلاه في مــستويات  . المــوظفين

ــاليف     مـــلا قـــد زادت بمبلـــغ  “ المـــوظفين الأخـــرى ”ك المـــوظفين، أُبلغـــت اللجنـــة بـــأن تكـ
  ).٢٠١٤ تمثل تكاليف المساعدة المؤقتة العامة لعام(دولار  ٢٣٥ ٣٠٠

  
  تقييم المخاطر وتحليل الفجوات في القدرات    

ن  بـأن شـعبة التفتـيش والتقيـيم قـد تخلـت ع ـ             فيما يتعلق بتقييم المخاطر، أُبلغـت اللجنـة         - ١٩
المباشرة مـن أجـل نهـج جديـد يـستخدم مزيجـا مـن معلومـات المخـاطر                    استخدام المؤشرات غير  

المباشرة من شعبة التفتيش والتقيـيم، وتقيـيم القـدرة علـى الرصـد والتقيـيم، وتحليـل الأولويـات                    
لـــذلك،  وتبعـــا. الـــتي حـــددتها الجمعيـــة العامـــة والأمـــين العـــام وغـــيره مـــن أصـــحاب الـــشأن  

، ســتكون ٢٠١٥-٢٠١٤تــيش والتقيــيم إلى أنــه بحلــول نهايــة فتــرة الــسنتين شــعبة التف أشــارت
وبهـذا  . انتهت من تقييم جميع البرامج عالية المخـاطر وخمـسة مـن الـبرامج متوسـطة المخـاطر             قد

 دورة التقيـيم لجميـع بـرامج الأمانـة العامـة في فتـرة الـسنتين         كاملالمعدل، تتوقع الشعبة إكمال  
  .سنوات من إنشاء الشعبة ، أي بعد عشر٢٠١٧-٢٠١٦

وأوصت اللجنة، في تقاريرها الـسابقة، بـأن يُجـري مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة                    - ٢٠
وأشــارت اللجنــة أيــضا إلى . تحلــيلا للفجــوات في القــدرات بنــاء علــى تقيــيم للمخــاطر المتبقيــة 

م مـن فتـرة      أُبلغـت بقـرار تقلـيص دورة التقيـي         حيث) A/66/85( من تقريرها السابق     ١٥ الفقرة
امج والتنـسيق في الإطـار      ن ـسـنوات، حـسبما أقرتـه لجنـة البر         ٨سـنة إلى     ١٣  و ١١تتراوح بين   

  .٦٥/٢٤٤ والجمعية العامة في قرارها ٢٠١٣-٢٠١٢ الاستراتيجي للفترة
وفيما يتعلق بتحليل الثغرات في القدرات، أشار مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى                  - ٢١
فــضلا عــن إعطــاء أولويــة لإجــراء  (م جميــع كيانــات الأمانــة العامــة لكــي يــتمكن مــن تقيــي أنــه

تقييمــات أكثــر تــواترا بالنــسبة للكيانــات العاليــة المخــاطر، وإكمــال منتجــات التقيــيم المتكــررة  
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الأخرى لشعبة التفتـيش والتقيـيم؛ أي التقييمـات المواضـيعية، والاستعراضـات الـتي تجـري كـل                   
في غضون دورة تمتـد ثمـاني سـنوات، فـإن شـعبة             ) كل سنتين سنوات، والتقارير التي تعد      ثلاث

، ووظيفـتين لمـوظفي     )٤-برتبـة ف  (التفتيش والتقييم سيلزمها وظيفة إضافية لقائد فريـق تقيـيم           
ــة(تقيــيم  يطلــب،  والمكتــب لا). ٢-برتبــة ف( مــساعد  تقيــيم ووظيفــة لموظــف،)٣-ف برتب

كتب مدركٌ للوضع المـالي، ويتوقـع تحقيـق         وأُبلغت اللجنة بأن الم   . ذلك، موارد إضافية الآن    مع
  .ذلك تعزيز منهجية التقييم في الكفاءة داخل الشعبة بما

وتتفهم اللجنة البيئية الـتي يعمـل فيهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، ولكنـها                     - ٢٢
الوقــت نفــسه تــدرك أن وجــود وظيفــة فعالــة وقويــة للرقابــة الداخليــة يعــد أمــرا لازمــا    في

وتــدرك اللجنــة أيــضا أن تخطــيط خطــة العمــل علــى أســاس   . لمنظمــة أهــدافهاتحقــق ا لكــي
. يكفــي ليكــون العنــصر الوحيــد المحــدد لمــستويات المــوارد  يــصبح بعــد قويــا بمــا المخــاطر لم

تؤيد اللجنة إعادة تنظيم شعبة التفتيش والتقييم، فإنها ليـست في وضـع يمكنـها مـن                  وبينما
وبينمــا تحظــى  . بهــا تخفــيض مــوارد الــشعبة الآن   تقــديم رأي بــشأن الكفــاءة الــتي يجــري     

التحسينات التي أدخلتها الشعبة على النهج الـذي تتبعـه في تقيـيم المخـاطر بتقـدير اللجنـة                   
الاستشارية، فإنها توصي بأن يعمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية على تعزيز قدرته على 

ــه للاســتجابة لأحك ــ    ــيم خطــط عمل ــد تقي ــيم المخــاطر، وأن يعي ــة العامــة  تقي ــرار الجمعي ام ق
  .التي دعت فيها الجمعية إلى خفض دورة التقييم ٦٥/٢٤٤

  
  ٣البرنامج الفرعي     
  التحقيقات    

، التحقيقــات، لفتــرة الــسنتين    ٣تبلــغ الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة للبرنــامج الفرعــي        - ٢٣
يمثــل  ممــا، )قبــل إعــادة تقــدير التكــاليف  (دولار ١١ ٠٧١ ٠٠٠ مــا مقــداره ٢٠١٥-٢٠١٤

المائــة، بالمقارنــة مــع الاعتمــاد البــالغ      في ٢,٩، أو ) دولار٣٣٥ ٧٠٠انخفاضــا صــافيا قــدره   
ويعـزى أساسـا الانخفـاض في الميزانيـة         . ٢٠١٣-٢٠١٢دولار لفترة الـسنتين      ١١ ٤٠٦ ٧٠٠

ــة ف   ــة برتبـ ــاء وظيفـ ــراح إلغـ ــسفر ٢-إلى اقتـ ــاليف الـ ــاض في تكـ ــة  . ، والانخفـ وأُبلغـــت اللجنـ
خـدمات الرقابـة الداخليـة يعتـزم نقـل خمـس            مكتـب   ستقلة للمراجعـة أيـضا بـأن        الاستشارية الم ـ 

  .التحقيقات وظائف داخل شعبة
  في ووفقا لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة، تتحـدد خطـة العمـل المتعلقـة بالتحقيقـات                  - ٢٤

ــستوى الحــالي           ــى الم ــاظ عل ــع الحف ــات، م ــة التحقيق ــز مهم ــها بالحاجــة إلى تعزي جــزء كــبير من
وتتــألف خطــة العمــل المتعلقــة  . اجيــة، بــدون أي زيــادة جوهريــة في المــوارد مــن المــوظفين للإنت

الــذي يتوقــف إلى حــد كــبير  (حجــم حــالات التحقيــق  : بالتحقيقــات مــن ثلاثــة أجــزاء، هــي  
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ــى ــب عل ــة      )الطل ــام التنظيمي ــات، والمه ــة التحقيق ــز مهم ــة إلى تعزي ــة الرامي ــشاريع الداخلي ، والم
، فـإن مـستويات حـالات       )انظر الشكل أدناه  (مات التي قدمها المكتب     ووفقا للمعلو . والإدارية

 إلى  ٢٠٠٨ حالـة في عـام     ١٣٠التحقيق الواردة ظلت تنخفض من العدد المرتفع البالغ حـوالي           
حـالات التحقيـق الـواردة ظـل     عدد ورغم الاتجاه الوارد أعلاه، فإن     . ٢٠١٢ حالة في عام   ٤٠

ولاحظـت اللجنـة وجـود      . حالـة  ١٣٠ عنـد    ٢٠١٢  و ٢٠١١مرتفعا بـشكل ثابـت في عـامي         
 اللجنة تشعر بـالقلق إزاء      تزال ولا. حالات استغرقت التحقيقات فيها أكثر من سنة لإنهائها       

المدة المطولة التي يستغرقها مكتب خدمات الرقابة الداخلية للانتهاء من إجراء التحقيقات            
  .وتوصي ببذل جهود متضافرة للتصدي لهذه المشكلة

  
  الشكل

      اتجاهات عبء العمل بالنسبة للميزانية العادية
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  
          

  مكتب خدمات الرقابة الداخلية  :المصدر  

التحقيقات التي لم تُبت بعد
عدد حالات التحقيق
التقارير الصادرة

صفر

٢٠

٤٠

٢٠٠٨

٦٠

٨٠

١٠٠ 

١٢٠ 

١٤٠ 

١٦٠ 

٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢

 شعبة-عبء العمل بالنسبة للميزانية العادية
 ات، مكتب خدمات الرقابة الداخليةالتحقيق
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ــة عــن ســبب انخفــاض عــدد حــالات          - ٢٥ ــق بعــبء العمــل، استفــسرت اللجن ــا يتعل وفيم
يق الواردة، وأُبلغت بأن يمكن أن تكون هناك عدة عوامـل تـسهم في ذلـك الاتجـاه، منـها             قالتح
وأشــار المكتــب . التوعيــة الـذي عرقــل الإبــلاغ عـن الحــالات المحتملـة   /لغيـاب المحتمــل للتواصـل  ا

عـن المـألوف نظـرا لكـبر        خروجـا    يمثـل    ٢٠١١أيضا إلى أن عـدد حـالات التحقيـق الـواردة في             
. أدى إلى هـذا الارتفـاع الواضـح        ممـا ) حالـة  ٥٩(غش المتعلقة بالتأمين الـصحي      عدد حالات ال  

عن اعتقادها بأن هذه الاتجاهات المتناقصة يمكـن أن تكـون سـببا أكثـر إلحاحـا                 وأعربت اللجنة   
. لكــي يــشرع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في خطــة عمــل اســتباقية تــستند إلى المخــاطر   

مــن تقريرهــا  ٢٠يتعلــق بتقيــيم المخــاطر علــى نحــو اســتباقي، أشــارت اللجنــة إلى الفقــرة  وفيمــا
فيها بقبول شعبة التحقيقات إدراج نُهـج اسـتباقية بقـدر أكـبر             ، التي رحبت    )A/66/85(السابق  

 وأثناء مـداولات اللجنـة، أشـار مكتـب خـدمات            .وتستند إلى المخاطر في وضع خطة عملها      
حسنت قدراتها في مجال الأدلة الجنائية، فـضلا         الرقابة الداخلية إلى أن شعبة التحقيقات قد      
وعـلاوة علـى ذلـك،      . قة بالغش في المـشتريات    عن قدراتها في الكشف عن المخالفات المتعل      

أشــار مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة كــذلك إلى أنــه بــصدد إنــشاء وحــدة للتحقيقــات  
ذلك مسائل المـشتريات العاليـة    في الاستباقية لمواصلة تقييم المسائل على أساس المخاطر بما      

ومـات عـن المـستجدات في       وترحب اللجنة بهاتين المبادرتين، وتتطلع إلى تلقي معل       . المخاطر
  .هذا الصدد في الدورات المقبلة

تقدم، وبـالنظر إلى أن إعـداد الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة للتحقيقـات                وفي ضوء ما    - ٢٦
يزال يجري على أساس المتوسط التاريخي لعدد حالات          لا ٢٠١٥-٢٠١٤لفترة السنتين   

، ولـيس علـى     ) في التنـاقص   وهـو عـدد آخـذ     (التحقيق الواردة خـلال فتـرة خمـس سـنوات           
أساس خطة العمل المتعلقة بالتحقيقات، ودون المساس بالنتائج التي توصلت إليهـا مـؤخرا              

مـا يتعلـق     يمكنها أن تقدم تأكيدات عامـة في       فرقة العمل المعنية بالتحقيقات، فإن اللجنة لا      
  .بكفاية المستوى المقترح لميزانية التحقيقات

تـــراح الـــسابق بنقـــل خمـــس وظـــائف داخـــل البرنـــامج الفرعـــي  وتـــشمل الميزانيـــة الاق  - ٢٧
يــزال  ولا. للتحقيقــات، وذلــك كجــزء مــن إعــادة الهيكلــة التنظيميــة لتعزيــز مهمــة التحقيقــات 

ضـرورة تيـسير جهـوده       )أ: (المكتب يبرر نقل موظفي التحقيقات بالإشارة إلى الأسباب التالية        
مـن عـبء عمـل فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات،         تبقـى    الرامية للقيام على نحو فعال بمعالجة مـا       

وانخفــاض عــدد طلبــات إجــراء  )ب(؛ ٢٠٠٩ الــتي نقلــت إلى شــعبة التحقيقــات في بدايــة عــام
الطلــب علــى تقــارير التحقيــق المتــسمة بنوعيــة  )ج(تحقيقــات في عمليــات المــشتريات في نــيروبي؛ 

وضـرورة   )د(يـد لإدارة العـدل؛      أكبر والحصول على دعم لاحق لعملية التحقيق من النظـام الجد          
 التقـارير الـسابقة     ومن حيث المبدأ ووفقـا لمـا جـاء في         .  الرقمية تعزيز عمل وحدة الأدلة الجنائية    
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تـزال   ، فـإن اللجنـة لا     )A/66/85 ، و A/64/86 ، و A/63/703 ، و Add.1  و A/62/814(للجنة  
  .تؤيد إعادة الهيكلة التي اقترحها مكتب خدمات الرقابة الداخلية

  
  الدعم البرنامجي  -جيم   

ــسنتين       - ٢٨ ــرة ال ــامجي لفت ــدعم البرن ــة المقترحــة لل ــغ الميزاني ــا٢٠١٥-٢٠١٤تبل ــداره   م مق
ــاليف  (دولار  ٢ ٦٠٣ ٢٠٠ ــدير التكـ ــادة تقـ ــل إعـ ــغ انخفاض ـــ ). قبـ ــل ذلـــك المبلـ ــدره اويمثـ  قـ
لفتـرة  دولار   ٢ ٧٣٧ ٥٠٠المائة، بالمقارنة مع الاعتماد البالغ       في ٤,٩دولار، أو    ١٣٤ ٣٠٠

والانخفـاض  . عدد الوظائف دون تغـيير، أي ثمـاني وظـائف         يزال   ولا. ٢٠١٣-٢٠١٢السنتين  
المتصلة بالوظائف يعزى أساسا إلى الانخفـاض في تكلفـة المـساعدة المؤقتـة العامـة                 في الموارد غير  
  .التعاقدية والخدمات

  
  الخلاصة  -ثالثا   

مراجعــة بهــذا التقريــر متــضمنا تعليقاتهــا   يتقــدم أعــضاء اللجنــة الاستــشارية المــستقلة لل    - ٢٩
  .وتوصياتها كي تتفضل الجمعية العامة بالنظر فيها

  
  ميمكريستوفر ) توقيع(

  لاستشارية المستقلة للمراجعةرئيس اللجنة ا
  

  دوبنكين. فاديم ف) توقيع(
  نائب رئيس اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة

  
  مووانغا. س. جون ف) توقيع(
   الاستشارية المستقلة للمراجعةعضو اللجنة

  
  رايفينود ) توقيع(

  عضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
  

  ستراكان. أدريان ب) توقيع(
  عضو اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة
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	3 - وتُعرب اللجنة عن تقديرها للجهود التي بذلتها شعبة تخطيط البرامج والميزانية للتعجيل بإعداد باب الرقابة الداخلية من الميزانية لكي تستعرضه اللجنة. وتعرب اللجنة أيضا عن تقديرها للتعاون والتجاوب اللذين أبداهما مكتب خدمات الرقابة الداخلية في توفير المعلومات اللازمة لإعداد هذا التقرير. 
	ثانيا - استعراض الميزانية البرنامجية المقترحة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2014-2015
	4 - تُقدَّر الموارد المتوقعة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2014-2015، من الميزانية العادية، وغيرها من الأموال المقررة والأموال الخارجة عن الميزانية مجتمعة، بمبلغ مجموعه 000 063 121 دولار، بالمقارنة مع تقدير منقح يبلغ 200 323 104 دولار لفترة السنتين 2012-2013، ولاحظت اللجنة أنه في حين يشير مجموع الميزانية العادية لمكتب خدمات الرقابة الداخلية عموما بعد إعادة تقدير التكاليف إلى حدوث زيادة نسبتها 16 في المائة فإن هذه الزيادة تعزى أساسا إلى الزيادات في العناصر الأخرى المقررة والخارجة عن الميزانية التي زادت بمعدلين بلغا 32.1 في المائة و 5.7 في المائة على التوالي، أي من مبلغ 200 732 46 دولار ومبلغ 800 870 16 دولار للفترة 2012-2013 إلى ما يقدر بمبلغ 700 736 61 دولار ومبلغ 400 838 17 دولار للفترة 2014-2015. وتعزى الزيادة بشكل رئيسي إلى أنشطة عمليات حفظ السلام للفترة 2014-2015 على النحو المبين في الجدول 1 أدناه. 
	الجدول 1
	الموارد المالية موزعة حسب العنصر

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	النمو في الموارد
	العنصر
	2010-2011النفقات
	النسبة المئوية للحصة من النفقات
	2012-2013الموارد حسب المعدلات المنقحة
	النسبة المئوية للحصة من الاعتمادات
	2014-2015تقديرات
	النسبة المئوية للحصة من التقديرات
	كنسبة مئوية من النفقات للفترة 2010-2011
	كنسبة مئوية من الموارد بالمعدل المنقح للفترة 2012-2013
	الميزانية العادية
	35 006,8
	37,8
	40 720,2
	39,0
	41 487,9
	34,3
	18,5
	1,9
	الخدمات الأخرى المقررةلدعم ما يلي:
	47 773,8
	51,7
	46 732,2
	39,0
	61 736,7
	51,0
	29,2
	32,1
	المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
	644,1
	0,7
	775,6
	0,7
	775,8
	0,6
	20,4
	صفر
	المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	526,8
	0,6
	706,6
	0,7
	708,4
	0,6
	34,5
	0,3
	المخطط العام لتجديد مباني المقر
	706,0
	0,8
	1 315,3
	1,3
	869,7
	0,7
	23,2
	 (33,9)
	أنشطة عمليات حفظ السلام
	45 896,9
	49,6
	43 934,7
	42,1
	59 382,8
	49,1
	29,4
	35,2
	الموارد الخارجة عن الميزانية
	9 711,4
	10,5
	16 870,8
	16,2
	17 838,4
	14,7
	83,7
	5,7
	منظمات الأمم المتحدة
	7 382,4
	8,0
	13 972,5  
	13,4
	14 972,5
	12,4
	102,8
	7,2
	دعم الأنشطة الفنية الخارجة عن الميزانية
	1 856,7
	2,0
	2 269,0
	2,2
	2 250,8
	1,9
	21,2
	(0,8)
	أنشطة التعاون التقني
	472,3
	0,5
	629,3
	0,6
	615,1
	0,5
	30,2
	(2,3)
	المجموع
	92 492,0
	100
	104 323,2
	100
	121 063,0
	100
	30,9
	16,0
	ملاحظة: تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين (A/66/6 (Sect.31 و (A/68/6 (Sect.30، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلة.
	5 - وتقدر الميزانية البرنامجية المقترحة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2014-2015 (الميزانية العادية) بمبلغ 200 330 40 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف)، وهو ما يمثل نقصانا قدره 000 390 دولار، أو 1 في المائة. ومع ذلك، تبين الأرقام زيادة قدرها 700 767 دولار، أو 1.9 في المائة بعد إعادة تقدير التكاليف، بالمقارنة بالموارد حسب المعدلات المنقحة لفترة السنتين 2012-2013. وتستخدم في المقارنة بين فترتي السنتين 2012-2013 و 2014-2015 في هذا التقرير المبالغ المرصودة قبل إعادة تقدير التكاليف، مما يستبعد الزيادات التقديرية بسبب التضخم وتقلبات العملة، وذلك لتسهيل المقارنة بميزانية الأساس. 
	6 - ويبين الجدول 2 الميزانية العادية المقترحة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2014-2015 بالمقارنة مع الاعتمادات/النفقات الفعلية لفترة السنتين 2010-2011 وبيان الموارد حسب المعدلات المنقحة لفترة السنتين 2012-2013.
	الجدول 2
	الموارد المالية موزعة حسب البرنامج

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الفرق (النسبة المئوية)
	2010-2011الاعتمادات المنقحة
	النفقات
	2012-2013الموارد حسب المعدلات المنقحة
	2014-2015الميزانية المقترحة (قبل إعادة تقدير التكاليف)
	اعتمادات الفترة 2014-2015 بالمقارنة مع الفترة 2010-2011
	نفقات الفترة 2014-2015 بالمقارنة مع الفترة 2010-2011
	اعتمادات الفترة 2014-2015 بالمقارنة مع الفترة 2012-2013
	ألف – التوجيــــــــه التنفيـذي والإدارة
	2 403,0
	2 280,1
	2 741,3
	3 206,5
	33,4
	40,6
	17,0
	باء - برنامج العمل
	33 901,1
	30 602,1
	35 241,4
	34 520,5
	1,8
	12,8
	(2,0)
	البرنامج الفرعي 1 المراجعة الداخلية للحسابات
	15 522,7
	14 211,6
	16 291,3 
	15 433,9
	(0,6)
	8,6
	(5,3)
	البرنامج الفرعي 2 التفتيش والتقييم
	7 078,8
	7 425,8
	7 543,4
	8 015,6
	13,2
	7,9
	6,3
	البرنامج الفرعي 3 التحقيقات 
	11 299,6
	8 964,7
	11 406,7
	11 071,0
	(2,0)
	23,5
	(2,9)
	جيم - تكاليف الدعم البرنامجي
	2 620,9
	2 124,6
	2 737,5
	2 603,2
	(0,7)
	22,5
	(4,9)
	المجموع
	38 925,0
	35 006,8
	40 720,2
	40 330,2
	3,6
	15,2
	(1,0)
	ملاحظة: تستند أرقام الميزانية إلى الوثيقتين (A/66/6 (sect.31 و A/68/6 (Sect.30) ، وإلى المعلومات التكميلية ذات الصلة.
	7 - وهذا الانخفاض البالغ 1 في المائة في الميزانية بالمقارنة مع فترة السنتين 2012-2013، نتج بشكل رئيسي عن تخفيض أربع وظائف (2 مد-1، و 1 ف-2/1، و 1 من فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى)) من البرامج الفرعية الثلاثة. وبالإضافة إلى التخفيض المقترح بمقدار أربع وظائف، اقترح مكتب خدمات الرقابة الداخلية نقل خمس وظائف (في البرنامج الفرعي 3، التحقيقات) داخل البرامج الفرعية بين مراكز العمل. 
	ألف - التوجيه التنفيذي والإدارة
	8 - لم يتغير العدد المقترح للوظائف في مكتب وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية لفترة السنتين 2014-2015 وهو ثماني وظائف. وتعزى الزيادة في الموارد بمعدل 17 في المائة، بشكل رئيسي، إلى الأثر المرجأ لتكاليف وظيفة برتبة أمين عام مساعد، وتكاليف الاستعاضة المقترحة عن برامج المراجعة الذاتية للحسابات وتتبع المسائل ببرامج شبكية أخرى على الإنترنت. 
	9 - وفيما يتعلق بوظيفة الأمين العام المساعد، أشارت اللجنة أيضا إلى الفقرة 8 من تقريرها السابق (A/66/85) التي أيدت فيها إنشاء الوظيفة من أجل جملة أمور منها تعزيز الاستراتيجية العامة للإدارات ومبادرات التعاون بين الإدارات. وأُبلغت اللجنة خلال مناقشتها مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية بالاستراتيجية الحالية التي ستكون بموجبها شعبة المراجعة الداخلية للحسابات مسؤولة مسؤولية مباشرة أمام الأمين العام المساعد، وستكون شعبة التحقيقات وشعبة التفتيش والتقييم مسؤولة مسؤولية مباشرة أمام وكيل الأمين العام. وبينما ترحب اللجنة بتلك المبادرات التي تهدف إلى تحسين كفاءة وفعالية مكتب خدمات الرقابة الداخلية، فإنها توصي بألا تتسبب هذه المبادرات في نفس الأثر ”الانعزالي“ بين الشُعب، المفترض أن إنشاء وظيفة الأمين العام المساعد قد تم من أجل تخفيفه. 
	10 - وفيما يتعلق بالنظام الشبكي المقترح لتتبع توصيات مكتب خدمات الرقابة الداخلية، أشارت اللجنة إلى الفقرة 25 من قرار الجمعية العامة 65/270 التي طلبت فيها الجمعية إلى الأمين العام أن يدعو جميع هيئات الرقابة المعنية إلى بحث إمكانية استخدام نظام المتابعة على الإنترنت التابع لوحدة التفتيش المشتركة من أجل تعزيز التنسيق. واستفسرت اللجنة عما إذا كان مكتب خدمات الرقابة الداخلية سيستخدم النظام الذي أطلقته مؤخرا وحدة التفتيش المشتركة سينشئ نظامه الخاص به. وأبلغت اللجنة بأنه في ضوء الدراسة التي تجرى عن جدوى إنشاء هذا البرنامج الشبكي على الإنترنت، سيقوم مكتب خدمات الرقابة الداخلية، لدى إقرار الميزانية، باستعراض جميع النظم المتاحة بما في ذلك النظام الذي تستخدمه وحدة التفتيش المشتركة لتحديد النظام الذي يناسب، على أفضل نحو، احتياجات المكتب. وترحب اللجنة بالجهود التي يبذلها مكتب خدمات الرقابة الداخلية في تحسين رصد توصياته وعملية مراجعة الحسابات، وتوصي بأن يواصل مكتب خدمات الرقابة الداخلية تعزيز التنسيق بين هيئات الرقابة وفقا للقرار 65/270، فضلا عن ضمان مواصلة مراعاة احتياجات أصحاب الشأن بما في ذلك العملاء من المكاتب/الإدارات في هذا الصدد. 
	باء - برنامج العمل 
	البرنامج الفرعي 1 
	المراجعة الداخلية للحسابات

	11 - تبلغ الميزانية البرنامجية المقترحة للبرنامج الفرعي 1، المراجعة الداخلية للحسابات، لفترة السنتين 2014-2015، مبلغا قدره 900 433 15 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف). ويمثل هذا المبلغ انخفاضا صافيا قدره 400 857 دولار، أو 5.3 في المائة، بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 300 291 16 دولار لفترة السنتين 2012-2013. وأُبلغت اللجنة بأن الانخفاض في تكلفة البرنامج الفرعي عموما يُعزى أساسا إلى خفض الاحتياجات من الوظائف المتعلقة بالمراجعة الداخلية للحسابات من 48 وظيفة معتمدة في فترة السنتين 2012-2013 إلى الـ 46 وظيفة المدرجة في الميزانية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015.
	المخاطر المتبقية وتقييم الفجوات في القدرات

	12 - واصلت اللجنة إجراء مناقشات مستفيضة مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن عملية تخطيط أعمال مراجعة الحسابات وذلك للتحقق من مدى قيام شعبة خدمات المراجعة الداخلية للحسابات بأخذ خطط العمل من هذا القبيل في حسبانها عند تحديد مستوى الموارد اللازمة لإنجاز برنامج العمل. ولا تزال اللجنة تصر على أن استخدام تقييمات المخاطر لتحديد الأولويات وتخصيص موارد مراجعة الحسابات يشكل مبادرة من مبادرات أفضل الممارسات التي أيدتها اللجنة في تقاريرها السابقة عن الميزانية المتعلقة بمكتب خدمات الرقابة الداخلية. وفي ضوء البيئة المالية الحالية، تواصل اللجنة حث مكتب خدمات الرقابة الداخلية على استعراض وتنقيح افتراضات خطة عمله المستندة إلى المخاطر من أجل تحديد أفضل سبل الاستفادة من الموارد المتاحة على أفضل وجه.
	13 - وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة بأن الشعبة كانت قد حددت، عند إعدادها خطة عمل المراجعة الداخلية للحسابات للفترة 2014-2015 المخاطر التنظيمية الرئيسية التي قد تعرقل تحقيق الأمانة العامة لأهدافها، والأسباب المحتملة لهذه المخاطر، علاوة على الضوابط الرئيسية ذات الصلة، بغية تحديد أولويات مهام مراجعة الحسابات للفترة 2014-2015. وفي هذا الصدد قام مكتب خدمات الرقابة الداخلية بإبلاغ اللجنة بأنه سيواصل تحسين المنهجية التي يتبعها تحديد مجالات المخاطر المتبقية المهمة إلى جانب زيادة استخدام المراجعة الأفقية للحسابات.
	14 - وأحاطت اللجنة علما في الفقرة 12 من تقريرها السابق (A/66/85) بأن المكتب يعتزم مراجعة الضوابط الداخلية كأساس لتحديد المخاطر المتبقية التي تواجهها المنظمة. وتابعت اللجنة خلال مداولاتها مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية التقدم المحرز في هذا الصدد. وأوضح المكتب أنه حسَّن منهجيته المتعلقة بعملية تقييم المخاطر وخطة العمل مما يتيح إجراء تقييم منهجي للمخاطر المتبقية من عملية مراجعة الحسابات.
	15 - وبينما تعترف اللجنة بالتقدم المحرز حتى الآن، فإنها تعتقد أنه لا يزال هناك مجال للتحسين فيما يتعلق بإجراء تقييم منهجي للمخاطر المتبقية. وتزداد أهمية ذلك نظرا لأن المنظمة تواجه حاليا وضعا ماليا صعبا، يدفع العديد من الإدارات/المكاتب إلى إنجاز المزيد بتكاليف أقل، مما يعني أن وجود نظام رقابة أقدر على التكيف والاستجابة أصبح أمرا بالغ الأهمية.
	16 - وفي الوقت نفسه، أشار المكتب إلى أن إلغاء وظيفة برتبة مد-1 في مكتب نيروبي ووظيفة من فئة الخدمات العامة في مكتب نيويورك لن يؤثر على تحقيق أهدافه. واستنادا إلى خطة عمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية، يقترح المكتب إصدار ما يصل إلى 450 تقريرا من تقارير المراجعة لمديري البرامج خلال فترة السنتين (وهو عدد يفوق العدد المقرر البالغ 400 تقرير لفترة السنتين 2012-2013). ومن بين تلك التقارير، سيُعد 130 تقريرا (65 تقريرا سنويا) للبرامج الممولة من الميزانية العادية.
	17 - وعلى الرغم من أن مستوى المخاطر المتبقية الذي تستند إليه خطة العمل الحالية لا يزال يتطور، فقد استعرضت اللجنة وقبلت تأكيدات مكتب خدمات الرقابة الداخلية بأن ترتيب الأولويات المتعلقة بخطة عمل مراجعة الحسابات من شأنه أن يتصدى لأعلى المخاطر في المنظمة. وتوافق اللجنة لذلك على الاحتياجات اللازمة من الموارد لشعبة المراجعة الداخلية للحسابات، كما وردت.
	البرنامج الفرعي 2
	التفتيش والتقييم

	18 - تبلغ قيمة الميزانية البرنامجية المقترحة للبرنامج الفرعي المتعلق بالتفتيش والتقييم 600 015 8 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف)، وهو ما يمثل زيادة صافية قدرها 200 472 دولار أو 6.3 في المائة بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 400 543 7 دولار لفترة السنتين 2012-2013. وتعزى الزيادة الصافية أساسا إلى تكاليف الموظفين وتكاليف الموظفين الأخرى. ورغم الخفض المقترح لوظيفة من رتبة مد-1 فإن الأثر المتأخر للوظائف الست التي أنشئت في فترة السنتين السابقة، أدى إلى زيادة قدرها 4.1 في المائة في تكاليف الموظفين. وفي الوقت ذاته، فمن أجل مواجهة أثر الانخفاض المذكور أعلاه في مستويات ملاك الموظفين، أُبلغت اللجنة بأن تكاليف ”الموظفين الأخرى“ قد زادت بمبلغ 300 235 دولار (تمثل تكاليف المساعدة المؤقتة العامة لعام 2014).
	تقييم المخاطر وتحليل الفجوات في القدرات

	19 - فيما يتعلق بتقييم المخاطر، أُبلغت اللجنة بأن شعبة التفتيش والتقييم قد تخلت عن استخدام المؤشرات غير المباشرة من أجل نهج جديد يستخدم مزيجا من معلومات المخاطر المباشرة من شعبة التفتيش والتقييم، وتقييم القدرة على الرصد والتقييم، وتحليل الأولويات التي حددتها الجمعية العامة والأمين العام وغيره من أصحاب الشأن. وتبعا لذلك، أشارت شعبة التفتيش والتقييم إلى أنه بحلول نهاية فترة السنتين 2014-2015، ستكون قد انتهت من تقييم جميع البرامج عالية المخاطر وخمسة من البرامج متوسطة المخاطر. وبهذا المعدل، تتوقع الشعبة إكمال كامل دورة التقييم لجميع برامج الأمانة العامة في فترة السنتين 2016-2017، أي بعد عشر سنوات من إنشاء الشعبة.
	20 - وأوصت اللجنة، في تقاريرها السابقة، بأن يُجري مكتب خدمات الرقابة الداخلية تحليلا للفجوات في القدرات بناء على تقييم للمخاطر المتبقية. وأشارت اللجنة أيضا إلى الفقرة 15 من تقريرها السابق (A/66/85) حيث أُبلغت بقرار تقليص دورة التقييم من فترة تتراوح بين 11 و 13 سنة إلى 8 سنوات، حسبما أقرته لجنة البرنامج والتنسيق في الإطار الاستراتيجي للفترة 2012-2013 والجمعية العامة في قرارها 65/244.
	21 - وفيما يتعلق بتحليل الثغرات في القدرات، أشار مكتب خدمات الرقابة الداخلية إلى أنه لكي يتمكن من تقييم جميع كيانات الأمانة العامة (فضلا عن إعطاء أولوية لإجراء تقييمات أكثر تواترا بالنسبة للكيانات العالية المخاطر، وإكمال منتجات التقييم المتكررة الأخرى لشعبة التفتيش والتقييم؛ أي التقييمات المواضيعية، والاستعراضات التي تجري كل ثلاث سنوات، والتقارير التي تعد كل سنتين) في غضون دورة تمتد ثماني سنوات، فإن شعبة التفتيش والتقييم سيلزمها وظيفة إضافية لقائد فريق تقييم (برتبة ف-4)، ووظيفتين لموظفي تقييم (برتبة ف-3)، ووظيفة لموظف تقييم مساعد (برتبة ف-2). والمكتب لا يطلب، مع ذلك، موارد إضافية الآن. وأُبلغت اللجنة بأن المكتب مدركٌ للوضع المالي، ويتوقع تحقيق الكفاءة داخل الشعبة بما في ذلك تعزيز منهجية التقييم.
	22 - وتتفهم اللجنة البيئية التي يعمل فيها مكتب خدمات الرقابة الداخلية، ولكنها في الوقت نفسه تدرك أن وجود وظيفة فعالة وقوية للرقابة الداخلية يعد أمرا لازما لكي تحقق المنظمة أهدافها. وتدرك اللجنة أيضا أن تخطيط خطة العمل على أساس المخاطر لم يصبح بعد قويا بما يكفي ليكون العنصر الوحيد المحدد لمستويات الموارد. وبينما تؤيد اللجنة إعادة تنظيم شعبة التفتيش والتقييم، فإنها ليست في وضع يمكنها من تقديم رأي بشأن الكفاءة التي يجري بها تخفيض موارد الشعبة الآن. وبينما تحظى التحسينات التي أدخلتها الشعبة على النهج الذي تتبعه في تقييم المخاطر بتقدير اللجنة الاستشارية، فإنها توصي بأن يعمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية على تعزيز قدرته على تقييم المخاطر، وأن يعيد تقييم خطط عمله للاستجابة لأحكام قرار الجمعية العامة 65/244 التي دعت فيها الجمعية إلى خفض دورة التقييم.
	البرنامج الفرعي 3
	التحقيقات

	23 - تبلغ الميزانية البرنامجية المقترحة للبرنامج الفرعي 3، التحقيقات، لفترة السنتين 2014-2015 ما مقداره 000 071 11 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف)، مما يمثل انخفاضا صافيا قدره 700 335 دولار)، أو 2.9 في المائة، بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 700 406 11 دولار لفترة السنتين 2012-2013. ويعزى أساسا الانخفاض في الميزانية إلى اقتراح إلغاء وظيفة برتبة ف-2، والانخفاض في تكاليف السفر. وأُبلغت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة أيضا بأن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يعتزم نقل خمس وظائف داخل شعبة التحقيقات.
	24 - ووفقا لمكتب خدمات الرقابة الداخلية، تتحدد خطة العمل المتعلقة بالتحقيقات في جزء كبير منها بالحاجة إلى تعزيز مهمة التحقيقات، مع الحفاظ على المستوى الحالي للإنتاجية، بدون أي زيادة جوهرية في الموارد من الموظفين. وتتألف خطة العمل المتعلقة بالتحقيقات من ثلاثة أجزاء، هي: حجم حالات التحقيق (الذي يتوقف إلى حد كبير على الطلب)، والمشاريع الداخلية الرامية إلى تعزيز مهمة التحقيقات، والمهام التنظيمية والإدارية. ووفقا للمعلومات التي قدمها المكتب (انظر الشكل أدناه)، فإن مستويات حالات التحقيق الواردة ظلت تنخفض من العدد المرتفع البالغ حوالي 130 حالة في عام 2008 إلى 40 حالة في عام 2012. ورغم الاتجاه الوارد أعلاه، فإن عدد حالات التحقيق الواردة ظل مرتفعا بشكل ثابت في عامي 2011 و 2012 عند 130 حالة. ولاحظت اللجنة وجود حالات استغرقت التحقيقات فيها أكثر من سنة لإنهائها. ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء المدة المطولة التي يستغرقها مكتب خدمات الرقابة الداخلية للانتهاء من إجراء التحقيقات وتوصي ببذل جهود متضافرة للتصدي لهذه المشكلة.
	الشكل
	اتجاهات عبء العمل بالنسبة للميزانية العادية
	المصدر: مكتب خدمات الرقابة الداخلية
	25 - وفيما يتعلق بعبء العمل، استفسرت اللجنة عن سبب انخفاض عدد حالات التحقيق الواردة، وأُبلغت بأن يمكن أن تكون هناك عدة عوامل تسهم في ذلك الاتجاه، منها الغياب المحتمل للتواصل/التوعية الذي عرقل الإبلاغ عن الحالات المحتملة. وأشار المكتب أيضا إلى أن عدد حالات التحقيق الواردة في 2011 يمثل خروجا عن المألوف نظرا لكبر عدد حالات الغش المتعلقة بالتأمين الصحي (59 حالة) مما أدى إلى هذا الارتفاع الواضح. وأعربت اللجنة عن اعتقادها بأن هذه الاتجاهات المتناقصة يمكن أن تكون سببا أكثر إلحاحا لكي يشرع مكتب خدمات الرقابة الداخلية في خطة عمل استباقية تستند إلى المخاطر. وفيما يتعلق بتقييم المخاطر على نحو استباقي، أشارت اللجنة إلى الفقرة 20 من تقريرها السابق (A/66/85)، التي رحبت فيها بقبول شعبة التحقيقات إدراج نُهج استباقية بقدر أكبر وتستند إلى المخاطر في وضع خطة عملها. وأثناء مداولات اللجنة، أشار مكتب خدمات الرقابة الداخلية إلى أن شعبة التحقيقات قد حسنت قدراتها في مجال الأدلة الجنائية، فضلا عن قدراتها في الكشف عن المخالفات المتعلقة بالغش في المشتريات. وعلاوة على ذلك، أشار مكتب خدمات الرقابة الداخلية كذلك إلى أنه بصدد إنشاء وحدة للتحقيقات الاستباقية لمواصلة تقييم المسائل على أساس المخاطر بما في ذلك مسائل المشتريات العالية المخاطر. وترحب اللجنة بهاتين المبادرتين، وتتطلع إلى تلقي معلومات عن المستجدات في هذا الصدد في الدورات المقبلة.
	26 - وفي ضوء ما تقدم، وبالنظر إلى أن إعداد الميزانية البرنامجية المقترحة للتحقيقات لفترة السنتين 2014-2015 لا يزال يجري على أساس المتوسط التاريخي لعدد حالات التحقيق الواردة خلال فترة خمس سنوات (وهو عدد آخذ في التناقص)، وليس على أساس خطة العمل المتعلقة بالتحقيقات، ودون المساس بالنتائج التي توصلت إليها مؤخرا فرقة العمل المعنية بالتحقيقات، فإن اللجنة لا يمكنها أن تقدم تأكيدات عامة في ما يتعلق بكفاية المستوى المقترح لميزانية التحقيقات.
	27 - وتشمل الميزانية الاقتراح السابق بنقل خمس وظائف داخل البرنامج الفرعي للتحقيقات، وذلك كجزء من إعادة الهيكلة التنظيمية لتعزيز مهمة التحقيقات. ولا يزال المكتب يبرر نقل موظفي التحقيقات بالإشارة إلى الأسباب التالية: (أ) ضرورة تيسير جهوده الرامية للقيام على نحو فعال بمعالجة ما تبقى من عبء عمل فرقة العمل المعنية بالمشتريات، التي نقلت إلى شعبة التحقيقات في بداية عام 2009؛ (ب) وانخفاض عدد طلبات إجراء تحقيقات في عمليات المشتريات في نيروبي؛ (ج) الطلب على تقارير التحقيق المتسمة بنوعية أكبر والحصول على دعم لاحق لعملية التحقيق من النظام الجديد لإدارة العدل؛ (د) وضرورة تعزيز عمل وحدة الأدلة الجنائية الرقمية. ومن حيث المبدأ ووفقا لما جاء في التقارير السابقة للجنة (A/62/814 و Add.1، و A/63/703، و A/64/86، و A/66/85)، فإن اللجنة لا تزال تؤيد إعادة الهيكلة التي اقترحها مكتب خدمات الرقابة الداخلية.
	جيم - الدعم البرنامجي
	28 - تبلغ الميزانية المقترحة للدعم البرنامجي لفترة السنتين 2014-2015 ما مقداره 200 603 2 دولار (قبل إعادة تقدير التكاليف). ويمثل ذلك المبلغ انخفاضا قدره 300 134 دولار، أو 4.9 في المائة، بالمقارنة مع الاعتماد البالغ 500 737 2 دولار لفترة السنتين 2012-2013. ولا يزال عدد الوظائف دون تغيير، أي ثماني وظائف. والانخفاض في الموارد غير المتصلة بالوظائف يعزى أساسا إلى الانخفاض في تكلفة المساعدة المؤقتة العامة والخدمات التعاقدية.
	ثالثا - الخلاصة
	29 - يتقدم أعضاء اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة بهذا التقرير متضمنا تعليقاتها وتوصياتها كي تتفضل الجمعية العامة بالنظر فيها.
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