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  الدورة الثامنة والستون 
  جدول الأعمال من ١٣٤البند 

         ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
اســـتثمار أصـــول المعـــني بالاختـــصاصات المقترحـــة لممثـــل الأمـــين العـــام      

  الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
  

  ارة والميزانيةتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإد    
    

  مقدمة  - أولا  
نظـــرت اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن     - ١

ــشترك      ــول الـــصندوق المـ ــتثمار أصـ ــام المعـــني باسـ ــة لممثـــل الأمـــين العـ الاختـــصاصات المقترحـ
المقــدم عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ) A/68/753 (للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة

وكانــت الجمعيــة العامــة قــد طلبــت إلى الأمــين العــام في القــرار المــذكور أن يعــد،    . ٦٨/٢٤٧
ــم ا     ــوظفي الأمـ ــة لمـ ــات التقاعديـ ــشترك للمعاشـ ــصندوق المـ ــع مجلـــس الـ ــشاور مـ ــدة، بالتـ لمتحـ

اختصاصاتٍ مفصلة لوظيفة ممثل الأمين العام المتفرغ المقترح إنـشاؤها وذلـك لكـي تنظـر فيهـا                  
  .اللجنة الاستشارية وتحال إلى الجمعية في الجزء الأول من دورتها الثامنة والستين المستأنفة

لــس وأثنــاء النظــر في التقريــر، اجتمعــت اللجنــة الاستــشارية بالنائــب الأول لــرئيس مج    - ٢
الـصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة وبممـثلين عــن الأمـين العـام، وقـدم هـؤلاء إلى اللجنــة          

  . ٢٠١٤مارس / آذار١١دود خطية وردت إليها في إيضاحات إضافية انتهت بر
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المعني باستثمار  المتفرغ و ممثل الأمين العام    لوظيفة  الاختصاصات المقترحة     - ثانيا  
  للمعاشات التقاعدية أصول الصندوق المشترك 

  معلومات أساسية    
على الاختصاصات المقترحة لممثلـه المعـني    ) A/68/753(يحتوي مرفقُ تقرير الأمين العام        - ٣

، بمـا في ذلـك    الصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة           باستثمار أصول 
وفي . ليات المنوطـة بـشاغل هـذه الوظيفـة وكفاءاتـه ومؤهلاتـه والـسلطات المفوضـة إليـه                  المسؤو
 علمـا بالاختـصاصات     أن تحـيط  إلى الجمعيـة العامـة      الأمـينُ العـام     يطلـب    مـن التقريـر،      ٤الفقرة  

  .تفرغالم ه على إنشاء وظيفة برتبة أمين عام مساعد لممثلالمقترحة وأن توافق
ثقيلـة   متزايـدة التعقيـد و    قيـادة عمليـات اسـتثمارٍ     ن ممثلَـه سـيتولى      ويذكر الأمـين العـام أ       - ٤

تحليــل الاســتراتيجيات والــسياسات، وإدارة الأصــول    الأعبــاء مــن حيــث جوانبــها المتعلقــة ب    
ــعوالخــصوم،  ــتثمارية    وتوزي ــرارات الاس ــاذ الق ــة واتخ ــة الأوراق المالي  ؛ الأصــول، وإدارة حافظ

 المتعلقـــة بالمحاســـبة  الـــدعم الإداريوعمليـــات ؛رصـــدإدارة المخـــاطر والامتثـــال والعمليـــات و
ــنُ إدارة النقديــــةوتــــسوية عمليــــات التــــداول و  ظم وتكنولوجيــــا المعلومــــاتواحتياجــــات الــ

)A/68/753   وأفيدت اللجنةُ الاستـشارية، عنـد الاستفـسار، بـأن الأمـين            ).  من المرفق  ٤، الفقرة
ام يرى أن الدورَ الموكل إلى ممثله المتفرغ منـاظرٌ للـدور الـذي يؤديـه الـرئيس التنفيـذي لأي                     الع

صندوق مـن صـناديق إدارة الأصـول في قطـاع الاسـتثمار، الـذي يـشرف إشـرافا مباشـرا علـى                
مــدير للاســتثمارات ومــدير لإدارة المخــاطر والامتثــال ومــدير للعمليــات وشــؤون التكنولوجيــا  

  . للموظفين الماليينإضافة إلى كبير
  

  المشترك المهام الحالية لممثل الأمين العام المعني باستثمار أصول الصندوق     
مـن النظـام الأساسـي للـصندوق المـشترك          ) أ (١٩تلاحظ اللجنة الاستشارية أن المـادة         - ٥

للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة تــنص علــى أن اســتثمار أصــول الــصندوق يقــرره 
ــة الاســتثمارات وفي ضــوء الملاحظــات والاقتراحــات الــتي      الأ مــين العــام بعــد التــشاور مــع لجن

ولـــدى . يقـــدمها مجلـــس الـــصندوق المـــشترك مـــن وقـــتٍ لآخـــر بـــشأن سياســـة الاســـتثمارات
الاستفسار، أفيـدت اللجنـةُ الاستـشارية بـأن ممثـل الأمـين العـام يعقـد سـنويا أربعـة اجتماعـات                   

يجوز له حسب الحاجة أن يعقـد اجتماعـاتٍ إضـافية أو أن يتـشاور         عادية للجنة الاستثمارات و   
وفي تلـك الاجتماعـات، تـسدي لجنـة الاسـتثمارات مـشورتها             . بسبل أخرى مع أعضاء اللجنـة     

إلى ممثل الأمين العام وتقدم إليه التوصيات بشأن التوزيع الاستراتيجي للأصـول ومـا يتـصل بـه                  
وأفيــدت . علــق باســتثمار أصــول الــصندوق  مــن شــروط وسياســات واســتراتيجيات أخــرى تت  
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اللجنة الاستشارية أيضا بأن ممثل الأمين العام يقوم، استنادا إلى المـشورة الـتي يتلقاهـا مـن لجنـة                    
الاستثمارات وفي ضوء الملاحظات والمقترحـات الـتي يقـدمها مجلـس الـصندوق، بوضـع عمليـةَ                  

ــصندوق، بمــا في ذلــك تخــصيص    ــع الاســتراتيجي لأصــول ال  حــصص عامــة مــن حافظــة   التوزي
ــة القــصيرة الأجــل،       ــة وغيرهــا مــن الأدوات المالي ــسندات، والنقدي الاســتثمارات للأســهم، وال
وللاستثمارات البديلة، بما في ذلك الأسهم الخاصة والاستثمار العقاري، وبأنه يـصدر تعليماتـه             

رية لأصــول إلى شــعبة إدارة الاســتثمارات لكــي تــضطلع وفقــا لــذلك بــإدارة الحافظــة الاســتثما 
  .الصندوق

وأُبلغــت اللجنــةُ الاستــشارية، بنــاء علــى طلبــها، بــأن ممثــل الأمــين العــام يوكِــل حاليــا     - ٦
مسؤولية اتخاذ قرارات معينة إلى أشخاص يعملون تحـت إشـرافه في شـعبة إدارة الاسـتثمارات،                 

  : وتتمثل المسؤوليات المفوضة فيما يلي. وذلك على نحو مستمر ومنتظم
املات الخاصــة بأصــول الــصندوق بمــا لا يزيــد عــن حــدود مقــررة مــسبقاً  المعــ  )أ(  

لكل فئـة مـن الأصـول الـتي توكَـل مـسؤوليتُها إلى أشـخاص معيـنين، ثم تقـسم فئـات الأصـول                         
المختلفة حسب المناطق الجغرافية التي يتولى فيها هـؤلاء الأشـخاص مـسؤولية إدارة المعـاملات،                

  تيجية السارية؛وذلك وفقا لسياسة التوزيع الاسترا
ــصندوق وأمـــين       )ب(   ــع الـ ــاملين مـ ــصرفيين العـ ــتثمار المـ ــاء الاسـ ــة علـــى أمنـ الرقابـ

  السجلات الرئيسية للصندوق، والتعامل معهم؛ 
الرقابة على المستشارين الاستثماريين للصندوق ومقـدمي خـدمات السمـسرة             )ج(  

  إليه، والتعامل معهم؛ 
لاستثمار لها سلطة التـصرف، والتعامـل       الرقابة على أي جهة خارجية مديرة ل        )د(  

مثل صناديق الرسملة في الشركات الصغيرة وبعض الصناديق المجمعة العاملـة في الأسـواق              (معها  
  ؛ )الناشئة

المعاملات من حيث تسوياتها ومعالجتها المحاسبية والإبلاغ المالي بـشأنها، ومـن         )هـ(  
  ما يُطلق عليه مهام الدعم الإداري؛ حيث الامتثال ورصده وإدارة المخاطر ورصدها وكل 

ــم      )و(   ــا في الأمـ ــول بهمـ ــي والإداري المعمـ ــامين الأساسـ ــا للنظـ ــطلاع، وفقـ الاضـ
ــشعبة لأغــراض إدارة اســتثمار       ــة المخصــصة لل ــشرية والمالي ــوارد الب ــإدارة وتنظــيم الم المتحــدة، ب

  .أصول الصندوق
لمنشأة برتبـة أمـين عـام    وفي ضوء عدم وجود معايير يستعان بها لتصنيف الوظائف ا      - ٧

مــساعد، عمــدت اللجنــة الاستــشارية إلى مقارنــة مهــام ممثــل الأمــين العــام المتفــرغ المقتــرح 
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تعيينه بعدد من الوظائف القائمة المصنفة في رتبة أمين عام مـساعد، وارتـأت أن الواجبـات      
ــة         ــك المبين ــع تل ــا م ــسق عموم ــة المقترحــة تت ــواردة في توصــيف الوظيف ــسؤوليات ال في والم

  .توصيف الوظائف من الرتبة نفسها في إدارة الشؤون الإدارية
المؤهلات التي يجب أن تتوافر في شـاغل الوظيفـة المقتـرح إنـشاؤها لممثـلٍ متفـرغٍ للأمـين               

  العام معني باستثمار أصول الصندوق المشترك
  الخبرة المهنية    

ه متفـرغ يُعـنى باسـتثمار أصـول         يذكر الأمين العام أن الوظيفة المقترح إنشاؤها لممثل ل          - ٨
 في  التدريجيـة والمـشهود بهـا     عامـا مـن الخـبرة        ٢٠الصندوق تقتضي أن يتوافر لشاغلها أكثر من        

الــــضمان أو تلــــك المتعلقــــة ب/ وأو الماليــــة/ الاقتــــصادية و والأنــــشطةمجــــال إدارة الــــسياسات
 في القطـاع    ةهام ـالاجتماعي لصالح هيئات حكومية أو منظمات حكومية دوليـة أو لـشركات             

 يةسـتثمار الحـوافظ الا   إدارة   يشمل في الحالة الأخيرة الشركاتِ الـتي تعمـل في مجـال            بما ،الخاص
ــة وفي لأصــول مــن مختلــف الفئــات  المتــشعبة  ، A/68/753(في جميــع أنحــاء العــالم  الأســواق المالي
لاستـشارية بـأن الأمـين العـام لم يقـصد، عنـد صـوغ المتطلبـات            وأفيـدت اللجنـةُ ا    ). ٧الصفحة  

الواردة في الاختصاصات المقترحة، أن يقصر المرشحين المؤهلين على خـبراء الاسـتثمار الفنـيين               
ــصارف      ــال المـ ــة أو في أعمـ ــتثمار المجمعـ ــناديق الاسـ ــؤون صـ ــبراء المتخصـــصين في شـ ــل الخـ مثـ

ن نهجــا لإدارة الاســتثمار قــد يكــون موجهــا نحــو  الاســتثمارية أو إدارة الثــروات، الــذين يتبعــو 
بـل كـان قـصد الأمـين العـام العثـور علـى              . تحقيق عوائد استثمارية قـصيرة إلى متوسـطة الأجـل         

مرشحين يتمتعون بالدراية والخبرة في مجـال وضـع سياسـات الاقتـصاد الكلـي أو كيفيـة العمـل                 
مار التي يعتمدها الـصندوق المـشترك       وأفيدت اللجنة الاستشارية بأن أهداف الاستث     . في سياقها 

تتعلــق بمواءمــة الأصــول مــع الالتزامــات الطويلــة الأجــل؛ ولــذلك فــإن إدارة اســتثماراته تــرتهن   
 في المائـة، وهـي معـدل العائـد     ٣,٥باعتماد الاستراتيجيات المناسبة التي تفضي إلى تحقيق نـسبة         

ققـــه في ســـياق افتراضـــاته الحقيقــي علـــى المـــدى الطويـــل الـــذي يفتــرِض مجلـــسُ الـــصندوق تح  
  .الاكتوارية لمعاملات الصندوق

وأفيــدت اللجنــةُ الاستــشارية بــأن الأمــين العــام يــرى أن المرشــحين مــن القطــاع العــام     - ٩
ــهم مــثلا        ــي، ومن ــصاد الكل ــة لوضــع سياســات الاقت ــة أو الخــبرة اللازم ــذين يتمتعــون بالدراي ال

ــو   ــة الوطني ــة ووزراء المالي ــاً   مــسؤولو المــصارف المركزي ن، يمتلكــون خــبرةً واســعة وفهمــاً عميق
يتعلق باتجاهات الاقتصاد الكلي وسياساته الطويلة الأجل التي مـن شـأنها التـأثير علـى أداء                  فيما

. صــندوق ضــخم لاســتثمار الأصــول مــوزع بــشكل متــوازن علــى طائفــة متنوعــة مــن الفئــات  
المرجح أن يكون أحـدهم قـد       المرشحون من القطاع الخاص، فيرى الأمين العام أنه من غير            أما
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. شغل منصبا يتطلب إرساء أو إدارة سياسات للاقتصاد الكلي علـى هـذا القـدر مـن الـضخامة             
وأُبلغت اللجنةُ الاستشارية كذلك بأن مـؤهلاتِ الوظيفـة صـيغت علـى نحـو يـضمن أن تتـوافر                  

ة والمتـشعبة  للمرشحين من القطاع الخاص الخـبرة المناسـبة لإدارة الحـوافظ الاسـتثمارية الـضخم              
ولـذلك ارتـأى الأمــين   . الـتي تـضم فئـاتٍ متنوعــة مـن الأصـول في الأســواق الماليـة للعـالم أجمــع       

العام، بعد التشاور مع المجلس، أن الخبرة التي ينبغي توافرها في مرشحي القطـاع الخـاص تتعلـق               
ــشابه        ــا ي ــات وم ــات أو الهب ــة أو التأمين ــضخمة للمعاشــات التقاعدي ــصناديق ال ــإدارة ال ــن ب ها م

الصناديق التي تعتمد رؤيةً طويلة الأجل لمعدل عائد الاستثمار نسبةً إلى مخاطره تماثل تلـك الـتي              
لكن اللجنة الاستـشارية أفيـدت أيـضا بـأن الأمـين العـام يـرى أنـه                  . يعتمدها الصندوق المشترك  

ــه خــبرة متخصــصة في إدارة حــواف      ظ مــن المقبــول أن يُعــيَّن في هــذه الوظيفــة مرشــحٌ ليــست ل
الاستثمار، وأن ما يجب توافره في ممثلـه هـو الدرايـة الواسـعة والعميقـة بالـسياسات الاقتـصادية          

  .والمالية التي يمكن أن تؤثر في الأجل الطويل على عائدات الاستثمار
  

وترى اللجنة الاستشارية أن هناك مجموعـة مـن مهـارات القطـاعين العـام والخـاص             - ١٠
ثــل الأمــين العــام في ممارســته لــدوره المتعلــق باســتثمار أصــول   الــتي يمكــن أن يــستعين بهــا مم 

الصندوق، وتوصي اللجنةُ الجمعيةَ العامة بأن تطلب إلى الأمين العام بذل كل جهـد ممكـن       
لكفالة أن تشمل مجموعة المرشحين المؤهلين شخصياتٍ بارزة تمتلـك المـؤهلات المناسـبة في               

ــصلة ــةُ أيــضا أ . المجــالات ذات ال ــرى اللجن ن امــتلاك الخــبرة المباشــرة في إدارة حــوافظ   وت
  .الاستثمار سيكون مفيداً لشاغل وظيفة ممثل الأمين العام المقترحة

  
  التشاور مع لجنة الاستثمارات    

من النظام الأساسي للصندوق تنص علـى       ) أ (١٩تلاحظ اللجنة الاستشارية أن المادة        - ١١
ومـع  . العام بعد التشاور مع لجنة الاسـتثمارات      أن استثمار أصول الصندوق يقرره ممثل الأمين        

ذلك، أُشير ضمن المسؤوليات المنوطة بممثل الأمـين العـام الـواردة في اختـصاصاته المقترحـة أنـه                  
ــة          ــة الاســتثمارات التابع ــع لجن ــشاور م ــه ســيقوم، بالت ــام وأن ــام الأمــين الع ــسؤول مباشــرة أم م

بــين الحــين والآخــر مــن ملاحظــات  للــصندوق المــشترك وفي ضــوء مــا يبديــه مجلــس الــصندوق  
واقتراحات تتعلق بسياسة الاستثمار، بممارسة سلطة تقديرية بشأن استثمار أصول الـصندوق،            

 وتــرى. وسـيكون مـسؤولا عــن الـسياسة الاســتثمارية العامـة وإدارة شــعبة إدارة الاسـتثمارات     
 تُفهـم  ألا ينبغـي  المقترحـة  الاختـصاصات  على العامة الجمعية موافقة أن الاستشارية اللجنة

   .للصندوق الأساسي النظام من )أ( ١٩ المادة في تغيير أنها على تفسر أو
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  العام الأمين ممثل تعيين مدة    
ــرة مــدتها خمــس        - ١٢ ــه لفت ــل الأمــين العــام المقترحــة، يكــون تعيين ــا لاختــصاصات ممث  وفق

ر مـع مجلـس الـصندوق    سنوات ويجوز إعادة تعيينـه لفتـرة أخـرى يحـددها الأمـين العـام بالتـشاو            
ولدى الاستفـسار، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن شـروط تعـيين ممثـل الأمـين العـام                     . المشترك

من النظام الإداري للمـوظفين، علـى نحـو         ) أ (٥-٤وإعادة تعيينه صيغت بحيث تتسق مع البند        
ويـنص البنـد     مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة،          ١٠١ما اعتمدته الجمعية العامة عمـلا بأحكـام المـادة           

المذكور على أن وكلاء الأمين العـام والأمنـاء العـامين المـساعدين يعينـون عـادة لمـدة تـصل إلى                       
وأُبلغـت اللجنـةُ كـذلك بـأن        . خمس سـنوات قابلـة للتمديـد أو التجديـد مـن قِبـل الأمـين العـام                 

سب تعيين ممثل الأمين العام سيعقب تشاور الأمين العام مـع مجلـس الـصندوق ولكنـه سـيتم ح ـ                  
تقــدير الأمــين العــام وحــده، وبــأن هــذا التــشاور استُــصوب إجــراؤه علــى اعتبــار أن الوظيفــة     

وأُفيدت اللجنة، بنـاء علـى ذلـك، بـأن أي تمديـد             . ستُمول في إطار النفقات الإدارية للصندوق     
  . أو تجديد لمدة تعيين ممثل الأمين العام سيخضع أيضا لمثل هذا التشاور مع مجلس الصندوق

تُحـدَد   ترى اللجنة الاستشارية أن شروط تعيين ممثـل الأمـين العـام وإعـادة تعيينـه لم                و  - ١٣
وتوصـــي اللجنـــةُ بـــأن تطلـــب الجمعيـــة العامـــة إلى الأمـــين العـــام أن يـــنقح . فيـــه الكفايـــة بمـــا

الاختصاصات المقترحة للسماح بتعيين أولي لمدة تصل إلى خمس سنوات وبإعادة التعـيين بعـد               
  . سنوات من الخدمة كممثل للأمين العام١٠ أكثر، بما لا يزيد عن ذلك مرة واحدة أو

ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بـأن الممارسـات المعتـادة لاسـتقدام كبـار                - ١٤
ويمكـن، علـى    . المديرين سوف تُتبع للتأكـد مـن اختيـار المرشـحين علـى أسـاس جغـرافي واسـع                  

 الـــدول الأعـــضاء ونـــشر إعـــلان في المجـــلات  وجـــه التحديـــد، إرســـال مـــذكرات شـــفوية إلى 
المتخصــصة ذات الــصلة، وفقــا للإجــراءات المبينــة في مــذكرة الأمــين العــام بــشأن الــشفافية في    

ــم المتحــدة       ــة للأم ــة العام ــديرين في الأمان ــار الم ــيين كب ــار وتع ــة اختي ). A/66/380/Add.1(عملي
وأُبلغت اللجنة كذلك بأن المبدأ الأساسي في هذا الشأن هو الجدارة، وبأن الأمين العـام ملتـزم                 
أيضا بالحاجة عموما إلى ضمان التوزيع الجغرافي العادل وتمثيل الجنـسين في فريـق الإدارة العليـا                 

ــه ــابع لـ ــبَ إلى الأ  . التـ ــأن يُطلـ ــةُ الاستـــشارية بـ ــمان النـــشر  وتوصـــي اللجنـ ــام ضـ مـــين العـ
النطاق للإعلان الصادر عن شغور وظيفة ممثله المعني باسـتثمار أصـول الـصندوق،               الواسع

ــدول الأعــضاء والإعــلان في المنــشورات      بمــا في ذلــك تعمــيم المــذكرات الــشفوية علــى ال
. الـصلة حـتى يتـسنى تكـوين مجموعـة تنافـسية مـن المرشـحين                المتخصصة والمؤسسات ذات  

عملية استقدام ممثل الأمـين العـام المعـني باسـتثمار أصـول الـصندوق             لجنة أن تتم  وتتوقع ال 
   .بالشفافية على نحو يتسم

  

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/66/380/Add.1�
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  مسائل أخرى  -ثالثا   
  التنقيح المقترح للنظام الأساسي للصندوق    

اقتـــرح مجلـــس صـــندوق المعاشـــات التقاعديـــة، في تقريـــره عـــن المـــصروفات الإداريـــة    - ١٥
، تنقــيحَ النظــام الأساســي للــصندوق كــي يــشمل  ٢٠١٥-٢٠١٤ للــصندوق في فتــرة الــسنتين

وفي هـذا الـصدد، تلاحـظ    . حكما يشترط أن يتشاور الأمين العام مـع المجلـس قبـل تعـيين ممثلـه            
ــا           ــن قراره ــسابع م ــرع ال ــا في الف ــد أحاطــت علم ــة، وق ــة العام ــشارية أن الجمعي ــة الاست اللجن

اللــتين تــضمنتا توصــية   ) A/68/7/Add.3(للجنــة ا مــن تقريــر  ٣٤  و٣٣ بــالفقرتين ٦٨/٢٤٧
اللجنة المتعلقـة بالاسـتعراض المطلـوب إجـراؤه لترتيبـات حوكمـة الـصندوق وهيكلـه الإداري،                  

تبقيـة مـن تقريـر اللجنـة، بمـا في ذلـك الفقـرة               أيدت مع ذلك التوصـيات الـواردة في الفقـرات الم          
ــام الأساســي          ٢٩ ــرح للنظ ــيح المقت ــى التنق ــة عل ــق الجمعي ــألا تواف ــا ب ــة فيه ــتي أوصــت اللجن  ال

وبمـا أن  . للصندوق إلى حين انتـهائها مـن النظـر في الاختـصاصات المنقحـة لممثـل الأمـين العـام               
لطة التقديريـة للأمـين العـام وحـده         تعيين ممثل الأمين العام وإعادة تعيينـه يقعـان ضـمن الـس            

الذي يجوز له بالفعل التشاور مع مجلس الصندوق بشأن أي موضوع في نطاق اختصاصه، 
توصي اللجنة الاستشارية بعدم الموافقة على التنقـيح المقتـرح للنظـام الأساسـي للـصندوق                

  .الذي ينص على أن يتشاور الأمين العام مع المجلس قبل تعيين ممثله
  

  ل شعبة إدارة الاستثماراتهيك    
تــشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن مجلــس الــصندوق المــشترك اقتــرح نقــل وظيفــة مــدير     - ١٦

ــتثمارات   ــعبة إدارة الاس ــد(ش ــوظفي     ) ٢-م ــبيراً لم ــاغلها ك ــصبح ش ــتثمارات لي ــسم الاس إلى ق
الاســتثمار ويتــولى الإشــراف علــى حــوافظ الاســتثمار في أســواق القطــاعين الخــاص والعــام         

)A/68/303 مـــن تقريرهـــا عـــن ٣٦وكانـــت اللجنـــة قـــد أوصـــت، في الفقـــرة ). ٤٤، الفقـــرة 
 ٢-، بعدم نقل الوظيفة برتبة مـد      ٢٠١٥-٢٠١٤المصروفات الإدارية للصندوق لفترة السنتين      

الاسـتثمارات وإدارة أعمالهـا في      التي ينبغي أن يحتفظ شاغلها بالمسؤولية عن تنسيق شعبة إدارة           
إطار هيكلها الحـالي، ريثمـا يعـاد النظـر في تبريـر وظيفـة كـبير مـوظفي الاسـتثمار وإلى أن يـتم                         
ــه        ــي بــ ــا أوصــ ــو مــ ــى نحــ ــه الإداري علــ ــصندوق وهيكلــ ــة الــ ــات حوكمــ ــتعراض ترتيبــ اســ

)A/68/7/Add.3 .(  
هــذا الــصدد، تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن الجمعيــة العامــة أعربــت، في الفــرع   وفي   - ١٧

، عن تأييـدها لمـا جـاء في تقريـر اللجنـة الاستـشارية مـع الإحاطـة                   ٦٨/٢٤٧السابع من قرارها    
ــالفقرة     ــسه ب ــت نف ــا في الوق ــة بتوص ــ  ٣٤علم ــر المتعلق ــن التقري ــتعراض    م ــإجراء اس ــة ب ية اللجن

http://undocs.org/ar/A/RES/68/247�
http://undocs.org/ar/A/68/7/Add.3�
http://undocs.org/ar/A/68/303�
http://undocs.org/ar/A/68/7/Add.3�
http://undocs.org/ar/A/RES/68/247�
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لترتيبــات حوكمــة الــصندوق وهيكلــه الإداري، إلا أن الجمعيــة العامــة لم تُحــط علمــا بــالفقرة  
وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة أنه بالنسبة إلى الفرع السابع من القـرار            .  من تقرير اللجنة   ٣٦
 مــن تقريرهــا، لم يتخــذ ٣٦ا جــاء فيــه بــشأن توصــية اللجنــة الــواردة في الفقــرة   ومــ٦٨/٢٤٧

الأمين العام أي إجراء من أجل تعديل هيكـل شـعبة إدارة الاسـتثمارات، وأفيـدت اللجنـةُ بـأن                    
  . أي تغييرات في هيكل الشعبة تتوقف على إنشاء وظيفة الأمين العام المساعد المقترحة

تشارية بأن الأمين العام يرى أن خضوع كـبير مـوظفي الاسـتثمار         وأُبلغت اللجنة الاس    - ١٨
وكبير موظفي إدارة المخاطر وكبير موظفي العمليات وكبير موظفي الشؤون الماليـة للإشـراف              
المباشر لممثل الأمين العام يعكس الهيكل الأكثر كفاءة الذي يكفـل سـلامة عمليـة اتخـاذ القـرار          

ؤوليات القيـادة والإدارة العامـة، حيـث إن ممثـل الأمـين      مع ضمان الفصل بـين الواجبـات ومـس      
وعـلاوة  . العام هو الذي يتخذ في نهاية المطاف جميع القـرارات المتـصلة باسـتثمارات الـصندوق       

على ذلك ونظرا إلى طبيعة الوظيفة المقترحة التي تتطلب تفرغا تاما، سيكون ممثل الأمـين العـام           
 الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا شـعبة إدارة الاسـتثمارات،       في وضع يمكنـه مـن المـشاركة بنـشاط في       

وتكريس ما يكفي من الوقت لضمان الحوار المناسب مع المنظمات الحكومية الدوليـة وهيئـات        
ــا  فيهــا اللجنــة الاستــشارية والجمعيــة العامــة ولجنــة الاســتثمارات ولجنــة مراجعــة         الرقابــة، بم

ــة لإدارة الأصــول والخ ــ  ــة التوجيهي . صوم والفريــق العامــل المعــني بالاســتدامة الحــسابات واللجن
-٢٠١٤ووفقــا لمــا جــاء في التقريــر المعــد عــن المــصروفات الإداريــة للــصندوق لفتــرة الــسنتين   

، يخــضع كــبير المــوظفين المــاليين لإشــراف الــرئيس التنفيــذي وممثــل الأمــين العــام في آن  ٢٠١٥
وأُبلغت اللجنة، لدى استفسارها، بـأن      ).  والمرفق السابع  ١١٤، الفقرة   A/68/303انظر  (واحد  

كـــبير المـــوظفين المـــاليين يخـــضع لإشـــراف الـــرئيس التنفيـــذي وممثـــل الأمـــين العـــام في ســـياق   
المسؤوليات الفنية لكل منهما، وأن التسلـسل الإداري الـذي يخـضع لـه كـبير المـوظفين المـاليين                    

  .٢٠٠٩ ء هذه الوظيفة في عاميتغير منذ إنشا لم
وأُبلغــت اللجنــةُ الاستــشارية، عنــد الاستفــسار، بــأن الاختــصاصات المقترحــة لوظيفــة    - ١٩

ممثل الأمين العام المعيّن على أساس التفرغ وُضعت من أجل تعزيز حوكمـة الـصندوق، بـالنظر                 
الأمـر في الاعتبـار،     ومع أخذ هـذا     . خاصةً إلى التحديات التي يشكلها الهيكل الإداري المزدوج       

يؤدي ممثل الأمين العام المعيّن على أساس التفـرغ دورا يقتـضي منـه ضـمان وحـدة الـصندوق،                    
وتيسير التنسيق الكفء والفعال مع المجلس والـرئيس التنفيـذي ولجـان المجلـس والأفرقـة العاملـة                  

ــة الاســتراتيجية للــصندوق    ــةُ  . الأخــرى بــشأن المــسائل ذات الأهمي ــأن  وأُبلغــت اللجن كــذلك ب
الهيكل الإداري المزدوج للصندوق المشترك للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة يجعلـه             
كياناً فريداً من نوعه بين أقرانـه، نظـرا لأن الجمعيـة العامـة أنـشأت كيانـا واحـدا مـشتركا بـين                       
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 يـضطلع  الوكالات، وهو الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، الـذي    
مجلس الصندوق بمسؤولية إدارته وتنظيمه وتعيين رئيسه التنفيذي في حـين تقـع مـسؤولية إدارة                
الاســتثمار في أصــوله علــى عــاتق الأمــين العــام الــذي يفــوض لممثلــه ســلطاته ومــسؤولياته لكــي 

  . يتصرف باسمه في جميع المسائل المتعلقة بالمهام الائتمانية المتصلة باستثمار الأصول
 وفيمــا يتعلــق بــاقتراح المجلــس الــوارد في تقريــره عــن المــصروفات الإداريــة للــصندوق     - ٢٠

-مـد ( والداعي إلى نقل وظيفة مـدير شـعبة إدارة الاسـتثمارات     ٢٠١٥-٢٠١٤لفترة السنتين   
لكي يعمل كبيرا لموظفي الاستثمار، أُبلغت اللجنة كذلك بأن الأمين العام يرى، في ضـوء               ) ٢

ية والمــــؤهلات ومعــــايير التعــــيين وشــــروط الخدمــــة ومــــدتها ومــــستوى المــــسؤوليات الرئيــــس
والتسلسل الإداري الواردة في الاختصاصات المقترحة لممثله، أن الوظيفة القائمة مـن             المسؤولية
 ينبغي أن تخصص لقسم الاستثمارات فقط، لكي يشرف شاغلها علـى فريـق مـن             ٢-الرتبة مد 

 إدارة النشاط الاستثماري ورصـده، والعمـل مـع محللـين            المهنيين المكلفين بمسؤوليات منها مثلا    
  . خارجيين، والمحافظة على علاقات جيدة مع المستثمرين

 الـواردة في    ١٢وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامـة قـررت، في الفقـرة               - ٢١
ــرار   ــالي للــــصندوق،   ٦٨/٢٤٧الفــــرع الــــسابع مــــن القــ ــاء علــــى الهيكــــل الحــ ، الإبقــ

ــالي ــى        لم وبالتـ ــا علـ ــشترك إدخالهـ ــصندوق المـ ــس الـ ــرح مجلـ ــتي اقتـ ــات الـ ــأذن بالتنقيحـ تـ
ــرة      شــعبة هيكــل ــة للــصندوق لفت ــره عــن المــصروفات الإداري إدارة الاســتثمارات في تقري

   .٢٠١٥-٢٠١٤السنتين 
  

  خاتمة وتوصيات  -رابعا   
ة بأن تحيط الجمعية العامة علمـا بالاختـصاصات المقترحـة           توصي اللجنة الاستشاري    - ٢٢

لوظيفــة ممثــل الأمــين العــام المتفــرغ والمعــني باســتثمار أصــول الــصندوق، رهنــا بالتعليقــات   
  .والتوصيات الواردة في هذا التقرير
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	التشاور مع لجنة الاستثمارات

	11 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أن المادة 19 (أ) من النظام الأساسي للصندوق تنص على أن استثمار أصول الصندوق يقرره ممثل الأمين العام بعد التشاور مع لجنة الاستثمارات. ومع ذلك، أُشير ضمن المسؤوليات المنوطة بممثل الأمين العام الواردة في اختصاصاته المقترحة أنه مسؤول مباشرة أمام الأمين العام وأنه سيقوم، بالتشاور مع لجنة الاستثمارات التابعة للصندوق المشترك وفي ضوء ما يبديه مجلس الصندوق بين الحين والآخر من ملاحظات واقتراحات تتعلق بسياسة الاستثمار، بممارسة سلطة تقديرية بشأن استثمار أصول الصندوق، وسيكون مسؤولا عن السياسة الاستثمارية العامة وإدارة شعبة إدارة الاستثمارات. وترى اللجنة الاستشارية أن موافقة الجمعية العامة على الاختصاصات المقترحة ينبغي ألا تُفهم أو تفسر على أنها تغيير في المادة 19 (أ) من النظام الأساسي للصندوق. 
	مدة تعيين ممثل الأمين العام

	12 -  وفقا لاختصاصات ممثل الأمين العام المقترحة، يكون تعيينه لفترة مدتها خمس سنوات ويجوز إعادة تعيينه لفترة أخرى يحددها الأمين العام بالتشاور مع مجلس الصندوق المشترك. ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن شروط تعيين ممثل الأمين العام وإعادة تعيينه صيغت بحيث تتسق مع البند 4-5 (أ) من النظام الإداري للموظفين، على نحو ما اعتمدته الجمعية العامة عملا بأحكام المادة 101 من ميثاق الأمم المتحدة، وينص البند المذكور على أن وكلاء الأمين العام والأمناء العامين المساعدين يعينون عادة لمدة تصل إلى خمس سنوات قابلة للتمديد أو التجديد من قِبل الأمين العام. وأُبلغت اللجنةُ كذلك بأن تعيين ممثل الأمين العام سيعقب تشاور الأمين العام مع مجلس الصندوق ولكنه سيتم حسب تقدير الأمين العام وحده، وبأن هذا التشاور استُصوب إجراؤه على اعتبار أن الوظيفة ستُمول في إطار النفقات الإدارية للصندوق. وأُفيدت اللجنة، بناء على ذلك، بأن أي تمديد أو تجديد لمدة تعيين ممثل الأمين العام سيخضع أيضا لمثل هذا التشاور مع مجلس الصندوق. 
	13 - وترى اللجنة الاستشارية أن شروط تعيين ممثل الأمين العام وإعادة تعيينه لم تُحدَد بما فيه الكفاية. وتوصي اللجنةُ بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن ينقح الاختصاصات المقترحة للسماح بتعيين أولي لمدة تصل إلى خمس سنوات وبإعادة التعيين بعد ذلك مرة واحدة أو أكثر، بما لا يزيد عن 10 سنوات من الخدمة كممثل للأمين العام.
	14 - ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الممارسات المعتادة لاستقدام كبار المديرين سوف تُتبع للتأكد من اختيار المرشحين على أساس جغرافي واسع. ويمكن، على وجه التحديد، إرسال مذكرات شفوية إلى الدول الأعضاء ونشر إعلان في المجلات المتخصصة ذات الصلة، وفقا للإجراءات المبينة في مذكرة الأمين العام بشأن الشفافية في عملية اختيار وتعيين كبار المديرين في الأمانة العامة للأمم المتحدة (A/66/380/Add.1). وأُبلغت اللجنة كذلك بأن المبدأ الأساسي في هذا الشأن هو الجدارة، وبأن الأمين العام ملتزم أيضا بالحاجة عموما إلى ضمان التوزيع الجغرافي العادل وتمثيل الجنسين في فريق الإدارة العليا التابع له. وتوصي اللجنةُ الاستشارية بأن يُطلبَ إلى الأمين العام ضمان النشر الواسع النطاق للإعلان الصادر عن شغور وظيفة ممثله المعني باستثمار أصول الصندوق، بما في ذلك تعميم المذكرات الشفوية على الدول الأعضاء والإعلان في المنشورات المتخصصة والمؤسسات ذات الصلة حتى يتسنى تكوين مجموعة تنافسية من المرشحين. وتتوقع اللجنة أن تتم عملية استقدام ممثل الأمين العام المعني باستثمار أصول الصندوق على نحو يتسم بالشفافية. 
	ثالثا - مسائل أخرى
	التنقيح المقترح للنظام الأساسي للصندوق

	15 - اقترح مجلس صندوق المعاشات التقاعدية، في تقريره عن المصروفات الإدارية للصندوق في فترة السنتين 2014-2015، تنقيحَ النظام الأساسي للصندوق كي يشمل حكما يشترط أن يتشاور الأمين العام مع المجلس قبل تعيين ممثله. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة، وقد أحاطت علما في الفرع السابع من قرارها 68/247 بالفقرتين 33 و 34 من تقرير اللجنة (A/68/7/Add.3) اللتين تضمنتا توصية اللجنة المتعلقة بالاستعراض المطلوب إجراؤه لترتيبات حوكمة الصندوق وهيكله الإداري، أيدت مع ذلك التوصيات الواردة في الفقرات المتبقية من تقرير اللجنة، بما في ذلك الفقرة 29 التي أوصت اللجنة فيها بألا توافق الجمعية على التنقيح المقترح للنظام الأساسي للصندوق إلى حين انتهائها من النظر في الاختصاصات المنقحة لممثل الأمين العام. وبما أن تعيين ممثل الأمين العام وإعادة تعيينه يقعان ضمن السلطة التقديرية للأمين العام وحده الذي يجوز له بالفعل التشاور مع مجلس الصندوق بشأن أي موضوع في نطاق اختصاصه، توصي اللجنة الاستشارية بعدم الموافقة على التنقيح المقترح للنظام الأساسي للصندوق الذي ينص على أن يتشاور الأمين العام مع المجلس قبل تعيين ممثله.
	هيكل شعبة إدارة الاستثمارات

	16 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن مجلس الصندوق المشترك اقترح نقل وظيفة مدير شعبة إدارة الاستثمارات (مد-2) إلى قسم الاستثمارات ليصبح شاغلها كبيراً لموظفي الاستثمار ويتولى الإشراف على حوافظ الاستثمار في أسواق القطاعين الخاص والعام (A/68/303، الفقرة 44). وكانت اللجنة قد أوصت، في الفقرة 36 من تقريرها عن المصروفات الإدارية للصندوق لفترة السنتين 2014-2015، بعدم نقل الوظيفة برتبة مد-2 التي ينبغي أن يحتفظ شاغلها بالمسؤولية عن تنسيق شعبة إدارة الاستثمارات وإدارة أعمالها في إطار هيكلها الحالي، ريثما يعاد النظر في تبرير وظيفة كبير موظفي الاستثمار وإلى أن يتم استعراض ترتيبات حوكمة الصندوق وهيكله الإداري على نحو ما أوصي به (A/68/7/Add.3). 
	17 - وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة أعربت، في الفرع السابع من قرارها 68/247، عن تأييدها لما جاء في تقرير اللجنة الاستشارية مع الإحاطة علما في الوقت نفسه بالفقرة 34 من التقرير المتعلقة بتوصية اللجنة بإجراء استعراض لترتيبات حوكمة الصندوق وهيكله الإداري، إلا أن الجمعية العامة لم تُحط علما بالفقرة 36 من تقرير اللجنة. وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة أنه بالنسبة إلى الفرع السابع من القرار 68/247 وما جاء فيه بشأن توصية اللجنة الواردة في الفقرة 36 من تقريرها، لم يتخذ الأمين العام أي إجراء من أجل تعديل هيكل شعبة إدارة الاستثمارات، وأفيدت اللجنةُ بأن أي تغييرات في هيكل الشعبة تتوقف على إنشاء وظيفة الأمين العام المساعد المقترحة. 
	18 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأن الأمين العام يرى أن خضوع كبير موظفي الاستثمار وكبير موظفي إدارة المخاطر وكبير موظفي العمليات وكبير موظفي الشؤون المالية للإشراف المباشر لممثل الأمين العام يعكس الهيكل الأكثر كفاءة الذي يكفل سلامة عملية اتخاذ القرار مع ضمان الفصل بين الواجبات ومسؤوليات القيادة والإدارة العامة، حيث إن ممثل الأمين العام هو الذي يتخذ في نهاية المطاف جميع القرارات المتصلة باستثمارات الصندوق. وعلاوة على ذلك ونظرا إلى طبيعة الوظيفة المقترحة التي تتطلب تفرغا تاما، سيكون ممثل الأمين العام في وضع يمكنه من المشاركة بنشاط في الأنشطة التي تضطلع بها شعبة إدارة الاستثمارات، وتكريس ما يكفي من الوقت لضمان الحوار المناسب مع المنظمات الحكومية الدولية وهيئات الرقابة، بما فيها اللجنة الاستشارية والجمعية العامة ولجنة الاستثمارات ولجنة مراجعة الحسابات واللجنة التوجيهية لإدارة الأصول والخصوم والفريق العامل المعني بالاستدامة. ووفقا لما جاء في التقرير المعد عن المصروفات الإدارية للصندوق لفترة السنتين 2014-2015، يخضع كبير الموظفين الماليين لإشراف الرئيس التنفيذي وممثل الأمين العام في آن واحد (انظر A/68/303، الفقرة 114 والمرفق السابع). وأُبلغت اللجنة، لدى استفسارها، بأن كبير الموظفين الماليين يخضع لإشراف الرئيس التنفيذي وممثل الأمين العام في سياق المسؤوليات الفنية لكل منهما، وأن التسلسل الإداري الذي يخضع له كبير الموظفين الماليين لم يتغير منذ إنشاء هذه الوظيفة في عام 2009.
	19 - وأُبلغت اللجنةُ الاستشارية، عند الاستفسار، بأن الاختصاصات المقترحة لوظيفة ممثل الأمين العام المعيّن على أساس التفرغ وُضعت من أجل تعزيز حوكمة الصندوق، بالنظر خاصةً إلى التحديات التي يشكلها الهيكل الإداري المزدوج. ومع أخذ هذا الأمر في الاعتبار، يؤدي ممثل الأمين العام المعيّن على أساس التفرغ دورا يقتضي منه ضمان وحدة الصندوق، وتيسير التنسيق الكفء والفعال مع المجلس والرئيس التنفيذي ولجان المجلس والأفرقة العاملة الأخرى بشأن المسائل ذات الأهمية الاستراتيجية للصندوق. وأُبلغت اللجنةُ كذلك بأن الهيكل الإداري المزدوج للصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة يجعله كياناً فريداً من نوعه بين أقرانه، نظرا لأن الجمعية العامة أنشأت كيانا واحدا مشتركا بين الوكالات، وهو الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، الذي يضطلع مجلس الصندوق بمسؤولية إدارته وتنظيمه وتعيين رئيسه التنفيذي في حين تقع مسؤولية إدارة الاستثمار في أصوله على عاتق الأمين العام الذي يفوض لممثله سلطاته ومسؤولياته لكي يتصرف باسمه في جميع المسائل المتعلقة بالمهام الائتمانية المتصلة باستثمار الأصول. 
	20 -  وفيما يتعلق باقتراح المجلس الوارد في تقريره عن المصروفات الإدارية للصندوق لفترة السنتين 2014-2015 والداعي إلى نقل وظيفة مدير شعبة إدارة الاستثمارات (مد-2) لكي يعمل كبيرا لموظفي الاستثمار، أُبلغت اللجنة كذلك بأن الأمين العام يرى، في ضوء المسؤوليات الرئيسية والمؤهلات ومعايير التعيين وشروط الخدمة ومدتها ومستوى المسؤولية والتسلسل الإداري الواردة في الاختصاصات المقترحة لممثله، أن الوظيفة القائمة من الرتبة مد-2 ينبغي أن تخصص لقسم الاستثمارات فقط، لكي يشرف شاغلها على فريق من المهنيين المكلفين بمسؤوليات منها مثلا إدارة النشاط الاستثماري ورصده، والعمل مع محللين خارجيين، والمحافظة على علاقات جيدة مع المستثمرين. 
	21 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة قررت، في الفقرة 12 الواردة في الفرع السابع من القرار 68/247، الإبقاء على الهيكل الحالي للصندوق، وبالتالي لم تأذن بالتنقيحات التي اقترح مجلس الصندوق المشترك إدخالها على هيكل شعبة إدارة الاستثمارات في تقريره عن المصروفات الإدارية للصندوق لفترة السنتين 2014-2015. 
	رابعا - خاتمة وتوصيات
	22 - توصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة علما بالاختصاصات المقترحة لوظيفة ممثل الأمين العام المتفرغ والمعني باستثمار أصول الصندوق، رهنا بالتعليقات والتوصيات الواردة في هذا التقرير.

