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  Анализ возможностей удовлетворения долгосрочных 
потребностей в помещениях в Центральных 
учреждениях Организации Объединенных Наций 
на период 2014–2034 годов  
 
 

  Доклад Консультативного комитета по административным 
и бюджетным вопросам 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
рассмотрел доклад Генерального секретаря об анализе возможностей удовле-
творения долгосрочных потребностей в помещениях в Центральных учрежде-
ниях Организации Объединенных Наций на период 2014–2034 годов 
(A/68/734). В ходе рассмотрения доклада Комитет встретился с заместителем 
Генерального секретаря по вопросам управления и другими представителями 
Генерального секретаря, которые представили дополнительную информацию и 
разъяснения, а затем письменные ответы, полученные 20 марта 2014 года.  

2. Доклад Генерального секретаря был представлен во исполнение резолю-
ции 67/254 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея просила Генерально-
го секретаря представить новый доклад о долгосрочных потребностях Цен-
тральных учреждений Организации Объединенных Наций в помещениях, 
включив в него всеобъемлющую информацию по всем практически осущест-
вимым вариантам, в том числе дополнительные варианты, недостаточно полно 
рассмотренные или проработанные в докладе Генерального секретаря о рас-
ширенном анализе возможностей удовлетворения потребностей Центральных 
учреждений Организации Объединенных Наций в помещениях на период 
2014–2034 годов (A/67/720), и обеспечив равноценный анализ всех вариантов и 
поиск наиболее выгодных для Организации условий во всех случаях (резолю-
ция 67/254, раздел III, пункт 6). 
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3. В своем докладе об анализе возможностей удовлетворения долгосрочных 
потребностей в помещениях в Центральных учреждениях Организации Объе-
диненных Наций на период 2014–2034 годов (A/68/734) Генеральный секретарь 
рассмотрел шесть вариантов в дополнение к четырем вариантам, изложенным 
в его докладе о расширенном анализе возможностей удовлетворения потребно-
стей в помещениях (A/67/720). Генеральный секретарь считает, что из этих в 
общей сложности 10 вариантов практически осуществимыми и выгодными для 
Организации являются три следующих варианта (A/68/734, резюме, и 
разделы III и IV ниже):  

 а) вариант 1: строительство нового здания на Северной лужайке, фи-
нансируемое за счет специально начисленных для этой цели взносов;  

 b) вариант 3: строительство общего здания Организации Объединен-
ных Наций (DC-5) Корпорацией развития Организации Объединенных Наций 
на условиях аренды, переходящей в собственность; 

 c) вариант 4: сохранение нынешней практики аренды на коммерческой 
основе, по мере необходимости. 

4. Сводная справочная информация о разработке различных вариантов удов-
летворения долгосрочных потребностей Центральных учреждений в помеще-
ниях была представлена в пунктах 3–6 соответствующего доклада Консульта-
тивного комитета (A/67/788). Предыдущие варианты были представлены в ряде 
докладов Генерального секретаря, включая: a) первоначальное предложение о 
строительстве здания DC-5, выдвинутое при рассмотрении Генерального плана 
капитального ремонта (A/60/550); b) предложение о строительстве нового зда-
ния на Северной лужайке (A/66/349); и c) нынешнее предложение о строитель-
стве здания DC-5 (A/67/720).  
 
 

 II. Основные факторы, предположения и предполагаемые 
потребности в помещениях 
 
 

5. В пункте 7 раздела III своей резолюции 67/254 Генеральная Ассамблея 
подчеркнула, что в новом докладе Генерального секретаря о долгосрочных по-
требностях Центральных учреждений в помещениях следует также охватить 
такие факторы, как, в частности, общие потребности сотрудников, включая и 
исключая сотрудников участвующих фондов и программ, и финансовые по-
следствия создания механизмов совместного покрытия расходов с привлечени-
ем последних, воздействие введения гибкого режима работы на вместимость 
зданий комплекса Центральных учреждений, последовательность осуществле-
ния строительных проектов Организации Объединенных Наций, выводы по 
итогам продолжающегося анализа возможностей и стратегий организации гиб-
кого использования служебных помещений в Секретариате, потенциальное 
воздействие на архитектурную целостность комплекса Организации Объеди-
ненных Наций, результаты анализа желательного соотношения служебных по-
мещений в собственности и арендуемых служебных помещений у Организации 
и возможные изменения в планах относительно будущего Организации. 
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  Показатели и варианты численности сотрудников  
 

6. Генеральный секретарь указывает, что отправной точкой для анализа дол-
госрочных потребностей в помещениях на период 2014–2034 годов стал обзор 
общей численности лиц, работающих в Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке, включая сотрудников, консультантов, стажеров, младших экспер-
тов и подрядчиков, нуждающихся в помещениях на долгосрочную перспективу, 
из Секретариата, а также участвующих фондов, программ, прочих структур и 
специализированных учреждений. Еще одним ключевым фактором является то, 
где располагаются эти сотрудники — в помещениях, находящихся в собствен-
ности или в арендуемых помещениях, — а также прогнозирование будущих 
вариантов распределения таких помещений (А/68/734, пункты 2–3). 

7. В таблице 1 доклада об анализе возможностей удовлетворения долго-
срочных потребностей в помещениях в Центральных учреждениях Организа-
ции Объединенных Наций на период 2014–2034 годов (A/68/734) Генеральный 
секретарь представляет информацию об общей численности сотрудников в 
Центральных учреждениях и их распределении с разбивкой по подразделениям 
и сопоставляет эту информацию с оценочными данными, содержащимися в 
таблице 1 расширенного анализа возможностей для удовлетворения потребно-
стей в помещениях (А/67/720). Консультативный комитет обращает внимание 
на следующее: 

 а) значительно сократилась численность сотрудников участвующих 
фондов и программ, для которых потребуются помещения на долгосрочную 
перспективу: с 2320 в 2012 году (4 участвующих подразделения) до 850 в 
2013 году (только Программа развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН)) (см. пункт 8 ниже); 

 b) хотя общая численность сотрудников Секретариата практически не 
изменилась (8521 в 2012 году и 8516 в 2013 году), численность сотрудников, 
размещенных в помещениях, принадлежащих Организации Объединенных На-
ций1, сократилась на 234 (с 4132 в 2012 году до 3898 в 2013 году). В ответ на 
запрос Комитета ему было сообщено, что уменьшение общей численности 
персонала, расположенного в комплексе Центральных учреждений, в 2013 году 
по сравнению с 2012 годом объясняется продолжением строительных работ в 
рамках проекта Генерального плана капитального ремонта здания Генеральной 
Ассамблеи и на цокольных этажах, а также последствиями урагана «Сэнди», 
вызвавшими переезд сотрудников, находившихся на третьем цокольном этаже, 
во временные помещения за пределами комплекса; 

__________________ 

 1 Здания, в настоящее время принадлежащие Организации Объединенных Наций и 
находящиеся в ее эксплуатации, включают комплекс Центральных учреждений, 
расположенный по адресу 405 East. 42nd street, и здание Учебного и научно-
исследовательского института Организации Объединенных Наций, расположенное по 
адресу 801 United Nations Plaza. 
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 с) в общее число сотрудников Центральных учреждений входит 
227 сотрудников из примерно 20 других подразделений2, которые взяли с суб-
аренду у Секретариата помещения за пределами комплекса в Центральных уч-
реждениях. 

8. Что касается сотрудников участвующих фондов и программ, которым по-
требуются помещения на долгосрочную перспективу, то, как указывается в до-
кладе, ПРООН подтвердила, что она в принципе готова к совместному с Сек-
ретариатом размещению, если это снизит долгосрочные расходы ПРООН на 
помещения при стабильном обеспечении адекватного, экономичного и качест-
венного стандарта служебных помещений, и что она планирует перевести со-
трудников, работающих сейчас в Нью-Йорке, в другие места службы, оставив к 
2017 году примерно 850 сотрудников (А/68/734, пункты 2 и 13; см. также 
пункт 54 ниже). В докладе также указывается, что другие фонды и программы, 
расположенные сегодня в Нью-Йорке, в том числе Фонд Организации Объеди-
ненных Наций в области народонаселения, Управление Организации Объеди-
ненных Наций по обслуживанию проектов и Структура Организации Объеди-
ненных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и воз-
можностей женщин («ООН-женщины»), либо недавно заключили, либо плани-
руют заключить в ближайшее время договоры о долгосрочной коммерческой 
аренде и не рассматриваются в качестве кандидатов на участие в долгосрочной 
стратегии Секретариата касательно помещений (см. A/68/734, пункт 2). 

9. В соответствии с докладом Генерального секретаря о расширенном ана-
лизе возможностей для удовлетворения потребностей в помещениях (A/67/720) 
потребности Центральных учреждений в служебных помещениях в период 
2014–2034 годов прогнозируются на основе трех вариантов численности пер-
сонала: a) среднегодовое увеличение численности сотрудников в среднем на 
1,1 процента, что отражает общую историческую тенденцию за период после 
1992 года, включая как увеличение, так и сокращение на 16 процентов числен-
ности сотрудников с 5967 в 1994 году до 5008 в 1998 году; b) нулевой рост; и 
c) среднегодовое сокращение численности персонала в среднем на 0,5 процен-
та. Если брать за основу показатель в 3908 сотрудников в 2013 году (только в 

__________________ 

 2 В ответ на запрос Консультативного комитета ему было сообщено, что в число этих 
227 сотрудников входят сотрудники следующих подразделений: Ассоциация бывших 
международных гражданских служащих, Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций, Международное агентство по атомной энергии, 
Ассоциация постоянных представителей при Организации Объединенных Наций, 
Комиссия по международной гражданской службе, Международный фонд 
сельскохозяйственного развития, Международная организация уголовной полиции, 
Международный союз электросвязи, Международный орган по морскому дну, Служба 
связи с неправительственными организациями, Секретариат Конвенции Организации 
Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием, Конференция Организации 
Объединенных Наций по торговле и развитию, Управление Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности, Организация Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры, Программа Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде, Программа Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам, Организация Объединенных Наций по промышленному развитию, Учебный и 
научно-исследовательский институт Организации Объединенных Наций, Университет 
Организации Объединенных Наций, Всемирная ассоциация бывших стажеров и 
стипендиатов Организации Объединенных Наций, Всемирная федерация ассоциаций 
содействия Организации Объединенных Наций, Международный женский форум, 
Всемирная организации интеллектуальной собственности и Женская гильдия. 
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Секретариате и других подразделениях), которым потребуются помещения по-
мимо тех, которые принадлежат Организации Объединенных Наций, то про-
гнозируемое число сотрудников, которым потребуются помещения в 2034 году, 
увеличится до 5294 согласно первому варианту (среднегодовой прирост на 
1,1 процента) и сократится до 2498 согласно третьему варианту (среднегодовое 
сокращение на 0,5 процента). Если учитывать также сотрудников ПРООН, то 
соответствующие показатели численности персонала составят 6364 сотрудника 
согласно первому варианту и 3263 сотрудника согласно третьему варианту 
(A/68/734, пункты 14 и 18 и таблица 3). 

10. Консультативный комитет напоминает, что Секретариат не представил 
Комиссии ревизоров информацию, необходимую для надлежащей проверки за-
полненности комплекса Центральных учреждений до и после осуществления 
Генерального плана капитального ремонта (см. A/68/551, пункт 20). В ответ на 
запрос Комитета ему было сообщено, что во время ревизии, проводившейся 
Комиссией ревизоров, здание Секретариата еще не было полностью заполнено, 
поскольку в тот момент только начали освобождаться подменные помещения, 
использовавшиеся в ходе осуществления Генерального плана капитального ре-
монта. Однако с тех пор переезд был завершен и планировка помещений, нахо-
дящихся в собственности, и арендуемых помещений в Центральных учрежде-
ниях была зафиксирована в недавно созданной Компьютеризированной систе-
ме эксплуатации помещений. При введении данных в Систему и их обновле-
нии Секретариат пользовался множеством источников информации, включая, в 
частности: a) доклады о ежегодных обзорах, представляемые канцеляриями; 
b) информацию об изменениях в размещении персонала, получаемую из мно-
гочисленных баз данных, таких как телефонный справочник и Общеорганиза-
ционная система идентификационной информации; и c) двухгодичную всесто-
роннюю проверку помещений, находящихся в собственности, и арендуемых 
помещений. Комитет затронет этот вопрос при рассмотрении двенадцатого 
ежегодного доклада Генерального секретаря об осуществлении Генераль-
ного плана капитального ремонта и соответствующего доклада Комиссии 
ревизоров. 
 

  Норматив площади и стратегия гибкого использования рабочих мест 
 

11. Генеральный секретарь отмечает, что, как указывается в его докладе о 
гибком использовании рабочих мест в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций (A/68/387), он намерен применять стратегии гибкого ре-
жима работы, которые повлияют на общие потребности Организации в слу-
жебных помещениях (A/68/734, пункт 4). Консультативный комитет в этой свя-
зи отмечает, что Генеральная Ассамблея постановила отложить до первой час-
ти своей возобновленной шестьдесят восьмой сессии рассмотрение этого док-
лада Генерального секретаря и соответствующего доклада Комитета (A/68/583) 
(A/68/691, пункт 3). 

12. Что касается норматива служебной площади на человека/рабочее место, 
то Консультативный комитет отмечает, что ориентировочные и практические 
нормативы менялись с течением времени (A/67/688, пункты 11 и 14, и 
A/68/583, пункты 9 и 10): 

 a) в первоначальном технико-экономическом обосновании использо-
вался норматив площади в размере 250 кв. футов на человека (A/66/349); 
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 b) средний норматив площади в размере 220 кв. футов на рабочее место 
отражает базовый показатель, достигнутый в отремонтированном здании Сек-
ретариата; 

 c) в расширенном анализе (A/67/720) за основу при исчислении по-
требностей в служебных помещениях был взят средний норматив площади в 
размере 200 валовых кв. футов на человека, который отражает сокращение на 
10 процентов базового показателя в 220 кв. футов на рабочее место в ожидании 
прогнозируемой экономии площади после осуществления альтернативных 
стратегий использования рабочих мест;  

 d) пересмотренный норматив площади в размере 176 валовых кв. футов 
на человека отражает сокращение на 20 процентов среднего норматива площа-
ди в размере 220 валовых кв. футов на рабочее место и используется в докладе 
о возможности гибкого использования рабочих мест в Центральных учрежде-
ниях Организации Объединенных Наций (A/68/387). 

13. Генеральный секретарь отмечает, что стратегии гибкого использования 
рабочих мест будут осуществляться в масштабах всех структур в 
Нью-Йорке — как в помещениях, находящихся в собственности, так и в арен-
дуемых помещениях. 20-процентная экономия будет достигнута из расчета 
всей площади служебных помещений (см. пункт 12(d) выше), что позволит су-
щественно сократить потребности в аренде помещений (A/68/734, пункт 8). 
Генеральный секретарь предполагает, что для целей планирования стратегии 
гибкого использования рабочих мест будут осуществляться поэтапно (там же, 
пункты 9–11): 

 a) прогнозируется, что к 2018 году численность персонала, работающе-
го на чисто офисных этажах здания Секретариата (этажи 8–38), возрастет при-
мерно на 630 человек. В этой связи Организация намерена аннулировать или 
не возобновлять нынешние договоры на аренду помещений для указанного 
числа сотрудников; и  

 b) ожидается, что к 2023 году в арендуемых помещениях будут приме-
няться стратегии гибкого использования рабочих мест, благодаря чему в них 
смогут работать еще 630 сотрудников. Срок достижения экономии площади в 
арендуемых помещениях передвинут на более позднее время, чем в комплексе, 
поскольку, как предполагается, для капитального ремонта нынешних арендуе-
мых зданий потребуются подменные помещения. Кроме того, выгоднее всего 
вносить какие-либо модификации в начале новых арендных договоров и/или в 
новых арендуемых помещениях. 

14. Генеральный секретарь далее отмечает, что Генеральной Ассамблее на ее 
шестьдесят девятой сессии будет представлен последующий доклад об осуще-
ствлении стратегий гибкого использования рабочих мест, включающий под-
робное технико-экономическое обоснование. Однако, по мнению Генерального 
секретаря, результаты такого обоснования вряд ли существенно повлияют на 
параметры планирования, изложенные в его новом докладе (A/68/734, пункт 7). 

15. В ответ на запрос Консультативного комитета ему было сообщено, что 
пересмотренный планируемый показатель сокращения на 20 процентов по-
требностей в служебных помещениях после осуществления стратегий гибкого 
использования рабочих мест представляет собой разумный плановый показа-
тель, который может быть реально выполнен с учетом следующих факторов: 
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 a) пересмотренный плановый показатель сокращения на 20 процентов 
потребностей в служебных помещениях основывается на трех независимых 
оценках (сопоставительные исследования, краткий анализ использования слу-
жебной площади в Центральных учреждениях и ограниченное обследование 
пожеланий сотрудников и их готовности применять гибкие стратегии исполь-
зования рабочих мест); 

 b) осуществление такой стратегии потребует решения вопросов и про-
блем, касающихся людских ресурсов, информационно-коммуникационных тех-
нологий и эксплуатации зданий; 

 c) фактически достижимый показатель экономии служебной площади 
будет основываться на подробной оценке оперативных потребностей различ-
ных категорий персонала и организационных подразделений, а также масшта-
бов применения стратегий гибкого использования рабочих мест, в частности 
возможностей для дистанционной работы. 

16. Консультативный комитет считает, что, если Генеральная Ассамблея 
утвердит стратегию гибкого использования рабочих мест, ее осуществле-
ние повлияет на динамику нынешних и будущих потребностей в служеб-
ных помещениях. Однако Консультативный комитет считает преждевре-
менным исходить на таком раннем этапе из того, что осуществление стра-
тегии гибкого использования рабочих мест приведет к сокращению по-
требностей в служебных помещениях на 20 процентов. Комитет рекомен-
дует Ассамблее предложить Генеральному секретарю провести дополни-
тельный анализ результатов возможного осуществления стратегии гибкого 
использования рабочих мест, включая технико-экономическое обоснова-
ние, и представить их Ассамблее в случае принятия ею соответствующего 
решения. 
 

  Прогнозируемые потребности в служебной площади 
 

17. Консультативный комитет отмечает, что прогнозируются меньшие по-
требности в служебной площади ввиду планируемого осуществления страте-
гий гибкого использования рабочих мест (176 валовых кв. футов на человека/ 
рабочее место вместо 220 валовых кв. футов) и уменьшения числа сотрудников 
из участвующих фондов и программ (850 вместо 2320 сотрудников) 
(см. A/68/734, пункт 22; и пункты 7(a) и 12(d) выше). 

18. Генеральный секретарь представляет информацию о прогнозируемых по-
требностях в служебных помещениях за пределами комплекса и в общих слу-
жебных помещениях в 2018 году (A/68/734, таблица 4). Консультативный ко-
митет отмечает, что потребности в общих служебных помещениях прогнози-
руются на одинаковом уровне (352 317 валовых кв. футов) во всех вариантах, а 
потребности в служебных помещениях для Секретариата значительно разли-
чаются в зависимости от того, какой вариант будет выбран (1 037 148 валовых 
кв. футов при условии 1,1-процентного роста и 436 903 валовых кв. фута при 
условии 0,5-процентного сокращения). Генеральный секретарь также приводит 
информацию о прогнозируемых потребностях в общих помещениях, согласно 
которой общие и вспомогательные помещения займут в общей сложности 
14 этажей по сравнению с 17 этажами в новом здании на Северной лужайке 
или 18 этажами в здании DC-5 (там же, приложение I). 
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19. Как отмечается в докладе Генерального секретаря, планируемые общие 
помещения будут, в частности, включать в себя залы заседаний, библиотеку, 
кафетерий, вспомогательные помещения и комнаты для механических систем, 
а также будут использоваться для выполнения других программных функций 
Библиотеки им. Дага Хаммаршельда и здания Южной пристройки, которые в 
настоящее время выполняются в других местах (там же, пункт 21). В ответ на 
вопрос Консультативного комитета, почему для всех вариантов численности 
персонала прогнозируется одинаковая площадь общих помещений, ему было 
сообщено, что бóльшая часть потребностей в общих помещениях не связана с 
численностью персонала Секретариата и что с целью избежать включения 
слишком большого количества переменных величин в модель финансирования, 
было решено исходить из того, что потребности в общих помещениях будут 
одинаковыми для всех вариантов. Что касается сметы расходов на выполнение 
функций Библиотеки и Южной пристройки, то в ответ на запрос Комитета ему 
было сообщено, что, хотя эти расходы не были конкретно включены в смету 
расходов на строительство, процентную долю таких строительных расходов 
можно рассчитать исходя из процентной доли (площадь этажей) выполняемых 
функций. Общая процентная доля площади, необходимой для выполнения та-
ких функций, составляет порядка 20 процентов от общей площади помещений, 
и смета расходов на их выполнение будет составлять: 236 млн. долл. США со-
гласно варианту 1 (здание на Северной лужайке) и 199 млн. долл. США со-
гласно варианту 3 (здание DC-5). 
 

  Соотношение между помещениями, находящимися в собственности, 
и арендуемыми помещениями 
 

20. Нынешнее соотношение между помещениями, находящимися в собствен-
ности, и арендуемыми помещениями в портфеле недвижимости Секретариата 
составляет 52 процента к 48 процентам (там же, пункт 20). В соответствии с 
тремя вариантами численности персонала, взятыми за основу при определении 
общих потребностей в служебных помещениях, соотношение между помеще-
ниями, находящимися в собственности, и арендуемыми помещениями будет 
составлять 64:36 (1,1-процентный рост), 80:20 (нулевой рост) и 89:11 (0,5-про-
центное сокращение) в случае строительства нового здания (вариант 1 или 3) и 
42:58 (1,1-процентный рост), 52:48 (нулевой рост) и 58:42 (0,5-процентное со-
кращение), если будет по-прежнему применяться нынешняя арендная практика 
(вариант 4) (там же, таблица 6). 

21. В ответ на просьбу Генеральной Ассамблеи Генеральный секретарь сооб-
щает, что с учетом новых вариантов строительства оптимальным для Органи-
зации соотношением между служебными помещениями, находящимися в соб-
ственности, и арендуемыми помещениями является примерно 80:20. В этой 
связи Консультативный комитет напоминает о ранее представленном Генераль-
ным секретарем докладе по этому вопросу (А/67/788, пункты 19 и 20): 

 а) в первоначальном анализе потребностей (А/66/349) было предложе-
но, чтобы с учетом прошлой и прогнозируемой динамики потребностей и в со-
ответствии с передовой отраслевой практикой Организация стремилась к тому, 
чтобы иметь 80 процентов требующихся ей служебных помещений в собствен-
ности, а остальные 20 процентов арендовать. Комитет просил представить до-
полнительные обоснования в поддержку процентного соотношения 80:20;  
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 b) в расширенном анализе потребностей (А/67/720) было указано, что, 
по мнению экспертов по недвижимости, не существует, как представляется, 
общих стандартов в отношении доли помещений в собственности и доли арен-
дуемых помещений. Вместо этого решения принимаются с учетом необходи-
мости проявления гибкости при удовлетворении долгосрочных основных по-
требностей; при наличии долгосрочных основных потребностей вариант вла-
дения помещениями будет более эффективным с точки зрения затрат на протя-
жении длительного периода времени. Консультативный комитет выразил мне-
ние, что необходимо провести дополнительный анализ для определения опти-
мального для Организации соотношения между помещениями в собственности 
и арендуемыми помещениями, увязав его с планированием будущего Органи-
зации. 

22. Консультативный комитет считает, что предложенное Генеральным 
секретарем в его трех докладах обоснование соотношений помещений, на-
ходящихся в собственности, и арендуемых помещений представляется не-
логичным и не опирается на конкретную аналитическую информацию. 
Поэтому Комитет не убежден в том, что соотношение помещений, находя-
щихся в собственности, и арендуемых помещений в размере 80:20 являет-
ся оптимальным для Организации при планировании мер по удовлетворе-
нию ее долгосрочных потребностей в помещениях. Комитет рекомендует 
Генеральной Ассамблее предложить Генеральному секретарю представить 
дополнительную конкретную и более обоснованную информацию в его бу-
дущем анализе оптимальных соотношений между помещениями, находя-
щимися в собственности, и арендуемыми помещениями с учетом долго-
срочных основных потребностей Организации и необходимости проявле-
ния ею определенной гибкости. 
 

  Планирование будущего Организации Объединенных Наций 
 

23. Консультативный комитет отмечает, что Генеральный секретарь не вклю-
чил в свой новый доклад информацию о каких-либо возможных изменениях в 
планировании будущего Организации, о чем Генеральная Ассамблея просила в 
своей резолюции 67/254, например информацию о потенциальном воздействии 
внедрения глобальной модели предоставления услуг (А/67/788, пункты 16–17, 
и пункты 24–25 ниже). В ответ на запрос Комитета ему было сообщено, что в 
варианте 0,5-процентного сокращения численности персонала принимаются во 
внимание возможные будущие сокращения, но конкретно не учитывается пла-
нируемое внедрение новой модели предоставления услуг, поскольку это пред-
ложение Генерального секретаря пока не было представлено Ассамблее. Коми-
тет просил подтвердить, будет ли внедрение «Умоджи» или глобальной модели 
предоставления услуг сопровождаться какими-либо сокращениями, в связи с 
чем ему было сообщено, что, как считает Секретариат, в трех вариантах чис-
ленности персонала, взятых за основу при анализе долгосрочных потребностей 
в помещениях Центральных учреждений, будут учитываться изменения, кото-
рые, скорее всего, будут внесены в штатное расписание в Нью-Йорке в связи с 
осуществлением таких радикальных инициатив, как внедрение «Умоджи» или 
глобальной модели предоставления услуг. 

24. Консультативный комитет напоминает, что, как отметил Генеральный сек-
ретарь, новая модель предоставления услуг будет разрабатываться по мере ре-
организации рабочих процессов в ходе внедрения «Умоджи» (см. А/68/375, 
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пункт 37, и А/68/375/Add.1) и что в соответствии с указанием Генеральной Ас-
самблеи он представит на одной из последующих сессий предложение в отно-
шении будущей модели предоставления услуг (А/68/7/Add.7, пункт 59). В ходе 
рассмотрения пятого доклада об осуществлении проекта общеорганизационно-
го планирования ресурсов Комитету было сообщено, что будущая модель пре-
доставления услуг будет предусматривать объединение некоторых оператив-
ных административных вспомогательных функций в рамках общих центров 
обслуживания, что может потребовать перемещения персонала. Комитет напо-
минает, что Комиссия ревизоров постоянно указывала на необходимость согла-
сования будущей модели предоставления услуг в Организации Объединенных 
Наций, которую, по ее мнению, следовало разработать до осуществления про-
екта общеорганизационного планирования ресурсов. Комиссия предупредила, 
что в отсутствие такой модели нельзя исключить возможности возникновения 
в будущем расходов, вызванных необходимостью реорганизации процесса об-
щеорганизационного планирования ресурсов, и размывания подотчетности 
Секретариата в вопросах полного осуществления этого проекта в установлен-
ные сроки и в пределах бюджетных средств, а также в вопросах получения со-
путствующих благ (там же, пункт 58). Комитет просил представить обновлен-
ную информацию о ходе рассмотрения предложения Генерального секретаря в 
отношении будущей модели предоставления услуг и получил ту же информа-
цию, которая содержится в пятом докладе об осуществлении проекта общеор-
ганизационного планирования ресурсов (А/68/375, пункт 37). 

25. Консультативный комитет напоминает, что внедрение «Умоджи» свя-
зано с обширной реорганизацией рабочих процессов и повлияет, как и 
ожидается, на динамику кадровых и профессиональных потребностей 
Секретариата. Кроме того, если Генеральная Ассамблея утвердит новую 
глобальную модель предоставления услуг, это может отразиться на по-
требностях в плане численности, квалификации и местоположения персо-
нала. Комитет вновь выражает мнение, что последствия осуществления 
таких инициатив должны учитываться во всех крупных капитальных 
проектах и что информация о достигнутом в этой связи прогрессе должна 
своевременно представляться Ассамблее (А/68/585, пункт 20). Комитет 
также вновь отмечает, что с учетом важного значения и объемов инвести-
ций, необходимых для реализации крупных строительных проектов, при 
любом увеличении площади служебных помещений в Центральных учре-
ждениях следует учитывать возможные изменения в планировании буду-
щего Организации (А/68/788, пункт 18). Комитет рекомендует Ассамблее 
предложить Генеральному секретарю в приоритетном порядке предста-
вить его доклад о глобальной модели предоставления услуг.  
 

  Последовательность осуществления строительных проектов Организации 
Объединенных Наций 
 

26. Консультативный комитет напоминает, что в своей резолюции 68/247 Ге-
неральная Ассамблея просила Генерального секретаря обеспечить, чтобы про-
екты, связанные с крупными капитальными затратами, не осуществлялись од-
новременно во избежание необходимости их одновременного финансирования 
и надзора за ними (раздел V, пункт 5). Комитет отмечает, однако, что Секрета-
риат исходит из того, что по завершении Генерального плана капитального ре-
монта может одновременно начаться осуществление проектов капитального 
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строительства при условии, что механизмы финансирования не потребуют 
крупных капитальных затрат со стороны Организации Объединенных Наций, а 
проекты будут осуществляться третьими сторонами (А/68/734, пункт 50). В 
этой связи Генеральный секретарь представляет в диаграмме I ниже предла-
гаемый график последовательного осуществления капитальных проектов Ор-
ганизации Объединенных Наций. Консультативный комитет считает, что 
Ассамблея может пожелать подтвердить, что такое толкование Секрета-
риата согласуется с ее определением проектов, требующих крупных капи-
тальных затрат. 
 

  График последовательного осуществления проектов капитального 
строительства Организации Объединенных Наций 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Архитектурная целостность комплекса Центральных учреждений 
Организации Объединенных Наций 
 

27. Сводная справочная информация о первоначальном проекте комплекса 
Центральных учреждений и его архитектурной целостности была представлена 
в докладе Консультативного комитета о расширенном анализе возможностей 
удовлетворения потребностей в помещениях (А/68/788, пункты 31 и 32 и при-
ложение). Генеральный секретарь представляет информацию о последующем 
развитии комплекса Центральных учреждений и окружающей его территории, 
включая Библиотеку им. Дага Хаммаршельда (1963 год), Южную пристройку 
(1982 год) и пристройку Издательского отдела (1981 год), расположенную под 
зданием на Северной лужайке (А/68/734, пункт 43). 

28. Генеральный секретарь представляет также информацию о выводах экс-
пертов по охране памятников архитектуры (там же, пункты 39–47). Он отмеча-
ет, что всемирно известной фирме по охране памятников архитектуры было 
предложено провести анализ архитектурной и исторической ценности ком-
плекса Центральных учреждений Организации Объединенных Наций, включая 
оценку с точки зрения сохранения его исторического значения, которая была 
проведена, чтобы установить критерии для определения последствий новых 
строительных проектов для нынешнего комплекса Центральных учреждений. 
Фирме также было предложено применять эти критерии для оценки последст-
вий нового строительства на целом ряде возможных объектов (были рассмот-
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рены две категории критериев, и были определены пять исторических принци-
пов проектирования). 

29. В ходе оценки были рассмотрены пять альтернативных зон (там же, диа-
грамма IV), четыре из которых находятся в пределах комплекса (северная зона, 
центральная зона, восточная зона и южная зона) и одна — за пределами ком-
плекса (к югу от комплекса, на противоположной стороне 42-й улицы). В ответ 
на запрос Консультативного комитета ему была представлена информация о 
районах, которые планируется застроить в будущем на основе таких же норма-
тивов площади (см. приложение I к настоящему докладу). Как отмечает Гене-
ральный секретарь, эксперты по сохранению памятников архитектуры пришли 
к выводу, что предпочтительным вариантом расширения комплекса Организа-
ции Объединенных Наций с сохранением его архитектурного облика будет 
строительство за пределами территории комплекса южнее 42-й улицы, по-
скольку этот вариант адекватен с точки зрения признания большого культурно-
исторического значения комплекса и его ценности как архитектурного объекта 
(там же, пункт 48). 
 
 

 III. Варианты удовлетворения долгосрочных потребностей 
в помещениях в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций на период 
2014–2034 годов 
 
 

30. Консультативный комитет напоминает, что Генеральный секретарь пред-
ставил четыре варианта удовлетворения общих потребностей в служебных по-
мещениях в своем докладе о расширенном анализе возможностей для удовле-
творения потребностей Центральных учреждений Организации Объединенных 
Наций в помещениях на период 2014–2034 годов (А/67/720). Эти четыре вари-
анта можно подытожить следующим образом (А/67/788, пункт 23): 

 а) вариант 1: строительство нового здания на Северной лужайке, фи-
нансируемое за счет специально начисленных для этой цели взносов, при со-
хранении аренды помещений в зданиях DC-1 и DC-2; 

 b) вариант 2: строительство нового здания на Северной лужайке, фи-
нансируемое третьей стороной, при сохранении аренды помещений в зданиях 
DC-1 и DC-2; 

 с) вариант 3: строительство общего здания Организации Объединен-
ных Наций (DC-5), предлагаемое Корпорацией развития Организации Объеди-
ненных Наций, при сохранении аренды помещений в зданиях DC-1 и DC-2; 

 d) вариант 4: сохранение нынешней практики аренды помещений в 
зданиях DC-1 и DC-2 и других зданиях на коммерческой основе, по мере необ-
ходимости. 

31. Впоследствии Генеральный секретарь указал, что в дополнение к четырем 
уже рассмотренным вариантам в поле зрения было включено еще шесть вари-
антов и что все варианты оцениваются по следующим критериям: потенциаль-
ные права собственности на здание (иди здания) и землю, размер здания, энер-
гоэффективность здания, близость к комплексу Центральных учреждений, от-



 A/68/798
 

14-27182 13/82 
 

ражение статуса и ценностей Организации Объединенных Наций, архитектур-
ная целостность и стоимостные соображения (А/68/734, пункт 24). 

32. Дополнительные шесть вариантов, представленные в качестве вариан-
тов 5, 6, 7(а), 7(b), 7(с) и 8, кратко излагаются ниже (там же, пункты 31–38): 

 а) вариант 5: покупка здания DC-1 и/или DC-2 у Корпорации развития 
Организации Объединенных Наций (см. пункты 56–59 ниже); 

 b) вариант 6: строительство нового здания на месте нынешнего здания 
Библиотеки им. Дага Хаммаршельда и здания Южной пристройки в южной зо-
не (см. приложение I к настоящему докладу); 

 с) вариант 7(а): аренда общих помещений в каком-либо из коммерче-
ских зданий в средней части Манхэттена; 

 d) вариант 7(b): аренда общих помещений в зоне планируемой коммер-
ческой застройки вблизи вокзала «Пенсильвания» на западной стороне Ман-
хэттена; 

 е) вариант 7(с): аренда общих помещений в зоне планируемой коммер-
ческой застройки в штатах Нью-Йорк, Нью-Джерси или Коннектикут с досту-
пом к общественному транспорту; 

 f) вариант 8: закупка участка земли вблизи комплекса Организации 
Объединенных Наций и где-либо еще на Манхэттене для целей строительства 
нового здания. 

33. Генеральный секретарь представляет информацию по каждому из 
10 вариантов, изложенных в докладе об этом анализе, и перспективные мнения 
в отношении строительства нового здания на Северной лужайке (вариант 1), 
строительства здания DC-5 (вариант 3) и арендуемых Организацией помеще-
ний в Нью-Йорке (вариант 4) (там же, пункты 24–38, и диаграммы I–III). Гене-
ральный секретарь делает вывод о том, что из 10 вариантов лишь варианты 1, 3 
и 4 являются практически осуществимыми и выгодными для Организации 
(см. пункты 34–42 ниже). 
 

  Вариант 1: строительство нового здания на Северной лужайке 
 

34. Вариант 1 предусматривает финансирование за счет начисления специ-
альных взносов среди государств-членов. Строительство начнется лишь после 
того, как будет завершена намеченная на 2023 год реализация Стратегического 
плана сохранения наследия, как это предусмотрено в резолюции 68/247 Гене-
ральной Ассамблеи (см. пункт 24 выше). Генеральный секретарь считает вари-
ант 1 практически осуществимым, поскольку строительство в северной зоне 
может обеспечить приблизительное соответствие местоположения и площади 
застройки первоначальным планам дальнейшего расширения вдоль северной 
части периметра комплекса. Однако Генеральный секретарь отмечает, что, по-
скольку размеры нового здания будут превышать все, что было предусмотрено 
этими ранними планами, вариант 1 не будет отвечать указанным критериям, в 
том числе историческим принципам проектирования и официально установ-
ленным критериям оценки (А/68/734, пункты 25 и 47(а), и пункты 28 и 29 вы-
ше). Консультативный комитет напоминает, что Генеральная Ассамблея обра-
тила особое внимание на историческую и архитектурную ценность комплекса 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке и первоначального проекта, 
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подготовленного Советом консультантов проекта, без ущерба для прерогативы 
Генеральной Ассамблеи рассматривать любые варианты долгосрочного разме-
щения Центральных учреждений Организации Объединенных Наций (резолю-
ция 67/254, раздел III, пункт 4). Комитету была также представлена информа-
ция о первоначальном проектировании здания с учетом потребностей в поме-
щениях для делегаций и специализированных учреждений, для которых было 
отведено большое пространство на северном участке территории комплекса 
Центральных учреждений (A/67/788, пункт 32). Информация о первоначальном 
проекте и рассмотрении вопроса о здании на Северной лужайке, которая была 
представлена Комитету по его просьбе, содержится в приложениях II–IV к на-
стоящему докладу. Комитет считает, что Генеральный секретарь должен 
был использовать первоначальный проект Совета консультантов проекта, 
в частности проект здания на Северной лужайке, которое не превышает 
по высоте здание, изображенное в первоначальном эскизе. 
 

  Вариант 3: строительство здания DC-5 
 

35. Вариант 3 будет осуществляться Корпорацией развития Организации 
Объединенных Наций, предложившей финансировать строительство за счет 
выпуска облигаций, которые будут покрываться арендными платежами Орга-
низации Объединенных Наций в течение согласованного срока (для целей пла-
нирования заложен срок 30 лет) сообразно с соглашением об аренде с после-
дующим выкупом. Здание будет соединено с комплексом Организации Объе-
диненных Наций пешеходным туннелем. Процесс планирования здания DC-5 
расчетной площадью 931 500 квадратных футов (86 539,2 кв.м) идет полным 
ходом в соответствии с графиком, намеченным в меморандуме о взаимопони-
мании (см. пункт 37 ниже), где в качестве срока завершения сделки по переда-
че земельного участка установлен конец 2015 года. Сроки реализации данного 
варианта предусматривают начало строительства в 2016 году и сдачу в экс-
плуатацию в 2018 году (A/68/734, пункт 27).  

36. По мнению Генерального секретаря, в первоначальное предложение отно-
сительно здания DC-5 необходимо внести два изменения. Во-первых, с учетом 
внедрения стратегий гибкого использования рабочих мест и нового базового 
норматива площади на рабочее место 176 квадратных футов (16,4 кв.м) был 
сделан вывод о том, что изначально запланированный размер здания DC-5 
(931 500 квадратных футов) превысит ожидаемые потребности и что понадо-
бится здание площадью 816 337 кв. футов (75 840,2 кв.м). Во-вторых, нынеш-
ний меморандум о взаимопонимании предписывает Организации Объединен-
ных Наций продолжать арендовать DC-1 и DC-2 в период между 2018 и 
2023 годами. Однако в свете изменившихся ожиданий в плане потребностей в 
помещениях ввиду пересмотренных сценариев численности сотрудников Сек-
ретариат проинформировал Корпорацию развития Организации Объединенных 
Наций о том, что он не может обязаться выполнить меморандум о взаимопо-
нимании в его нынешнем виде. Вариант 3 считается жизнеспособным при ус-
ловии пересмотра меморандума о взаимопонимании (там же, пункты 28 и 29). 
В ответ на запрос Консультативный комитет был информирован о том, что если 
Генеральная Ассамблея пожелает осуществить вариант, предусматривающий 
строительство здания DC-5, в меморандум о взаимопонимании необходимо бу-
дет внести изменения, продлив срок его действия, истекающий в конце 2015 
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года, и освободив Организацию Объединенных Наций от обязательства про-
должать арендовать здания DC-1 и DC-2 в период между 2018 и 2023 годами. 

37. Консультативный комитет запросил разъяснений относительно того, оста-
ется ли вариант 3 жизнеспособным, поскольку он требует внесения изменений 
в меморандум о взаимопонимании, стороной которого Организация Объеди-
ненных Наций не является, и существуют ли какие-либо гарантии того, что в 
этот меморандум будут внесены поправки по просьбе Организации Объеди-
ненных Наций. Комитет был информирован о том, что этот меморандум был 
принят штатом Нью-Йорк и вступил в силу 4 октября 2011 года после подписа-
ния тремя сторонами (мэром Нью-Йорка, временным председателем сената 
штата Нью-Йорк и спикером ассамблеи штата Нью-Йорк). Соответственно, 
внесение изменений в этот меморандум потребует проведения консультаций и 
достижения согласия между тремя сторонами, его подписавшими, или их пре-
емниками. Хотя Корпорация развития Организации Объединенных Наций не в 
состоянии определить продолжительность переговоров между этими тремя 
сторонами и предсказать результаты таких консультаций, она заявила о своем 
намерении сделать все возможное для удовлетворения требования Организа-
ции Объединенных Наций, если в ходе первой части своей возобновленной 
шестьдесят восьмой сессии Генеральная Ассамблея примет решение поддер-
жать вариант 3. Комитет был также информирован о том, что расходы по вари-
анту, предусматривающему строительство здания DC-5, включают финансиро-
вание ремонтно-строительных мероприятий, осуществляемых городом Нью-
Йорк и связанных со строительством нового отрезка ист-сайдской пешеходной 
и велосипедной зоны, в обмен на освобождение от оплаты стоимости земли, 
выделенной под предлагаемое здание (A/67/720). С учетом того, что создание 
зеленой зоны представляет значительную пользу для широкой общественности 
Нью-Йорка, Секретариат был информирован о том, что власти города Нью-
Йорк глубоко привержены проекту строительства здания DC-5 и крайне заин-
тересованы в его реализации. 

38. Консультативный комитет запросил разъяснений относительно того, на-
сколько целесообразно было бы отложить принятие решения по варианту 3 и 
не будет ли тем самым упущена сама возможность осуществления этого вари-
анта. Комитет был информирован о том, что, как указал Генеральный секре-
тарь, если Генеральная Ассамблея пожелает осуществить вариант 3, то необхо-
димо будет в принципе утвердить вариант строительства здания DC-5 как наи-
более предпочтительный в ходе первой части возобновленной шестьдесят 
восьмой сессии Генеральной Ассамблеи. С опорой на это решение Корпорация 
развития Организации Объединенных Наций сможет работать с соответствую-
щими органами власти в целях пересмотра условий меморандума о взаимопо-
нимании. По мнению Генерального секретаря, отложив принятие соответст-
вующего решения, Ассамблея остановит все дальнейшие действия в связи с 
этим вариантом, поскольку у Корпорации не будет никакой основы для работы 
с соответствующими властями в целях пересмотра условий меморандума. И 
если в меморандум не будут внесены поправки до 31 декабря 2015 года, когда 
он истекает при отсутствии передачи права собственности на земельный 
участок, возможность строительства здания DC-5 будет упущена. 

39. Что касается сроков строительства здания DC-5, то Консультативный ко-
митет отмечает, что согласно варианту 3 строительство может начаться в 
2016 году и объект может быть сдан в эксплуатацию в 2018 году (A/68/734, 
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пункт 27), в то время как в расширенном анализе Генерального секретаря 
(A/67/720) предусматривается, что строительные работы будут проводиться с 
середины 2014 года до середины 2017 года. В ответ на запрос Консультативный 
комитет был информирован о том, что в то время как продолжительность пе-
риода строительства остается неизменной (35 месяцев), план проведения работ 
в период с 2016 по 2018 год отражает пересмотренный график планируемого 
осуществления проекта, основанный на предположении о принятии Генераль-
ной Ассамблеей соответствующего утвердительного решения в ходе первой ча-
сти ее возобновленной шестьдесят восьмой сессии. Комитет был также ин-
формирован о том, что Корпорация развития Организации Объединенных На-
ций будет непосредственно отвечать за привлечение ведущей проектной ком-
пании и управление контрактами на осуществление архитектурно-строи-
тельных работ и что группа связи Организации Объединенных Наций предста-
вит сведения о конкретных потребностях Организации, например схему рас-
становки мебели для подразделений, занимающих конкретные этажи.  
 

  Вариант 4: сохранение существующей арендной практики 
 

40. Что касается варианта 4, предусматривающего сохранение существующей 
арендной практики, то Генеральный секретарь представил информацию о не-
движимости, арендуемой в настоящее время Организацией на коммерческой 
основе, включая сведения о ее месторасположении, сроках истечения аренды и 
доле каждого здания по отношению к общей площади помещений, арендуемых 
Организацией. На основе истечения сроков ее аренды арендуемая недвижи-
мость разделена на следующие четыре группы (A/68/734, приложение I): 

 a) здание “Alcoa” (июль 2015 года); 

 b) здания “Daily News” и “Albano”, здание по адресу 45-я улица, № 304 
East, здание “Court Square” и здание по адресу 42-я улица, № 300 East (с апреля 
2017 года по сентябрь 2018 года); 

 c) здания DC-1 и DC-2 (апрель 2018 года; аренда нескольких помеще-
ний); и 

 d) здание “Falchi” (сентябрь 2024 года). 

41. Генеральный секретарь предполагает, что вариант 4 предусматривает 
продолжение аренды зданий DC-1 и DC-2. Срок действия нынешних договоров 
об аренде (по ставкам ниже рыночных) истекает в 2018 году, хотя Секретариат 
имеет право продлить их действие до 2023 года на условиях, аналогичных ны-
нешним (там же, пункт 30). Предполагается, что после 2023 года эти помеще-
ния будут сдаваться в аренду по коммерческим ставкам, и вариант 4 рассмат-
ривается как жизнеспособный. 

42. В ответ на соответствующий запрос Консультативный комитет получил 
таблицу, в которой содержится подробная информация о действующих догово-
рах аренды (см. приложение V к настоящему докладу). Комитет направил за-
прос о договоре аренды в отношении задания “Innovation Building” и был ин-
формирован о том, что это здание было арендовано не в качестве подменного 
здания в рамках Генерального плана капитального ремонта, а в связи с наблю-
давшимся увеличением численности персонала. Согласно информации, полу-
ченной от Генерального секретаря, договор аренды здания в отношении “Inno-
vation Building”, если это будет сочтено целесообразным, может быть продлен 
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по истечении срока его действия в 2018 году. Это будет, однако, зависеть от 
решения государств-членов по вопросу о долгосрочном размещении персонала 
в целом и внедрения практики гибкого использования рабочих мест. 
 
 

 IV. Сопоставление расходов, финансирование 
и потребности в ресурсах  
 
 

43. В пункте 8 раздела III своей резолюции 67/254 Генеральная Ассамблея 
подчеркнула, что содержащаяся в пункте 6 той же резолюции формулировка 
«всеобъемлющая информация» означает информацию о таких элементах, как, в 
частности, альтернативные возможности краткосрочного и долгосрочного фи-
нансирования по каждому варианту, сопряженные с каждым вариантом прямые 
и косвенные расходы, сумма чистых приведенных расходов по каждому вари-
анту и, когда это уместно, остаточная стоимость нового строительства, а также 
правовые и другие риски, связанные с каждым вариантом. 

44. Генеральный секретарь предоставляет информацию о сметных расходах 
(в чистом стоимостном выражении в приведенных ценах 2014 года на основе 
сценария отсутствия роста численности персонала) по трем вариантам, кото-
рые он считает приемлемыми, с учетом единовременных капитальных издер-
жек и оперативных расходов на период до 2064 года включительно (A/68/734, 
резюме): a) вариант 1 (3,528 млрд. долл. США); b) вариант 3 (4,083 млрд. долл. 
США); и c) вариант 4 (4,551 млрд. долл. США). По запросу Консультативный 
комитет был информирован о структуре расходов по вариантам 1 и 3 
(см. приложения VI и VII ниже). 

45. Краткая информация о результатах сопоставлений этих трех приемлемых 
вариантов в количественных и стоимостных величинах приводится также в 
таблице 6 в документе А/68/734, также как и пояснительные замечания относи-
тельно применявшейся методологии сопоставлений и принятых во внимание 
факторах (там же, пункты 57–60). В ответ на запрос Консультативный комитет 
был информирован о том, что первоначальные расходы по проекту, указанные 
в таблице 6, отражают общую сумму с учетом инфляции и роста издержек.  
Разница между вариантами для здания на Северной лужайке и здания DC-5 в 
основном объясняется семилетним разрывом между сроками осуществления 
проектов: строительство здания DC-5 начнется в 2016 году, а строительство 
здания на Северной лужайке — в 2023 году. 

46. Генеральный секретарь приводит результаты финансового анализа трех 
вариантов исходя из общей суммы расходов и приведенной стоимости в рамках 
трех сценариев численности сотрудников (там же, приложение II). Консульта-
тивный комитет просил представить прогнозируемую структуру сметных рас-
ходов по трем вариантам в рамках трех сценариев численности сотрудников по 
годам за период 2014–2064 годов (см. приложение VIII к настоящему докладу). 
Комитет отмечает, что, тогда как смета расходов была составлена на 50-летний 
период 2014–2064 годов, сценарии численности сотрудников охватывают 20-
летний период 2014–2034 годов (см. пункт 6 выше). Соответственно, Комитет 
просил представить информацию о том, на основе каких предположений в от-
ношении численности сотрудников была произведена калькуляция сметы на 
период после 2034 года. Комитет был информирован о том, что Секретариат не 
экстраполировал данные о численности сотрудников на период после 
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2034 года, так как, по его мнению, сейчас рано делать какие-либо предположе-
ния в отношении сценариев на сроки, превышающие 20 лет.  Соответственно, 
экстраполированные данные по всем трем сценариям на 2034 год применялись 
также к периоду после 2034 года. 
 

  Эффективность затрат 
 

  Вариант 3 
 

47. Комитет отмечает, что смета расходов на строительство задания на Се-
верной лужайке была составлена по остаточной восстановительной стоимости 
(1,040 млрд. долл. США), а здания DC-5 — на базе показателей дохода 
(2,080 млрд. долл. США) (там же, таблица 6). В ответ на запрос Комитет был 
информирован о том, что вариант строительства знания DC-5 оценивался по 
рыночной стоимости на базе показателей дохода, поскольку это здание может 
быть продано на открытом рынке по окончании срока аренды, когда Организа-
ции Объединенных Наций перейдут права владения. Вариант строительства 
задания на Северной лужайке оценивался по остаточной восстановительной 
стоимости, так как ценность этого объекта определяется его стоимостью и 
пригодностью к эксплуатации исключительно для нужд Организации, а оста-
точная восстановительная стоимость не включает стоимость земли. Комитет 
был далее информирован о том, что оценка варианта строительства DC-5 по 
остаточной восстановительной стоимости осуществляется за вычетом стоимо-
сти земли: для этого варианта смета расходов будет составлять 
1,014 млрд. долл. США против 2,080 млрд. долл. США при оценке на базе по-
казателей дохода. 

48. В ответ на запрос Консультативному комитету была предложена инфор-
мация о разбивке текущей и остаточной стоимости здания DC-5 на стоимость 
здания и стоимость земли соответственно в 2014 и 2064 годах, которая пред-
ставлена в таблице ниже. 
 

  Разбивка стоимости здания DC-5 
 

  (В долл. США) 
 

2014 год Стоимость
Доля от общей стоимости 

(в процентах) 

Выплаты, равные сумме освобождения 
от оплаты стоимости землиa 113 000 000 7,64 

Здание 1 366 676 036 92,36 

 Всего 1 479 676 036 100,00 

2064 год  

Земля 436 778 551 21,00 

Здание 1 643 119 311 79,00 

 Всего 2 079 897 862 100,00 
 

 a В этом предложении учтены такие расходы, как финансирование ремонтно-
строительных мероприятий, осуществляемых городом Нью-Йорком и связанных со 
строительством нового отрезка ист-сайдской пешеходной и велосипедной зоны, в 
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дополнение к другим выплатам, равным налогам на недвижимость (в общей сложности 
113 млн. долл. США), в обмен на освобождение от оплаты стоимости земли, 
выделенной под предлагаемое здание. 

 
 

49. В ответ на запрос Консультативный комитет был информирован о том, что 
согласно меморандуму о взаимопонимании Корпорация развития Организации 
Объединенных Наций в обмен на освобождение от оплаты стоимости земли 
обязана осуществлять выплаты на благоустройство набережной, включая: 
a) платеж в размере 3 млн. долл. США, причитающийся на дату вступления в 
действие меморандума о взаимопонимании; b) платеж в размере 70 млн. долл. 
США, причитающийся на дату размещения облигационного займа для финан-
сирования строительства здания DC-5 примерно в 2014 или 2015 годах; и 
c) дополнительные выплаты на сумму 40 млн. долл. США, финансируемые за 
счет поступлений Организации Объединенных Наций от сдачи в аренду слу-
жебных помещений приблизительно в 2018–2023 годах. Консультативный ко-
митет исходит из того, что в соответствии с положениями меморандума о вза-
имопонимании право собственности на землю под здание DC-5 будет оформ-
лено на Корпорацию развития Организации Объединенных Наций и что само 
здание перейдет в собственность Организации  Объединенных Наций по дого-
вору аренды с передачей права собственности, как сейчас планируется, через 
30 лет. Вместе с тем, у Комитета нет ясности в отношении того, будет ли Орга-
низация владеть земельным участком, на котором будет построено здание 
DC-5, и если это так, то когда. Комитет запросил разъяснения по этому во-
просу, но не получил испрошенную информацию на момент подготовки 
доклада. В связи с этим Комитет просит Генерального секретаря предос-
тавить Генеральной Ассамблее в ходе рассмотрения доклада Генерального 
секретаря (А/68/734) информацию о правах собственности на земельный 
участок, на котором будет построено задание DC-5. 

50. Консультативный комитет был информирован о том, что, поскольку стро-
ительство здания DC-5 будет осуществляться Организацией Объединенных 
Наций и Корпорацией развития Организации Объединенных Наций на услови-
ях аренды с передачей права собственности, Корпорация развития Организа-
ции Объединенных Наций предложила предусмотреть, что Организация Объе-
диненных Наций начнет осуществлять платежи за аренду DC-5 в заранее ого-
воренную дату, после выпуска облигаций. Комитет был информирован также о 
том, что Организация попытается договориться о начале таких выплат не ра-
нее, чем здание DC-5 будет готово к эксплуатации. 

51. По запросу Консультативный комитет был информирован о том, что в 
смете расходов на строительство по третьему варианту предусмотрены ассиг-
нования на сооружение пешеходного туннеля между зданием DC-5 и комплек-
сом Центральных учреждений Организации Объединенных Наций (выход из 
туннеля будет находиться у ворот в районе 42-й улицы) в размере 6 млн. долл. 
США и ассигнования на строительство туннеля на территории комплекса (се-
вернее границы участка) в размере 2,5 млн. долл. США. Кроме того, по данным 
Генерального секретаря, последняя смета расходов на сооружение туннеля 
(6 млн. долл. США) была составлена с учетом некоторых известных особенно-
стей подземного строительства и других сопутствующих факторов и включает 
в себя резерв на случай непредвиденных расходов. Если этот проект будет 
осуществлен, Корпорация развития Организации Объединенных Наций попы-
тается заключить со строительной компанией контракт с гарантированной мак-
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симальной ценой на строительство здания DC-5, который будет включать так-
же и сооружение туннеля. Что касается любых возможных прав собственности 
на пешеходный туннель и других связанных с этим правовых вопросов, Коми-
тет был информирован о том, что Корпорация подтвердила, что она несет от-
ветственность за урегулирование всех моментов, касающихся прав собствен-
ности и других правовых вопросов с властями г. Нью-Йорк. 

52. В ответ на просьбу предоставить информацию об оперативных расходах 
на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности в отношении 
здания DC-5 в течение 50-летнего периода 2014–2064 годов Консультативный 
комитет был информирован о том, что подробная разбивка таких расходов еще 
не подготовлена, так как проектные работы еще не завершены и, таким обра-
зом, сделать точный прогноз в отношении потребностей в людских ресурсах не 
представляется возможным. Для целей планирования смета оперативных рас-
ходов в пересчете на квадратный фут была заложена в финансовую модель, ко-
торая использовалась для оценки всех вариантов. Комитет отмечает, что объ-
ем потребностей, связанных с обеспечением безопасности, для каждого ва-
рианта будет уникальным. Консультативный комитет считает, что необхо-
димо продолжать совершенствовать финансовую модель, основанную на 
пересчете расходов пропорционально площади помещений в квадратных 
футах. 

53. Консультативный комитет обратился также с просьбой представить ин-
формацию о фактических и прогнозируемых расходах Корпорации развития 
Организации Объединенных Наций по данному проекту, а также о том, наме-
ревается ли она обеспечить полностью или частично возмещение таких расхо-
дов при заключении новых соглашений о финансировании проектов в отноше-
нии здания DC-5. Комитет был информирован о том, что: a) расходы Корпора-
ции на выполнение работ по техническому проектированию составили при-
мерно 14 млн. долл. США и что, согласно ее прогнозам, расходы на подготовку 
окончательного проекта составят приблизительно 25 млн. долл. США (по ее 
оценкам, общая сумма издержек с учетом расходов на проведение торгов среди 
строительных компаний может составить 39 млн. долл. США); и b) Корпора-
ция намерена взыскать все расходы на выполнение работ по техническому про-
ектированию в связи с осуществлением этого проекта и такие расходы подле-
жат возмещению при заключении новых соглашений о финансировании проек-
тов в отношении здания DC-5. Комитет был также информирован о том, что 
Организация Объединенных Наций не брала на себя каких-либо финансовых 
или иных обязательств в отношении этих расходов. 

54. Другим фактором, влияющим на смету расходов на строительство нового 
здания, является возможность долгосрочного размещения ПРООН своих слу-
жебных помещений в Центральных учреждениях, будь то непосредственно на 
территории комплекса или за его пределами. В ответ на запрос Консультатив-
ный комитет был информирован о том, что, хотя соответствующие переговоры 
с ПРООН еще не проводились, в настоящее время есть понимание относитель-
но того, что по завершении этапа финансирования данного проекта на ПРООН 
будут распространяться некоторые выгоды, связанные с владением собствен-
ностью, однако прежде, в течение периода погашения облигационного займа, 
она будет платить арендную плату по более высоким ставкам, чем те, которые 
существуют на открытом рынке. В дальнейшем ПРООН будет оплачивать толь-
ко общие и коммунальные услуги и т.д., которые в совокупности, предположи-
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тельно, будут существенно ниже рыночных ставок аренды. С точки зрения 
ПРООН эти факторы могут компенсировать более высокие первоначальные 
расходы. Комитет был информирован также, что соглашения с ПРООН еще не 
заключены и поэтому не принимались во внимание при проведении исследова-
ния. Ожидается, что Секретариат и ПРООН заключат договор об аренде поме-
щений для размещения персонала ПРООН. Консультативный комитет счита-
ет, что любые будущие договоренности в отношении нового здания с 
ПРООН или другими учреждениями Организации Объединенных Наций 
требуется дополнительно проработать. 
 

  Вариант 4 
 

55. Консультативный Комитет запросил информацию о расходах на аренду на 
период в 30–50 лет, в том числе о динамике арендной платы с учетом колеба-
ний процентных ставок. Комитет был проинформирован о том, что для целей 
настоящего исследования предполагается, что с учетом тенденций последнего 
времени (значительные колебания, обусловленные аномальной рыночной 
конъюнктурой, не поддаются осмысленному прогнозированию) ежегодный 
прирост расходов на аренду по коммерческим ставкам составит 3 процента. 
Так, может быть изменено назначение некоторых зданий вблизи комплекса Ор-
ганизации Объединенных Наций (из коммерческих в жилые или наоборот), что 
будет оказывать на ставки аренды повышательное или понижательное давле-
ние. К резкому изменению рыночной конъюнктуры могут привести и другие 
факторы, например пересмотр зонирования городской территории властями 
Нью-Йорка. Вместе с тем в финансовой модели, которая использовалась при 
подготовке данного исследования, эти неизвестные факторы не учитывались. 
 

  Вариант 5 
 

56. Вариант 5, предусматривающий приобретение зданий DC-1 и/или DC-2, 
является одним из шести дополнительных вариантов, рассмотренных в докладе 
Генерального секретаря (см. пункт 31 выше). Генеральный секретарь не счита-
ет данный вариант перспективным по трем причинам (A/68/734, пункт 31), к 
которым относятся: a) то, что эти здания, по всей вероятности, будут переведе-
ны из коммерческого фонда в жилой, b) то, что в здании DC-1 расположена 
гостиница, которая не принадлежит Корпорации, и c) то, что срок эксплуата-
ции этих зданий, которые были построены в начале 1970-х годов, составляет 
40 лет, в связи с чем они требуют обширного капитального ремонта. В связи с 
этим Генеральный секретарь не стал анализировать этот вариант более под-
робно. 

57. Консультативный Комитет просил представить смету расходов на приоб-
ретение зданий DC-1 и/или DC-2, а также информацию о предполагаемой сто-
имости их ремонта. Комитет был проинформирован о том, что a) по предвари-
тельным оценкам, представленным сторонним консультантом по недвижимо-
сти, который обслуживает группу по долгосрочным потребностям в помещени-
ях, стоимость зданий DC-1 и DC-2 в коммерческом варианте использования со-
ставляет от 332 до 406 млн. долл. США; эта оценка подготовлена исходя из 
анализа средней стоимости зданий категории А в окрестностях средней части 
Манхэттена с учетом понижающего коэффициента на величину капиталовло-
жений, необходимых для приведения зданий DC-1 и DC-2 в состояние катего-
рии А с таким остаточным сроком эксплуатации, который достаточен для их 
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беспроблемной эксплуатации в течение минимум 10–15 лет; b) ориентировоч-
ной сметы необходимых расходов на капитальный ремонт, которая, как ожида-
ется, превысит 100 млн. долл. США; эта смета рассчитана без учета возмож-
ных дополнительных расходов Организации Объединенных Наций, к которым, 
вполне вероятно, будут относится расходы, связанные с переездом в подмен-
ные помещения на время ремонтных работ, включая единовременные капи-
тальные расходы на внутреннее обустройство помещений, аренду, операции и 
переезд; и c) того факта, что Корпорация развития Организации Объединенных 
Наций выделяет средства на капитальный ремонт зданий DC-1, DC-2 и DC-3, 
среднегодовая величина которых за период с 2004 года составляет 
3-4 млн. долл. США. Комитет был также проинформирован о том, что пред-
ставленная Секретариатом смета является довольно приблизительной и не 
включает косвенные расходы, которые могут быть связаны с проектом такого 
масштаба, такие как расходы на подменные помещения, включая расходы на 
аренду, проектирование, отдельное управление проектом, страхование и другие 
расходы, а также не учитывает возможные темпы инфляции или прирост за-
трат. 

58. Консультативный комитет поинтересовался, почему информация о стои-
мости приобретения и капитального ремонта зданий не была включена в соот-
ветствующий раздел доклада Генерального секретаря. Комитет был проинфор-
мирован о том, что консультант по недвижимости готовил подробные финансо-
вые модели только для тех вариантов, которые были сочтены целесообразны-
ми. Генеральный секретарь счел вариант 5 бесперспективным (там же, 
пункт 32). 

59. Консультативный комитет также поинтересовался, обсуждал ли Генераль-
ный секретарь условия возможного приобретения зданий DC-1 и DC-2 с уче-
том санкции Генеральной Ассамблеи на обсуждение всех вариантов. Комитет 
был проинформирован о том, что в середине 2013 года Генеральный секретарь 
приступил к обсуждению с Корпорацией развития Организации Объединенных 
Наций вопроса о возможном приобретении зданий DC-1 и DC-2. В то время 
Корпорация не выразила заинтересованности в продаже этих зданий Организа-
ции Объединенных Наций. 

60. В связи с возможностью перевода зданий DC-1 и DC-2 в жилой фонд 
(см. пункт 55 выше) Консультативный комитет был проинформирован о том, 
что, по полученной от Корпорации развития Организации Объединенных На-
ций информации, власти города Нью-Йорка уведомили ее о необходимости по-
лучения максимальной отдачи от вложений в здания DC-1 и DC-2 после исте-
чения срока действия нынешних договоров об аренде с Организацией Объеди-
ненных Наций в 2018 году (или в 2023 году в случае их продления). В связи с 
этим Корпорация будет анализировать состояние рынка недвижимости только 
тогда, когда ей придется принимать такое решение и определять возможность 
получения более высокой отдачи на вложенные средства за счет перевода зда-
ний DC-1 и DC-2 в жилой фонд. Дополнительной информацией по этому во-
просу Организация Объединенных Наций не располагает. Комитет считает, 
что представленная ему информация не соответствует фактам, изложен-
ным в докладе Генерального секретаря. В этой связи Комитет просит Ге-
нерального секретаря представить Генеральной Ассамблее разъяснения 
во время рассмотрения ею доклада Генерального секретаря (A/68/734). 
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61. Генеральный секретарь отмечает, что вариант 7 (с) предусматривает арен-
ду консолидированных площадей в какой-либо зоне планируемой коммерче-
ской застройки в штатах Нью-Йорк, Нью-Джерси и Коннектикут с доступом к 
общественному транспорту. Консультативный комитет поинтересовался, рас-
сматривалась ли возможность размещения тех или иных департаментов или 
управлений на некотором удалении от Центральных учреждений с учетом ха-
рактера их работы. Комитету было сообщено, что в рамках данного исследова-
ния первоочередное внимание уделено преимуществам объединения и совме-
стного размещения сотрудников Организации Объединенных Наций, базирую-
щихся в Нью-Йорке, вне зависимости от выполняемых ими функций или ха-
рактера их работы; поэтому вопрос о размещении тех или иных департаментов 
или управлений на некотором удалении не рассматривался. По мнению Кон-
сультативного комитета, таким вариантам следовало бы уделить больше 
внимания. 
 

  Кредитный рейтинг и уровень процентных ставок 
 

62. Вопросы, касающиеся кредитного рейтинга Организации Объединенных 
Наций в связи с потенциальным выпуском облигаций для финансирования 
строительства здания DC-5 и соответствующих процентных ставок, рассматри-
ваются в пунктах 52–56 доклада Генерального секретаря (A/68/734). В них го-
ворится, что в случае утверждения Генеральной Ассамблеей варианта со стро-
ительством здания DС-5 будет необходимо получить кредитный рейтинг Орга-
низации Объединенных Наций в рамках кредитного рейтинга всего проекта в 
целом и что, предположительно, для целей продажи облигации Организации 
Объединенных Наций должны иметь инвестиционный класс. В таблице 5 док-
лада представлены ориентировочные данные по 30-летним облигациям с фик-
сированной процентной ставкой облагаемого налогом дохода в разбивке по 
трем рейтинговым категориям (5,75 процента для Aа/AA, 6,2 процента для А/А 
и 6,95 процента для Baa/BBB) исходя из текущих расценок и предполагаемого 
увеличения на 75 базисных пунктов по состоянию на предполагаемую дату на-
чала финансирования — 1 января 2016 года. Генеральный секретарь указал, 
что ставки рассчитаны по марже на 30-летние казначейские облигации Соеди-
ненных Штатов с использованием в качестве ориентира результатов последне-
го выпуска муниципальных налогооблагаемых облигаций в Нью-Йорке. Пред-
полагаемое повышение ставок начиная с 2016 года определено по медиане 
консенсусного прогноза относительно ставок казначейских облигаций. Он 
также указал, что для целей исследования расходы на проект рассчитываются 
по предполагаемому среднему инвестиционному рейтингу A/A и что использо-
вание инвестиционного рейтинга Baa/BBB повлечет за собой увеличение об-
щей стоимости проекта ориентировочно на 200 млн. долл. США за весь срок 
его осуществления. Консультативный комитет отмечает, что данные по 
30-летним облигациям с фиксированной процентной ставкой, рассчитан-
ные по среднему инвестиционному рейтингу A/A, носят ориентировочный 
характер и что Генеральный секретарь не представил смету, рассчитан-
ную по рейтингу Aа/AA, использование которого приведет к сокращению 
общих расходов по проекту. 
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  Вариант с привлечением финансовых средств третьих сторон 
 

63. Как указывает Генеральный секретарь, предполагается, что облигации для 
финансирования строительства здания DC-5 будут налогооблагаемыми долго-
срочными облигациями с фиксированной ставкой, которые будут выпускаться 
через Корпорацию развития Организации Объединенных Наций (там же, 
пункт 56). В ответ на запрос Консультативный комитет был проинформирован 
о том, что выражение «через Корпорацию» означает, что Корпорация является 
юридическим лицом, которое осуществляет выпуск облигаций и производит 
расчеты с кредиторами, в то время как все расходы несет Организация Объе-
диненных Наций (в статуте Корпорации предусмотрены особые права на вы-
пуск облигаций от имени Организации Объединенных Наций). Что касается 
кредитного рейтинга, то в ответ на запрос Комитет был проинформирован о 
том, что в механизме финансирования, который был предложен для варианта, 
связанного со зданием DC-5, кредитный рейтинг Корпорации не учитывался, 
поскольку Корпорация не будет выступать гарантом по этим облигациям и не 
будет использовать имущество города или штата Нью-Йорк в качестве залога 
под эти облигации. Поскольку все расходы по проекту будут покрываться Ор-
ганизацией Объединенных Наций, при определении уровня процентных ставок 
и других условий выпуска облигаций будет учитываться только кредитный 
рейтинг Организации Объединенных Наций. Вместе с тем в дополнение к кре-
дитному рейтингу Организации Объединенных Наций эмитенты облигаций бу-
дут учитывать другие факторы, связанные с самим проектов, в том числе то, 
каким образом Корпорация будет осуществлять руководство проектом, харак-
тер отношений между Корпорацией и Организацией Объединенных Наций и 
порядок распределения функций и обязанностей в процессе принятия решений 
и в управлении рисками по проекту. 

64. В этой связи Консультативный комитет отмечает, что, как указано в пунк-
те 26 доклада Генерального секретаря, хотя вариант 2 (строительство здания на 
Северной лужайке с привлечением финансовых средств третьих сторон) изна-
чально рассматривался в качестве перспективного, Секретариат был уведомлен 
о том, что с учетом привилегий и иммунитетов и правового статуса Организа-
ции Объединенных Наций ей будет сложно заключить договор о коммерческом 
кредитовании для финансирования строительства. Кроме того, Организация не 
может предложить обеспечение займа, на которое эмитент облигаций может 
рассчитывать в случае отказа выплатить долг. Из сказанного следует, что для 
такой формы кредитования нет финансового рынка, и по этой причине данный 
вариант, как указал Генеральный секретарь, не представляется перспективным 
с коммерческой точки зрения. Соответственно, вариант 2 был сочтен нежизне-
способным и далее не анализируется. 

65. Что касается варианта 2, то Консультативный комитет запросил разъясне-
ния в отношении того, может ли считаться залоговым обеспечением гарантия 
Организации Объединенных Наций, и был проинформирован о том, что при 
подготовке исследования о долгосрочных потребностях в помещениях консуль-
танты по недвижимости и финансовым вопросам указывали, что гарантии со 
стороны Организации Объединенных Наций, по всей вероятности, не будут 
рассматриваться коммерческими кредиторами в качестве залогового обеспече-
ния. С учетом такой коммерческой бесперспективности Генеральный секретарь 
не стал обращаться к конкретным застройщикам для выяснения заинтересо-
ванности в оформлении коммерческого кредита для реализации варианта 2 на 
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основе гарантии Организации Объединенных Наций. С коммерческой точки 
зрения для того, чтобы Организация Объединенных Наций могла удовлетво-
рить требования коммерческих кредиторов, было бы необходимо, чтобы одно 
или несколько государств-членов с самого начала согласились выступить га-
рантом такого займа. 

66. Что касается уровня процентных ставок для вариантов 2 и 3, то в ответ на 
запрос Консультативный комитет был проинформирован о том, что, как ожида-
ется, более низкие процентные ставки в отношении варианта со строительст-
вом здания DC-5 могли бы оказаться выгодными для Организации Объединен-
ных Наций. В соответствии с указаниями Генеральной Ассамблеи в отношении 
последовательности осуществления проектов, связанных с крупными капи-
тальными затратами, осуществление варианта 2 не может быть начато, пока не 
завершено осуществление Стратегического плана сохранения наследия, на мо-
мент окончания которого, как ожидалось, процентные ставки повысятся. Коми-
тет был также проинформирован о том, что Секретариат был уведомлен о том, 
что, принимая во внимание привилегии и иммунитеты Организации, гарантия 
с ее стороны не будет рассматриваться коммерческими кредиторами в качестве 
достаточного залогового обеспечения в связи с проектом строительства на 
принадлежащем Организации Объединенных Наций участке земли, в связи с 
чем можно предположить, что в этом случае уровень процентных ставок будет 
значительно выше. 

67. Консультативный комитет вновь указывает на то, что возможность 
строительства нового здания за счет привлечения финансовых средств 
третьих сторон нуждается в дополнительном анализе и изучении. Комитет 
также вновь заявляет о том, что на данном этапе нецелесообразно исклю-
чать вариант с привлечением финансовых средств третьих сторон, учиты-
вая, что Генеральный секретарь еще не выяснял у третьих сторон, готовы 
ли они предоставить финансирование и, если да, приемлемы ли предла-
гаемые варианты для Организации. В связи с этим, по мнению Комитета, 
Генеральному секретарю следует изучить вариант с привлечением средств 
третьих сторон (А/67/788, пункт 30). 
 

  Потребности в ресурсах на период 2014–2015 годов 
 

68. Согласно Генеральному секретарю, из всех рассматриваемых вариантов 
только вариант 3 (строительство здания DC-5) потребует отдельных ресурсов 
на двухгодичный период 2014–2015 годов. Это предусматривает формирование 
небольшой группы связи и взаимодействия в структуре Управления централи-
зованного вспомогательного обслуживания, которая будет координировать дей-
ствия с Корпорацией развития Организации Объединенных Наций. Если Гене-
ральная Ассамблея примет решение действовать по варианту 3, просьба о до-
полнительных ресурсах будет представлена отдельно (А/68/734, пункт 66). По 
запросу Консультативный комитет был проинформирован о том, что сметные 
расходы на формирование небольшой группы связи и взаимодействия в вари-
анте 3 составят1,57 млн. долл. США и покроют финансирование должностей 
пяти сотрудников в течение 18 месяцев в ходе двухгодичного периода 2014–
2015 годов. Группа должна будет функционировать, пока здание DC-5 не будет 
сдано и занято в конце 2018 года. Предлагается следующий состав группы: 
старший координатор проекта (Д-1), координатор проекта по вопросам архи-
тектуры и планирования (С-5), координатор проекта по инженерным вопросам 
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(С-4), младший архитектор проекта (С-3) и помощник по административным 
вопросам (категория общего обслуживания (прочие разряды)). 

69. Вариант 1 потребует создания отдельной проектной группы, которая бу-
дет непосредственно руководить процессом проектирования и строительства. 
В эту группу войдут высококвалифицированные сотрудники, имеющие опыт 
руководства проектами капитального строительства, включая архитекторов, 
инженеров, специалистов по планированию затрат и административных со-
трудников. Специально выделенные ресурсы потребуются не раньше, чем нач-
нется осуществление проекта. Для целей планирования смета этих ресурсов 
включена в схему финансирования, но без подробной разбивки (там же, 
пункт 67). 
 
 

 V. Прочие вопросы 
 
 

  Переговоры с Корпорацией развития Организации Объединенных Наций в 
связи с вариантом 3  
 

70. Консультативный комитет запросил информацию об итогах переговоров, 
проведенных с Корпорацией развития Организации Объединенных Наций с 
2013 года в целях сохранения в силе варианта 3 (см. резолюцию 67/254, 
раздел III, пункт 10). Комитет был проинформирован о том, что переговоры ве-
лись по следующим вопросам: 

 a) необходимые изменения к меморандуму о взаимопонимании каса-
тельно значительных изменений в штатном расписании Секретариата Органи-
зации Объединенных Наций и участвующих фондов и программ; 

 b) вопросы, касающиеся выпуска облигаций, включая необходимость 
получения кредитного рейтинга Организации Объединенных Наций, роли Кор-
порации развития Организации Объединенных Наций как иммитента облига-
ций, прогнозов в отношении процентных ставок, сборов и графиков; 

 с) вопросы, касающиеся нынешних договоров об аренде в зданиях 
DC-1 и DC-2 ; 

 d) условия аренды DC-5, включая сроки и условия собственности по 
окончании периода аренды; 

 е) соглашение о координации проектно–конструкторских и строитель-
ных работ, включая информацию о роли и обязанностях Корпорации развития 
Организации Объединенных Наций и самой Организации Объединенных На-
ций во всех аспектах реализации проекта, в частности контроля за сроками и 
затратами. 

71. Консультативный комитет рекомендует, чтобы на момент рассмотре-
ния доклада Генерального секретаря (А/68/734) в Генеральной Ассамблее 
ей была представлена самая свежая информация о переговорах.  
 

  Здания Библиотеки им. Дага Хаммаршельда и Южной пристройки 
 

72. В пункте 64 своего доклада (А/68/734) Генеральный секретарь указывает, 
что некоторые предположения относительно будущего существующих зданий 
Библиотеки им. Дага Хаммаршельда и Южной пристройки были изложены для 
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целей планирования в исследовании о долгосрочных потребностях в помеще-
ниях, определенных с учетом информации, представленной в одиннадцатом 
ежегодном докладе о ходе осуществления генерального плана капитального 
ремонта (A/68/352). Он указывает далее, что нынешнее исследование исходит 
из того, что службы, находящиеся в Южной пристройке и в здании Библиотеки 
им. Дага Хаммаршельда, в долгосрочной перспективе будут размещены сле-
дующим образом: a) при варианте строительства здания на Северной лужайке 
или здания DC-5 эти подразделения будут размещены в этих зданиях; и b) при 
сохранении статус-кво вариант, рассчитанный на среднесрочный период, будет 
действовать в течение неопределенного срока (там же, пункт 65). 

73. Консультативный комитет напоминает, что Генеральная Ассамблея, ссы-
лаясь на пункт 50 доклада Комитета (А/68/551), просила Генерального секре-
таря представить Ассамблее во время первой части ее возобновленной шесть-
десят восьмой сессии информацию, указанную в этом пункте, включая воз-
можные альтернативные варианты расположения служб, которые в настоящее 
время размещены в зданиях Библиотеки и Южной пристройки и которые не за-
висят от долгосрочных потребностей Центральных учреждений в помещениях 
и вопроса о выездной эстакаде с шоссе им. Франклина Д. Рузвельта на  
42-ю улицу (см. резолюцию 68/247, раздел IV, пункт 7). Консультативный 
комитет вновь констатирует свое мнение о том, что Генеральный секре-
тарь, представляя дополнительные альтернативные варианты в качестве 
промежуточных решений, не выполнил просьбу Генеральной Ассамблеи 
представить реалистичные альтернативные варианты размещения под-
разделений без увязки с долгосрочными потребностями, связанными с 
размещением в Центральных учреждениях. Поэтому Комитет не может 
рекомендовать Генеральной Ассамблее утвердить дополнительные аль-
тернативные варианты временных решений, предложенные Генеральным 
секретарем. Комитет, соответственно, рекомендует Генеральной Ассамблее 
просить Генерального секретаря представить новые предложения в соот-
ветствии с просьбой Ассамблеи, содержащейся в ее резолюции 68/247 
(A/68/797, пункт 32). 
 

  Продажа здания «Алкоа» 
 

74. Запросив информацию о том, вступил ли продавец или какая-либо иная 
сторона в контакт с Секретариатом Организации Объединенных Наций, прежде 
чем продать здание «Алкоа» (расположенное по адресу 866 United Nations Pla-
za), Консультативный комитет был проинформирован о том, что примерно два 
года назад владельцы здания обратились к Организации на предмет возможной 
продажи. Согласно Генеральному секретарю, служебных помещений, имев-
шихся на тот момент времени было недостаточно, чтобы удовлетворить нужды 
Организации, ибо они представляли собой небольшие по размеру, разрознен-
ные кабинеты. Для реализации нынешних принципов планирования служеб-
ных помещений Организации Объединенных Наций и эффективного использо-
вания крупными департаментами и управлениями потребовались бы значи-
тельные капиталовложения. Кроме того, Департамент охраны и безопасности 
выразил тогда обеспокоенность в связи с подземной парковкой и жилыми по-
мещениями в здании. Комитет отмечает, что продажа здания «Алкоа» со-
стоялась после представления доклада Генерального секретаря об анализе 
возможностей удовлетворения потребностей Центральных учреждений 
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Организации Объединенных Наций в помещениях на период 2014–
2034 годов (А/66/349). Комитет с сожалением отмечает, что Генеральный 
секретарь не обратился за руководящими указаниями к Генеральной Ас-
самблее. 
 
 

 VI. Замечания и рекомендации 
 
 

75. Меры, о принятии которых к Генеральной Ассамблее обращена просьба в 
связи с долгосрочными потребностями в помещениях в Центральных учрежде-
ниях Организации Объединенных Наций на период 2014–2034 годов, изложены 
в пункте 68 доклада (А/68/734). 

76. Как отмечено в пункте 37 выше, Консультативный комитет поинтересо-
вался, какое решение, как минимум, потребуется принять Генеральной Ас-
самблее, чтобы вариант 3 остался в силе, и был проинформирован о том, что 
если Ассамблея желает сохранить вариант 3, то в ходе первой части ее 
возобновленной шестьдесят восьмой сессии нужно будет утвердить вариант 3 
как наиболее предпочтительный. Комитет был также информирован о том, что, 
сообразно с директивой, принятой Ассамблеей касательно последовательности 
осуществления проектов, связанных с крупными капитальными затратами, ва-
риант 1 (здание на Северной лужайке за счет специальных взносов государств-
членов) может быть реализован лишь по завершении реализации Стратегиче-
ского плана сохранения наследия, а вариант 4 (статус-кво с продолжением 
аренды помещений) не потребует незамедлительного решения от Ассамблеи, 
ибо аренду DC-1 и DC-2 можно продлить до 2023 года по льготной ставке. 

77. Консультативный комитет отмечает, что все три варианта, которые 
Генеральный секретарь считает жизнеспособными, взяты из его преды-
дущего доклада, посвященного расширенному анализу возможностей удо-
влетворения потребностей (в общей сложности там рассматривается че-
тыре варианта; см. А/68/720), тогда как еще шесть вариантов, представ-
ленных в его новом докладе (А/68/734), все сочтены неосуществимыми и 
не подверглись дальнейшему рассмотрению и анализу. По мнению Коми-
тета, Генеральный секретарь должен был уделить адекватное внимание 
этим дополнительным вариантам и альтернативным возможностям фи-
нансирования, ибо некоторые из них или же их сочетание могут оказаться 
жизнеспособными. Комитет по-прежнему придерживается мнения о том, 
что прочие варианты, включая, но не ограничиваясь теми, что сочтены 
жизнеспособными Генеральным секретарем, должны оставаться откры-
тыми для дальнейшей проработки и рассмотрения (см. А/67/788, 
пункт 53). 

78. Опираясь на свои замечания и рекомендации в надлежащем докладе, 
Консультативный комитет не в состоянии рекомендовать какие-либо из 
вариантов для рассмотрения Генеральной Ассамблеей в настоящее время. 
Без ущерба для какого-либо решения, которое примет Ассамблея каса-
тельно потребностей Центральных учреждений в служебных помещениях 
на период 2014–2034 годов на основе каждого из вариантов, и с учетом не-
отложного характера рассмотрения варианта 3 Комитет рекомендует Ге-
неральной Ассамблее выразить безоговорочную готовность уполномочить 
Генерального секретаря продолжать переговоры с Корпорацией развития 
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Организации Объединенных Наций, дабы обеспечить дальнейшую жизне-
способность варианта 3. Комитет вновь констатирует свое мнение о том, 
что полномочия на ведение переговоров, если таковые будут предоставле-
ны Ассамблеей Генеральному секретарю, должны касаться всех вариантов 
(А/67/788, пункт 53) с целью обеспечить наилучший учет интересов Орга-
низации. 
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Приложение I 
 

  Площадки, рассмотренные для целей дальнейшего 
расширения 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Северная площадка 
 
 

Центральная площадка 
 
 

Восточная площадка 
 
 
 
 
 
 
Южная площадка 
 
 

Площадка 
за пределами комплекса 
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Приложение II 
 

  Вид здания на Северной лужайке в изначальном 
проекте 1947 годаа 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________ 

 а Воспроизводится по А/67/788, приложение. 
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Приложение III 
 

  Здания для делегаций и специальных учрежденийа 
 
 

 Планирование по этим двум группам нужно начинать сейчас, хотя их по-
требности неизбежно еще до конца не сформировались. Со временем их общий 
штат будет столь же многочисленным, что и персонал Секретариата, даже если 
он сильно увеличится. В конечном счете, им понадобятся свои залы заседаний 
по комитетам, но на некоторое время при осмотрительном планировании мож-
но будет выделять им помещения для заседаний в конференц-зоне. Аналогич-
ным образом, на ранних этапах освоения участка их персонал может восполь-
зоваться помещениями в здании Секретариата. 
 

  Делегации 
 

 С учетом сметных потребностей, представленных уже созданными посто-
янными делегациями государств-членов, в 70 делегациях (утвержденный пла-
новый показатель) будет задействовано порядка 2400 человек. 
 

 
Потребности в помещениях 

(в кв. футах) 

Административные помещения 123 000 

Частные кабинеты 121 000 

Служебные помещения с открытой планировкой 94 000 

115 залов заседаний 89 000 

Склады и прочее 59 000 

Ресторан (на 200 мест) и столовая (на 500 мест) 11 200 

Кухня 6 000 

 Итого 503 200 
 
 
 

  Специализированные учреждения 
 

 Некоторые специализированные учреждения, возможно, обоснуют свои 
международные штаб-квартиры на объекте; другие могут пожелать иметь там 
лишь группы связи. В северной части объекта зарезервировано обширное про-
странство для учреждений, которые, в конечном счете, обоснуются в 
Нью-Йорке. Общая численность персонала здесь может составить примерно 
2500 человек. Здания надлежит планировать с максимальной гибкостью, дабы 
позволить необозначенное будущее расширение. 

__________________ 

 а Воспроизводится по А/311, стр. 23. 
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 Их библиотеки будут располагаться в центральной библиотеке. 
 

 
Потребности в помещениях 

(в кв. футах) 

Залы заседаний для международных штаб-квартир 54 500 

Секретариатские помещения для международных  
штаб-квартир 346 200 

Группы связи для специализированных учреждений и непра-
вительственных организаций 27 500 

Рестораны, столовые и кухни 17 900 

 Итого 446 100 
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Приложение IV 
 

  Соображения по Северной лужайке 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 32, предложенная архитектором Оскаром Нимейером, показывает каж-
дое из зданий на открытом участке местности. 
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Приложение V 
 

  Подробные сведения о нынешних договорах об арендеa 
 
 

Арендуемые помещения Организа-
ции Объединенных Наций   Адрес 

Срок истечения  
договора об аренде 

Возможность 
возобновления 
договора 

Нынешний 
годовой объем 

арендной платы
 (в долл. США)

Площадь
(в кв. футах)

Здание «Албано» 305 East 46th Street  Июль 2017 года Нет  9 689 708 187 060

Здание «Алкоа» 866 United Nations Plaza (частично 
второй, третий и шестой этажи) 

Июль 2015 года Да  1 511 405 30 845

Здание «Дейли ньюс»  220 East 42nd Street Апрель 2017 года Нет  2 168 588 31 891

Здание «Фалчи» 31-00 47th Avenue, Long Island City Сентябрь 2024 года Нет 730 989 50 413

Здание FF  304 East 45th Street Апрель 2017 года Нет  6 809 729 138 381

Здание «Инновейшн» 300 East 42nd Street Сентябрь 2018 года Да  7 751 401 132 602

Грузовые помещения в аэро-
порту Дж.Ф. Кеннеди 

Cargo building No. 66,  
John F. Kennedy International Airport

Декабрь 2014 года Нет 11 230 180

Центр хранения и обработки 
данных в Нью-Джерси 

3 Corporate Place, Piscataway, 
New Jersey 

Июнь 2014 года Нет 633 716 3 185

ДС-1 1 United Nations Plaza Март 2018 года Да 10 074 008 196 566

ДС-2  2 United Nations Plaza  Март 2018 года Да  11 780 416 312 064

Кредитный союз Организации 
Объединенных Наций 
(«Корт-сквер») 

24-01 44th Road, Long Island City  Апрель 2018 года Да  2 886 384 79 079

 
 
 
 
 

__________________ 

 a См. также А/68/734, приложение I, вариант 4: статус-кво. 
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Приложение VI 
 

  Подробная разбивка расходов по вариантам 1 и 3a 
 

  (В долл. США) 
 

 
Вариант 1:

Северная лужайка
Вариант 3: 

DC-5 

Стоимость приобретения земли – 113 000 000 

Фиксированные расходы  

 Строительство основного здания 534 723 000 540 404 000 

 Соединение туннелем с Центральными 
учреждениями  – 2 500 000 

 Соединение с системой безопасности 250 000 150 000 

 Соединение с системой пожарной тревоги – 100 000 

 Рост издержек по основному зданию 218 621 439 101 152 911 

 Непредвиденные расходы, связанные с 
основным зданием 45 080 529 46 273 657 

 Итого 798 674 968 690 580 568 

Расходы на отделочные работы  

 Материальное оснащение  191 318 000 191 318 000 

 Нефиксированные расходы по отделке 24 202 000 21 810 000 

 Планирование 300 000 300 000 

 Координатор меблировки 300 000 300 000 

 Координатор  переезда 600 000 600 000 

 Ввоз мебели   1 250 000 1 250 000 

 Мебель, инвентарь и прочее оборудование 45 916 000 45 919 000 

 Рост издержек и непредвиденные расходы 
в связи с отделочными работами 120 261 000 44 876 343 

 Итого 384 147 000 306 373 343 

Нефиксированные расходы  

 Основное здание 82 116 000 56 000 000 

 Рост издержек 53 587 032 10 482 089 

 Итого 135 703 032 66 482 089 

Расходы по финансированию  – 303 240 036 

 Всего расходов по проекту 1 318 525 000 1 479 676 036 
 

 

__________________ 

 a На основе неизменных предположений об инфляции и эскалации расходов с 2014 года до 
завершения строительства. 
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Приложение VII 
 

  Подробная разбивка расходов по вариантам 1 и 3, за 
исключением издержек в связи с выделением в новом 
здании предположительно 20 процентов площади для 
функций Библиотеки им. Дага Хаммаршельда и Южной 
пристройкиa 
 

 

Вариант 1, 
Северная лужайка,

 минус 20 процентов 

Вариант 3, 
 DC-5, 

минус 20 процентов 

Вариант 1, 
Северная лужайка,

 сдача в 2018 году

Стоимость приобретения земли – 113 000 000 –

Фиксированные расходы  

 Строительство основного здания 470 736 240 475 404 000 534 723 000

 Соединение туннелем с Центральными 
учреждениями  – 2 500 000 –

 Соединение с системой безопасности 250 000 150 000 250 000

 Соединение с системой пожарной тревоги – 100 000 –

 Рост издержек по основному зданию 196 164 344 80 087 580 31 816 311

 Непредвиденные расходы, связанные 
с основным зданием 45 637 333 49 127 045 44 924 702

 Итого 712 787 917 607 368 625 611 714 013

Расходы на отделочные работы  

 Материальное оснащение  158 318 000 158 318 000 191 318 000

 Нефиксированные расходы по отделке 21 781 800 21 781 800 24 202 000

 Планирование 300 000 300 000 300 000

 Координатор меблировки 300 000 300 000 300 000

 Координатор  переезда 600 000 600 000 600 000

 Ввоз мебели  1 250 000 1 250 000 1 250 000

 Мебель, инвентарь и прочее оборудование 36 732 800 36 732 800 45 916 000

 Рост издержек и непредвиденные расходы 
в связи с отделочными работами 108 234 900 33 864 300 28 276 885

 Итого 327 517 500 253 146 900 292 162 885

Нефиксированные расходы  

 Основное здание 73 904 400 50 400 000 82 116 000

 Рост издержек 50 258 423 24 363 448 24 974 990

 Итого 124 162 823 74 763 448 107 090 990

Расходы по финансированию  – 213 425 414 –

 Всего расходов по проекту 1 164 468 240 1 261 704 386 1 010 967 888

 
__________________ 

 a На основе неизменных предположений об инфляции и эскалации расходов в обоих 
вариантах начиная с 2016 года. 
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