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  Предлагаемые поправки к Положениям и правилам, 
регулирующим планирование по программам, 
программные аспекты бюджета, контроль выполнения 
и методы оценки 
 
 

  Доклад Генерального секретаря 
 
 

1. Положения и правила, регулирующие планирование по программам, про-
граммные аспекты бюджета, контроль выполнения и методы оценки, были 
приняты Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 37/234. Соответствующие 
Правила были приняты и опубликованы в документе ST/SGB/PPBME/Rules/1 
(1987) во исполнение резолюций Генеральной Ассамблеи 37/234 и 38/227 А. 
Впоследствии Ассамблея вносила в Положения поправки в разделе 1 своей ре-
золюции 42/215, чтобы отразить внесенные в бюджетный процесс изменения, 
утвержденные в резолюции 41/213. 

2. В дальнейшем Генеральная Ассамблея вносила в Положения поправки в 
разделе III своей резолюции 53/207 от 18 декабря 1998 года, как это было ре-
комендовано Комитетом по программе и координации на его тридцать восьмой 
сессии (см. А/53/16). Пересмотренные Положения были доведены до сведения 
Генеральной Ассамблеи в докладе Генерального секретаря (A/54/125), а затем 
Ассамблея еще раз внесла в них поправки в своей резолюции 54/236, как это 
было рекомендовано Комитетом по программе и координации на его тридцать 
девятой сессии (A/54/16). 

3. В той же резолюции Генеральная Ассамблея настоятельно призвала Гене-
рального секретаря как можно скорее опубликовать изменения к соответст-
вующим правилам с учетом рекомендаций, содержащимися в докладе Комите-
та по программе и координации. 19 апреля 2000 года Генеральный секретарь 
опубликовал пересмотренное издание Положений и правил в соответствии с 
резолюциями Ассамблеи 53/207 и 54/236 и его решением 54/474. Тем не менее 
через год после публикации пересмотренного издания Положений и правил Ге-
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неральная Ассамблея в пункте 5 своей резолюции 55/234 выразила мнение о 
том, что некоторые из выводов и рекомендаций, сделанных Комитетом по про-
грамме и координации, не были в полной мере были учтены в пересмотренных 
Положениях и правилах. 

4. Генеральный секретарь предложил внести в процесс планирования и со-
ставления бюджета ряд улучшений (см. A/58/395 и Corr.1), которые Генераль-
ная Ассамблея приветствовала и одобрила в своей резолюции 58/269, озаглав-
ленной «Укрепление Организации Объединенных Наций: программа дальней-
ших преобразований». Утвержденные решением Генеральной Ассамблеи 
улучшения, в частности, касались замены четырехлетнего среднесрочного пла-
на стратегическими рамками, состоящие из двух частей. Часть первая включа-
ет общий обзор плана, отражающий долгосрочные цели Организации, и часть 
вторая содержит двухгодичный план по программам, охватывающий два года. 
Генеральная Ассамблея также просила Генерального секретаря обеспечить 
четкое определение в рамках всех бюджетных разделов ресурсов, предназна-
ченных для осуществления функций контроля и оценки, и постановила, что 
Комитет по программе и координации более не будет рассматривать наброски 
бюджета. 

5. На своей пятьдесят второй сессии, проходившей с 4 по 28 июня 2012 года, 
Комитет по программе и координации рекомендовал Генеральной Ассамблее 
просить Генерального секретаря представить на ее шестьдесят восьмой сессии 
через Комитет по программе и координации доклад с предложенными переме-
нами, основываясь на тех изменениях, которые Ассамблея в своих различных 
резолюциях о планировании по программам постановляла внести в Положения 
и правила (см. А/67/16, пункт 71). В своей резолюции 67/236 Ассамблея одоб-
рила рекомендацию Комитета. 

6. Настоящим Генеральной Ассамблее в ответ на ее просьбу препровожда-
ются изменения в Положения и правила (см. приложение). В нижеследующем 
приложении на рассмотрение Генеральной Ассамблеи представляются дейст-
вующие Положения и правила и предлагаемые изменения, а также замечания и, 
в соответствующих случаях, ссылки на резолюции. 

 



 A/68/74
 

13-32183 3 
 

Приложение 
 

  Положениям и правилам, регулирующим планирование 
по программам, программные аспекты бюджета, 
контроль выполнения и методы оценки 
 
 

Положение/правило Примечание Изменение 

Преамбула   

1. Цели цикла планирования, про-
граммирования, составления бюдже-
та, контроля и оценки, установленно-
го Организацией Объединенных На-
ций на основе резолюций и решений 
Генеральной Ассамблеи, заключаются 
в следующем: 

  

 a) периодически подвергать все 
программы Организации тщательно-
му обзору; 

  

 b) предоставлять возможность до 
принятия решения подвергнуть ана-
лизу с учетом всех существующих 
условий различные возможные на-
правления действий; 

  

 c) привлекать к проведению тако-
го анализа всех участников деятель-
ности Организации, особенно госу-
дарства-члены и Секретариат; 

  

 d) определять практически осу-
ществимые мероприятия и выявлять 
на основе этой оценки практически 
осуществимые и политически прием-
лемые для всех государств-членов 
цели; 

  

 e) подготавливать на основе этих 
целей программы и планы работы, в 
которых четко определены обязанно-
сти и задачи исполнителей; 

  

 f) информировать государства-
члены о ресурсах, необходимых для 
разработки и осуществления деятель-
ности, и обеспечивать наиболее эф-
фективное и экономное использова-
ние этих ресурсов в соответствии с 
решениями директивных органов; 
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Положение/правило Примечание Изменение 

 g) обеспечивать основу для опре-
деления приоритетности видов дея-
тельности; 

  

 h) создать независимую и эффек-
тивную систему контроля за осуще-
ствлением и проверки результативно-
сти уже проделанной работы; 

  

 i) периодически проводить оцен-
ку достигнутых результатов для под-
тверждения правильности выбранных 
направлений или переориентации 
программ на другие направления. 

  

2. Для достижения вышеупомянутых 
целей в Организации должны исполь-
зоваться следующие инструменты: 

  

 a) введение к среднесрочному 
плану и сам среднесрочный план, в 
которых определены направления 
деятельности Организации; 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 а) Стратегические рамки, в ко-
торых определены направления 
деятельности Организации; 

 b) бюджет по программам и док-
лад об исполнении программ, в кото-
рых на Секретариат возлагается обя-
занность следовать точно определен-
ным рабочим планам по осуществле-
нию мероприятий и в рамках которых 
обеспечивается контроль за их осу-
ществлением и соответствующая от-
четность; 

  

 c) система оценки, позволяющая 
осуществлять постоянный критиче-
ский обзор достижений, их коллек-
тивное осмысление и разработку по-
следующих планов. 

  

 Статья I   

 Применимость   

 Положение 1.1   

 Настоящие Положения регули-
руют планирование, программиро-
вание, контроль и оценку всей дея-
тельности, осуществляемой Орга-
низацией Объединенных Наций, 
независимо от источников ее фи-
нансирования. 
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Положение/правило Примечание Изменение 

 Правило 101.1   Правило 101.1 

 a) Настоящие Правила публику-
ются во исполнение Положений, ре-
гулирующих планирование по про-
граммам, программные аспекты бюд-
жета, контроль выполнения и методы 
оценки. Они регулируют планирова-
ние, программирование, контроль и 
оценку деятельности Организации 
Объединенных Наций, за исключени-
ем тех случаев, когда иное может 
быть предусмотрено Генеральной Ас-
самблеей или конкретно оговорено 
Генеральным секретарем. Информа-
ция о таких случаях должна дово-
диться до сведения Генеральной Ас-
самблеи. Ответственность за осуще-
ствление надзора за применением на-
стоящих Правил несет Руководящий 
комитет по реформе и управлению, 
действующий от имени Генерального 
секретаря. 

В соответствии с пунктом 2.1 
документа ST/SGB/2005/16 
Комитет по вопросам управ-
ления отвечает за «рассмотре-
ние вопросов, касающихся 
внутренней реформы и управ-
ления и требующих стратеги-
ческого руководства со сторо-
ны Генерального секретаря». 
Таким образом Комитет взял 
на себя выполнение функций 
Руководящего комитета по 
реформе и управлению. 

 а) Настоящие Правила публику-
ются во исполнение Положений, 
регулирующих планирование по 
программам, программные аспекты 
бюджета, контроль выполнения и 
методы оценки. Они регулируют 
планирование, программирование, 
контроль и оценку деятельности 
Организации Объединенных На-
ций, за исключением тех случаев, 
когда иное может быть предусмот-
рено Генеральной Ассамблеей или 
конкретно оговорено Генеральным 
секретарем. Информация о таких 
случаях должна доводиться до све-
дения Генеральной Ассамблеи. От-
ветственность за осуществление 
надзора за применением настоя-
щих Правил несет Комитет по во-
просам управления, действующий 
от имени Генерального секретаря. 

 b) Планирование деятельности, 
подлежащей частичному или полному 
финансированию за счет внебюджет-
ных средств, носит предварительный 
характер, и такая деятельность будет 
осуществляться только в том случае, 
если для этого имеются достаточные 
средства. 

  

 c) В процессе планирования, про-
граммирования, контроля и оценки 
должным образом принимается во 
внимание особый характер разнооб-
разных видов деятельности Органи-
зации, часть которых может являться 
результатом событий, которые невоз-
можно предвидеть или запланиро-
вать, с учетом, в частности, обязанно-
стей Совета Безопасности в соответ-
ствии с Уставом Организации Объе-
диненных Наций. 
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Положение/правило Примечание Изменение 

 Статья II   

 Документы комплексного  
управления 

  

 Положение 2.1   Положение 2.1 

 Деятельность, осуществляемая 
Организацией Объединенных На-
ций, подчиняется комплексному 
процессу управления, который на-
ходит свое отражение в следующих 
документах: 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Деятельность, осуществляемая 
Организацией Объединенных 
Наций, подчиняется комплекс-
ному процессу управления, кото-
рый находит свое отражение в 
следующих документах: 

 a) среднесрочные планы;   а) стратегические рамки; 

 b) бюджеты по программам;   b) бюджеты по программам; 

 c) доклады об исполнении про-
грамм; 

  c) доклады об исполнении про-
грамм; 

 d) доклады об оценке.   d) доклады об оценке. 

Каждый из этих документов соот-
ветствует одному этапу цикла пла-
нирования программ и, следова-
тельно, выступает в качестве осно-
вы для последующих этапов. 

 Каждый из этих документов со-
ответствует одному этапу цикла 
планирования программ и, сле-
довательно, выступает в качест-
ве основы для последующих эта-
пов. 

 Положение 2.2   

 Цикл планирования, програм-
мирования, составления бюджета и 
оценки образует составную часть 
общего процесса выработки поли-
тики и управления в Организации. 
Документы, указанные в положе-
нии 2.1, используются для обеспе-
чения координации деятельности и 
наиболее эффективного и эконом-
ного использования имеющихся ре-
сурсов в соответствии с решениями 
директивных органов. 

  

 Статья III   

 Процесс планирования и со-
ставления программ и бюджета 

  

 Положение 3.1   

 Процесс планирования и со-
ставления программ и бюджета 

  



 A/68/74
 

13-32183 7 
 

Положение/правило Примечание Изменение 

1. Процесс планирования и со-
ставления программ и бюджета ре-
гулируется, помимо прочего, сле-
дующими принципами: 

  

 a) строгое соблюдение принци-
пов и положений Устава Организа-
ции Объединенных Наций, в част-
ности его статей 17 и 18; 

  

 b) полное уважение прерогатив 
главных органов Организации 
Объединенных Наций в том, что 
касается процесса планирования и 
составления программ и бюджета; 

  

 c) полное уважение полномочий 
и прерогатив Генерального секре-
таря как главного административ-
ного должностного лица Организа-
ции; 

  

 d) признание необходимости 
участия государств-членов в со-
ставлении бюджета с начальных до 
конечных этапов этого процесса. 

  

2. Процесс составления средне-
срочного плана предусматривает:  

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

2. Процесс составления средне-
срочного плана предусматрива-
ет: 

 a) полное соблюдение настоя-
щих Положений в части, относя-
щейся к среднесрочному плану; 

  a) полное соблюдение настоя-
щих Положений в части, отно-
сящейся к стратегическим рам-
кам; 

 b) систематические консульта-
ции в отношении программ в плане 
с секторальными, техническими, 
региональными и центральными 
органами Организации Объединен-
ных Наций; 

  b) систематические консульта-
ции в отношении программ в 
стратегических рамках с секто-
ральными, техническими, ре-
гиональными и центральными 
органами Организации Объеди-
ненных Наций; 

 с) составление Генеральным 
секретарем, в консультации с Ко-
митетом по программе и координа-
ции и Консультативным комитетом 
по административным и бюджет-
ным вопросам, расписания таких 
консультаций. 

В соответствии с пунктом 24 
резолюции 64/243. 

 c) составление Генеральным 
секретарем, в консультации с 
Комитетом по программе и коор-
динации, расписания таких кон-
сультаций. 
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Положение/правило Примечание Изменение 

 Положение 3.2   

 Бюджетный процесс   

 А. Небюджетные годы   

1. Генеральный секретарь пред-
ставляет наброски бюджета по про-
граммам на следующий двухгодич-
ный период, в которых указывает-
ся следующее: 

  

 a) предварительная оценка ре-
сурсов, требующихся для осущест-
вления предлагаемой программы 
деятельности в течение двухгодич-
ного периода; 

  

 b) приоритеты, отражающие 
общие тенденции широкого секто-
рального характера; 

  

 c) реальный рост, положитель-
ный или отрицательный, по срав-
нению с предыдущим бюджетом; 

  

 d) объем резервного фонда, вы-
раженный в виде процентной доли 
от общего объема ресурсов. 

  

2. Комитет по программе и коор-
динации, действуя в качестве одно-
го из вспомогательных органов Ге-
неральной Ассамблеи, рассматри-
вает наброски бюджета по про-
граммам и представляет Ассамблее 
через ее Пятый комитет свои выво-
ды и рекомендации. 

В пункте 11 резолюции 58/269 
Генеральная Ассамблея по-
становила, что Комитет по 
программе и координации бо-
лее не будет рассматривать 
наброски бюджета. 

Исключить пункт 2 и изменить ну-
мерацию последующих пунктов. 

3. На основе решения Генеральной 
Ассамблеи Генеральный секретарь 
подготавливает свой предлагаемый 
бюджет по программам на следую-
щий двухгодичный период. 

  

4. В ходе всего этого процесса обес-
печивается полное уважение ман-
дата и функций Консультативного 
комитета по административным и 
бюджетным вопросам. Консульта-
тивный комитет рассматривает на-
броски бюджета по программам в 
соответствии с кругом своих пол-
номочий. 
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Положение/правило Примечание Изменение 

В. Бюджетные годы   

5. Генеральный секретарь пред-
ставляет предлагаемый бюджет по 
программам Комитету по програм-
ме и координации и Консультатив-
ному комитету по административ-
ным и бюджетным вопросам в со-
ответствии с существующими про-
цедурами. 

В соответствии с пунктом 12 
резолюции 58/269; изменить 
нумерацию. 

4. Генеральный секретарь вклю-
чает во введение к бюджетным 
брошюрам информацию о новых 
и/или пересмотренных мандатах, 
утвержденных Генеральной Ас-
самблеей после утверждения 
двухгодичного плана по про-
граммам. 

6. Комитет по программе и коор-
динации и Консультативный коми-
тет по административным и бюд-
жетным вопросам рассматривают 
предлагаемый бюджет по програм-
мам согласно своим соответствую-
щим мандатам и представляют Ге-
неральной Ассамблее через ее Пя-
тый комитет свои выводы и реко-
мендации для окончательного ут-
верждения бюджета по програм-
мам. 

В соответствии с пунктом 13 
резолюции 58/269; изменить 
нумерацию. 

5. Консультативный комитет по 
административным и бюджет-
ным вопросам рассматривают 
предлагаемый бюджет по про-
граммам согласно своему манда-
ту и представляет Генеральной 
Ассамблее через ее Пятый коми-
тет свои выводы и рекомендации 
для окончательного утверждения 
бюджета по программам. 

7. В бюджет по программам вклю-
чаются расходы, связанные с поли-
тической деятельностью постоян-
ного характера, мандаты на осуще-
ствление которой возобновляются 
на ежегодной основе, а также свя-
занные с нею расходы на конфе-
ренционное обслуживание. 

  

 Правило 103.1   

 Наброски предлагаемого бюджета 
по программам представляются Гене-
ральной Ассамблее к 15 августа не-
бюджетного года. 

  

 Статья IV   Статья IV 

 Среднесрочный план В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Стратегические рамки 

 Положение 4.1   Положение 4.1 

 Среднесрочный план предлага-
ется Генеральным секретарем. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Стратегические рамки предла-
гаются Генеральным секрета-
рем, которые будут объединять в 
одном документе: 
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   a) часть первую: общий обзор 
плана, отражающий долгосроч-
ные цели Организации; 

   b) часть вторую: двухгодич-
ный план по программам, охва-
тывающий два года. 

 В соответствии с пунктом 5 
резолюции 59/275. 

Добавить новое Правило 104.1 и 
соответственно изменить нумера-
цию последующих пунктов. 

   Правило 104.1 

   Стратегические рамки базируют-
ся, в частности, на основе следую-
щих основных критериев: 

   а) долгосрочных целей, согла-
сующихся со всеми соответствую-
щими мандатами директивных ор-
ганов во всех областях деятельно-
сти Организации Объединенных 
Наций; 

   b) итогов межправительствен-
ных конференций и встреч на выс-
шем уровне; 

   с) информации, полученной от 
руководителей соответствующих 
программ; 

   d) использования согласованных 
на межправительственном уровне 
терминов и выражений. 

Правило 104.1   Правило 104.2 

   Добавить новое Правило 104.2(a)
и соответственно изменить нуме-
рацию последующих пунктов. 

   а) Генеральный секретарь гото-
вит часть первую — общий обзор 
плана, отражающий долгосрочные 
цели Организации. 

 а) В соответствии с настоящими 
Положениями и правилами издаются 
инструкции по подготовке предложе-
ний по среднесрочному плану. Руко-
водители департаментов и управле-
ний (как они определены в финансо-

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269; изменить 
нумерацию. 

 b) В соответствии с настоящими 
Положениями и правилами изда-
ются инструкции по подготовке 
предложений по стратегическим 
рамкам. Руководители департамен-
тов и управлений (как они опреде-
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вом правиле 101.3(c)) представляют 
Генеральному секретарю предложе-
ния по программам, подпадающим 
под сферу (сферы) их компетенции, с 
такой степенью детализации, в такие 
сроки и через такие каналы, как это 
может потребовать Генеральный сек-
ретарь. 

 

лены в финансовом правиле 
101.3(c)) представляют Генераль-
ному секретарю предложения по 
программам, подпадающим под 
сферу (сферы) их компетенции, с 
такой степенью детализации, в та-
кие сроки и через такие каналы, 
как это может потребовать Гене-
ральный секретарь. 

 b) Генеральный секретарь уста-
навливает график, с тем чтобы гаран-
тировать представление предлагаемо-
го среднесрочного плана и его пере-
смотренных вариантов Комитету по 
программе и координации в соответ-
ствии с действующим в отношении 
документации правилом о шести не-
делях, а Консультативному комитету 
по административным и бюджетным 
вопросам — не позднее конца апре-
ля года, предшествующего бюджет-
ному периоду. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269 и пунктом 
24 резолюции 64/243; изме-
нить нумерацию. 

 с) Генеральный секретарь уста-
навливает график, с тем чтобы га-
рантировать представление пред-
лагаемых стратегических рамок и 
их пересмотренных вариантов Ко-
митету по программе и координа-
ции в соответствии с действующим 
в отношении документации прави-
лом о шести неделях, а Консульта-
тивному комитету по администра-
тивным и бюджетным вопросам — 
не позднее конца апреля. 

 Положение 4.2   Положение 4.2 

 Среднесрочный план служит для 
воплощения мандатов директив-
ных органов в программы и под-
программы. Его цели и стратегии 
вытекают из стратегических на-
правлений и задач, определенных 
межправительственными органа-
ми. Он четко отражает приоритеты 
государств-членов, установленные 
в решениях, принятых функцио-
нальными и региональными меж-
правительственными органами в 
сфере их компетенции и Генераль-
ной Ассамблеей по рекомендации 
Комитета по программе и коорди-
нации. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Стратегические рамки служат 
для воплощения мандатов ди-
рективных органов в программы 
и подпрограммы. Их цели и 
стратегии вытекают из страте-
гических направлений и задач, 
определенных межправительст-
венными органами. Они четко 
отражают приоритеты госу-
дарств-членов, установленные в 
решениях, принятых функцио-
нальными и региональными 
межправительственными орга-
нами в сфере их компетенции и 
Генеральной Ассамблеей по ре-
комендации Комитета по про-
грамме и координации. 
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 Правило 104.2 Изменение нумерации.  Правило 104.3 
 a) Мандатами директивных орга-
нов на осуществление предлагаемых 
видов деятельности являются прось-
бы к Генеральному секретарю и да-
ваемые ему директивные указания, 
содержащиеся в резолюциях или ре-
шениях соответствующих межправи-
тельственных органов. Директивные 
документы, предусматривающие уч-
реждение того или иного организаци-
онного подразделения или общий 
мандат на осуществление деятельно-
сти в той или иной области, не упо-
минаются, если только они не явля-
ются единственным основанием для 
осуществления предлагаемых видов 
деятельности. 

  

 b) Только межправительственные 
органы Организации Объединенных 
Наций полномочны предоставлять 
мандаты. Решения или выводы меж-
правительственных органов, не яв-
ляющихся органами Организации 
Объединенных Наций, могут стать 
такими мандатами в случае их утвер-
ждения тем или иным межправитель-
ственным органом Организации Объ-
единенных Наций. 

  

 c) Мандат директивного органа, 
утвержденный более чем за пять лет 
до пересмотра среднесрочного плана, 
если только он не предусматривает 
осуществление функций Организа-
ции, носящих постоянный характер, 
должен сопровождаться разъяснения-
ми, обосновывающими его сохране-
ние в качестве такового. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 с) Мандат директивного органа, 
утвержденный более чем за пять 
лет до пересмотра стратегических 
рамок, если только он не преду-
сматривает осуществление функ-
ций Организации, носящих посто-
янный характер, должен сопровож-
даться разъяснениями, обосновы-
вающими его сохранение в качест-
ве такового. 

 d) Мандатом на осуществление 
новых видов деятельности, которые 
могут быть предложены Генеральным 
секретарем в контексте достижения 
общих целей Организации, является 
принятие среднесрочного плана Гене-
ральной Ассамблеей. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 d) Мандатом на осуществление 
новых видов деятельности, кото-
рые могут быть предложены Гене-
ральным секретарем в контексте 
достижения общих целей Органи-
зации, является принятие страте-
гических рамок Генеральной Ас-
самблеей. 
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 Положение 4.3   Положение 4.3 
 Среднесрочный план служит ос-
новой для разработки двухгодич-
ных бюджетов по программам в 
рамках периода, охватываемого 
планом. 

В соответствии с пунктом 6(c) 
резолюции 58/269. 

 Стратегические рамки и на-
броски бюджета в своей совокуп-
ности служат основой для разра-
ботки предлагаемого бюджета по 
программам. 

 Положение 4.4   Положение 4.4 
 Среднесрочный план охватыва-
ет все виды деятельности как ос-
новного, так и вспомогательного 
характера, включая деятельность, 
подлежащую частичному или пол-
ному финансированию за счет вне-
бюджетных ресурсов. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Стратегические рамки охваты-
вают все виды деятельности как 
основного, так и вспомогатель-
ного характера, включая дея-
тельность, подлежащую частич-
ному или полному финансирова-
нию за счет внебюджетных ре-
сурсов. 

 Правило 104.3 Изменение нумерации.  Правило 104.4 
 Предложения по среднесрочному 
плану представляются Генеральной 
Ассамблее через Комитет по про-
грамме и координации и Консульта-
тивный комитет по административ-
ным и бюджетным вопросам. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269 и пунк-
том 24 резолюции 64/243. 

 Предложения по стратегическим 
рамкам представляются Генераль-
ной Ассамблее через Комитет по 
программе и координации. 

 Положение 4.5   Положение 4.5 
 Среднесрочный план составля-
ется по программам и подпрограм-
мам. Насколько это возможно, ме-
жду структурой программ и орга-
низационной структурой Секрета-
риата обеспечивается увязка. Каж-
дая программа содержит описа-
тельную часть с изложением ман-
датов, определяющих общие на-
правления деятельности в рамках 
этой программы. Каждая подпро-
грамма содержит описательную 
часть, в которой должна быть от-
ражена вся утвержденная деятель-
ность, определены цели и указаны 
достижения, которые ожидается 
обеспечить в ходе планового перио-
да. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Стратегические рамки состав-
ляются по программам и под-
программам. Насколько это воз-
можно, между структурой про-
грамм и организационной струк-
турой Секретариата обеспечива-
ется увязка. Каждая программа 
содержит описательную часть с 
изложением мандатов, опреде-
ляющих общие направления дея-
тельности в рамках этой про-
граммы. Каждая подпрограмма 
содержит описательную часть, в 
которой должна быть отражена 
вся утвержденная деятельность, 
определены цели Организации, 
ожидаемые достижения Секрета-
риата и показатели достижения 
результатов, а также стратегии, 
которые будут использованы в 
период осуществления плана для 
обеспечения достижения ожи-
даемых достижений и целей. 
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 Правило 104.4 Изменение нумерации.  Правило 104.5 

 a) Каждая программа плана пред-
ставляется в отдельной главе и со-
держит подпрограммы, где это уме-
стно. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 a) Каждая программа стратеги-
ческих рамок представляется в от-
дельной главе и содержит подпро-
граммы, где это уместно. 

 b) Структура подпрограмм сред-
несрочного плана определяет струк-
туру подпрограмм бюджетов по про-
граммам на двухгодичный период. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 b) Структура подпрограмм стра-
тегических рамок определяет 
структуру подпрограмм бюджетов 
по программам на двухгодичный 
период. 

 c) Структура подпрограмм, на-
сколько это возможно, соответствует 
организационной структуре, как пра-
вило, на уровне отделов. Генеральная 
Ассамблея может изменять структуру 
подпрограмм бюджета по программам 
при утверждении бюджета по про-
граммам. 

  

 d) В отношении основной дея-
тельности: 

  

 i) каждая программа содержит 
вводную описательную часть с 
информацией о связи запланиро-
ванных видов деятельности с об-
щей стратегией, отраженной в ре-
шениях Генеральной Ассамблеи на 
среднесрочный период, и обосно-
ванием выбора целей и подпро-
грамм, призванных обеспечить их 
достижение. В рамках такого ана-
лиза должны учитываться положе-
ние в соответствующем секторе, 
выявленные проблемы и прогресс, 
достигнутый международным со-
обществом в деле решения этих 
проблем. В описательной части 
содержится информация об ожи-
даемых мерах как со стороны го-
сударств-членов, так и со стороны 
международных организаций, а 
также о связи с другими програм-
мами; 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 i) каждая программа содержит 
вводную описательную часть с 
информацией о связи запланиро-
ванных видов деятельности с 
общей стратегией, отраженной в 
решениях Генеральной Ассамб-
леи на период стратегических 
рамок, и обоснованием выбора 
целей и подпрограмм, призван-
ных обеспечить их достижение. 
В рамках такого анализа должны 
учитываться положение в соот-
ветствующем секторе, выявлен-
ные проблемы, в том числе с по-
мощью оценки, и прогресс, дос-
тигнутый международным сооб-
ществом в деле решения этих 
проблем. В описательной части 
содержится информация об ожи-
даемых мерах как со стороны го-
сударств-членов, так и со сторо-
ны международных организаций, 
а также о связи с другими про-
граммами; 
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 ii) в качестве основного элемента, 
являющегося предметом анализа, 
обзора и оценки в системе плани-
рования и программирования Ор-
ганизации Объединенных Наций, 
выступает подпрограмма. 

  

 Положение 4.6   

 Среднесрочный план включает 
введение, которое должно являться 
одним из ключевых составных эле-
ментов процесса планирования. 
Введение подготавливается на ос-
нове мандатов межправительст-
венных органов, в нем также опре-
деляются будущие задачи и: 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Первая часть стратегических 
рамок содержит общий обзор 
плана, который должен являться 
одним из ключевых составных 
элементов процесса планирова-
ния. Общий обзор плана подго-
тавливается на основе мандатов 
межправительственных органов, 
в нем также определяются буду-
щие задачи и: 

 a) согласованно освещаются ос-
новные направления политики Ор-
ганизации Объединенных Наций; 

  

 b) указываются среднесрочные 
цели и стратегии и тенденции, вы-
текающие из мандатов, отражаю-
щих установленные межправитель-
ственными органами приоритеты, 
а также будущие задачи; 

В соответствии с пунктом 5(а) 
резолюции 58/269. 

 b) указываются долгосрочные 
цели и стратегии и тенденции, 
вытекающие из мандатов, отра-
жающих установленные межпра-
вительственными органами при-
оритеты, а также будущие зада-
чи; 

 c) содержатся предложения Ге-
нерального секретаря в отношении 
приоритетов. 

  

 Положение 4.7   Положение 4.7 

 Среднесрочный план охватыва-
ет четырехлетний период и пред-
ставляется Генеральной Ассамблее 
за год до представления предлагае-
мого бюджета по программам, ох-
ватывающего первые два года пла-
нового периода. 

В соответствии с пунктом 5(b) 
резолюции 58/269. 

 Стратегические рамки охваты-
вают двухлетний период и пред-
ставляются Генеральной Ас-
самблее за год до представления 
предлагаемого бюджета по про-
граммам, охватывающего тот же 
двухлетний период. 

 Положение 4.8   Положение 4.8 

 Программы и подпрограммы 
предлагаемого среднесрочного пла-
на рассматриваются соответст-
вующими секторальными, функ-
циональными и региональными 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269 и пунк-
том 24 резолюции 64/243. 

 Программы и подпрограммы 
предлагаемых стратегических 
рамок рассматриваются соответ-
ствующими секторальными, 
функциональными и региональ-
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межправительственными органа-
ми, по возможности в ходе их оче-
редных сессий, до их рассмотрения 
Комитетом по программе и коорди-
нации, Экономическим и Социаль-
ным Советом и Генеральной Ас-
самблеей. Комитет по программе и 
координации и Консультативный 
комитет по административным и 
бюджетным вопросам рассматри-
вают предлагаемый среднесрочный 
план в соответствии с их кругом 
ведения. 

ными межправительственными 
органами, по возможности в ходе 
их очередных сессий, до их рас-
смотрения Комитетом по про-
грамме и координации, Эконо-
мическим и Социальным Сове-
том и Генеральной Ассамблеей. 
Комитет по программе и коорди-
нации и рассматривает предла-
гаемые стратегические рамки в 
соответствии с своим кругом ве-
дения. 

 Правило 104.5 Изменение нумерации.  Правило 104.6 

 a) В соответствии с настоящими 
Положениями и Правилами, а также в 
соответствии с инструкциями Гене-
рального секретаря и под общим ру-
ководством глав департаментов и 
управлений руководители программ 
готовят проекты соответствующих 
разделов среднесрочного плана. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 a) В соответствии с настоящими 
Положениями и Правилами, а так-
же в соответствии с инструкциями 
Генерального секретаря и под об-
щим руководством глав департа-
ментов и управлений руководители 
программ готовят проекты соот-
ветствующих разделов стратегиче-
ских рамок. 

 b) Руководители программ разра-
батывают свои разделы плана свое-
временно, с тем чтобы они могли 
быть рассмотрены органами, о кото-
рых говорится в положениях 4.8 и 4.9. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 b) Руководители программ раз-
рабатывают свои разделы страте-
гических рамок своевременно, с 
тем чтобы они могли быть рас-
смотрены органами, о которых го-
ворится в положениях 4.8 и 4.9. 

 c) При рассмотрении этими орга-
нами предлагаемого плана Секрета-
риат обращает их внимание на поло-
жения настоящих Положений и Пра-
вил. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 c) При рассмотрении этими ор-
ганами предлагаемых стратегиче-
ских рамок Секретариат обращает 
их внимание на положения на-
стоящих Положений и Правил. 

 d) После завершения такого рас-
смотрения руководители программ 
направляют Управлению по планиро-
ванию программ, бюджету и счетам 
следующие документы: 

  

 i) проект плана в том виде, в ко-
тором он был представлен соот-
ветствующему органу; 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 i) проект стратегических рамок 
в том виде, в котором он был 
представлен соответствующему 
органу; 
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 ii) ту часть доклада этого органа, 
которая охватывает рассмотрение 
им проекта плана и его рекомен-
дации о внесении изменений; 

  ii) ту часть доклада этого органа, 
которая охватывает рассмотрение 
им проекта стратегических рамок 
и его рекомендации о внесении 
изменений; 

 iii) пересмотренный проект плана, 
при необходимости отражающий 
эти рекомендации. 

  iii) пересмотренный проект стра-
тегических рамок, при необхо-
димости отражающий эти реко-
мендации. 

 e) После получения вышеупомя-
нутых документов описательная 
часть программ и подпрограмм кор-
ректируется для учета необходимых 
изменений в целях обеспечения по-
следовательности, повышения степе-
ни скоординированности и избежания 
дублирования. Надзор за разработкой 
предлагаемого среднесрочного плана 
осуществляется Руководящим коми-
тетом по реформе и управлению. 

В соответствии с докумен-
том ST/SGB/2005/16 и пунк-
том 5 резолюции 58/269. 

 e) После получения вышеупомя-
нутых документов описательная 
часть программ и подпрограмм 
корректируется для учета необхо-
димых изменений в целях обеспе-
чения последовательности, повы-
шения степени скоординированно-
сти и избежания дублирования. 
Надзор за разработкой предлагае-
мых стратегических рамок осуще-
ствляется Руководящим комитетом 
по реформе и управлению. 

 f) Затем предлагаемый план пуб-
ликуется в виде отдельных брошюр в 
качестве документа Генеральной Ас-
самблеи. Комитету по программе и 
координации, Экономическому и Со-
циальному Совету и Генеральной Ас-
самблее представляется только пред-
лагаемый план Генерального секрета-
ря. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 f) Затем предлагаемые стратеги-
ческие рамки публикуются в виде 
отдельных брошюр в качестве до-
кумента Генеральной Ассамблеи и 
представляются Комитету по про-
грамме и координации, Экономи-
ческому и Социальному Совету и 
Генеральной Ассамблее. 

 g) Утвержденный Генеральной 
Ассамблеей план издается в виде 
единого документа. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 g) Утвержденные Генеральной 
Ассамблеей стратегические рамки 
издаются в виде единого докумен-
та. 

 Положение 4.9   Положение 4.9 

 Участие секторальных, функ-
циональных и региональных орга-
нов в разработке среднесрочного 
плана достигается путем проведе-
ния соответствующей подготовки. 
С этой целью Генеральный секре-
тарь вносит предложения по коор-
динации расписаний их заседаний. 
Деятельность в рамках средне-
срочного плана координируется с 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Участие секторальных, функ-
циональных и региональных ор-
ганов в разработке стратегиче-
ских рамок достигается путем 
проведения соответствующей 
подготовки. С этой целью Гене-
ральный секретарь вносит пред-
ложения по координации распи-
саний их заседаний. Деятель-
ность в контексте стратегиче-
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соответствующими специализиро-
ванными учреждениями в ходе 
предварительных консультаций. 

ских рамок координируется с со-
ответствующими специализиро-
ванными учреждениями в ходе 
предварительных консультаций.

 Правило 104.6 Изменение нумерации.  Правило 104.7 

 Генеральный секретарь принимает 
надлежащие меры по представлению 
предложений секторальным, функ-
циональным и региональным орга-
нам, с тем чтобы они имели возмож-
ность рассмотреть соответствующие 
части среднесрочного плана или из-
менения к нему, в целях содействия 
их рассмотрению Комитетом по про-
грамме и координации и Генеральной 
Ассамблеей. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Генеральный секретарь принима-
ет надлежащие меры по представ-
лению предложений секторальным, 
функциональным и региональным 
органам, с тем чтобы они имели 
возможность рассмотреть соответ-
ствующие части стратегических 
рамок или изменения к нему, в це-
лях содействия их рассмотрению 
Комитетом по программе и коор-
динации и Генеральной Ассамбле-
ей. 

 Положение 4.10   Положение 4.10 

 Генеральная Ассамблея рас-
сматривает предлагаемый средне-
срочный план с учетом замечаний и 
рекомендаций Экономического и 
Социального Совета, Комитета по 
программе и координации и Кон-
сультативного комитета по адми-
нистративным и бюджетным во-
просам. Ассамблея выносит реше-
ние относительно утверждения, со-
кращения, изменения формулиров-
ки или отклонения каждой из под-
программ, предлагаемых в плане. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269 и пунк-
том 24 резолюции 64/243. 

 Генеральная Ассамблея рас-
сматривает предлагаемые стра-
тегические рамки с учетом заме-
чаний и рекомендаций Экономи-
ческого и Социального Совета, 
Комитета по программе и коор-
динации и Консультативного ко-
митета по административным и 
бюджетным вопросам. Ассамблея 
выносит решение относительно 
утверждения, сокращения, изме-
нения формулировки или откло-
нения каждой из подпрограмм, 
предлагаемых в стратегических 
рамках. 

 Положение 4.11   Положение 4.11 

 После утверждения Генеральной 
Ассамблеей среднесрочный план 
становится главным стратегиче-
ским директивным документом 
Организации Объединенных На-
ций, в котором: 

В соответствии с пунктами 5 и 
7 резолюции 58/269. 

 После утверждения Генераль-
ной Ассамблеей стратегические 
рамки становятся главным стра-
тегическим директивным доку-
ментом Организации Объеди-
ненных Наций и служат основой 
для планирования по програм-
мам, составления бюджета, кон-
троля и оценки. Стратегические 
рамки объединяют в одном до-
кументе: 
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 a) излагаются среднесрочные 
цели, которые должны быть дос-
тигнуты за плановый период; 

  a) часть первую: общий обзор 
плана, отражающего долгосроч-
ные цели Организации; и 

 b) описывается применяемая 
для этого стратегия и используемые 
практические средства. 

  b) часть вторую: двухгодич-
ный план по программам, охва-
тывающий два года. 

  В стратегических рамках также 
будет содержаться описание при-
меняемых стратегий и практиче-
ских средств. 

 Правило 104.7 Изменение нумерации.  Правило 104.8 

 В подпрограммах предлагаемого 
среднесрочного плана: 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 В подпрограммах предлагаемых 
стратегических рамок: 

 a) цели деятельности Секретариа-
та максимально конкретны и ограни-
ченны по срокам; достижение этих 
целей должно поддаваться проверке 
либо непосредственно, либо на осно-
ве оценок. Во всех случаях, когда это 
возможно, должны приводиться пока-
затели достижения; 

  a) цели деятельности Секрета-
риата максимально конкретны и 
ограниченны по срокам. Достиже-
ние этих целей и ожидаемых ре-
зультатов должно поддаваться про-
верке либо непосредственно, либо 
на основе оценок. Во всех случаях, 
когда это возможно, должны при-
водиться показатели достижения 
результатов; 

 b) при невозможности достиже-
ния Секретариатом какой-либо цели к 
концу планового периода в дополне-
ние к этой долгосрочной цели опре-
деляется более конкретная(ые) 
цель(и), которую(ых) следует достичь 
в плановом периоде; 

  

 c) стратегия осуществления под-
программ включает в себя описание 
направлений действий, видов подле-
жащей осуществлению деятельности 
(исследования, техническая помощь, 
содействие переговорам и т.п.) и про-
граммных рамок для подготовки бюд-
жета, которые, как можно ожидать, 
приведут к достижению поставлен-
ных целей; 
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 d) эта стратегия содержит краткое 
описание положения, которое ожида-
ется к началу планового периода, и 
подхода, который будет использовать-
ся в ходе планового периода для дос-
тижения цели; 

  

 e) цели и стратегия охватывают 
все виды деятельности, предлагаемые 
в рамках конкретной подпрограммы. 

  

 Положение 4.12   Положение 4.12 

 Секторальные, функциональ-
ные и региональные органы, зани-
мающиеся разработкой программ, 
воздерживаются от осуществления 
новых видов деятельности, не пре-
дусмотренных в среднесрочном 
плане, если не возникает непредви-
денной настоятельной необходимо-
сти, что определяется Генеральной 
Ассамблеей. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Секторальные, функциональ-
ные и региональные органы, за-
нимающиеся разработкой про-
грамм, воздерживаются от осу-
ществления новых видов дея-
тельности, не предусмотренных в 
стратегических рамках, если не 
возникает непредвиденной на-
стоятельной необходимости, что 
определяется Генеральной Ас-
самблеей. 

 Положение 4.13   Положение 4.13 

 Среднесрочный план пересмат-
ривается при необходимости каж-
дые два года для включения в про-
граммы требующихся изменений; 
изменения к плану рассматривают-
ся Генеральной Ассамблеей за год 
до представления предлагаемого 
бюджета по программам, преду-
сматривающего реализацию вно-
симых изменений. Предлагаемые 
изменения являются настолько 
подробными, насколько это необхо-
димо для включения тех последст-
вий, которые могут иметь для про-
грамм резолюции и решения, при-
нятые межправительственными 
органами и международными кон-
ференциями после утверждения 
плана. 

В соответствии с пунктом 13 
резолюции 58/269. 

 Комитет по программе и коор-
динации при выполнении его 
программных функций в рамках 
процесса планирования и со-
ставления бюджета проводит об-
зор программных аспектов но-
вых и/или пересмотренных ман-
датов, утвержденных Генераль-
ной Ассамблеей после утвержде-
ния двухгодичного плана по про-
граммам, а также любых разли-
чий между двухгодичным планом 
по программам и программными 
аспектами предлагаемого бюд-
жета по программам. 
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 Правило 104.8 Изменение нумерации.  Правило 104.9 

 a) Внесение в среднесрочный 
план изменений требуется, в частно-
сти: 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269; изменение 
нумерации. 

 Внесение в стратегические рамки 
изменений требуется, в частности:

 i) когда мандаты, полученные от 
межправительственных органов 
после утверждения плана, требуют 
включения новых или в значи-
тельной степени измененных про-
грамм и подпрограмм или внесе-
ния любых других изменений, ко-
торые должны быть надлежащим 
образом указаны; 

Изменение нумерации.  a) когда мандаты, полученные от 
межправительственных органов 
после утверждения стратегических 
рамок, требуют включения новых 
или в значительной степени изме-
ненных программ и подпрограмм 
или внесения любых других изме-
нений, которые должны быть над-
лежащим образом указаны; 

 ii) когда, по мнению Генерального 
секретаря, мандаты на осуществ-
ление программ устарели; 

Изменение нумерации.  b) когда, по мнению Генерально-
го секретаря, мандаты на осущест-
вление программ устарели; 

 iii) когда Генеральный секретарь 
считает необходимым предложить 
новые виды деятельности на уров-
не подпрограмм, не охваченные 
существующими мандатами, по-
лученными от директивных орга-
нов. 

Изменение нумерации.  с) когда Генеральный секретарь 
считает необходимым предложить 
новые виды деятельности на уров-
не подпрограмм, не охваченные 
существующими мандатами, полу-
ченными от директивных органов. 

 b) Существенными изменениями 
считаются такие изменения, в кото-
рых предлагается изменить цель (це-
ли) или стратегию программы или 
подпрограммы. 

Оговаривается в Положе-
нии 4.13. 

Исключить подпункт (b). 

 Положение 4.14   Положение 4.14 

 Установление приоритетности 
как основных программ, так и об-
щего обслуживания является со-
ставной частью общего процесса 
планирования и управления и не 
наносит ущерба действующим со-
глашениям и процедурам или осо-
бому характеру деятельности по об-
служиванию. Такая приоритет-
ность определяется важностью 
конкретной цели для государств-
членов, способностью Организации 
достичь ее и реальной результа-
тивностью и полезностью результа-
тов. 

Редакционная правка — «об-
щее обслуживание» заменено 
на «общее вспомогательное 
обслуживание». 

 Установление приоритетности 
как основных программ, так и 
общего вспомогательного обслу-
живания является составной ча-
стью общего процесса планиро-
вания и управления и не наносит 
ущерба действующим соглаше-
ниям и процедурам или особому 
характеру деятельности по об-
служиванию. Такая приоритет-
ность определяется важностью 
конкретной цели для государств-
членов, способностью Организа-
ции достичь ее и реальной ре-
зультативностью и полезностью 
результатов. 
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 Положение 4.15   Положение 4.15 

 Специализированные межпра-
вительственные и экспертные ор-
ганы при рассмотрении соответст-
вующих программ среднесрочного 
плана, входящих в сферу их компе-
тенции, воздерживаются от уста-
новления приоритетов, которые не 
согласуются с общими приоритета-
ми, установленными в среднесроч-
ном плане. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Специализированные межпра-
вительственные и экспертные 
органы при рассмотрении соот-
ветствующих программ средне-
срочного плана, входящих в сфе-
ру их компетенции, воздержива-
ются от установления приорите-
тов, которые не согласуются с 
общими приоритетами, установ-
ленными в стратегических рам-
ках. 

 Положение 4.16   Положение 4.16 

 Приоритетность, определенная 
Генеральной Ассамблеей и уста-
новленная в среднесрочном плане, 
определяет распределение бюджет-
ных и внебюджетных ресурсов в 
очередных бюджетах по програм-
мам. После утверждения Генераль-
ной Ассамблеей среднесрочного 
плана Генеральный секретарь до-
водит принятые решения о при-
оритетности до сведения госу-
дарств-членов и правлений добро-
вольных фондов. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269; редакци-
онная правка 

 Приоритетность, определенная 
Генеральной Ассамблеей и уста-
новленная в среднесрочном пла-
не, определяет распределение 
бюджетных и внебюджетных ре-
сурсов в очередных бюджетах по 
программам. После утверждения 
Генеральной Ассамблеей страте-
гических рамок Генеральный 
секретарь доводит принятые ре-
шения о приоритетности до све-
дения государств-членов и прав-
лений добровольных фондов. 

 Правило 104.9 Изменение нумерации.  Правило 104.10 

 Предлагаемые Генеральным сек-
ретарем ассигнования ресурсов в 
очередных бюджетах по программам 
производятся в соответствии с поло-
жениями 3.2 и 5.1–5.9. 

  

 Статья V   

 Программные аспекты бюджета   

 Положение 5.1   Положение 5.1 

 Среднесрочный план, утвер-
жденный и скорректированный Ге-
неральной Ассамблеей, служит ос-
новой для разработки двухгодично-
го бюджета по программам. Для об-
легчения такой увязки бюджет по 
программам содержит финансовую 
информацию на уровне программ и 
подпрограмм. 

В соответствии с пункта-
ми 6(b) и (с) резолю-
ции 58/269. 

 Наброски бюджета должны 
представляться и рассматри-
ваться на предмет их утвержде-
ния после рассмотрения и ут-
верждения стратегических ра-
мок. После их утверждения на-
броски бюджета и стратегиче-
ские рамки будут вместе служить 
основой для подготовки предла-
гаемого бюджета по программам. 
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Для облегчения такой увязки 
бюджет по программам содержит 
финансовую информацию на 
уровне программ и подпрограмм.

 Правило 105.1   Правило 105.1 

 В соответствии с прави-
лом 104.4(b) структура бюджета по 
программам с разбивкой на под-
программы идентична структуре 
среднесрочного плана, за исключе-
нием тех случаев, когда изменения 
в структуру подпрограмм были 
внесены последующим мандатом 
того или иного директивного орга-
на. Финансовая информация, при-
водимая в предлагаемом бюджете 
по программам, увязывается со 
среднесрочным планом на уровне 
программ и подпрограмм. На уров-
не подпрограмм представляется 
смета необходимых ресурсов в про-
центах от объема ресурсов по про-
грамме. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269; изменение 
нумерации. 

 В соответствии с прави-
лом 104.5(b) структура бюджета 
по программам с разбивкой на 
подпрограммы идентична струк-
туре стратегических рамок, за 
исключением тех случаев, когда 
изменения в структуру подпро-
грамм были внесены последую-
щим мандатом того или иного 
директивного органа. Финансо-
вая информация, приводимая в 
предлагаемом бюджете по про-
граммам, увязывается со страте-
гическими рамками на уровне 
программ и подпрограмм. На 
уровне подпрограмм представля-
ется смета необходимых ресурсов 
в процентах от объема ресурсов 
по программе. 

 Положение 5.2   Положение 5.2 

 Содержащиеся в бюджете пред-
ложения по программам направле-
ны на достижение целей, опреде-
ленных в среднесрочном плане. 
Предложения по программам, ко-
торые не вытекают из целей плана, 
представляются только на основе 
решений директивных органов, 
принятых после утверждения пла-
на или его последнего пересмот-
ренного варианта. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Содержащиеся в бюджете пред-
ложения по программам направ-
лены на достижение целей, опре-
деленных в стратегических рам-
ках. Предложения по програм-
мам, которые не вытекают из 
целей, представляются только на 
основе решений директивных 
органов, принятых после утвер-
ждения плана или его последнего 
пересмотренного варианта. 

 Правило 105.2   Правило 105.2 

 Никакие виды деятельности или 
мероприятия не включаются в пред-
лагаемый бюджет по программам, ес-
ли они явно не направлены на осуще-
ствление стратегии среднесрочного 
плана и не способствуют достижению 
целей плана или не предусмотрены 
решениями директивных органов, 
принятыми после утверждения плана 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 Никакие виды деятельности или 
мероприятия не включаются в 
предлагаемый бюджет по програм-
мам, если они явно не направлены 
на осуществление стратегии стра-
тегических рамок и не способст-
вуют достижению целей стратеги-
ческих рамок или не предусмотре-
ны решениями директивных орга-
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или его последнего пересмотренного 
варианта. 

нов, принятыми после утвержде-
ния или их последнего пересмот-
ренного варианта стратегических 
рамок. 

 Положение 5.3   Положение 5.3 

 В предлагаемом бюджете по про-
граммам испрашиваемые ресурсы 
обосновываются потребностями 
осуществления мероприятий. 

  В предлагаемом бюджете по 
программам испрашиваемые ре-
сурсы обосновываются потреб-
ностями осуществления меро-
приятий в поддержку достиже-
ния ожидаемых результатов. 

 Правило 105.3   

 В отношении всех видов деятель-
ности проекты бюджета по програм-
мам, направляемые Генеральному 
секретарю, должны включать — с 
надлежащей степенью детализа-
ции — данные о необходимых ресур-
сах, таких как средства для финанси-
рования должностей, покрытия путе-
вых расходов, оплаты услуг консуль-
тантов и по другим соответствующим 
статьям расходов. Эти данные ис-
пользуются во внутренних процессах 
составления бюджета в качестве ос-
новы для предложений по бюджету 
по программам. Описательная часть 
программ, в которой описывается 
деятельность по обслуживанию, 
включает в себя, когда это возможно, 
количественные показатели, характе-
ризующие объем предоставляемых 
услуг и отражающие любые ожидае-
мые изменения в производительности 
в течение двухгодичного периода. 

  

 Положение 5.4   

 Предлагаемый бюджет по про-
граммам делится на части, разделы 
и программы. В описательных час-
тях программы указываются под-
программы, мероприятия, цели и 
ожидаемые в двухгодичном периоде 
достижения. Предлагаемому бюд-
жету по программам предшествует 
заявление с разъяснением основ-
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ных изменений в содержании про-
грамм и в объеме выделенных ре-
сурсов по сравнению с предыдущим 
двухгодичным периодом. Предла-
гаемый бюджет по программам со-
провождается такими информаци-
ей, приложениями и пояснитель-
ными справками, которые могут 
быть запрошены Генеральной Ас-
самблеей или от ее имени, и такими 
дополнительными приложениями 
или справками, которые Генераль-
ный секретарь может счесть необ-
ходимыми и полезными. 

 Правило 105.4   

 a) Описательные части программ 
по всем видам деятельности отвечают 
следующим требованиям: 

  

 i) все итоговые мероприятия, 
включенные в предлагаемый бюд-
жет по программам, должны явно 
способствовать достижению цели 
той или иной подпрограммы, оп-
ределенной в среднесрочном пла-
не; 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

i) все итоговые мероприятия, 
включенные в предлагаемый бюд-
жет по программам, должны явно 
способствовать достижению цели 
той или иной подпрограммы, опре-
деленной в стратегических рамках;

 ii) описание мероприятий должно 
составляться по следующим стан-
дартным категориям итоговых ме-
роприятий: 

  

  a. обслуживание межправи-
тельственных и экспертных ор-
ганов, включая подготовку 
докладов для них; 

  

  b. прочая основная деятель-
ность; 

  

  c. международное сотрудниче-
ство и межучережденческая 
координация и взаимодействие; 

  

  d. конференционное обслужи-
вание; 

  

  e. техническое сотрудничест-
во; 
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  f. административное вспомо-
гательное обслуживание; 

  

 iii) ожидаемые достижения указы-
ваются для каждой подпрограммы 
с перечислением ожидаемых из-
менений или выгод для пользова-
телей или бенефициаров за счет 
осуществления итоговых меро-
приятий. Ожидаемые достижения 
соответствуют целям, установлен-
ным в программах и подпрограм-
мах, и приводят к их реализации. 
Ожидаемые достижения формули-
руются таким образом, чтобы об-
легчить последующее вынесение 
заключения о том, оправдались ли 
ожидания. Ожидаемые достиже-
ния должны быть объективными и 
выполнимыми и соответствовать 
характеру каждой подпрограммы и 
осуществляемой по ней деятель-
ности. 

  

 b) В описательной части про-
грамм деятельности по обслужива-
нию указываются характер и объем 
подлежащих оказанию услуг. Там, где 
это возможно, устанавливаются стан-
дартные категории услуг. 

  

 Положение 5.5   

 Все виды деятельности, на кото-
рые в бюджете по программам ис-
прашиваются ресурсы, предусмат-
риваются в программах. 

  

 Правило 105.5   

 Все виды деятельности, независи-
мо от того, финансируются они из ре-
гулярного бюджета или из внебюд-
жетных источников, должны отра-
жаться в программах таким образом, 
чтобы: 

  

 a) требования к описанию меро-
приятий, изложенные в прави-
ле 105.4, применялись независимо от 
вида используемых для их осуществ-
ления ресурсов; 
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 b) информация финансового ха-
рактера, предусмотренная прави-
лом 105.3, предоставлялась в контек-
сте бюджета по той и другой катего-
риям средств. 

  

 Положение 5.6   

 В рамках предлагаемого бюдже-
та по программам Генеральный 
секретарь представляет Генераль-
ной Ассамблее — вместе с обосно-
ванием — перечень включенных в 
бюджет за предыдущий период ме-
роприятий, осуществление кото-
рых, по его мнению, может быть 
прекращено и которые поэтому не 
были включены в предлагаемый 
бюджет по программам. 

  

 Правило 105.6   

 В своих бюджетных предложениях 
руководители департаментов и управ-
лений представляют Генеральному 
секретарю перечень предусмотрен-
ных в принятых решениях или ут-
вержденных в предшествующем 
бюджетном периоде мероприятий и 
видов деятельности, которые не были 
включены в предлагаемый бюджет по 
программам, поскольку они считают-
ся устаревшими, имеющими ограни-
ченную полезность или нерезульта-
тивными, и поэтому Генеральной Ас-
самблее можно предложить принять 
решение об их прекращении. Выяв-
ление таких мероприятий произво-
дится на основе применения, в част-
ности, следующих критериев: 

  

 a) мероприятия и виды деятель-
ности, вытекающие из мандатов по 
меньшей мере пятилетней давности, 
если соответствующий межправи-
тельственный орган не подтвердит 
сохраняющуюся действительность 
такого мандата; 
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 b) мероприятия и виды деятель-
ности, юридические основания кото-
рых были заменены новыми манда-
тами; 

  

 c) мероприятия и виды деятель-
ности, включенные в бюджет на пред-
шествующий двухгодичный период в 
качестве новых, но не реализованные 
в том периоде; чтобы включить такие 
мероприятия в бюджет, необходимо 
представить соответствующее обос-
нование; 

  

 d) мероприятия и виды деятель-
ности, которые в ходе углубленной 
оценки той или иной программы Ко-
митетом по программе и координации 
или обзора этой программы соответ-
ствующим функциональным или ре-
гиональным межправительственным 
органом были сочтены устаревшими, 
имеющими ограниченную полезность 
или нерезультативными. 

  

 Положение 5.7   

 Генеральный секретарь пред-
ставляет Комитету по программе и 
координации и Консультативному 
комитету по административным и 
бюджетным вопросам сигнальные 
экземпляры предлагаемого бюдже-
та по программам к концу апреля 
предшествующего бюджетному пе-
риоду года. 

  

 Правило 105.7   

 a) Руководители департаментов и 
управлений представляют предложе-
ния по программам и соответствую-
щие бюджетные сметы в такое время 
и с такой степенью детализации, как 
это может потребовать Генеральный 
секретарь, а также в соответствии с 
настоящими Положениями и Прави-
лами. 
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 b) Представленные материалы 
рассматриваются Руководящим коми-
тетом по реформе и управлению. В 
свете обсуждений в Руководящем ко-
митете Генеральный секретарь при-
нимает решение о содержании про-
грамм и выделении средств в бюдже-
те, подлежащем представлению Гене-
ральной Ассамблее. 

В соответствии с докумен-
том ST/SGB/2005/16. 

 b) В свете обсуждений в Руково-
дящем комитете Генеральный сек-
ретарь принимает решение о со-
держании программ и выделении 
средств в бюджете, подлежащем 
представлению Генеральной Ас-
самблее. 

 c) Программы работы, представ-
ляемые руководителями программ 
специализированным межправитель-
ственным органам, должны содер-
жать описания видов деятельности и 
мероприятий, идентичные содержа-
щимся в программной части предла-
гаемого бюджета по программам. Это 
не исключает включения дополни-
тельной информации и более подроб-
ных данных, если того требуют спе-
циализированные межправительст-
венные органы. 

  

 Положение 5.8   

 Комитет по программе и коор-
динации подготавливает доклад о 
предлагаемом бюджете по про-
граммам, содержащий его рекомен-
дации по программам и его общий 
анализ связанных с этим предло-
жений относительно ресурсов. Он 
получает заявление Генерального 
секретаря о последствиях рекомен-
даций Комитета для бюджета по 
программам. Доклад Комитета по 
программе и координации направ-
ляется одновременно Экономиче-
скому и Социальному Совету и 
Консультативному комитету по ад-
министративным и бюджетным во-
просам. Консультативный комитет 
получает доклад Комитета по про-
грамме и координации и изучает 
заявление Генерального секретаря. 
Доклады Комитета по программе и 
координации и Консультативного 
комитета по каждому разделу пред-
лагаемого бюджета по программам 

В соответствии с резолюци-
ей 58/269. 

 Исключить положение 5.8 и из-
менить нумерацию последующих 
положение в статье V. 
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рассматриваются Генеральной Ас-
самблеей одновременно. 

 Положение 5.9 Изменение нумерации.  Положение 5.8 

 Никакие советы, комиссии или 
другие компетентные органы не 
могут принимать решений, либо 
предусматривающих изменение в 
бюджете по программам, утвер-
жденном Генеральной Ассамблеей, 
либо могущих иметь последствия с 
точки зрения дополнительных рас-
ходов, если только они не получили 
и приняли во внимание доклад Ге-
нерального секретаря о последст-
виях соответствующего предложе-
ния для бюджета по программам. 

  

 Статья VI   

 Контроль выполнения программ   

 Положение 6.1   Положение 6.1 

 Генеральный секретарь осуще-
ствляет контроль за достижениями, 
оцениваемыми на основе осущест-
вления мероприятий, предусмот-
ренных в утвержденном бюджете по 
программам, действуя через то или 
иное центральное подразделение в 
Секретариате. По завершении 
двухгодичного бюджетного периода 
Генеральный секретарь представ-
ляет Генеральной Ассамблее через 
Комитет по программе и координа-
ции доклад об исполнении про-
грамм в течение этого периода. 

Поскольку Генеральная Ас-
самблея в своей резолю-
ции 55/231 утвердила переход 
на ориентированное на ре-
зультаты бюджетирование в 
Секретариате, то сегодня дос-
тижения контролируются не 
только на основе оценки осу-
ществления мероприятий, но 
и с учетом соответствующих 
показателей достижения ре-
зультатов. 

 Генеральный секретарь осуще-
ствляет контроль за достиже-
ниями рамках подпрограммы, 
оцениваемыми на основе соот-
ветствующих показателей дос-
тижения результатов и осущест-
вления мероприятий, предусмот-
ренных в утвержденном бюджете 
по программам, действуя через 
Департамент по вопросам 
управления. По завершении 
двухгодичного бюджетного пе-
риода Генеральный секретарь 
представляет Генеральной Ас-
самблее через Комитет по про-
грамме и координации доклад об 
исполнении программ в течение 
этого периода. 

 Правило 106.1   Правило 106.1 

 a) Группа централизованного кон-
троля и инспекции, действуя в кон-
сультации с Управлением по плани-
рованию программ, бюджету и сче-
там: 

Группы централизованного 
контроля и инспекции больше 
не существует. В соответствии 
с резолюцией 61/245 Гене-
ральной Ассамблеи функции 
Группы были сначала переда-

 Департамент по вопросам управ-
ления: 
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ны Управлению служб внут-
реннего надзора, а затем — 
Департаменту по вопросам 
управления. Поэтому сегодня 
ответственность за выполне-
ние этих функций несет Де-
партамент по вопросам 
управления. 

  i) контролирует изменения, 
внесенные в ходе двухгодично-
го периода в программу работы 
в бюджете по программам, ут-
вержденном Генеральной Ас-
самблеей; 

  

  ii) в конце двухгодичного пе-
риода выносит заключение в 
отношении фактической степе-
ни реализации ожидаемых дос-
тижений, оцениваемой на ос-
нове осуществления итоговых 
мероприятий, в сопоставлении 
с запланированными результа-
тами, указанными в описатель-
ных частях программ утвер-
жденного бюджета, и представ-
ляет доклад по этому вопросу 
Генеральной Ассамблее через 
Комитет по программе и коор-
динации. Таким контролем и 
докладами о результатах охва-
тываются все виды деятельно-
сти, предусмотренные в бюд-
жете по программам. 

Включение оговорки «по воз-
можности» соответствует пра-
вилу 106.1(е), и в данном слу-
чае это сделано для ясности. 
Объяснение включения ого-
ворки «оцениваемой на осно-
ве показателей» содержится в 
примечании к положению 6.1 
выше.  

 ii) в конце двухгодичного перио-
да сообщает, по возможности, о 
фактической степени реализации 
в рамках подпрограммы ожидае-
мых достижений, оцениваемой 
на основе показателей и осуще-
ствления итоговых мероприятий, 
в сопоставлении с запланирован-
ными результатами, указанными 
в описательных частях программ 
утвержденного бюджета, и пред-
ставляет доклад по этому вопро-
су Генеральной Ассамблее через 
Комитет по программе и коорди-
нации. Таким контролем и док-
ладами о результатах охватыва-
ются все виды деятельности, 
предусмотренные в бюджете по 
программам. 

 b) Устанавливается следующий 
порядок подготовки отчетности об 
исполнении программ: 

  

 i) руководители департаментов и 
управлений представляют двухго-
дичные доклады об исполнении 
программ по своим департаментам 
в такие сроки и с такой степенью 
детализации, как это может быть 
предписано Генеральным секрета-
рем; 
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 ii) Группа централизованного кон-
троля и инспекции отвечает за оп-
ределение фактической степени 
осуществления программ и подго-
товку соответствующего доклада 
Генеральной Ассамблее. 

Группы централизованного 
контроля и инспекции больше 
не существует. В соответствии 
с резолюцией 61/245 Гене-
ральной Ассамблеи функции 
Группы были сначала переда-
ны Управлению служб внут-
реннего надзора, а затем — 
Департаменту по вопросам 
управления. Поэтому сегодня 
ответственность за выполне-
ние этих функций несет Де-
партамент по вопросам 
управления. 

 ii) Департамент по вопросам 
управления отвечает за представ-
ление информации о ходе осуще-
ствления программ и подготовку 
соответствующего доклада для 
Генеральной Ассамблеи. 

 c) Отдел ревизии и консультиро-
вания по вопросам управления про-
водит специальные детальные про-
верки осуществления мероприятий. 

Отдела ревизии и консульти-
рования по вопросам управ-
ления больше не существует. 
Функции Отдела Генеральная 
Ассамблея передала Управле-
нию служб внутреннего над-
зора (см. резолю-
цию 48/218 В). Все специаль-
ные внутренние ревизии сего-
дня проводятся Отделом. 

 с) Управление служб внутренне-
го надзора проводит специальные 
детальные проверки осуществле-
ния программ и мероприятий. 

 d) В докладах об исполнении про-
грамм итоговые мероприятия пере-
числяются по следующим категори-
ям: 

  

 i) завершено как запланировано;   
 ii) перенесено на следующий 

двухгодичный период, независимо 
от того, было начато или нет; 

  

 iii) завершено, но со значительны-
ми изменениями; 

  

 iv) прекращено как устаревшее, 
имеющее ограниченную полез-
ность или нерезультативное; 

  

 v) дополнительное мероприятие, 
предусмотренное решением того 
или иного директивного органа, 
принятым после утверждения 
бюджета по программам; 

  

 vi) дополнительное мероприятие, 
начатое по инициативе руководи-
теля программы. 
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В докладах об исполнении программ 
по каждой программе на основе вы-
шеперечисленных категорий опреде-
ляется степень ее осуществления. В 
таких докладах указываются причины 
низких показателей осуществления 
программ, а также, по просьбе госу-
дарств-членов, любых других откло-
нений от запланированных результа-
тов 

  

 e) В докладе об исполнении про-
грамм приводится, по возможности 
по отдельным подпрограммам, за-
ключение в отношении фактических 
результатов в сопоставлении с целями 
и ожидаемыми достижениями, преду-
смотренное в правиле 106.1(a)(ii). 

  

 Положение 6.2   

 Никакая подпрограмма не мо-
жет быть переформулирована це-
ликом, и никакая новая программа 
не может быть включена в бюджет 
по программам без предваритель-
ного утверждения тем или иным 
межправительственным органом и 
Генеральной Ассамблеей. Гене-
ральный секретарь может вносить 
предложения на этот счет на рас-
смотрение соответствующего меж-
правительственного органа, если 
он или она считает, что это оправ-
дано обстоятельствами. 

  

 Правило 106.2   

 Контроль за реализацией про-
грамм осуществляется в соответствии 
со следующими процедурами: 

  

 a) руководители департаментов 
или управлений устанавливают внут-
ренние процедуры контроля за осу-
ществлением программ в соответст-
вии с руководящими принципами, 
разработанными Группой централи-
зованного контроля и инспекции; 

Группы централизованного 
контроля и инспекции больше 
не существует. В соответствии 
с резолюцией 61/245 Гене-
ральной Ассамблеи функции 
Группы были сначала переда-
ны Управлению служб внут-
реннего надзора, а затем — 
Департаменту по вопросам 

 a) руководители департаментов 
или управлений устанавливают 
внутренние процедуры контроля за 
осуществлением программ в соот-
ветствии с руководящими принци-
пами, разработанными Департа-
ментом по вопросам управления; 
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управления. 

 b) в рамках любой подпрограммы 
руководители департаментов или 
управлений вправе по своему усмот-
рению с полным обоснованием вно-
сить изменения в утвержденный 
бюджет по программам путем пере-
формулирования итоговых мероприя-
тий, перенесения осуществления ме-
роприятий на следующий двухгодич-
ный период или прекращения осуще-
ствления мероприятий, при условии, 
что такие изменения соответствуют 
целям и стратегии подпрограммы, из-
ложенным в среднесрочном плане. О 
таких предлагаемых изменениях со-
общается через Группу централизо-
ванного контроля инспекции; 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 b) в рамках любой подпрограм-
мы руководители департаментов 
или управлений вправе по своему 
усмотрению с полным обосновани-
ем вносить изменения в утвер-
жденный бюджет по программам 
путем переформулирования итого-
вых мероприятий, перенесения 
осуществления мероприятий на 
следующий двухгодичный период 
или прекращения осуществления 
мероприятий, при условии, что та-
кие изменения соответствуют це-
лям и стратегии подпрограммы, 
изложенным в стратегических рам-
ках. О таких предлагаемых изме-
нениях сообщается через Департа-
ментом по вопросам управления; 

 c) с учетом процедур, определен-
ных в пунктах (a) и (b) выше, измене-
ния в программе работы, санкциони-
рованные тем или иным компетент-
ным межправительственным органом, 
если они могут быть осуществлены в 
рамках имеющихся ресурсов, могут 
производиться соответствующим де-
партаментом или управлением; 

  

 d) изменения в программе работы, 
требующие чистых дополнительных 
ресурсов, не могут производиться до 
их утверждения Генеральной Ассамб-
леей. 

  

 Положение 6.3   

 Генеральный секретарь направ-
ляет доклад об исполнении про-
грамм за двухгодичный период 
всем государствам-членам к концу 
первого квартала после заверше-
ния двухгодичного бюджетного пе-
риода. 
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 Статья VI   

 Оценка   

 Положение 7.1   

 Целью оценки является:   

 a) определение на как можно 
более систематической и объектив-
ной основе актуальности, эффек-
тивности и результативности дея-
тельности Организации и отдачи от 
нее в сопоставлении с ее целями; 

  

 b) предоставление Секретариа-
ту и государствам-членам возмож-
ности для проведения систематиче-
ских обзоров в целях повышения 
результативности основных про-
грамм Организации путем измене-
ния их содержания и, если это необ-
ходимо, пересмотра их целей. 

  

 Правило 107.1   Правило 107.1 

 a) Цели программы или подпро-
граммы являются основой для оценки 
ее актуальности и результативности и 
отдачи от нее. В качестве одного из 
необходимых компонентов оценки 
программы проводится анализ акту-
альности, качества и полезности от-
дельных мероприятий и их результа-
тивности с точки зрения достижения 
ограниченных по времени целей в 
рамках подпрограмм. 

Объем запланированной в 
рамках программы работы 
может быть слишком боль-
шим, чтобы можно было про-
вести объективную оценку, то 
есть в большом количестве 
отдельные мероприятия не 
имеют значения в качестве 
единиц учета для оценочного 
анализа. При оценке факто-
ров, влияющих на достижение 
целей, необходимо определить 
наиболее актуальные подбор-
ки мероприятий и их возмож-
ные последствия для оценки. 
Вместо оценки каждого 
отдельного мероприятия было 
бы более уместно проводить 
обязательную оценку вклада 
той или иной подборки меро-
приятий в достижение желае-
мых результатов. 

 a) Цели программы или подпро-
граммы являются основой для 
оценки ее актуальности и результа-
тивности и отдачи от нее. В каче-
стве одного из необходимых ком-
понентов оценки программы про-
водится анализ актуальности, каче-
ства и полезности соответствую-
щей подборки мероприятий и их 
результативности с точки зрения 
обеспечения достижения ограни-
ченных по времени целей в рамках 
подпрограмм. 
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 b) В процессе оценки для анализа 
отдачи от программы с точки зрения 
достижения целей используются ба-
зовые данные и показатели достиже-
ния. Предпринимается попытка вы-
явить и проанализировать факторы, 
влияющие на результативность и от-
дачу. 

  

 c) Результаты оценки сообщаются 
государствам-членам через межпра-
вительственные органы, а также ру-
ководителям департаментов и управ-
лений в целях облегчения пересмотра 
существующих мандатов, политики, 
стратегий и целей и основного со-
держания программ, а также опреде-
ления их полезности для пользовате-
лей. 

  

 Положение 7.2   Положение 7.2 

 Все запланированные виды дея-
тельности оцениваются в установ-
ленные сроки. Программа оценки, 
а также график проведения меж-
правительственного обзора оце-
ночных исследований предлагают-
ся Генеральным секретарем и ут-
верждаются Генеральной Ассамб-
леей одновременно с предлагаемым 
среднесрочным планом. 

На определенном этапе про-
водится оценка всех про-
граммных мероприятий, одна-
ко соответствующее решение 
должно приниматься на осно-
ве анализа рисков, чтобы оп-
ределить время и приоритет-
ность мероприятий в области 
оценки. Требование о том, что 
оценка всех программ должна 
проводиться в установленные 
сроки, необходимо пересмот-
реть. 

 

 По всем запланированным ви-
дам деятельности проводится 
самооценка и независимая оцен-
ка. Периодичность и частотность 
оценки определяются руководи-
телем программы исходя либо из 
потребностей программы или 
оценки рисков для самооценки, 
либо из оценки рисков для неза-
висимой оценки, подготовленной 
Управлением служб внутреннего 
надзора. Программа независи-
мой оценки, а также график про-
ведения межправительственного 
обзора оценочных исследований 
предлагаются Генеральным сек-
ретарем и утверждаются Гене-
ральной Ассамблеей одновре-
менно с предлагаемым бюджетом 
по программам. 

 Правило 107.2   Правило 107.2 

 a) Все программы оцениваются на 
регулярной, периодической основе. 
На уровне программ и подпрограмм 
планы оценки увязываются со сред-
несрочным планом и согласуются с 
циклом бюджета по программам. 

Этот набор положений и пра-
вил необходимо пересмотреть, 
чтобы провести различие ме-
жду двумя отдельными цик-
лами оценки: независимой 
оценкой, проводимой УСВН и 

 a) Все программы оцениваются 
на регулярной, периодической ос-
нове исходя из потребностей про-
грамм или анализа рисков. На 
уровне программ и подпрограмм 
планы независимой оценки согла-
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другими компетентными над-
зорными органами, и само-
оценкой, проводимой руково-
дителями программ. 

суются с предлагаемым бюджетом 
по программам. 

 b) Система оценки предусматри-
вает периодическую самооценку дея-
тельности, направленной на достиже-
ние ограниченных по времени целей, 
и деятельности по осуществлению 
функций постоянного характера. Ру-
ководители программ во взаимодей-
ствии со своим персоналом проводят 
самооценку всех подпрограмм, за ко-
торые они отвечают. В частности: 

  

 i) сроки проведения, сфера охвата 
и другие характеристики исследо-
ваний по самооценке зависят от 
характера и особенностей запла-
нированной деятельности и других 
связанных с ней факторов; 

Самооценки проводятся на ре-
гулярной основе и согласуют-
ся с циклом отчетности об ис-
полнении бюджета и про-
грамм. 

 

 ii) методологическую поддержку в 
связи с подготовкой докладов о 
самооценке оказывает Группа цен-
трализованной оценки; 

В контексте независимой 
оценки УСВН предлагает про-
грамму и график проведения 
межправительственного обзо-
ра оценочных исследований, 
согласованных с циклом от-
четности об исполнении бюд-
жета и программ. В соответ-
ствии с резолюцией 59/272 
Генеральной Ассамблеи 
УСВН имеет двойной порядок 
подчинения — Генеральному 
секретарю и Генеральной Ас-
самблее. В отношении про-
граммы оценки общая практи-
ка состоит в том, что УСВН 
представляет свои предложе-
ния непосредственно Комите-
ту по программе и координа-
ции и Ассамблее. 

Исключить пункт (b)(ii) и изменить 
нумерацию последующих пунктов.
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 iii) планы оценки, которые требу-
ются для каждой новой и текущей 
подпрограммы, подготавливаются 
руководителями программ и со-
держат информацию о следующих 
элементах: определении цели 
оценки и предполагаемом приме-
нении результатов оценки; подле-
жащей использованию методоло-
гии оценки; характеристиках 
оценки (таких, как сфера охвата и 
охватываемый период); критериях 
изменений (таких, как подлежа-
щие использованию показатели 
характера прогресса и отдачи); 
средствах сбора информации; ад-
министративных механизмах; а 
также о потребностях в ресурсах. 

  ii) планы самооценки, которые 
требуются для каждой новой и 
текущей подпрограммы, подго-
тавливаются руководителями 
программ и содержат информа-
цию о следующих элементах: оп-
ределении цели оценки и пред-
полагаемом применении резуль-
татов оценки; подлежащей ис-
пользованию методологии оцен-
ки; характеристиках оценки (та-
ких, как сфера охвата и охваты-
ваемый период); критериях из-
менений (таких, как подлежащие 
использованию показатели ха-
рактера прогресса и отдачи); 
средствах сбора информации; 
административных механизмах; а 
также о потребностях в ресурсах.

 c) В дополнение к самооценке 
система оценки предусматривает 
внутреннюю или внешнюю специ-
альную углубленную оценку отдель-
ных программных областей или тем, 
проводимую по просьбе межправи-
тельственных органов или по инициа-
тиве Секретариата. При определении 
необходимости проведения углублен-
ной оценки учитываются результаты 
самооценки. В частности: 

  c) В дополнение к самооценке 
система оценки предусматривает 
независимую оценку отдельных 
программных областей или тем, 
проводимую независимыми под-
разделениями по оценке по прось-
бе межправительственных органов 
или по инициативе Секретариата. 
При определении необходимости 
проведения независимой оценки 
учитываются результаты само-
оценки. В частности: 

 i) предложения по оценке, пред-
ставляемые Генеральным секрета-
рем Генеральной Ассамблее на ут-
верждение, включают перечень 
программ или частей программ, 
подлежащих охвату на регулярной, 
периодической основе углублен-
ными оценками, и график с указа-
нием годов, в которые подлежат 
представлению соответствующие 
доклады; 

  i) предложения по независимой 
оценке, представляемые Управ-
лением служб внутреннего над-
зора Генеральному секретарю и 
Генеральной Ассамблее на ут-
верждение, включают перечень 
программ или частей программ, 
подлежащих охвату на регуляр-
ной, периодической основе исхо-
дя из анализа рисков, и график с 
указанием годов, в которые под-
лежат представлению соответст-
вующие доклады; 
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 ii) доклады об углубленной оцен-
ке, подлежащие представлению на 
рассмотрение Комитета по про-
грамме и координации или меж-
правительственных или эксперт-
ных органов, непосредственно ку-
рирующих каждую программу, 
подготавливаются Группой цен-
трализованной оценки в сотрудни-
честве с соответствующими руко-
водителями программ и, при необ-
ходимости, компетентными экс-
пертами в затрагиваемых облас-
тях. Содействие в подготовке та-
ких докладов может также оказы-
вать Объединенная инспекционная 
группа; 

  ii) доклады о независимой оцен-
ке, подлежащие представлению 
на рассмотрение Комитета по 
программе и координации или 
межправительственных или экс-
пертных органов, непосредст-
венно курирующих каждую про-
грамму, подготавливаются 
Управлением служб внутреннего 
надзора в сотрудничестве с соот-
ветствующими руководителями 
программ и, при необходимости, 
компетентными экспертами в за-
трагиваемых областях. Содейст-
вие в подготовке таких докладов 
может также оказывать Объеди-
ненная инспекционная группа; 

 iii) ежегодно в рамках углубленной 
оценки проводится не менее одно-
го исследования. Подготовка тако-
го исследования завершается, как 
правило, в течение двух лет. 

Оговорка о проведении в рам-
ках углубленной оценки не 
менее одного исследования 
каждый год больше не являет-
ся актуальной и не имеет 
смысла. 

 iii) подготовка независимых ис-
следований по оценке завершает-
ся, как правило, в течение двух 
лет. 

 Положение 7.3   Положение 7.3 

 Оценка может быть внутренней 
и/или внешней. Генеральный сек-
ретарь разрабатывает системы 
внутренней оценки и стремится, 
при необходимости, заручиться со-
трудничеством государств-членов в 
процессе оценки. Методы оценки 
зависят от характера оцениваемой 
программы. Генеральная Ассамб-
лея предлагает подходящим, по ее 
мнению, органам, включая Объе-
диненную инспекционную группу, 
проводить специальные внешние 
оценки и представлять доклады по 
их результатам. 

Как упоминалось выше, ос-
новное внимание должно бы 
быть на различия между са-
мооценки и независимой 
оценки 

 Оценка может быть самооцен-
кой и/или независимой. Гене-
ральный секретарь разрабаты-
вает системы оценки и стремит-
ся, при необходимости, заручить-
ся сотрудничеством государств-
членов в процессе оценки. Мето-
ды оценки зависят от характера 
оцениваемой программы. Гене-
ральная Ассамблея предлагает 
подходящим, по ее мнению, ор-
ганам, включая Объединенную 
инспекционную группу, прово-
дить специальные внешние 
оценки и представлять доклады 
по их результатам. 
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 Правило 107.3   Правило 107.3 

 a) Самооценка проводится руко-
водителями программ в соответствии 
с руководящими принципами, разра-
батываемыми Группой централизо-
ванной оценки, которая отвечает за 
определение критериев качества, раз-
работку методологии, обработку и 
распространение информации о ре-
зультатах оценки и проведение спе-
циальных исследований. 

Правило 107.3(а), (b) и (с) 
применяется только к само-
оценке, а не независимой 
оценке. Правило 107.3(d) и (е) 
применяется и к самооценке, 
и к независимой оценке. 

 a) Самооценка проводится руко-
водителями программ в соответст-
вии с руководящими принципами, 
разрабатываемыми Управлением 
служб внутреннего надзора, кото-
рое отвечает за определение крите-
риев качества и разработку реко-
мендаций по методологии. Руково-
дители программы отвечают за 
обеспечение адекватного потен-
циала и поддержки, которые необ-
ходимы для проведения самооцен-
ки, поддержание стандартов каче-
ства, а также обработку и передачу 
информации об оценке, извлечен-
ных уроках и специальных иссле-
дованиях 

 b) При проведении самооценки 
учитываются, в частности, категории 
программ Организации Объединен-
ных Наций, однако основное внима-
ние уделяется подпрограммам, меро-
приятиям и видам деятельности. 

  b) При проведении самооценки 
учитываются, в частности, катего-
рии программ Организации Объе-
диненных Наций, однако основное 
внимание уделяется подпрограм-
мам, видам деятельности, меро-
приятиям и прогрессу в деле дос-
тижения ожидаемых результатов и 
целей. 

 c) В докладах о самооценке осве-
щаются вопросы, связанные с резуль-
тативностью подпрограмм и отдачей 
от них. В них руководители про-
грамм: 

  

 i) оценивают качество и актуаль-
ность мероприятий в рамках каж-
дой подпрограммы и их полез-
ность для пользователей; 

  i) оценивают качество и акту-
альность мероприятий в рамках 
каждой подпрограммы, их полез-
ность для пользователей и эф-
фективность их вклада в дости-
жение ожидаемых результатов и 
целей; 
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 ii) сопоставляют положение, су-
ществовавшее на момент начала осу-
ществления каждой подпрограммы, и 
то, что еще не сделано, для определе-
ния степени достижения поставлен-
ной в рамках подпрограммы цели;  

  

 iii) анализируют степень достиже-
ния поставленных в рамках про-
граммы целей и совокупную отда-
чу от подпрограмм, осуществлен-
ных в контексте программы; 

  iii) анализируют степень дости-
жения целей и ожидаемых ре-
зультатов в рамках программы и 
совокупную отдачу от подпро-
грамм, осуществленных в кон-
тексте программы; 

 iv) определяют, в свете сделанных 
выводов, другие возможные вари-
анты структуры программы, 
т.е. альтернативные подпрограм-
мы, вопрос об осуществлении ко-
торых можно было бы рассмотреть 
в целях повышения эффективно-
сти деятельности по достижению 
целей программы. 

  

 d) В системе оценки программ 
используется вся информация, соб-
ранная в процессе реализации про-
грамм, контроля за ходом их осуще-
ствления и подготовки докладов по 
ним, но эта система остается само-
стоятельной по отношению к указан-
ному процессу и не связана с ним. 

  d) В системе самооценки и неза-
висимой оценки используется вся 
информация, собранная в процессе 
реализации программ, контроля за 
ходом их осуществления и подго-
товки докладов по ним, но эта сис-
тема остается самостоятельной по 
отношению к указанному процессу 
и не связана с ним. 

 e) Система оценки программ яв-
ляется самостоятельной по отноше-
нию к системе служебной аттестации 
и не связана с ней. Поскольку в рам-
ках системы оценки программ оцени-
вается результативность программ и 
отдача от них, а не показатели работы 
отдельных сотрудников, между двумя 
системами не происходит обмена ка-
кой-либо информацией. 

  e) Система оценки программ яв-
ляется самостоятельной по отно-
шению к системе служебной атте-
стации и не связана с ней, посколь-
ку в рамках системы оценки про-
грамм оценивается результатив-
ность программ и отдача от них, а 
не показатели работы отдельных 
сотрудников. 
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 Положение 7.4   Положение 7.4 

 Результаты межправительст-
венного обзора оценок учитывают-
ся в последующих директивах в от-
ношении разработки и осуществле-
ния программ и стратегий в их 
рамках. С этой целью Генеральной 
Ассамблее одновременно с текстом 
предлагаемого среднесрочного пла-
на представляется краткий доклад, 
содержащий резюме выводов Гене-
рального секретаря в отношении 
всех оценочных исследований, про-
веденных в рамках утвержденной 
программы оценки. 

Что касается упоминания о 
«кратком докладе»" то в соот-
ветствии с резолюцией 59/272 
Генеральной Ассамблеи на-
стоящий доклад, как и все 
доклады Управления служб 
внутреннего надзора, готовит-
ся и издается Управлением в 
качестве доклада Управления, 
который представляется Гене-
ральной Ассамблее напрямую.

 Результаты межправительст-
венного обзора оценок учитыва-
ются в последующих директивах 
в отношении разработки и осу-
ществления программ и страте-
гий в их рамках С этой целью 
Управление служб внутреннего 
надзора представляет Генераль-
ной Ассамблее, одновременно с 
текстом предлагаемого бюджета 
по программам, краткий доклад, 
содержащий резюме выводов Ге-
нерального секретаря в отноше-
нии всех исследований по само-
оценке и независимой оценке, 
проведенных в рамках утвер-
жденной программы оценки. 

 Правило 107.4   Правило 107.4 

 a) Результаты оценки текущей или 
постоянной деятельности непосред-
ственно и незамедлительно доводятся 
до сведения тех, кто отвечает за пла-
нирование программ и руководство 
ими, для обеспечения возможности 
корректировки деятельности по ходу 
ее осуществления, если таковая тре-
буется. 

  

 b) Система оценки включает кон-
троль за мерами, принимаемыми на 
основе выводов и рекомендаций по 
результатам оценки. 

  

 c) Методы оценки должны быть 
согласованными и сопоставимыми, с 
тем чтобы облегчать обработку ин-
формации о результатах оценки и ее 
распространение между программами 
Организации Объединенных Наций. 
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 d) Доклады о результатах оценки 
включают часть с указанием степени 
полноты и тщательности проводив-
шейся оценки; в них должно прово-
диться четкое различие между объек-
тивными фактами, техническими су-
ждениями специалистов и политиче-
скими суждениями государств-
членов, и все содержащиеся в них 
выводы и рекомендации должны под-
крепляться такими фактами и сужде-
ниями. Содержащиеся в докладе ре-
комендации должны быть недву-
смысленными и осуществимыми. 

  

 e) Межправительственные коми-
теты или комитеты экспертов, непо-
средственно курирующие каждую 
программу, формулируют, в связи с 
представленными им докладами об 
оценке, рекомендации в отношении 
методов осуществления и предлагают, 
когда это уместно, новую структуру 
программы, приводящую к измене-
нию набора подпрограмм. Эти реко-
мендации препровождаются для рас-
смотрения Комитету по программе и 
координации, а в тех случаях, когда 
программы имеют отношение к дея-
тельности по обслуживанию, и Кон-
сультативному комитету по админи-
стративным и бюджетным вопросам. 

  e) Межправительственные коми-
теты или комитеты экспертов, не-
посредственно курирующие каж-
дую программу, формулируют, в 
связи с представленными им док-
ладами об оценке, рекомендации в 
отношении методов осуществления 
и предлагают, когда это уместно, 
новую структуру программы, при-
водящую к изменению набора под-
программ. Эти рекомендации пре-
провождаются для рассмотрения 
Комитету по программе и коорди-
нации, а в тех случаях, когда соот-
ветствующие программы имеют 
отношение к деятельности по об-
служиванию и поддержке, и Кон-
сультативному комитету по адми-
нистративным и бюджетным во-
просам. 

 f) После рассмотрения рекомен-
даций компетентных межправитель-
ственных или экспертных органов и 
рекомендаций, содержащихся в док-
ладах, подготовленных Группой цен-
трализованной оценки, Комитет по 
программе и координации предлагает 
Экономическому и Социальному Со-
вету и Генеральной Ассамблее меры, 
которые могут касаться: 

  f) После рассмотрения рекомен-
даций компетентных межправи-
тельственных или экспертных ор-
ганов и рекомендаций, содержа-
щихся в докладах, подготовленных 
Управлением служб внутреннего 
надзора, Комитет по программе и 
координации предлагает Экономи-
ческому и Социальному Совету и 
Генеральной Ассамблее меры, ко-
торые могут касаться: 
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 i) изменений в процедурах, ис-
пользуемых при осуществлении те-
кущих программ; 

  

 ii) пересмотра содержания про-
грамм и подпрограмм. 

  

 g) Предлагаемые в таком порядке 
меры рассматриваются либо в связи с 
разработкой нового плана после изу-
чения соответствующими межправи-
тельственными органами доклада с 
резюме выводов Генерального секре-
таря в отношении соответствующих 
оценочных исследований, предусмот-
ренного в положении 7.4, либо в свя-
зи с проводимым раз в два года пере-
смотром плана, предусмотренным в 
положении 4.13. 

  g) Предлагаемые в таком поряд-
ке меры рассматриваются в связи с 
разработкой нового плана после 
изучения соответствующими меж-
правительственными органами 
доклада с резюме выводов Гене-
рального секретаря в отношении 
соответствующих оценочных ис-
следований, предусмотренного в 
положении 7.4. 

 h) Для использования в качестве 
подспорья при подготовке средне-
срочного плана периодически подго-
тавливается сводный доклад, вклю-
чающий выводы из отдельных докла-
дов и общие выводы в отношении 
структуры рассмотренных программ. 

В соответствии с пунктом 5 
резолюции 58/269. 

 h) Для использования в качестве 
подспорья при подготовке страте-
гических рамок периодически под-
готавливается сводный доклад, 
включающий выводы из отдельных 
докладов и общие выводы в отно-
шении структуры рассмотренных 
программ. 
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Добавление 
 

  Глоссарий терминов 
 
 

Существующий текст Предлагаемые изменения 

Деятельность. Меры, принимаемые в целях осу-
ществления мероприятий за счет использования 
вводимых ресурсов. 

Виды деятельности. Все действия и задачи по ос-
воению вводимых ресурсов в целях осуществления 
запланированных мероприятий и достижения ожи-
даемых результатов. 

 Атрибуция. Установление причинно-следственной 
связи между наблюдаемыми (или ожидаемыми) из-
менениями и конкретным мероприятием. Атрибуция 
относится к тому, что обуславливает наблюдаемые 
изменения или достигнутые результаты. 

 Базовое исследование. Анализ ситуации до осущест-
вления мероприятия, позволяющий провести сравни-
тельную оценку прогресса или сопоставления. 

 Базовый показатель. Исходный показатель или стан-
дарт, с помощью которого можно объективно оце-
нить результаты работы или достижения. 

 Передовая практика. Метод описания или анализ си-
туации до осуществления мероприятия, позволяю-
щий провести сравнительную оценку прогресса или 
сопоставления, который можно применять в других 
областях. 

Бюджетный год. Второй год двухгодичного перио-
да, в который Генеральный секретарь представляет 
предлагаемый бюджет по программам на следую-
щий двухгодичный период. 

Без изменений. 

Общее обслуживание. Под общим обслуживанием 
понимаются либо конференционные услуги, оказы-
ваемые государствам-членам, либо административ-
ные услуги, оказываемые каким-либо одним под-
разделением более чем одному департаменту или 
управлению. 

 

Компетентный межправительственный орган. 
Межправительственный орган, уполномоченный 
предоставлять Секретариату мандаты в областях, 
подпадающих под круг ведения этого органа, опре-
деленный в резолюциях или решениях межправи-
тельственных органов, как правило в тех, на осно-
вании которых он учрежден. Его компетенция мо-
жет быть глобальной, региональной, секторальной 
или функциональной. 

Без изменений. 
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 Выводы. В выводах указываются факторы успеха и 
неудач оцениваемого мероприятия, при этом особое 
внимание уделяется запланированным и незаплани-
рованным результатам и последствиям и в более об-
щем плане любым другим сильным или слабым сто-
ронам. Вывод делается с учетом собранных и про-
анализированных данных в форме последовательно 
изложенных доводов. 

 Вклад. Связь между видами деятельности, осуществ-
ляемой различными организационными подразделе-
ниями, с тем чтобы предоставить в распоряжение 
конечных пользователей готовые продукты или услу-
ги в целях достижения желаемого результата. 

 Анализ эффективности затрат. Специализирован-
ный анализ, который позволяет перевести все затра-
ты и выгоды по какому-либо конкретному виду дея-
тельности в денежное выражение, а затем оценить 
соотношение результатов и введенных ресурсов с 
учетом других альтернативных показателей или ус-
тановленных критериев эффективности затрат. Во 
многих случаях для этого проводится сопоставление 
инвестиционных и операционных издержек с прямой 
и косвенной отдачей от инвестиций в тот или иной 
проект или программу. 

Осуществление мероприятия. Обычно мероприя-
тие считается осуществленным в тех случаях, когда 
завершено оказание услуг или когда конечные про-
дукты той или иной программной деятельности 
предоставлены в распоряжение предполагаемых 
основных пользователей; так, например, если речь 
идет о подготовке доклада или технической публи-
кации, то мероприятие считается осуществленным 
тогда, когда этот доклад или публикация распро-
странены среди государств-членов, заинтересован-
ных правительств или других основных пользова-
телей, а если речь идет о подготовке издания для 
продажи — тогда, когда оно поступило в продажу. 

Без изменений. 

 Экономически целесообразный метод. Грамотное и 
эффективное с точки зрения расходов управление, 
приобретение и использование ресурсов на основе 
использования минимального количества времени и 
ресурсов, необходимых для обеспечения эффектив-
ности. 
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Эффективность. Степень оптимальности исполь-
зования вводимых ресурсов для обеспечения осу-
ществления мероприятий. 

Эффективность. Степень того, насколько экономич-
но используются вводимые ресурсы (средства, опыт, 
время и т.д.) для обеспечения осуществления меро-
приятий, достижения результатов и целей и отдачи от 
них. 

Результативность. Степень реализации ожидае-
мых достижений. 

Результативность. Степень, в которой были достиг-
нуты цели мероприятия, ожидаемые достижения, за-
планированные результаты и результаты осуществ-
ления программы. 

Конечный пользователь. Получатель конечного 
продукта или бенефициар достижения. 

Без изменений. 

Оценка. Процесс, направленный на определение на 
как можно более систематической и объективной 
основе актуальности и результативности той или 
иной деятельности и отдачи от нее с учетом ее за-
дач, целей и достижений. В частности: 

Без изменений. 

• углубленная оценка проводится Группой центра-
лизованной оценки по просьбе Комитета по 
программе и координации, поддержанной Гене-
ральной Ассамблеей, или по просьбе других 
межправительственных органов. Она может 
также проводиться группами оценки в регио-
нальных и секторальных секретариатах по 
просьбе их руководящих органов. Оценка этого 
вида может также проводиться по инициативе 
Генерального секретаря в отношении той или 
иной конкретной программы при возникновении 
необходимости. Основным объектом углублен-
ной оценки является программа. Комитет по 
программе и координации, межправительствен-
ные органы на региональном и секторальном 
уровнях, другие технические межправительст-
венные органы и соответствующие экспертные 
органы надлежащего уровня на основе исследо-
ваний, подготовленных соответствующими 
группами оценки для рассмотрения ими, прово-
дят углубленный обзор всех программ или всей 
работы того или иного подразделения. Цель за-
ключается в вынесении рекомендаций, которые 
помогли бы Экономическому и Социальному 
Совету и Генеральной Ассамблее сформулиро-
вать решения, призванные обеспечить повыше-
ние общей актуальности и результативности 
программ Организации Объединенных Наций и 
отдачи от них с учетом межправительственных 
целей и стратегий; 

• Независимая оценка. Оценка, проводимая подраз-
делениями и лицами вне контроля со стороны 
структур, отвечающих за разработку и осуществ-
ление программы. Независимая оценка проводит-
ся Управлением служб внутреннего надзора по 
просьбе Комитета по программе и координации, 
поддержанной Генеральной Ассамблеей, или по 
просьбе других межправительственных органов. 
Она также проводится по инициативе Управления 
служб внутреннего надзора на основе анализа 
рисков, проведенного Управлением. Генеральный 
секретарь также может попросить провести неза-
висимую оценку конкретной программы, если 
возникает такая необходимость. На основе иссле-
дований, подготовленных Управлением служб 
внутреннего надзора, Комитет по программе и ко-
ординации, другие технические межправительст-
венные органы и соответствующие экспертные 
органы надлежащего уровня проводят углублен-
ный обзор всех программ или всей работы того 
или иного подразделения. Цель заключается в вы-
несении рекомендаций, которые помогли бы Эко-
номическому и Социальному Совету и Генераль-
ной Ассамблее сформулировать решения, при-
званные обеспечить повышение общей актуаль-
ности и результативности программ Организации 
Объединенных Наций и отдачи от них с учетом 
межправительственных целей и стратегий. 
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• самооценка проводится руководителями про-
грамм в первую очередь для их собственных це-
лей. Основным объектом самооценки является 
подпрограмма, и она может проводиться приме-
нительно ко всем секторам, включая политиче-
ские, правовые, гуманитарные, экономические и 
социальные вопросы, общественную информа-
цию и общее обслуживание. В качестве состав-
ной части процесса управления план и процеду-
ры проведения самооценки определяются на 
этапах планирования и программирования од-
новременно с разработкой соответствующей 
подпрограммы. Результаты самооценки исполь-
зуются руководителями программ для необхо-
димой корректировки осуществления деятель-
ности или учитываются в процессе планирова-
ния и программирования в форме предлагаемых 
изменений в структуре и/или направленности 
соответствующих подпрограмм или проектов. 
Хотя результаты самооценки обычно не дово-
дятся до сведения межправительственных орга-
нов, выводы, сделанные на основе аналитиче-
ской информации, подготовленной по различ-
ным подпрограммам и проектам в рамках той 
или иной программы, могут использоваться в 
качестве подспорья для оценки программы в це-
лом; 

• Самооценка. Систематическая оценка осуществ-
ляется структурами, отвечающими за разработку 
и осуществление программы, и ее результаты ис-
пользуются для улучшения процесса планирова-
ния, эффективности работы, результатов исполне-
ния программ и управления. Самооценка прово-
дится руководителями программ в первую оче-
редь для их собственных целей. Основным объек-
том самооценки является подпрограмма, и она 
может проводиться применительно ко всем секто-
рам, включая политические, правовые, гумани-
тарные, экономические и социальные вопросы, 
общественную информацию и общее обслужива-
ние. В качестве составной части процесса управ-
ления план и процедуры проведения самооценки 
определяются на этапах планирования и про-
граммирования одновременно с разработкой соот-
ветствующей подпрограммы. Результаты само-
оценки используются руководителями программ 
для необходимой корректировки осуществления 
деятельности или учитываются в процессе плани-
рования и программирования в форме предлагае-
мых изменений в структуре и/или направленности 
соответствующих подпрограмм или проектов. Хо-
тя результаты самооценки обычно не доводятся до 
сведения межправительственных органов, выво-
ды, сделанные на основе аналитической инфор-
мации, подготовленной по различным подпро-
граммам и проектам в рамках той или иной про-
граммы, могут использоваться в качестве подспо-
рья для оценки программы в целом. 

• внутренняя оценка охватывает как самооценку, 
так и углубленную оценку (см. выше); 

Исключить. 

• текущая оценка представляет собой изучение 
той или иной деятельности в ходе ее осуществ-
ления для определения того, насколько она со-
храняет свою актуальность и какой прогресс 
достигнут в реализации ее целей; 

Без изменений. 

• ретроактивная оценка представляет собой ана-
лиз актуальности и результативности той или 
иной деятельности и отдачи от нее, проводимый 
по прошествии определенного времени после ее 
завершения. 

Без изменений. 
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 Критерии оценки. Параметры, на основе которых 
проводится оценка программы или проекта. 

 Структура оценки. В широком смысле данный тер-
мин описывает комплексный подход к процессу 
оценки и план ее проведения. В более узком смысле 
он касается конкретной стратегии решения конкрет-
ных вопросов оценки. 

 Объективные факты. Достаточная, достоверная и 
актуальная информация, представленная в поддерж-
ку вывода, утверждения или заключения. 

Ожидаемое достижение. Представляет собой же-
лательный итог, связанный с получением выгод ко-
нечными пользователями и выражаемый в виде ко-
личественной или качественной нормы, показателя 
или коэффициента. Достижения являются прямым 
следствием или эффектом осуществления меро-
приятий и ведут к достижению той или иной кон-
кретной цели. 

 

Внешняя оценка. Проводится структурами, не вхо-
дящими в Секретариат Организации Объединен-
ных Наций. Проводить оценки этого вида Гене-
ральная Ассамблея предлагает таким органам, ко-
торые она считает подходящими, включая Объеди-
ненную инспекционную группу. 

 

Внешние факторы. События и/или условия, кото-
рые не зависят от тех, кто отвечает за осуществле-
ние какой-либо деятельности, но влияют на успеш-
ность или неуспешность этой деятельности. Они 
могут прогнозироваться в форме предположений 
или могут возникать неожиданно. 

Без изменений. 

Отдача. Отражает изменения в той или иной си-
туации, происшедшие в результате осуществляв-
шейся деятельности. 

Отдача. Изменения, возникающие в ситуации в ре-
зультате осуществления мероприятия, в том числе 
положительные и отрицательные, имеющие первич-
ные и вторичные долгосрочные последствия, прямое 
или косвенное воздействие, запланированные и неза-
планированные. Отдача может также относиться к 
конечным, пиковым или низким результатам того или 
иного вида деятельности или комплекса мероприя-
тий. 
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 Независимость. Независимость определяется как 
свобода от условий, ставящих под угрозу способ-
ность надзорного органа осуществлять свои надзор-
ные функции на беспристрастной основе. В этом от-
ношении Управление служб внутреннего надзора 
имеет право инициировать, принимать и освещать в 
своих докладах любые меры, которые оно считает 
необходимыми для выполнения своих обязанностей в 
области наблюдения, внутренней ревизии, инспек-
ций, оценки и расследований в соответствии с резо-
люцией 48/218 B Генеральной Ассамблеи. 

Показатели достижения. Используются для опре-
деления того, реализованы ли ожидаемые достиже-
ния и/или какова степень их реализации. Показате-
ли соответствуют либо непосредственно, либо кос-
венно той цели или ожидаемому достижению, дея-
тельность по реализации которых оценивается с их 
помощью. 

Показатели достижения используются для опреде-
ления того, реализованы ли цели и/или ожидаемые 
достижения и/или какова степень их реализации. По-
казатели соответствуют либо прямо, либо косвенно 
той цели или ожидаемому достижению, деятельность 
по реализации которых оценивается с их помощью. В 
идеале показатели должны быть конкретными, под-
дающимися измерению, достижимыми, актуальными 
и выдержанными по срокам. 

Вводимые ресурсы. Людские и другие ресурсы, не-
обходимые для осуществления мероприятий и реа-
лизации достижений. 

Вводимые ресурсы — это людские, финансовые и 
другие ресурсы, необходимые для осуществления 
мероприятий и реализации достижений. 

 Инспекция. Обзор организационной единицы, анализ 
проблемы или практики, которые могут быть сопря-
жены с риском, в целях определения того, в какой 
мере эта организационная единица обеспечивает 
применение нормативных стандартов, передовых ме-
тодов и соблюдение других установленных критери-
ев, а также принятия, при необходимости, мер по ис-
правлению положения. 

Межправительственный орган. Тот или иной ор-
ган считается межправительственным, если его 
членами являются правительства. Так, органы Ор-
ганизации Объединенных Наций, членами которых 
являются лица, выступающие в своем личном каче-
стве, не считаются межправительственными орга-
нами, даже если кандидатуры этих лиц были вы-
двинуты правительствами или если эти лица были 
избраны тем или иным межправительственным ор-
ганом. 

Без изменений. 
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Мандат директивного органа. Мандат директивно-
го органа представляет собой формулировку с 
просьбой о принятии мер, адресованной Генераль-
ному секретарю или действующему от его имени 
административному руководителю, содержащуюся 
в резолюциях или решениях, принятых тем или 
иным компетентным межправительственным орга-
ном Организации Объединенных Наций. 

Без изменений. 

 Извлеченные уроки. Накопление в ходе осуществле-
ния программы, подпрограммы или проекта сведе-
ний или знаний, которые будут, возможно, полезны 
для корректировки или совершенствования осущест-
вления программ в будущем. Эти знания целенаправ-
ленно собираются с целью их использования в буду-
щем и включают как позитивный, так и негативный 
опыт. Извлеченный урок обобщает знания на опреде-
ленный момент времени, в то время как обучение яв-
ляется непрерывным процессом. 

 Логическая схема. Инструмент управления, исполь-
зуемый для определения стратегических элементов 
программы или проекта (цели, ожидаемые достиже-
ния, показатели достижения результатов, мероприя-
тия и вводимы ресурсы) и их причинно-
следственных связей, а также предположений и 
внешних факторов, которые могут повлиять на успех 
и неудачу. Логическая схема облегчает планирование, 
осуществление, контроль и оценку программы или 
проекта. 

 Метаоценка. Системный анализ оценок для опреде-
ления качества их процессов и выводов. 

Контроль. Под контролем понимается периодиче-
ское определение руководителем того или иного 
департамента или управления или Группой центра-
лизованного контроля и инспекции фактической 
степени завершения мероприятия в сопоставлении 
с планами в отношении осуществления мероприя-
тия, изложенными в бюджете по программам, ут-
вержденном Генеральной Ассамблеей. 

Контроль. Под контролем понимается периодическое 
определение руководителем того или иного департа-
мента или управления и Департаментом по вопросам 
управления фактической степени завершения меро-
приятия в сопоставлении с планами в отношении 
осуществления мероприятия, изложенными в бюдже-
те по программам, утвержденном Генеральной Ас-
самблеей. 
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Цель. В контексте составления бюджета по про-
граммам цель означает желаемое достижение в це-
лом, предполагающее процесс изменений и на-
правленное на удовлетворение конкретных потреб-
ностей определенных конечных пользователей в 
установленные сроки. 

Цель. Общее желаемое достижение, реализуемое с 
помощью процесса преобразований и направленное 
на удовлетворение конкретных потребностей опре-
деленных конечных пользователей в установленные 
сроки. Цель формулируется на уровне Организации в 
целом (государства-члены и Секретариат), а не толь-
ко на уровне межправительственной деятельности 
или деятельности Секретариата. Достижение этих 
целей должно поддаваться проверке либо непосред-
ственно, либо на основе оценок. Во всех случаях, ко-
гда это возможно, должны приводиться показатели 
достижения. 

Небюджетный год. Первый год двухгодичного пе-
риода, в который Генеральный секретарь представ-
ляет наброски предлагаемого бюджета по програм-
мам на следующий двухгодичный период. 

Без изменений. 

Мероприятия. Деятельность в рамках программ 
или подпрограмм, направленная на получение ко-
нечных продуктов для конечных пользователей 
(например, доклады, публикации) или оказание им 
услуг (например, профессиональная подготовка, 
обслуживание заседаний, консультирование, услуги 
по редактированию, письменному переводу и охра-
не), которые должны быть получены или оказаны 
для достижения ее целей. 

Без изменений. 

 Управление служебной деятельностью. Меры, при-
нимаемые руководителем программы с учетом дан-
ных контроля и оценки для обеспечения непрерыв-
ности процесса улучшения работы. Для этого также 
используются результаты оценки. 

 Контроль за эффективностью деятельности. Не-
прерывный процесс сбора и анализа данных для оп-
ределения того, насколько эффективно программа, 
проект или стратегия осуществляется в сравнении с 
ожидаемыми результатами. 

 Первичные данные. Информация, собранная непо-
средственно экспертом, проводящим оценку, в отли-
чие от информации, полученной из вторичных ис-
точников (данные, собранные другими структурами), 
для целей проведения оценки. 
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Приоритетность. Приоритетность представляет 
собой порядок очередности выделения ограничен-
ных ресурсов. Так, деятельность, имеющая перво-
очередное значение, будет осуществляться даже в 
том случае, если общий объем ресурсов значитель-
но сокращен; деятельность, имеющая второстепен-
ное значение, будет ограничена или отменена в том 
случае, если всех ожидавшихся ресурсов не имеет-
ся или если необходимо начать или расширить 
осуществление деятельности, имеющей первооче-
редное значение. 

Без изменений. 

Программа. Программа включает виды деятельно-
сти, осуществляемой тем или иным департаментом 
или управлением. 

Без изменений. 

 Оценка программы. Оценка общей актуальности, 
эффективности, результативности и отдачи одной 
программы или подпрограммы. 

 Траектория воздействия программы. Инструмент 
логической схемы, используемый для определения 
стратегических элементов программы или проекта 
(цели, ожидаемые достижения, показатели достиже-
ния результатов, мероприятия и вводимые ресурсы) и 
их причинно-следственных связей, а также предпо-
ложений и внешних факторов, которые могут повли-
ять на успех или неудачу. 

 Оценка проекта. Оценка индивидуального проекта 
направлена на достижение конкретных целей в рам-
ках выделенных для этого ресурсов в установленные 
сроки и в соответствии с принятым планом действий 
нередко в контексте более широкой программы. Ба-
зовые параметры оценки указываются в проектном 
документе. 

Руководитель программы. Руководитель програм-
мы является должностным лицом Секретариата, 
отвечающим за разработку и осуществление той 
или иной программы, как она определена выше, 
как правило на уровне руководителя какого-либо 
организационного подразделения. Для целей само-
оценки под руководителями программы также по-
нимаются руководители отделов, секторов и сек-
ций. 

Без изменений. 

Программная стратегия. Под программной стра-
тегией понимается серия шагов, которые должны 
быть предприняты для достижения той или иной 
цели. 

Без изменений. 
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 Качественные методы. Аналитические методы сбо-
ра данных и информации, которые нелегко получить 
в числовой форме (хотя качественные данные можно 
выразить количественной форме). Качественные 
данные обычно состоят из слов и описывают мнения 
людей, знания, установки или модели поведения. 
Примерами качественных методов являются интер-
вью, тематические обсуждения, прямые наблюдения 
и обзоры литературы. 

 Количественные методы. Аналитические методы 
сбора данных и информации, которые выражаются 
или измеряются в числовой форме. Количественные 
данные обычно состоят из чисел. Примерами качест-
венных методов являются исследования и статисти-
ческий анализ имеющихся количественных данных. 

 Рекомендация. Предложение принять меры, направ-
ленные на улучшение процессов, связанных с разра-
боткой, распределением ресурсов, повышением эф-
фективности, обеспечением качества и результатив-
ности программы или проекта. Рекомендации долж-
ны быть подтверждены результаты оценки, связан-
ные с выводами и указывают сторон, ответственных 
за реализацию рекомендуемых действий. 

  Среди различных категорий рекомендаций, ис-
пользуемых Управлением служб внутреннего надзора 
можно отметить следующие: 

  а) Критически важная рекомендация. Рекомен-
дация, касающаяся серьезной и/или хронической не-
доработки или недостатка в контексте разработки, 
осуществления, обеспечения эффективности или 
достижения результатов в рамках программы, не вы-
полнение которой в значительной степени снижает 
шансы того, что задачи, поставленные в программе, 
будут реализованы. 

  b) Важная рекомендация. Рекомендация, касаю-
щаяся серьезной недоработки или недостатка в кон-
тексте разработки, осуществления, обеспечения эф-
фективности или достижения результатов в рамках 
программы, не выполнение которой в некоторой сте-
пени снижает шансы того, что задачи, поставленные 
в программе, будут реализованы. 
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  с) Возможность для усовершенствований. Реко-
мендация, касающаяся серьезной недоработки или 
недостатка в контексте разработки, осуществления, 
обеспечения эффективности или достижения резуль-
татов в рамках программы, не выполнение которой 
не обязательно может повлиять на достижение по-
ставленных задач, тогда как ее выполнение может 
привести к повышению эффективности осуществле-
ния программы в целом. 

Актуальность. Степень уместности или важности 
какой-либо деятельности, ожидаемого достижения 
или стратегии для достижения соответствующей 
цели и степень важности этой цели с точки зрения 
решаемой проблемы. Актуальность рассматривает-
ся как в контексте структуры деятельности, так и с 
учетом фактической ситуации на момент проведе-
ния оценки. 

Без изменений. 

 Результат. Поддающийся измерению прогресс в 
реализации ожидаемых достижений и целей (наме-
ченных или ненамеченных, положительных или от-
рицательных) программы или проекта. 

 Управление, ориентированное на конкретные ре-
зультаты. Общий подход к управлению, предусмат-
ривающий использование информации об ожидае-
мых результатах для целей стратегического планиро-
вания, принятия кадровых и бюджетных решений, 
оценки результатов работы и обучения. Генеральная 
Ассамблея утвердила это определение в своей резо-
люции 63/276. 

 Риск. Воздействие фактора неопределенности на 
достижение целей (система общеорганизационного 
управления ресурсами). В более широком смысле 
возможность наступления какого-либо события, ко-
торое может повлиять на достижение целей. Риск 
измеряется в терминах воздействия и вероятности. 

 Оценка рисков. Анализ возможности (или вероятно-
сти) и потенциального воздействия риска. Риски 
оцениваются в контексте целей, мандатов и страте-
гических планов с помощью анкетирования, собесе-
дований и практикумов по вопросам риска с участи-
ем соответствующих руководителей и сотрудников, 
анализа накопленных данных и других источников. 
Затем производится оценка выявленных рисков, ко-
торым присваиваются баллы в соответствии со зна-
чимостью прогнозируемых последствий, степенью 
вероятности и уровнем эффективности внутреннего 
контроля. 
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Подпрограмма. Подпрограмма включает деятель-
ность в рамках той или иной программы, направ-
ленную на достижение одной или нескольких тесно 
связанных целей, установленных в среднесрочном 
плане. Структура подпрограммы, насколько это 
возможно, соответствует организационной струк-
туре, как правило на уровне отделов. 

Без изменений. 

 Вспомогательное обслуживание. Под вспомогатель-
ным обслуживанием понимаются либо конференци-
онные услуги, оказываемые государствам-членам, 
либо административные услуги, оказываемые ка-
ким-либо одним подразделением более чем одному 
департаменту или управлению. 

 Устойчивость. Вероятность продолжения долго-
срочной выгоды. 

 Круг ведения. Письменный документ, в котором ука-
заны цели и охват оценки, применяемые методы, 
стандарты, с учетом которых будет проводится оцен-
ка или анализ результатов работы, выделенные ре-
сурсы и сроки, и требования к отчетности. 

 


