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   والستونالثامنةالدورة 
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

        ٢٠١٥- ٢٠١٤ المقترحة لفترة السنتين البرنامجيةالميزانية   
ــار المترت : صــندوق الطــوارئ        ــان الموحــد للآث ــة  البي ــة البرنامجي ــة في الميزاني ب

    والتقديرات المنقحة
  

ــشؤون الإ        ــشارية ل ــة الاست ــر الثالــث والعــشرون للجن ــة عــن  التقري دارة والميزاني
  ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة في نـسخة أوليـة مـن تقريـر الأمـين                    - ١
البيان الموحـد للآثـار المترتبـة في الميزانيـة البرنامجيـة والتقـديرات              : المعنون صندوق الطوارئ  العام  
واجتمعت اللجنـة أثنـاء نظرهـا في التقريـر بممثلـي الأمـين العـام الـذين           ). A/C.5/68/20(ة  المنقح

  .قدموا معلومات وإيضاحات إضافية
ــة العامــة قــررت، في قرارهــا      - ٢ ــشارية إلى أن الجمعي ــة الاست ، أن ٦٧/٢٤٨وتــشير اللجن

 في المائـة    ٠,٧٥ ينبغي أن يكون بنسبة      ٢٠١٥-٢٠١٤حجم صندوق الطوارئ لفترة السنتين      
 دولارا، ليــتم اســتيعاب الاحتياجــات ٤٠ ٤٤٥ ٠٤٣مــن مجمــوع مــستوى المــوارد، أي بمبلــغ 

ات الـصلة المعروضـة     ووفقا لتقرير الأمين العام، فإن مجموع قيمة البنـود ذ         . الإضافية في حدوده  
ــة الخامــسة للبــت فيهــا تــصل إلى    وإذا روعيــت توصــيات  .  دولار٢٤ ٣٣٠ ٦٠٠علــى اللجن

اللجنة في هذا الخصوص، التي كان مفادها، وقت النظر في تقرير الأمين العـام، إجـراء تخفـيض                  
 دولار، فــإن النفقــات الجديــدة المحتمــل تحميلــها علــى صــندوق        ٤ ٥٦٧ ٢٠٠شــامل بمبلــغ  

وبناء على ذلـك، إذا وافقـت الجمعيـة العامـة علـى      .  دولار١٩ ٧٦٣ ٤٠٠ تصل إلى   الطوارئ
 مـن تقريـر الأمـين العـام، سـيبقى في صـندوق              ٣تخصيص المبالغ المبينة في الجـدول تحـت الفقـرة           
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 دولارا لتلبية الاحتياجات الإضـافية في المـستقبل خـلال           ٢٠ ٦٨١ ٦٤٣الطوارئ رصيد قدره    
  .٢٠١٥-٢٠١٤فترة السنتين 

 ٤٢/٢١١ و ٤١/٢١٣وتشير اللجنـة الاستـشارية إلى أحكـام قـراري الجمعيـة العامـة                - ٣
المرفـق   (٤١/٢١٣فقـد قـضت الجمعيـة العامـة في قرارهـا            . بشأن اسـتخدام صـندوق الطـوارئ      

بأن تتضمن الميزانيـة البرنامجيـة صـندوق طـوارئ يتمثـل في نـسبة               ) ٨الأول، الجزء جيم، الفقرة     
مئوية من مستوى الميزانيـة العـام للوفـاء بالنفقـات الإضـافية المتـصلة بفتـرة الـسنتين الناشـئة عـن                    

ــة المقترحــة، أو عــن التقــديرات   ولايــات تــشريعية لم ترصــد لهــا اعتمــا   دات في الميزانيــة البرنامجي
 أن يغطـي الـصندوق النفقـات الإضـافية المتـصلة            ٤٢/٢١١وقررت الجمعية في قرارها     . المنقحة

وات تـشمل فتـرة     بفترة السنتين والتي تستند إلى القرارات المتخذة خلال فتـرة مـدتها ثـلاث سـن               
وفضلا عن ذلك، يُستخدم صـندوق      ). ١المرفق، الجزء باء، الفقرة     (السنتين والسنة السابقة لها     

الطوارئ لتغطية التقديرات المنقحة المتعلقة بالمبالغ اللازمـة، عـلاوة علـى التقـديرات الـواردة في               
برنامجية المقترحـة ولكـن لم تتخـذ        الميزانية البرنامجية المقترحة، للأنشطة التي أدرجت في الميزانية ال        

المرجع نفسه، الجزء ألـف،     (بشأنها إجراءات في القراءة الأولى إلى حين تقديم معلومات إضافية           
وقــضت الجمعيــة أيــضا بــأن الاســتخدام الحكــيم للــصندوق يقتــضي عــدم    ). ‘١’) ب(الفقــرة 

وإذا اقتُرحـت نفقـات   ). ٢ة المرجع نفسه، الجزء باء، الفقر    (استنفاده قبل نهاية فترة الاستخدام      
ــذه النفقــات          ــه لا يمكــن إدراج ه ــوارئ، فإن ــة في صــندوق الط إضــافية تتجــاوز المــوارد المتاح
الإضــافية في الميزانيــة إلا عــن طريــق نقــل مــوارد مــن المجــالات ذات الأولويــة الــدنيا أو إدخــال    

ــتعين إرجــاء هــذه       الأنــشطة تعــديلات علــى الأنــشطة القائمــة، وفي غــير ذلــك مــن الحــالات ي
  ).٩، المرفق الأول، الجزء جيم، الفقرة ٤١/٢١٣القرار (الإضافية إلى فترة سنتين قادمة 

 وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن النفقــات المقتــرح تحميلــها علــى صــندوق الطــوارئ      - ٤
الــواردة في تقريــر الأمــين العــام ستــصل إلى مــا يقــرب مــن نــصف المــستوى المعتمــد للــصندوق   

وهذا يتسق بـشكل إيجـابي مـع المقتـرح الـذي قدمـه الأمـين العـام قبـل              . ٢٠١٥-٢٠١٤للفترة  
ــة الع  ــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين   ســنتين في ســياق نظــر الجمعي -٢٠١٢امــة في الميزانيــة البرنامجي

 في المائـة مـن مـستوى        ٨٥ حيث بلغت الاحتياجات الإضـافية المقترحـة مـا يقـرب مـن               ٢٠١٣
  ).٤، الفقرة A/66/7/Add.23انظر (صندوق الطوارئ قبل بدء فترة السنتين 

خـــلال جلـــسة الاســـتماع المتعلقـــة بـــالمقترح الحـــالي للأمـــين العـــام، أُبلغـــت اللجنـــة  و  - ٥
ر دالاستشارية بأن مستوى النفقات الجديدة المحتملة تحميلها على صـندوق الطـوارئ يُعـزى بق ـ       

كبير إلى الولايات الجديـدة الناشـئة عـن القـرارات والمقـررات الـتي اتخـذها العديـد مـن الهيئـات                       
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وأُبلغت اللجنة أيضا بأن الأمين العام قـد حـرص علـى الحـد مـن المقترحـات                  . ةالحكومية الدولي 
  .النابعة من ذاتها والتي ستتطلب احتياجات إضافية من الموارد تغطى من الصندوق

ــا         - ٦ ــه رغــم اعترافه ــا أن ــسابقة ومفاده ــها ال ــشارية إلى ملاحظت ــة الاست ــشير اللجن وت
لموارد، وبأنـه لـيس مـن الممكـن دائمـا إدراج            بوجوب النظر في الاحتياجات الإضافية من ا      

مبــادرات جديــدة داخــل دورة الــسنتين للميزانيــة العاديــة، فــإن مــن واجــب الأمــين العــام، 
ــة المقترحــة      ــة البرنامجي ــة أن تقــدِّم الميزاني بــصفته المــسؤول الإداري الأول في المنظمــة، كفال

، A/68/650(رات الـسنتين  أكمل صـورة ممكنـة عـن احتياجـات المنظمـة في أيـة فتـرة مـن فت ـ              
وتشدد اللجنة على أنه ينبغـي في جميـع الأوقـات بـذل قـصارى الجهـد لإدراج                  ). ٨الفقرة  

  .الاحتياجات الإضافية في مقترحات الميزانية الأولية
شكل أداة أساسـية    وتكرر اللجنة الاستشارية تأكيد رأيها بأن صندوق الطوارئ ي          - ٧

لتلبية الاحتياجات الإضافية مـن المـوارد في إطـار الميزانيـة، وتـشدد علـى ضـرورة الالتـزام                     
وإذا .  استخدامــــــه  بــشــأن٤٢/٢١١ و ٤١/٢١٣بأحكــام قــــراري الجمعيــــة العامــــة    

ظهرت أية عقبات فإن اللجنة تشدد على أنه ينبغي للأمـين العـام أن يعـرض هـذه المـسائل                    
  ).٩المرجع نفسه، الفقرة (على الجمعية العامة حال نشوئها 

ــة     - ٨ ــوارد البالغـ ــافية مـــن المـ ــة الاستـــشارية إلى أن الاحتياجـــات الإضـ وتـــشير اللجنـ
ــر الأمــين العــام مرتبطــة بقــرارات اتخــذت قبــل أن     دولار المبينــة في ت١٩ ٧٦٣ ٤٠٠ قري

وقبـل أن تبـت   . ٢٠١٥-٢٠١٤تعتمد الجمعيـة العامـة الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين           
الجمعيــة في الميزانيــة، ســوف يــتعين تحــديث قائمــة النفقــات المحتمــل تحميلــها علــى صــندوق  

ير قائمـة محدَّثـة واسـتنادا إلى    وعلى أساس تـوف   . الطوارئ لتراعى فيها بقية توصيات اللجنة     
، قد تود الجمعيـة     )A/C.5/68/20( من تقرير الأمين العام      ٣الإجراء المقترح المبين في الفقرة      

ــدة والموســعة علــى       ــات الجدي ــة المرتبطــة بالولاي العامــة أن تنظــر في تحميــل النفقــات المحتمل
  .٢٠١٥-٢٠١٤طوارئ لفترة السنتين صندوق ال
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	التقرير الثالث والعشرون للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية عن الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في نسخة أولية من تقرير الأمين العام المعنون صندوق الطوارئ: البيان الموحد للآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية والتقديرات المنقحة (A/C.5/68/20). واجتمعت اللجنة أثناء نظرها في التقرير بممثلي الأمين العام الذين قدموا معلومات وإيضاحات إضافية.
	2 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة قررت، في قرارها 67/248، أن حجم صندوق الطوارئ لفترة السنتين 2014-2015 ينبغي أن يكون بنسبة 0.75 في المائة من مجموع مستوى الموارد، أي بمبلغ 043 445 40 دولارا، ليتم استيعاب الاحتياجات الإضافية في حدوده. ووفقا لتقرير الأمين العام، فإن مجموع قيمة البنود ذات الصلة المعروضة على اللجنة الخامسة للبت فيها تصل إلى 600 330 24 دولار. وإذا روعيت توصيات اللجنة في هذا الخصوص، التي كان مفادها، وقت النظر في تقرير الأمين العام، إجراء تخفيض شامل بمبلغ 200 567 4 دولار، فإن النفقات الجديدة المحتمل تحميلها على صندوق الطوارئ تصل إلى 400 763 19 دولار. وبناء على ذلك، إذا وافقت الجمعية العامة على تخصيص المبالغ المبينة في الجدول تحت الفقرة 3 من تقرير الأمين العام، سيبقى في صندوق الطوارئ رصيد قدره 643 681 20 دولارا لتلبية الاحتياجات الإضافية في المستقبل خلال فترة السنتين 2014-2015.
	3 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أحكام قراري الجمعية العامة 41/213 و 42/211 بشأن استخدام صندوق الطوارئ. فقد قضت الجمعية العامة في قرارها 41/213 (المرفق الأول، الجزء جيم، الفقرة 8) بأن تتضمن الميزانية البرنامجية صندوق طوارئ يتمثل في نسبة مئوية من مستوى الميزانية العام للوفاء بالنفقات الإضافية المتصلة بفترة السنتين الناشئة عن ولايات تشريعية لم ترصد لها اعتمادات في الميزانية البرنامجية المقترحة، أو عن التقديرات المنقحة. وقررت الجمعية في قرارها 42/211 أن يغطي الصندوق النفقات الإضافية المتصلة بفترة السنتين والتي تستند إلى القرارات المتخذة خلال فترة مدتها ثلاث سنوات تشمل فترة السنتين والسنة السابقة لها (المرفق، الجزء باء، الفقرة 1). وفضلا عن ذلك، يُستخدم صندوق الطوارئ لتغطية التقديرات المنقحة المتعلقة بالمبالغ اللازمة، علاوة على التقديرات الواردة في الميزانية البرنامجية المقترحة، للأنشطة التي أدرجت في الميزانية البرنامجية المقترحة ولكن لم تتخذ بشأنها إجراءات في القراءة الأولى إلى حين تقديم معلومات إضافية (المرجع نفسه، الجزء ألف، الفقرة (ب) ’1‘). وقضت الجمعية أيضا بأن الاستخدام الحكيم للصندوق يقتضي عدم استنفاده قبل نهاية فترة الاستخدام (المرجع نفسه، الجزء باء، الفقرة 2). وإذا اقتُرحت نفقات إضافية تتجاوز الموارد المتاحة في صندوق الطوارئ، فإنه لا يمكن إدراج هذه النفقات الإضافية في الميزانية إلا عن طريق نقل موارد من المجالات ذات الأولوية الدنيا أو إدخال تعديلات على الأنشطة القائمة، وفي غير ذلك من الحالات يتعين إرجاء هذه الأنشطة الإضافية إلى فترة سنتين قادمة (القرار 41/213، المرفق الأول، الجزء جيم، الفقرة 9).
	4 -  وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن النفقات المقترح تحميلها على صندوق الطوارئ الواردة في تقرير الأمين العام ستصل إلى ما يقرب من نصف المستوى المعتمد للصندوق للفترة 2014-2015. وهذا يتسق بشكل إيجابي مع المقترح الذي قدمه الأمين العام قبل سنتين في سياق نظر الجمعية العامة في الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013 حيث بلغت الاحتياجات الإضافية المقترحة ما يقرب من 85 في المائة من مستوى صندوق الطوارئ قبل بدء فترة السنتين (انظر A/66/7/Add.23، الفقرة 4).
	5 - وخلال جلسة الاستماع المتعلقة بالمقترح الحالي للأمين العام، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن مستوى النفقات الجديدة المحتملة تحميلها على صندوق الطوارئ يُعزى بقدر كبير إلى الولايات الجديدة الناشئة عن القرارات والمقررات التي اتخذها العديد من الهيئات الحكومية الدولية. وأُبلغت اللجنة أيضا بأن الأمين العام قد حرص على الحد من المقترحات النابعة من ذاتها والتي ستتطلب احتياجات إضافية من الموارد تغطى من الصندوق.
	6 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى ملاحظتها السابقة ومفادها أنه رغم اعترافها بوجوب النظر في الاحتياجات الإضافية من الموارد، وبأنه ليس من الممكن دائما إدراج مبادرات جديدة داخل دورة السنتين للميزانية العادية، فإن من واجب الأمين العام، بصفته المسؤول الإداري الأول في المنظمة، كفالة أن تقدِّم الميزانية البرنامجية المقترحة أكمل صورة ممكنة عن احتياجات المنظمة في أية فترة من فترات السنتين (A/68/650، الفقرة 8). وتشدد اللجنة على أنه ينبغي في جميع الأوقات بذل قصارى الجهد لإدراج الاحتياجات الإضافية في مقترحات الميزانية الأولية.
	7 - وتكرر اللجنة الاستشارية تأكيد رأيها بأن صندوق الطوارئ يشكل أداة أساسية لتلبية الاحتياجات الإضافية من الموارد في إطار الميزانية، وتشدد على ضرورة الالتزام بأحكام قــراري الجمعيــة العامــة 41/213 و 42/211 بشــأن استخدامــــه. وإذا ظهرت أية عقبات فإن اللجنة تشدد على أنه ينبغي للأمين العام أن يعرض هذه المسائل على الجمعية العامة حال نشوئها (المرجع نفسه، الفقرة 9).
	8 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الاحتياجات الإضافية من الموارد البالغة 400 763 19 دولار المبينة في تقرير الأمين العام مرتبطة بقرارات اتخذت قبل أن تعتمد الجمعية العامة الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2014-2015. وقبل أن تبت الجمعية في الميزانية، سوف يتعين تحديث قائمة النفقات المحتمل تحميلها على صندوق الطوارئ لتراعى فيها بقية توصيات اللجنة. وعلى أساس توفير قائمة محدَّثة واستنادا إلى الإجراء المقترح المبين في الفقرة 3 من تقرير الأمين العام (A/C.5/68/20)، قد تود الجمعية العامة أن تنظر في تحميل النفقات المحتملة المرتبطة بالولايات الجديدة والموسعة على صندوق الطوارئ لفترة السنتين 2014-2015.

