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第六十八届会议 

议程项目 133 和 134 

2012-2013 两年期方案预算 

2014-2015 两年期拟议方案预算 

  有限预算酌处权 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2014-2015 两年期拟议方案预算的第

十次报告 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于有限预算酌处权的报告

(A/68/490)。在审议该报告期间，行预咨委会会见了秘书长的代表，他们提供了

补充资料和说明。行预咨委会在 2013 年 11 月 20 日收到书面答复。 

2. 行预咨委会回顾，大会第60/246号决议确认在执行预算方面，必须在大会商定

的明确范围内，给予秘书长有限的酌处权，同时必须为这种酌处权的行使建立明确

接受大会问责的机制。随后大会第 60/283 号决议试验性地授与秘书长执行

2006-2007 和 2008-2009 两个两年期预算的有限酌处权，即为满足本组织在完成已

获授权的方案和活动方面不断变化的需要，在每个两年期承付职位和非员额经费最

多 2 000 万美元。而这方面的任何支出将由每个两年期间核定批款额内确认和实现

的节余抵充(第60/283号决议，第三节，第7段)。此外，行使这项授权必须遵循大

会第 60/283 号决议阐述的九项原则(同上，第 8 段)。随后大会第 64/260 号和第

66/258号决议决定，在2010-2011 和 2012-2013 两年期延续秘书长行使有限酌处权

的安排。秘书长在关于该主题的前一份报告(A/66/570)中建议对酌处权做出某些修

改，包括拟将授权上限提高 1 000 万美元，使每个两年期达到 3 000 万美元。行预

咨委会随后指出，两年期的使用情况不能成为增加限额的理由(A/66/7/Add.18，第

16段)，大会认可行预咨委会的结论(第66/258号决议，第一节，第2段)。 

3. 秘书长在报告中说明了 2006 年至 2011 年期间酌处权使用情况：防范禽流感

大流行；消防安全；企业资源规划系统；防范人流感大流行；延长联合国争议法
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庭审案法官及其辅助人员的任命；加强人力资源管理厅行政法科和法律事务厅；

在2010年地震后重建和翻新圣地亚哥的拉丁美洲和加勒比经济委员会(拉加经委

会)房舍(A/68/490，第 15 段)。下表汇总了 2006 年至今酌处权的使用情况。 

  2006-2007 至 2012-2013 年期间有限预算酌处权的使用情况 

(单位：美元) 

用途
a
 2006-2007

b，c
2008-2009

d
2010-2011

e
2012-2013 共计 

防范禽流感大流行 5 283 400 — — 5 283 400 

防范人流感大流行 — 8 556 100 — 8 556 100 

企业资源规划项目 — 2 764 000 — 2 764 000 

联合国总部的消防安全 3 500 000 — 3 500 000 — 3 500 000 

加强法律事务厅 — — 826 600 — 826 600 

争议法庭 — — 2 038 200 — 2 038 200 

加强人力资源管理厅行政法科 — — 518 900 — 518 900 

拉加经委会房地的重建工程
f
 — — 5 522 900 — 5 522 900 

 共计 8 783 400 11 320 100 8 906 600 — 29 010 100 

 

 
a
 所需经费来源于方案预算各款下的节余。 

 
b
 在 2006 年期间没有使用有限预算酌处权(见 A/64/562，第 8段)。 

 
c
 见 A/64/562，第 9段。 

 
d
 见 A/64/545，第 28 段和大会第 63/262 号决议，第二节，第 18 至第 20 段。 

 
e
 见 A/66/578，第 37 至 45 段。 

 
f
 未反映保险偿还款 1 785 000 美元，因为这笔款项已返还放出资金的预算款次。 

4. 行预咨委会经询问获悉，2006-2007 两年期的头一年没有使用酌处权。

2008-2009 两年期作为防范大流行病支出的一部分每年都动用了酌处权。

2010-2011 两年期的所有支出都在第一年承付，因为两件触发事件都发生在 2010

年。行预咨委会注意到 2 000 万美元的有限预算酌处权从未得到全额利用。 

5. 秘书长还指出，2012-2013 两年期不曾动用过酌处权，由于没有产生预期节

余，预计两年期最后几个月也不会行使这项授权。他说，在他看来其中部分原因

是推迟了对部分员额所需经费的重计，以及总体实际空缺率低于编入 2012-2013

两年期预算的空缺率(A/68/490，第 16 段)。 

6. 虽然酌处权机制本可用来为桑迪风暴后的修缮工作提供部分资金，但由于

2012-2013 年没有产生预期节余，而根据预测防备和修缮工作所需数额庞大，因

此没有将此机制用于这一目的。不过秘书长指出，在此情况下无法使用酌处权并

没有对方案交付工作产生重大影响，原因是在大会授权承付追加款项和收到保险

http://undocs.org/ch/A/68/490
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理赔款项之前，能够从相关预算款次的现有拨款中为初始工作临时提供了资金

(A/68/490，第 18 段)。 

7. 秘书长报告还指出，虽然在 2012-2013 年期间没有动用酌处权机制，但是有

限预算酌处权机制使秘书长能够满足不断变化的需求，以支持本组织的优先事

项，而不需要为满足这些需求请求大会追加资源(A/68/490，第 19 段)。秘书长

在报告中表示，经验表明，有限预算酌处权机制与其他机制相比的优势是，能够

在无其他资源可供使用时迅速满足本组织不断变化的需求(同上，第 21 段)。因

此，秘书长看到继续使用酌处权的价值，从而建议不修改第 60/283 号决议第三

节规定的有限预算酌处权机制(同上，第 22 段)。 

8. 秘书长报告第 13 段确定了在行使有限预算酌处权方面对联合国不断变化的

需求作出界定的标准如下： 

 (a) 拟议活动是为了支持本组织的优先工作； 

 (b) 所需资源没有列入目前核定的预算； 

 (c) 所需资源无法由该预算款次的批款提供； 

 (d) 拟议活动无法由预算外资源、应急基金或意外及非常费用经费等其他来

源供资； 

 (e) 所需资源为一次性资源(是本两年期的所需资源)。如果所需资源具有持

续性并会继续到下一两年期，应在以后各期的拟议预算中为持续费用编列经费。 

9. 行预咨委会认为，上述清单没有适当界定在哪种情形下最适合使用有限预算

酌处权。在这方面，行预咨委会回顾其之前的观点，即认为需要制定更明确的标

准，确保对有限预算酌处权的使用采取更一致的办法(见 A/66/7/Add.18，第 15

段)。行预咨委会还强调指出，有限预算酌处权的使用必须遵循大会第 60/283 号

决议阐述的九项原则(第三节，第 8段)。 

10. 在审议秘书长报告期间，行预咨委会经询问获悉，在过去四个两年期出现

了确定使用酌处权机制的两个具体标准。第一，秘书处认为，酌处权机制是为

具有一定紧急性而不能推迟到下一个预算期的未编入预算活动提供所需资源的

适当方式。因此，应对自然灾害和提供健康咨询的经费是通过有限预算酌处权

提供的。第二，所需资源不仅不得超过此项授权的限额，而且还必须在所有预

算款项的预期/或已实现节余和/或支出结余的限度内，同时不能影响已核定工

作方案或组织任务的实施。为此，秘书长在报告中指出，预计经酌处权机制供

资的活动的性质将根据不断变化的需求和本组织运作的具体情况继续发生变化

(A/68/490，第 19 段)。 

11. 关于秘书长是否有能力查明可用于有限预算酌处权的节余或支出结余，秘书

处官员经询问解释说，与从非员额支出用途产生的预期节余相比，主要通过编入
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预算的空缺率与实际空缺率之间的差异从与员额相关的费用中寻找资金是一个

更可预见的潜在供资来源。 

12. 行预咨委会不反对秘书长在2014-2015两年期继续试验性地使用有限预算酌

处权。 

13. 行预咨委会建议大会请秘书长提交一份该试验实施情况综合报告，其中载列

关于上文提出的关切以及行预咨委会有关该主题的前一份报告(A/66/7/Add.18)

中提出的关切的资料，供大会第七十届会议审议。 

 

 

http://undocs.org/ch/A/66/7/Add.18

