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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

        ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
التقــــــديرات المتعلقـــــــة بالبعثــــــات الـــــــسياسية الخاصــــــة والمـــــــساعي        

والمبــادرات الــسياسية الأخــرى الــتي أذنــت بهــا الجمعيــة العامــة     الحميــدة
  الأمن مجلس أو/و
    

  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال: المواضيعية الثالثةالمجموعة     
  

التقرير الثامن عـشر الـصادر عـن اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة                     
  ٢٠١٥-٢٠١٤بشأن الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

  
  مقدمة ومعلومات أساسية  - أولا  

رية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  نظـــرت اللجنـــةُ الاستـــشا  - ١
الاحتياجاتِ المقترحة من الموارد اللازمة لبعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال في           

). A/68/327/Add.7 (٢٠١٤ديـسمبر  /  كـانون الأول   ٣١ينـاير إلى    / كانون الثـاني   ١الفترة من   
واجتمعت اللجنةُ الاستشارية إبـان نظرهـا في التقريـر بممـثلين للأمـين العـام زودوهـا بمعلومـات            

  .٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول٩إضافية وإيضاحات أعقبتها ردود خطية وردت في 
وجـب  وكان مجلسُ الأمن قد أنشأ بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال بم         - ٢

، مـن أجـل دعـم حكومـة الـصومال           ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٣ المـؤرخ    )٢٠١٣ (٢١٠٢قراره  
، وذلـك في  ٢٠١٦الاتحادية بغية تمكينها من بلوغ هـدفها المتمثـل في إجـراء انتخابـات في عـام          

. خـرى وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال     إطار تعاون وثيـق مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأ           

http://undocs.org/ar/A/68/327/Add.7�
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القيـام  ) أ: ( من تقرير الأمين العام، تقرر أن تشمل ولايـة البعثـة مـا يلـي    ٤وكما يرد في الفقرة     
بمهام المساعي الحميدة التي توفرها الأمم المتحـدة دعمـاً لعمليـة الـسلام والمـصالحة الـتي تـضطلع              

 الـدعم لحكومـة الـصومال الاتحاديـة، وبعثـة الاتحـاد            تـوفير ) ب(بها حكومة الصومال الاتحادية؛     
الأفريقي حسب الاقتضاء، عن طريق تقـديم مـشورة ذات طـابع اسـتراتيجي بـشأن الـسياسات                  

ــاء الدولــة؛     ــاء الــسلام وبن مــساعدة حكومــة الــصومال  ) ج(العامــة الــلازم اتباعهــا في مجــالي بن
المــساعدة في بنــاء قــدرات ) د(لدوليــة؛ الاتحاديــة في تنــسيق الــدعم المقــدم مــن الجهــات المانحــة ا 

ــة    ــة في المجــالات التالي ــة الاتحادي ــرأة؛      ‘ ١’: الحكوم ــسان وتمكــين الم ــوق الإن ــرام حق ــز احت تعزي
ــال         ‘٢’ ــصلة بالأطف ــصومالية ذات ال ــة ال ــذ خطــط عمــل الحكوم ــال وتنفي ــة الأطف ــز حماي تعزي

 بحـــالات الـــتراع؛ منـــع العنـــف الجنـــسي والعنـــف الجنـــساني المـــرتبطين ‘ ٣’والـــتراع المـــسلح؛ 
تعزيز مؤسسات العدالة في الصومال، والمساعدة في كفالة المـساءلة ولا سـيما فيمـا يتعلـق                  ‘٤’

رصد حقوق الإنـسان في الـصومال والمـساعدة في          ) هـ(بالجرائم المرتكبة بحق النساء والأطفال؛      
  .التحقيق في انتهاكاتها وتقديم التقارير بشأنها إلى المجلس

 مـن تقريـره إلى أن مقـرا مؤقتـا للبعثـة أنـشئ في مطـار                ٥مين العام في الفقـرة      ويشير الأ   - ٣
ــة أقيمــت    ــدولي، وإلى أن مكاتــب ميداني ــشو ال ــشاء (مقدي ــزال طــور الإن ــسة ) أو لا ت في هرجي

وأشار أيضا أن البعثة لديها مكتبٌ صـغير للاتـصال          . وغاروي وبايدوا وكيسمايو وبيليت وِين    
  . في نيروبي

  
  حتياجات من المواردالا  - ثانيا  

تبلغ الاحتياجاتُ التقديرية من الموارد التي طلبها الأمينُ العام لتنفيـذ ولايـة بعثـة الأمـم                   - ٤
ــام     ــصومال في عـ ــساعدة إلى الـ ــديم المـ ــدة لتقـ ــدره  ٢٠١٤المتحـ ــا قـ  دولار ٥٠ ٣٩٤ ٨٠٠ مـ

ات اللازمـة  وهـي تـشمل الاحتياج ـ  ). مخصوما منها الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين   (
ــشو         ــدة في مقديـ ــم المتحـ ــرطة الأمـ ــراد شـ ــن أفـ ــستة مـ ــدلات لـ ــسفر والبـ ــاليف الـ ــة تكـ لتغطيـ

 موظفـا مـدنيا   ٢٢١والمرتبات والتكاليف العامة للملاك الوظيفي وقوامـه  )  دولار ١٢٦ ٥٠٠(
ــشغيلية    ) دولار١٩ ١٠٣ ٢٠٠( ــاليف التـــــ ــة للتكـــــ ــات اللازمـــــ ــافة إلى الاحتياجـــــ ، إضـــــ
ويـذكر الأمـين العـام أن الاحتياجـاتِ         ). ٤٥جع نفـسه، الفقـرة      المر) ( دولار ٣١ ١٦٥ ١٠٠(

  ). ١٩المرجع نفسه، الفقرة (من الموارد يحددها تقييمٌ تحليلي لما يمكن إنجازه في تلك الفترة 
  

  الملاك الوظيفي    
 وظيفـة   ١٢٩ موظفـا، يتـألف مـن        ٢٢١يقترح الأمين العام ملاكا وظيفيا مدنيا قوامه          - ٥

ــة  ــام،  وكيـــل أمـــ١(دوليـ ــساعد،  ٢ين عـ ــام مـ ــد٦، ٢- مـــد١ أمـــين عـ ، ٥- ف٢٨، ١- مـ
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ــة ٤٤، ٢- ف١، ٣- ف٢١، ٤-ف ٢٥ ــة الميدانيـ ــة الخدمـ ــة ٨٠ ، و) مـــن فئـ ــة وطنيـ  وظيفـ
 وظيفـة لمتطـوعي   ١٢ ، و) موظفـاً مـن الرتبـة المحليـة    ٢٩ موظفا وطنيا مـن الفئـة الفنيـة، و     ٥١(

 الـوظيفي أيـضا ثـلاث وظـائف في          وتشمل مقترحات الأمين العام بـشأن المـلاك       . الأمم المتحدة 
 في شـــعبة أفريقيـــا الأولى بـــإدارة الـــشؤون ٥- ف١(مكاتـــب المقـــر لتقـــديم خـــدمات الـــدعم 

 في مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية التابع لإدارة عمليات حفـظ            ٤- ف ١السياسية،  
  ).دارية في شعبة تخطيط البرامج والميزانية التابعة لإدارة الشؤون الإ٤- ف١السلام، 

ولدى الاستفسار، أفيدت اللجنة الاستشارية بأن وظيفـة نائـب الممثـل الخـاص للأمـين          - ٦
العــام صُــنفت رتبتــها كــأمين عــام مــساعد لأن شــاغلها لا بــد أن يتمتــع بــالخبرة اللازمــة لكــي   
يتــسنى لــه تزويــد الممثــل الخــاص للأمــين العــام بالمــشورة الــسياسية والتــشغيلية اللازمــة في جميــع  

سائل المتعلقة بتنفيذ ولاية البعثة وحتى يتمكن من الاضطلاع عند الضرورة بواجبـات الممثـل               الم
وأفيدت اللجنة أيضا بأن رتبة شـاغل هـذه الوظيفـة سـتخوله             . الخاص ومسؤولياته بصفة مؤقتة   

 صلاحية تمثيل البعثة في تفاعلها مع قيادة الاتحاد الأفريقي وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                 
ومع المجتمع الدولي، وفي إطار منظومة الأمم المتحدة أيـضا وفي سـياق الاجتماعـات والحلقـات                 

  . الدراسية والمؤتمرات المعقودة على الصعيدين الإقليمي والدولي
المنـسق  /وبالمثل أفيدت اللجنةُ الاستشارية بأن وظيفة نائب الممثل الخاص للأمـين العـام              - ٧

نية صُـنفت رتبتـها كـأمين عـام مـساعد في ضـوء المـسؤولية الواقعـة               منسق الشؤون الإنسا  /المقيم
على عـاتق شـاغلها والمتمثلـة في تنـسيق الأنـشطة الـتي ينفـذها فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في              

فــشاغل هــذه الوظيفــة ســيتولى مــسؤوليةَ برنــامج التنميــة   . مجــالي المــساعدة الإنــسانية والإنمائيــة 
شؤون الإنسانية، وكلا المهّمَتين يستلزم مستوى ملائمـا مـن       وسيكون المشرف الرئيسي على ال    

وأُبلغــت اللجنــة الاستــشارية، إضــافة إلى ذلــك، بــأن الرتبــة الرفيعــة للوظيفــة ســتخوّل . الــسلطة
شاغلها صلاحية تمثيل البعثة في تفاعلها مـع المجتمـع الـدولي ومـع قيـادة الاتحـاد الأفريقـي وبعثـة                 

 وفي إطار منظومة الأمـم المتحـدة أيـضا وفي سـياق الاجتماعـات               الاتحاد الأفريقي في الصومال،   
  .والحلقات الدراسية والمؤتمرات المعقودة على الصعيدين الإقليمي والدولي

، ٤- ف١، ٥- ف٢ وكيــل أمــين عــام، ١( وظيفــة ١١ويقتــرح الأمــين العــام إنــشاء   - ٨
في مكتـب  )  من الرتبة المحليـة ٣،  من فئة الموظفين الوطنيين الفنيين١من فئة الخدمة الميدانية،   ٣

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه إلى جانـب وظيفـة واحـدة لمـساعد             . الممثل الخاص للأمين العام   
الــدعم ) مــن فئــة الخدمــة الميدانيــة(، ســيوفر ثلاثــة مــساعدين إداريــين )مــن الرتبــة المحليــة(إداري 

وترى اللجنـة أن  . ات المراسم الإداري للمكتب الأمامي للممثل الخاص إضافة إلى بعض خدم        
وظيفتين من فئة الخدمة الميدانية ووظيفة واحدة من الرتبة المحلية تكفي لتغطية مهام الـدعم               
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وبناء علـى ذلـك، توصـي اللجنـةُ بعـدم           . الإداري اللازم لمكتب الممثل الخاص للأمين العام      
 ).فئة الخدمة الميدانية  (ة  الموافقة على إنشاء وظيفةٍ من وظائف المساعدين الإداريين المقترح        

وبالنسبة إلى الفريق المعني بالاتصالات الاسـتراتيجية والـشؤون العامـة، تلاحـظ اللجنـة أنـه مـن               
بمهــام تتــصل بوســائط ) ٣-ف(المقتــرح أن يــضطلع شــاغلا وظيفــتين منــشئتين لموظــف إعــلام  

م والدعوة يمكـن    وترى اللجنة أن مهام الإعلا    . الإعلام وأنشطة الدعوة عبر الوسائط الرقمية     
وبنــاء علــى ذلــك، توصــي اللجنــة بعــدم . أن يتولاهــا علــى النحــو المناســب موظــف واحــد

  .الموافقة على إنشاء إحدى وظيفتي موظف الإعلام المقترحتين
 مــن التقريــر، يــشير الأمــين العــام إلى أن البعثــة تتبــع نهجــا تــدريجيا         ١٩وفي الفقــرة   - ٩

د وقـدراتها المتـصلة بالهياكـل الأساسـية، في مـسعى إلى إيجـاد               يتعلق بنشر قوامها مـن الأفـرا       فيما
توازن بـين متطلبـاتِ وفـاء بعثـة الأمـم المتحـدة بولايتـها والقيـودِ الناشـئة عـن الحالـة الأمنيـة في                          

ــدان ــشر      . المي ــها، علــى معلومــات عــن جــدول الن ــشارية، حــسب طلب ــة الاست وحــصلت اللجن
وأفيـدت اللجنـة أيـضا بـأن معـامِلاً          ). انظر المرفـق  (الشهري المتوقع للموظفين من جميع الفئات       

، وذلـــك ٢٠١٤ في المائـــة طُبـــق علـــى الاحتياجـــات مـــن المـــوظفين لعـــام ١٥للـــشغور نـــسبته 
ويـضاف إلى مـا سـبق أن جـدول النـشر المقتـرح يعكـس نقـل                  . جانب نهج النشر التـدريجي     إلى
فريقي في الصومال اعتبارا مـن       وظيفة مدنية إلى مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأ          ٣٤
، ) مـن فئـة الخدمـة الميدانيـة    ٩، ٣- ف٢، ٤- ف١( وظيفـة دوليـة   ١٢ (٢٠١٤يوليه  / تموز ١
 وظيفـة  ١٣ ، و) مـن الرتبـة المحليـة   ٤ موظفين وطنيين مـن الفئـة الفنيـة،    ٥( وظائف وطنية   ٩ و

دريجي الــتي وتــشيد اللجنــةُ باســتراتيجية النــشر الت ــ). مــن وظــائف متطــوعي الأمــم المتحــدة 
وتـشجع اللجنـةُ الأمـين      . تراعي الحالة الأمنية في منطقة البعثة، وتتوقع أن تلتـزم البعثـة بهـا             

العام على اتخاذ جميع الاحتياطات الأمنية الضرورية لكي يقلّل إلى أقصى حد المخاطر الـتي    
  .يتعرض لها الموظفون في معرض أدائهم للأنشطة المنوطة بالبعثة

ــلاك       وحــصلت اللج  - ١٠ ــع الم ــات عــن توزي ــى معلوم ــها، عل ــشارية، حــسب طلب ــة الاست ن
 وظيفة سيكون مقرهـا     ١٥١ووفقا لتلك المعلومات، يتبين أن      . الوظيفي المقترح حسب المواقع   

ــالي          ــى النحــو الت ــة عل ــب الميداني ــى المكات ــائف الأخــرى عل ــشو، في حــين وُزعــت الوظ : مقدي
ويُــضاف ). ٦(؛ بيليــت وِيــن )١٠ (؛ كيــسمايو)١٧(؛ بايــدوا )١٣(؛ غــاروي )٨(هرجيــسة 

ــا ســبق   ــيروبي و     ١٣إلى م ــصال الكــائن في ن ــب الات ــا مكت ــة ســيكون مقره  وظــائف ٣  وظيف
وأثنـاء النظـر في مقترحـات الأمـين العـام،      . سيكون مقرها في نيويـورك لتقـديم خـدمات الـدعم      

كتـب  رئـيس للم  /أفيدت اللجنة بأن كل مكتب ميداني سيرأسه موظف أقدم للشؤون السياسية          
. ، وسيضم موظفين من الأقـسام الفنيـة في البعثـة عـلاوة علـى مـوظفي الـدعم                  ٥-من الرتبة ف  

وأبلغت اللجنة أيضا بأن الموظفين الفنيين في المكاتـب الميدانيـة سـيعملون تحـت إشـراف إداري                  
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مزدوج، إذ أنهم سيـساءلون مـن قبـل رؤسـاء المكاتـب الميدانيـة الـتي يتبعونهـا ومـن قبـل رؤسـاء                     
وتتوقع اللجنة أن يُبذلَ كـل جهـد ممكـن لكفالـة          . اتهم الفنية في مقر البعثة في مقديشو      مجموع

الاتساق والحفاظ عليه داخـل كـل مكتـب ميـداني مـن مكاتـب البعثـة وفيمـا بـين مواقعهـا                        
  .المتفرقة أيضا، من أجل تنفيذ مهام البعثة بنجاح رغم التحديات التي تكتنف ولايتها

 أعــلاه، توصــي اللجنــة ٨قــات والتوصــيات الــواردة في الفقــرة ومــع مراعــاة التعلي  - ١١
الاستــشارية بالموافقــة علــى مقترحــات الأمــين العــام المتعلقــة بــالملاك الــوظيفي لبعثــة الأمــم   

  .المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال
  

  التكاليف التشغيلية    
ــدره        - ١٢ ــغ قـ ــصيص مبلـ ــام تخـ ــين العـ ــرح الأمـ ــات  دولار للاح٣١ ١٦٥ ١٠٠يقتـ تياجـ

ــي     ــا يل ــتي تــشمل م ــشغيلية ال ــن الحكومــات    : الت ــدمون م ؛ ) دولار١٣٣ ٢٠٠(الموظفــون المق
؛ ) دولار ١ ٣٥٩ ٤٠٠(؛ والسفر في مهـام رسميـة        ) دولار ٤٨١ ٥٠٠(والخبراء الاستشاريون   

؛ ) دولار٢ ٣٤٠ ٨٠٠(؛ والنقــل الــبري ) دولار٩ ٠٩٠ ٠٠٠(والمرافــق والهياكــل الأساســية 
ــل الجــوي   ــصالات ) دولار٥ ٤٤٦ ٢٠٠(والنق ــا ) دولار٥ ٢٨٣ ٧٠٠(؛ والات ؛ وتكنولوجي

ــة ) دولار١ ٧٦٥ ١٠٠(المعلومــــات  ــوازم ) دولار١ ٤٨٨ ٧٠٠(؛ والخــــدمات الطبيــ ؛ واللــ
وطبقــا للمعلومــات الإضــافية الــواردة ).  دولار٣ ٧٧٦ ٥٠٠(والخــدمات والمعــدات الأخــرى 

 تنميــة القــدرة التــشغيلية الكاملــة   علــى٢٠١٤إلى اللجنــة الاستــشارية، ســتركز البعثــة في عــام  
اللازمة للاضطلاع بالمهام المنوطـة بهـا، بمـا في ذلـك إنـشاء الهياكـل الأساسـية وتـوفير خـدمات                      

  .تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات
  

  الخبراء الاستشاريون    
ــدره       - ١٣ ــشاريين، وقـ ــبراء الاستـ ــرح للخـ ــاد المقتـ ــشارية أن الاعتمـ ــة الاستـ تلاحـــظ اللجنـ

 دولار مرصــودة لتغطيــة التكــاليف ١٠٣ ٠٠٠دولار، يــشمل احتياجــات قــدرها  ٤٨١ ٥٠٠
 خبيرا استشاريا سيوفرون التدريب لموظفي البعثـة في مجـالات تنميـة مهـارات               ١٢المتعلقة بعدد   

القيادة، وبناء الأفرقة، وإدارة الأداء، ومهارات الإشراف، ومهـارات التيـسير، والـسيطرة علـى               
وفي هــذا الــصدد، تكــرر اللجنــة الإعــراب عــن رأيهــا ومفــاده    . ريعالإجهــاد، وإدارة المــشا

مـــشاركة المـــوظفين في التـــدريب ينبغـــي أن تقـــوم علـــى أســـاليب ســـليمة لتخطـــيط         أن
ويجـب إيـلاء الأولويـة    . العاملة وتخطـيط الاحتياجـات والأهـداف التنظيميـة للبعثـات        القوة

اللازمـة لإنجـاز مهـام الوظـائف الـتي          لاستقدام المـوظفين المـدرَّبين الـذين يمتلكـون المهـارات            
ــة         ــامهم الحالي ــى أداء مه ــوظفين عل ــدريب الم ــن الحاجــة إلى ت ــالي الحــد م ــا، وبالت ــوا فيه عين
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ــرة( ــة  ٧٧ الفق ــوارد     ). A/66/718 مــن الوثيق ــة بخفــض الم ــك، توصــي اللجن ــاء علــى ذل وبن
 دولار، وهي الموارد المرصودة للخبراء الاستـشاريين الاثـني          ١٠٣ ٠٠٠المطلوبة بما قدره    

  . عشر المذكورين أعلاه
  

  المرافق والهياكل الأساسية    
ــالغ ســيغطي الاعتمــاد   - ١٤ ــق والهياكــل    ٩ ٠٩٠ ٠٠٠ الب ــد المراف ــدرج ضــمن بن  دولار الم

ــدات      ــز، والمولـ ــة للمرافـــق الـــسابقة التجهيـ ــها الاحتياجـــات اللازمـ ــور منـ ــة أمـ ــية جملـ الأساسـ
ــتئجار المواقـــع، والخـــدمات الأمنيـــة، وخـــدمات التـــشييد   ــاء النظـــر في . الكهربائيـــة، واسـ وأثنـ

اء مقــر دائــم للبعثــة خــارج مطــار مقديــشو   مقترحــات الأمــين العــام، أبلغــت اللجنــة بــأن إنــش  
الدولي، وإن كان أمرا ضـروريا، سيـستغرق حـسب التقـديرات العمليـة ثلاثـة أعـوام تقريبـا في                     

وفي هذا الصدد، أفيدت اللجنة أيضا بأن الاحتياجـات         . ضوء التحديات التي تكتنف الأوضاع    
بعثـة عـلاوة علـى المـوارد اللازمـة           لا تشمل إلا تمويلا مبدئيا لإنشاء مقر ال        ٢٠١٤المطلوبة لعام   

ــة          ــل الأمنيـ ــايير العمـ ــة لمعـ ــصبح ممتثلـ ــتى تـ ــدها حـ ــة وتجديـ ــة الحاليـ ــق المكتبيـ ــتئجار المرافـ لاسـ
ــة     .الـــدنيا ــتظل، حـــتى تحـــسن الحالـ ــة أيـــضا بـــأن أمـــاكن إقامـــة المـــوظفين سـ وأعلمـــت اللجنـ

 مطـــار مقديـــشو داخـــل المنطقـــة المحميـــة التابعـــة لبعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي الواقعـــة في   الأمنيـــة،
 لهـــذا ٢٠١٣كمـــا أفيـــدت اللجنـــة بأنـــه لم يُـــستخدم مـــن المـــوارد المقترحـــة في عـــام  .الــدولي 
 في المائـــــة، وذلـــــك حـــــتى ٤٢,٧ دولار أو نـــــسبة ١ ٢٩١ ٠٠٠ســـــــــوى مبلـــــغ  البنـــــــــد

  .٢٠١٣ نوفمبر/الثاني تشرين ٢١
رج مجمّـع بعثـة     وتقر اللجنةُ الاستـشارية بـضرورة أن تتخـذ البعثـة مكاتـب لهـا خـا                  - ١٥

الاتحاد الأفريقي للتعريف بوجودها وتمكينها من الاتصال بشركائها على نحـو أفـضل، مـع                
ولكـن انخفـاض نمـط الإنفـاق في         . مراعاة امتثـال تلـك المرافـق لمعـايير العمـل الأمنيـة الـدنيا              

مـاد  الفترة الجارية يدفع اللجنة إلى التشكك فيما إذا كان بإمكان البعثة أن تستخدم الاعت             
  ). أدناه١٧نظر أيضا الفقرة ا(المطلوب عن آخره 

  
  النقل الجوي    

 دولار لبنـد النقـل الجـوي مـن أجـل      ٥ ٤٤٦ ٢٠٠من المقترح تخصيص اعتمـاد قـدره         - ١٦
تغطية الاحتياجات اللازمـة لاسـتئجار طـائرتين ثـابتتي الجنـاحين وتـشغيلهما ومـا يتـصل بـذلك              

ائرة عموديــة واحــدة تُقــتنى علــى أســاس تقاســم  مــن تكــاليف إضــافة إلى اســتئجار وتــشغيل ط ــ
وقــد أفيــدت . التكــاليف مــع مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال 

 لهـذا   ٢٠١٣اللجنة الاستشارية لدى الاستفسار بأنه لم يُـستخدم مـن المـوارد المقترحـة في عـام                  
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 في المائــة، ٢٠ر أو نــسبة  دولا٢٠٦ ٦٠٠ دولار، ســوى مبلــغ ١ ٠٢٢ ٦٠٠البنــد، وقــدرها 
وأفيــدت اللجنــة أيــضا بــأن النفقــات المتوقعــة  . ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢١وذلــك حــتى 

  . دولار١ ٧٩٦ ٥٠٠للفترة المتبقية من السنة ستبلغ 
  

  ٢٠١٣النفقات الفعلية لعام     
ستشارية بنـاء   أثناء النظر في ميزانية البعثة التي يقترحها الأمين العام، حصلت اللجنة الا             - ١٧

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٢١ حـتى    ٢٠١٣على طلبها على معلومـاتٍ عـن النفقـات الفعليـة لعـام              
 في المائــة مــن المــوارد المقترحــة ٤٢,١ دولار أو مــا نــسبته ٧ ١١٥ ٣٠٠، وقــد بلغــت ٢٠١٣

 تـشرين   ٢٢، وحصلت أيضا على معلومـات عـن النفقـات المتوقعـة في الفتـرة مـن                  ٢٠١٣لعام  
ــاني ــو/الث ــانون الأول٣١فمبر حــتى ن ــسمبر / ك ــة     . ٢٠١٣دي ــات المتعلق ــن المعلوم ــبين م ــد ت وق

بالنفقات الفعلية نمطُ استخدام منخفض للموارد فيما يتعلـق بالتكـاليف التـشغيلية، وخاصـة في                
بنــود المرافــق والهياكــل الأساســية، والنقــل الــبري، والنقــل الجــوي، والاتــصالات، واللــوازم          

رى، ولكن البعثة أوضـحت أن أغلـب المـوارد سـيكون قـد اسـتخدم                والخدمات والمعدات الأخ  
 تـشرين   ٢١وفي ضوء انخفاض نمط الإنفاق حـتى        . ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ٣١بحلول  
 في المائــة في مــستوى ٥، توصــي اللجنــة بــإجراء خفــض عــام نــسبته ٢٠١٣نــوفمبر /الثــاني

ــية، وا     ــق والهياكــل الأساس ــود المراف ــة في بن ــوارد المطلوب ــل الجــوي،    الم ــبري، والنق ــل ال لنق
والاتصالات، واللوازم والخدمات والمعدات الأخـرى، وبـإيراد أيـة نفقـات إضـافية تُطلـب             

  . في إطار هذه البنود في تقرير الأداء ذي الصلة
  

  حرس الأمم المتحدة    
لدى الاستفسار، أفيدت اللجنة الاستشارية بأن الحالة الأمنية دفعـت الأمـين العـام إلى                 - ١٨

الإيصاء بتعديلات إضافية في مجال الأمن للسماح للموظفين بالعمل في أمان، بما يـشمل النـشرَ                
الفوري كجزء مـن البعثـة لوحـدة حراسـة ثابتـة تابعـة للأمـم المتحـدة تتـألف مـن وحـدات مـن              

وتـشير  . الدول الأعضاء، وذلك لتعزيز أمن مجمع بعثة الأمم المتحدة في مطـار مقديـشو الـدولي     
 بـاعتزام الأمـين العـام نـشر     )٢٠١٣ (٢١٢٤لى أن مجلس الأمن أحـاط علمـا في قـراره            اللجنة إ 

. وحدة حراسة ثابتة ملائمـة تابعـة للأمـم المتحـدة، وطلَـب مزيـدا مـن التفاصـيل بـشأن نـشرها                      
مم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال        السياق، أفيدت اللجنة بأن كلا من بعثة الأ        اوفي هذ 

ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والاتحاد الأفريقي عـاكفٌ علـى              
ــصال         ــات الخــاص بوحــدة الحراســة وســيعاود الات ــوم العملي ــسية لمفه اســتعراض العناصــر الرئي

 ضـوء عـدم انتـهاء مجلـس الأمـن      وكذلك أُبلغـت اللجنـة بأنـه في       . بالمجلس في أقرب وقت ممكن    
من استعراض تفاصـيل النـشر والتخطـيط لوحـدة الحراسـة، لم تُـدرج احتياجـات هـذه الوحـدة             
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لكـن اللجنـة أفيـدت أيـضا بـأن الميزانيـة المـذكورة              . ٢٠١٤من الموارد في الميزانية المقترحة لعام       
ر في إطــار  دولا٧٧٢ ٥٠٠ وظيفــة تتــصل بــالأمن، ترصــد أيــضا مبلــغ  ٤٠الــتي تــشتمل علــى 

  .  دولار لاقتناء معدات الأمن والسلامة٣٠٩ ٨٠٠الخدمات الأمنية ومبلغ 
 اتخاذ كل التـدابير الممكنـة للتخفيـف مـن           ةوتشدد اللجنة الاستشارية على ضرور      - ١٩

وتحيط اللجنة علما بإنـشاء وحـدة حراسـة ثابتـة         . المخاطر الأمنية التي يتعرض لها الموظفون     
 وتبدي مزيدا من التعليقات بشـأنها في تقريرهـا عـن البعثـات الـسياسية        تابعة للأمم المتحدة  

  ).٣١، الفقرة A/68/7/Add.10: انظر(الخاصة 
ــوارد المقترحــة في إطــار التكــاليف       - ٢٠ ــشارية بالموافقــة علــى الم ــةُ الاست وتوصــي اللجن

 أعـلاه ورهنـا بتعـديل       ١٧  و ١٣قيد بتوصيتيها الواردتين في الفقـرتين       التشغيلية، رهنا بالت  
  .التكاليف التشغيلية لكي تعكس خفض الموارد من الموظفين الذي أوصت به اللجنة

  
  مسائل أخرى    
  مقاييس الأداء    

ــة القائمــة علــى النتــائج الــذي       - ٢١ تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية، بعــد النظــر في إطــار الميزن
، أن مقــاييس الأداء لــبعض مؤشــرات إنجــاز البعثــة  )٤٣المرجــع نفــسه، الفقــرة (بعثــة تعتمــده ال

. تــستند إلى إجــراءات تتخــذها كيانــات لا تخــضع لــسيطرتها، مثــل البرلمــان والحكومــة الاتحاديــة
ــة الإعــراب عــن رأي مفــاده أن الإنجــازات المتوقعــة يمكــن      وفي هــذا الــصدد، تكــرر اللجن

ــشكل أ   ــيّن ب ــع      تحــسينها بحيــث تب ــى أرض الواق ــه بنفــسها عل ــة تحقيق ــا يمكــن للبعث ــضل م ف
  .)١٠، الفقرة A/66/718( هانوالأنشطة التي يمكن مساءلة البعثة بشأ

  
   مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالالتعاون    

 من تقريره أن بعثة الأمم المتحـدة كيـان متكامـل مـن              ١٢لفقرة  يذكر الأمين العام في ا      - ٢٢
حيث الهيكل يـستمد قدراتِـه الإداريـة واللوجـستية مـن مكتـب دعـم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                       
الصومال، وأن البعثة تحصل على جميع الموارد البـشرية والقـدرات الماليـة واللوجـستية وقـدرات              

ثــة الاتحــاد الأفريقــي الــذي يتقاســم مــع بعثــة الأمــم   مــن خــلال مكتــب دعــم بعالــشراءالنقــل و
وعنـد الاستفـسار،   . المتحدة مقرا في المكتب الرئيسي بمقديشو وفي مكتـب الاتـصال في نـيروبي     

أفيدت اللجنة الاستشارية بـأن بعثـة الأمـم المتحـدة، وهـي بعثـة سياسـية خاصـة أنـشئت لـدعم                       
ة التي تعتمدها، تختلف عن مكتـب الأمـم          في عملية السلام والمصالح    يةحكومة الصومال الاتحاد  

المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي الذي كُلـف بـأداء مهـام الـدعم لبعثـة الأمـم المتحـدة وبعثـة                      
وفي ضوء ذلك، أعلمـت اللجنـة بـأن مكتـب دعـم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                    . الاتحاد الأفريقي 
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. لعام لنشاط الأمم المتحـدة في الـصومال        إلا أنه جزء من الإطار ا      ،الصومال يظل كيانا مستقلا   
وفي هذا الصدد، أفيدت اللجنة بأن مدير المكتب يخـضع لإشـراف إداري مـزدوج، إذ أنـه يقـع            
تحــت إشــراف الممثــل الخــاص للأمــين العــام فيمــا يتعلــق بالمــسائل المتــصلة بتــوفير الــدعم للبعثــة   

سائل المتـصلة بتـوفير الـدعم لبعثـة        الميـداني فيمـا يتعلـق بالم ـ       مالجديدة وتحـت إشـراف إدارة الـدع       
  . الاتحاد الأفريقي في الصومال

وفي مــسعى إلى إيــضاح الفــارق بــين ولايــتي البعثــتين، أفيــدت اللجنــة الاستــشارية بــأن   - ٢٣
خدمات إجراءات الألغام التي تقدم في إطار بعثة الأمم المتحـدة هـي جـزء مـن ترتيـب تعاقـدي              

اتيجية بـــشأن الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام إلى حكومـــة  لتقـــديم المـــشورة الـــسياساتية الاســـتر 
. )٢٠١٣ (٢١٠٢ حــسب التكليــف الــصادر عــن مجلــس الأمــن في قــراره   اديــةالــصومال الاتح

اد خدمات إجراءات الألغام الـتي تقـدم مـن خـلال مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتح ـ                      أما
الأفريقي في الصومال، فهي جزء من حزمة الدعم اللوجستي المقدمة إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي            

ــرار مجلــس ا   ــا لق ــأذون بهــا وفق ــزانيتي   . )٢٠١٢ (٢٠٣٦ لأمــنالم ــأن مي ــة ب ــدت اللجن كمــا أفي
ذلك مـن نفقـات يـدار بـصورة منفـصلة في نظـم إدارة               البعثتين وخططهما للشراء ومـا يتعلـق ب ـ       

  .المعلومات بالأمم المتحدة
وتتوقع اللجنة الاستـشارية أن تُراعـى الـشفافية والدقـة في الإبـلاغ عـن التكـاليف             - ٢٤

وفي هذا الـصدد، تطلـب اللجنـة أن تكـون مـشاريع الميزانيـة في                . المرتبطة بكل من البعثتين   
تعلــق بالفــصل بــين ميــزانيتي البعثــتين التــشغيليتين الخاصــتين المــستقبل أكثــر وضــوحا فيمــا ي

  .  والترتيبات ذات الصلةياتبالخدمات والمقتن
  

  التوصية  - ثالثا  
 أعــلاه، توصــي ٢٠ و ١١في ضــوء التعليقــات والتوصــيات الــواردة في الفقــرتين    - ٢٥

ــأن   ــة ب ــة العام ــشارية الجمعي ــة الاست ــة الأمــم ا  ) أ: (اللجن ــة بعث لمتحــدة لتقــديم  تعتمــد ميزاني
مخـصوما منـها    ( دولار   ٤٨ ٦٩٢ ٣٠٠، ومبــــــلغــها   ٢٠١٤المساعدة إلى الصومال لعام     
توافـق علـى تحميـل مبلـغ منـاظرٍ مقابـل       ) ب(؛ ) المـوظفين رتباتالاقتطاعات الإلزامية من م  

، الـشؤون الـسياسية، مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة             ٣في إطار البـاب      الاعتماد المطلوب 
  . ٢٠١٥-٢٠١٤لفترة السنتين 
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  المرفق
  ٢٠١٤ النشر الشهري المتوقع للموظفين في عام جدول

  النشر الشهري    

  الفئة
الوظائف 
  المقترحة

كـــــانون 
 /الثــــــاني
 يناير

ــباط /شــ
 فبراير

/ آذار
 مارس

/ نيـــسان
 أبريل

/ أيــــــــار
 مايو

حزيـــران
 يونيه/ 

/ تمـــــــوز 
 يوليه

/ آب
 أغسطس

/ أيلـــــول
 سبتمبر

تـــــشرين 
/ الأول
 رأكتوب

تـــــشرين 
/ الثــــــاني
 نوفمبر

كــــــانون 
/ الأول
 ديسمبر

  الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة  - أولا
 /مستــــــشارو
 ٦ ٦ ٦ ٦ ٦ ٦ ٦ ٦ ٦ ٦ ٤ ٤ ٦ أفراد الشرطة

 الموظفون المدنيون  - ثانيا
 الفئة الفنية والفئات العليا

 ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ و أ ع
 ٢ ٢ ٢ ٢ ٢ ٢ ٢ ٢ ٢ ٢ ١ ١ ٢  أ ع م
 ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ صفر ١ ٢ -مد
 ٦ ٦ ٦ ٦ ٥ ٥ ٤ ٤ ٣ ٣ ٢ ٢ ٦ ١-مد
 ٢٨ ٢٧ ٢٦ ٢٥ ٢٣ ٢٠ ١٩ ١٨ ١٧ ١٦ ١٦ ١٥ ٢٨  ٥-ف
 ٢٥ ٢٤ ٢٣ ٢٣ ٢٣ ٢٢ ٢١ ٢١ ٢٠ ١٩ ١٨ ١٦ ٢٥  ٤-ف
 ٢٠ ١٩ ١٨ ١٨ ١٧ ١٧ ١٧ ١٦ ١٣ ١١ ٨ ٧ ٢١  ٣-ف
 ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ ١ صفر صفر صفر ١  ٢/١-ف
لمجمــــــوع ا  

 ٨٤ ٨١ ٧٨ ٧٧ ٧٣ ٦٩ ٦٦ ٦٤ ٥٨ ٥٣ ٤٧ ٤٢ ٨٥ الفرعي
  فئة الخدمات العامة والفئات المتصلة بها

 مةفئة الخدمات العا
فئــــة الخدمــــة 

 ٣٥ ٣٣ ٣٠ ٢٧ ٢٤ ٢٢ ٣١ ٢٨ ٢٧ ٢٤ ٢١ ١٣ ٤٤ الميدانية 
ــدمات  الخـــــــ

                          الأمنية
المجمــــــوع   

 ٣٥ ٣٣ ٣٠ ٢٧ ٢٤ ٢٢ ٣١ ٢٨ ٢٧ ٢٤ ٢١ ١٣ ٤٤ الفرعي
المجمــــــوع   

الكلـــــــــي 
للمــوظفين 
 ١١٩ ١١٤ ١٠٨ ١٠٤ ٩٧ ٩١ ٩٧ ٩٢ ٨٥ ٧٧ ٦٨ ٥٥ ١٢٩ الدوليين
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  النشر الشهري    

  الفئة
الوظائف 
  المقترحة

كـــــانون 
 /الثــــــاني
 يناير

ــباط /شــ
 فبراير

/ آذار
 مارس

/ نيـــسان
 أبريل

/ أيــــــــار
 مايو

حزيـــران
 يونيه/ 

/ تمـــــــوز 
 يوليه

/ آب
 أغسطس

/ أيلـــــول
 سبتمبر

تـــــشرين 
/ الأول
 رأكتوب

تـــــشرين 
/ الثــــــاني
 نوفمبر

كــــــانون 
/ الأول
 ديسمبر

ــون  الموظفـــــــ
              الوطنيون

ــون  الموظفـــــــ
الوطنيون من  

 ٤٦ ٤٦ ٤٠ ٤٠ ٣٥ ٣٥ ٣٧ ٣٣ ٢٩ ٢٤ ٢١ ١٥ ٥١ الفئة الفنية 
 ٢٥ ٢٥ ٢٥ ٢٣ ٢٣ ٢١ ٢٥ ٢٥ ٢٤ ٢٢ ١٧ ١١ ٢٩ الرتبة المحلية

المجمــــــوع   
الكلـــــــــي 
للمــوظفين 
 ٧١ ٧١ ٦٥ ٦٣ ٥٨ ٥٦ ٦٢ ٥٨ ٥٣ ٤٦ ٣٨ ٢٦ ٨٠  الوطنيين

 موظفون آخرون
المــــــــــساعدة 

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٣ ٣ ٣ ٣ ١ صفر ٣ المؤقتة
متطوعــــــــــــو 
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر ١٢ ١١ ١١ ١٠ ٩ صفر ١٢ الأمم المتحدة

الأفـــــــــــــــراد 
المقــدمون مــن 

 ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ٥ ٥ ١٠ الحكومات
ــوع    المجمــــ

ــي  الكلـــــــ
للمــوظفين 
 ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ٢٥ ٢٤ ٢٤ ٢٣ ١٥ ٥ ٢٥  الآخرين
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	الملاك الوظيفي

	5 - يقترح الأمين العام ملاكا وظيفيا مدنيا قوامه 221 موظفا، يتألف من 129 وظيفة دولية (1 وكيل أمين عام، 2 أمين عام مساعد، 1 مد-2، 6 مد-1، 28 ف-5، 25 ف-4، 21 ف-3، 1 ف-2، 44 من فئة الخدمة الميدانية)، و 80 وظيفة وطنية (51 موظفا وطنيا من الفئة الفنية، و 29 موظفاً من الرتبة المحلية)، و 12 وظيفة لمتطوعي الأمم المتحدة. وتشمل مقترحات الأمين العام بشأن الملاك الوظيفي أيضا ثلاث وظائف في مكاتب المقر لتقديم خدمات الدعم (1 ف-5 في شعبة أفريقيا الأولى بإدارة الشؤون السياسية، 1 ف-4 في مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية التابع لإدارة عمليات حفظ السلام، 1 ف-4 في شعبة تخطيط البرامج والميزانية التابعة لإدارة الشؤون الإدارية).
	6 - ولدى الاستفسار، أفيدت اللجنة الاستشارية بأن وظيفة نائب الممثل الخاص للأمين العام صُنفت رتبتها كأمين عام مساعد لأن شاغلها لا بد أن يتمتع بالخبرة اللازمة لكي يتسنى له تزويد الممثل الخاص للأمين العام بالمشورة السياسية والتشغيلية اللازمة في جميع المسائل المتعلقة بتنفيذ ولاية البعثة وحتى يتمكن من الاضطلاع عند الضرورة بواجبات الممثل الخاص ومسؤولياته بصفة مؤقتة. وأفيدت اللجنة أيضا بأن رتبة شاغل هذه الوظيفة ستخوله صلاحية تمثيل البعثة في تفاعلها مع قيادة الاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ومع المجتمع الدولي، وفي إطار منظومة الأمم المتحدة أيضا وفي سياق الاجتماعات والحلقات الدراسية والمؤتمرات المعقودة على الصعيدين الإقليمي والدولي. 
	7 - وبالمثل أفيدت اللجنةُ الاستشارية بأن وظيفة نائب الممثل الخاص للأمين العام/المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية صُنفت رتبتها كأمين عام مساعد في ضوء المسؤولية الواقعة على عاتق شاغلها والمتمثلة في تنسيق الأنشطة التي ينفذها فريق الأمم المتحدة القطري في مجالي المساعدة الإنسانية والإنمائية. فشاغل هذه الوظيفة سيتولى مسؤوليةَ برنامج التنمية وسيكون المشرف الرئيسي على الشؤون الإنسانية، وكلا المهّمَتين يستلزم مستوى ملائما من السلطة. وأُبلغت اللجنة الاستشارية، إضافة إلى ذلك، بأن الرتبة الرفيعة للوظيفة ستخوّل شاغلها صلاحية تمثيل البعثة في تفاعلها مع المجتمع الدولي ومع قيادة الاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وفي إطار منظومة الأمم المتحدة أيضا وفي سياق الاجتماعات والحلقات الدراسية والمؤتمرات المعقودة على الصعيدين الإقليمي والدولي.
	8 - ويقترح الأمين العام إنشاء 11 وظيفة (1 وكيل أمين عام، 2 ف-5، 1 ف-4، 3 من فئة الخدمة الميدانية، 1 من فئة الموظفين الوطنيين الفنيين، 3 من الرتبة المحلية) في مكتب الممثل الخاص للأمين العام. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه إلى جانب وظيفة واحدة لمساعد إداري (من الرتبة المحلية)، سيوفر ثلاثة مساعدين إداريين (من فئة الخدمة الميدانية) الدعم الإداري للمكتب الأمامي للممثل الخاص إضافة إلى بعض خدمات المراسم. وترى اللجنة أن وظيفتين من فئة الخدمة الميدانية ووظيفة واحدة من الرتبة المحلية تكفي لتغطية مهام الدعم الإداري اللازم لمكتب الممثل الخاص للأمين العام. وبناء على ذلك، توصي اللجنةُ بعدم الموافقة على إنشاء وظيفةٍ من وظائف المساعدين الإداريين المقترحة (فئة الخدمة الميدانية). وبالنسبة إلى الفريق المعني بالاتصالات الاستراتيجية والشؤون العامة، تلاحظ اللجنة أنه من المقترح أن يضطلع شاغلا وظيفتين منشئتين لموظف إعلام (ف-3) بمهام تتصل بوسائط الإعلام وأنشطة الدعوة عبر الوسائط الرقمية. وترى اللجنة أن مهام الإعلام والدعوة يمكن أن يتولاها على النحو المناسب موظف واحد. وبناء على ذلك، توصي اللجنة بعدم الموافقة على إنشاء إحدى وظيفتي موظف الإعلام المقترحتين.
	9 - وفي الفقرة 19 من التقرير، يشير الأمين العام إلى أن البعثة تتبع نهجا تدريجيا فيما يتعلق بنشر قوامها من الأفراد وقدراتها المتصلة بالهياكل الأساسية، في مسعى إلى إيجاد توازن بين متطلباتِ وفاء بعثة الأمم المتحدة بولايتها والقيودِ الناشئة عن الحالة الأمنية في الميدان. وحصلت اللجنة الاستشارية، حسب طلبها، على معلومات عن جدول النشر الشهري المتوقع للموظفين من جميع الفئات (انظر المرفق). وأفيدت اللجنة أيضا بأن معامِلاً للشغور نسبته 15 في المائة طُبق على الاحتياجات من الموظفين لعام 2014، وذلك إلى جانب نهج النشر التدريجي. ويضاف إلى ما سبق أن جدول النشر المقترح يعكس نقل 34 وظيفة مدنية إلى مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال اعتبارا من 1 تموز/يوليه 2014 (12 وظيفة دولية (1 ف-4، 2 ف-3، 9 من فئة الخدمة الميدانية)، و 9 وظائف وطنية (5 موظفين وطنيين من الفئة الفنية، 4 من الرتبة المحلية)، و 13 وظيفة من وظائف متطوعي الأمم المتحدة). وتشيد اللجنةُ باستراتيجية النشر التدريجي التي تراعي الحالة الأمنية في منطقة البعثة، وتتوقع أن تلتزم البعثة بها. وتشجع اللجنةُ الأمين العام على اتخاذ جميع الاحتياطات الأمنية الضرورية لكي يقلّل إلى أقصى حد المخاطر التي يتعرض لها الموظفون في معرض أدائهم للأنشطة المنوطة بالبعثة.
	10 - وحصلت اللجنة الاستشارية، حسب طلبها، على معلومات عن توزيع الملاك الوظيفي المقترح حسب المواقع. ووفقا لتلك المعلومات، يتبين أن 151 وظيفة سيكون مقرها مقديشو، في حين وُزعت الوظائف الأخرى على المكاتب الميدانية على النحو التالي: هرجيسة (8)؛ غاروي (13)؛ بايدوا (17)؛ كيسمايو (10)؛ بيليت وِين (6). ويُضاف إلى ما سبق 13 وظيفة سيكون مقرها مكتب الاتصال الكائن في نيروبي و 3 وظائف سيكون مقرها في نيويورك لتقديم خدمات الدعم. وأثناء النظر في مقترحات الأمين العام، أفيدت اللجنة بأن كل مكتب ميداني سيرأسه موظف أقدم للشؤون السياسية/رئيس للمكتب من الرتبة ف-5، وسيضم موظفين من الأقسام الفنية في البعثة علاوة على موظفي الدعم. وأبلغت اللجنة أيضا بأن الموظفين الفنيين في المكاتب الميدانية سيعملون تحت إشراف إداري مزدوج، إذ أنهم سيساءلون من قبل رؤساء المكاتب الميدانية التي يتبعونها ومن قبل رؤساء مجموعاتهم الفنية في مقر البعثة في مقديشو. وتتوقع اللجنة أن يُبذلَ كل جهد ممكن لكفالة الاتساق والحفاظ عليه داخل كل مكتب ميداني من مكاتب البعثة وفيما بين مواقعها المتفرقة أيضا، من أجل تنفيذ مهام البعثة بنجاح رغم التحديات التي تكتنف ولايتها.
	11 - ومع مراعاة التعليقات والتوصيات الواردة في الفقرة 8 أعلاه، توصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على مقترحات الأمين العام المتعلقة بالملاك الوظيفي لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال.
	التكاليف التشغيلية

	12 - يقترح الأمين العام تخصيص مبلغ قدره 100 165 31 دولار للاحتياجات التشغيلية التي تشمل ما يلي: الموظفون المقدمون من الحكومات (200 133 دولار)؛ والخبراء الاستشاريون (500 481 دولار)؛ والسفر في مهام رسمية (400 359 1 دولار)؛ والمرافق والهياكل الأساسية (000 090 9 دولار)؛ والنقل البري (800 340 2 دولار)؛ والنقل الجوي (200 446 5 دولار)؛ والاتصالات (700 283 5 دولار)؛ وتكنولوجيا المعلومات (100 765 1 دولار)؛ والخدمات الطبية (700 488 1 دولار)؛ واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى (500 776 3 دولار). وطبقا للمعلومات الإضافية الواردة إلى اللجنة الاستشارية، ستركز البعثة في عام 2014 على تنمية القدرة التشغيلية الكاملة اللازمة للاضطلاع بالمهام المنوطة بها، بما في ذلك إنشاء الهياكل الأساسية وتوفير خدمات تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات.
	الخبراء الاستشاريون

	13 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الاعتماد المقترح للخبراء الاستشاريين، وقدره 500 481 دولار، يشمل احتياجات قدرها 000 103 دولار مرصودة لتغطية التكاليف المتعلقة بعدد 12 خبيرا استشاريا سيوفرون التدريب لموظفي البعثة في مجالات تنمية مهارات القيادة، وبناء الأفرقة، وإدارة الأداء، ومهارات الإشراف، ومهارات التيسير، والسيطرة على الإجهاد، وإدارة المشاريع. وفي هذا الصدد، تكرر اللجنة الإعراب عن رأيها ومفاده أن مشاركة الموظفين في التدريب ينبغي أن تقوم على أساليب سليمة لتخطيط القوة العاملة وتخطيط الاحتياجات والأهداف التنظيمية للبعثات. ويجب إيلاء الأولوية لاستقدام الموظفين المدرَّبين الذين يمتلكون المهارات اللازمة لإنجاز مهام الوظائف التي عينوا فيها، وبالتالي الحد من الحاجة إلى تدريب الموظفين على أداء مهامهم الحالية (الفقرة 77 من الوثيقة A/66/718). وبناء على ذلك، توصي اللجنة بخفض الموارد المطلوبة بما قدره 000 103 دولار، وهي الموارد المرصودة للخبراء الاستشاريين الاثني عشر المذكورين أعلاه. 
	المرافق والهياكل الأساسية

	14 - سيغطي الاعتماد البالغ 000 090 9 دولار المدرج ضمن بند المرافق والهياكل الأساسية جملة أمور منها الاحتياجات اللازمة للمرافق السابقة التجهيز، والمولدات الكهربائية، واستئجار المواقع، والخدمات الأمنية، وخدمات التشييد. وأثناء النظر في مقترحات الأمين العام، أبلغت اللجنة بأن إنشاء مقر دائم للبعثة خارج مطار مقديشو الدولي، وإن كان أمرا ضروريا، سيستغرق حسب التقديرات العملية ثلاثة أعوام تقريبا في ضوء التحديات التي تكتنف الأوضاع. وفي هذا الصدد، أفيدت اللجنة أيضا بأن الاحتياجات المطلوبة لعام 2014 لا تشمل إلا تمويلا مبدئيا لإنشاء مقر البعثة علاوة على الموارد اللازمة لاستئجار المرافق المكتبية الحالية وتجديدها حتى تصبح ممتثلة لمعايير العمل الأمنية الدنيا. وأعلمت اللجنة أيضا بأن أماكن إقامة الموظفين ستظل، حتى تحسن الحالة الأمنية، داخل المنطقة المحمية التابعة لبعثة الاتحاد الأفريقي الواقعة في مطار مقديشو الدولي. كما أفيدت اللجنة بأنه لم يُستخدم من الموارد المقترحة في عام 2013 لهذا البنــــد ســــوى مبلغ 000 291 1 دولار أو نسبة 42.7 في المائة، وذلك حتى 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2013.
	15 - وتقر اللجنةُ الاستشارية بضرورة أن تتخذ البعثة مكاتب لها خارج مجمّع بعثة الاتحاد الأفريقي للتعريف بوجودها وتمكينها من الاتصال بشركائها على نحو أفضل، مع مراعاة امتثال تلك المرافق لمعايير العمل الأمنية الدنيا. ولكن انخفاض نمط الإنفاق في الفترة الجارية يدفع اللجنة إلى التشكك فيما إذا كان بإمكان البعثة أن تستخدم الاعتماد المطلوب عن آخره (انظر أيضا الفقرة 17 أدناه).
	النقل الجوي

	16 - من المقترح تخصيص اعتماد قدره 200 446 5 دولار لبند النقل الجوي من أجل تغطية الاحتياجات اللازمة لاستئجار طائرتين ثابتتي الجناحين وتشغيلهما وما يتصل بذلك من تكاليف إضافة إلى استئجار وتشغيل طائرة عمودية واحدة تُقتنى على أساس تقاسم التكاليف مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وقد أفيدت اللجنة الاستشارية لدى الاستفسار بأنه لم يُستخدم من الموارد المقترحة في عام 2013 لهذا البند، وقدرها 600 022 1 دولار، سوى مبلغ 600 206 دولار أو نسبة 20 في المائة، وذلك حتى 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2013. وأفيدت اللجنة أيضا بأن النفقات المتوقعة للفترة المتبقية من السنة ستبلغ 500 796 1 دولار.
	النفقات الفعلية لعام 2013

	17 - أثناء النظر في ميزانية البعثة التي يقترحها الأمين العام، حصلت اللجنة الاستشارية بناء على طلبها على معلوماتٍ عن النفقات الفعلية لعام 2013 حتى 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، وقد بلغت 300 115 7 دولار أو ما نسبته 42.1 في المائة من الموارد المقترحة لعام 2013، وحصلت أيضا على معلومات عن النفقات المتوقعة في الفترة من 22 تشرين الثاني/نوفمبر حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2013. وقد تبين من المعلومات المتعلقة بالنفقات الفعلية نمطُ استخدام منخفض للموارد فيما يتعلق بالتكاليف التشغيلية، وخاصة في بنود المرافق والهياكل الأساسية، والنقل البري، والنقل الجوي، والاتصالات، واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى، ولكن البعثة أوضحت أن أغلب الموارد سيكون قد استخدم بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2013. وفي ضوء انخفاض نمط الإنفاق حتى 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، توصي اللجنة بإجراء خفض عام نسبته 5 في المائة في مستوى الموارد المطلوبة في بنود المرافق والهياكل الأساسية، والنقل البري، والنقل الجوي، والاتصالات، واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى، وبإيراد أية نفقات إضافية تُطلب في إطار هذه البنود في تقرير الأداء ذي الصلة. 
	حرس الأمم المتحدة

	18 - لدى الاستفسار، أفيدت اللجنة الاستشارية بأن الحالة الأمنية دفعت الأمين العام إلى الإيصاء بتعديلات إضافية في مجال الأمن للسماح للموظفين بالعمل في أمان، بما يشمل النشرَ الفوري كجزء من البعثة لوحدة حراسة ثابتة تابعة للأمم المتحدة تتألف من وحدات من الدول الأعضاء، وذلك لتعزيز أمن مجمع بعثة الأمم المتحدة في مطار مقديشو الدولي. وتشير اللجنة إلى أن مجلس الأمن أحاط علما في قراره 2124 (2013) باعتزام الأمين العام نشر وحدة حراسة ثابتة ملائمة تابعة للأمم المتحدة، وطلَب مزيدا من التفاصيل بشأن نشرها. وفي هذا السياق، أفيدت اللجنة بأن كلا من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والاتحاد الأفريقي عاكفٌ على استعراض العناصر الرئيسية لمفهوم العمليات الخاص بوحدة الحراسة وسيعاود الاتصال بالمجلس في أقرب وقت ممكن. وكذلك أُبلغت اللجنة بأنه في ضوء عدم انتهاء مجلس الأمن من استعراض تفاصيل النشر والتخطيط لوحدة الحراسة، لم تُدرج احتياجات هذه الوحدة من الموارد في الميزانية المقترحة لعام 2014. لكن اللجنة أفيدت أيضا بأن الميزانية المذكورة التي تشتمل على 40 وظيفة تتصل بالأمن، ترصد أيضا مبلغ 500 772 دولار في إطار الخدمات الأمنية ومبلغ 800 309 دولار لاقتناء معدات الأمن والسلامة. 
	19 - وتشدد اللجنة الاستشارية على ضرورة اتخاذ كل التدابير الممكنة للتخفيف من المخاطر الأمنية التي يتعرض لها الموظفون. وتحيط اللجنة علما بإنشاء وحدة حراسة ثابتة تابعة للأمم المتحدة وتبدي مزيدا من التعليقات بشـأنها في تقريرها عن البعثات السياسية الخاصة (انظر: A/68/7/Add.10، الفقرة 31).
	20 - وتوصي اللجنةُ الاستشارية بالموافقة على الموارد المقترحة في إطار التكاليف التشغيلية، رهنا بالتقيد بتوصيتيها الواردتين في الفقرتين 13 و 17 أعلاه ورهنا بتعديل التكاليف التشغيلية لكي تعكس خفض الموارد من الموظفين الذي أوصت به اللجنة.
	مسائل أخرى
	مقاييس الأداء


	21 - تلاحظ اللجنة الاستشارية، بعد النظر في إطار الميزنة القائمة على النتائج الذي تعتمده البعثة (المرجع نفسه، الفقرة 43)، أن مقاييس الأداء لبعض مؤشرات إنجاز البعثة تستند إلى إجراءات تتخذها كيانات لا تخضع لسيطرتها، مثل البرلمان والحكومة الاتحادية. وفي هذا الصدد، تكرر اللجنة الإعراب عن رأي مفاده أن الإنجازات المتوقعة يمكن تحسينها بحيث تبيّن بشكل أفضل ما يمكن للبعثة تحقيقه بنفسها على أرض الواقع والأنشطة التي يمكن مساءلة البعثة بشأﻧها (A/66/718، الفقرة 10).
	التعاون مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

	22 - يذكر الأمين العام في الفقرة 12 من تقريره أن بعثة الأمم المتحدة كيان متكامل من حيث الهيكل يستمد قدراتِه الإدارية واللوجستية من مكتب دعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وأن البعثة تحصل على جميع الموارد البشرية والقدرات المالية واللوجستية وقدرات النقل والشراء من خلال مكتب دعم بعثة الاتحاد الأفريقي الذي يتقاسم مع بعثة الأمم المتحدة مقرا في المكتب الرئيسي بمقديشو وفي مكتب الاتصال في نيروبي. وعند الاستفسار، أفيدت اللجنة الاستشارية بأن بعثة الأمم المتحدة، وهي بعثة سياسية خاصة أنشئت لدعم حكومة الصومال الاتحادية في عملية السلام والمصالحة التي تعتمدها، تختلف عن مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي الذي كُلف بأداء مهام الدعم لبعثة الأمم المتحدة وبعثة الاتحاد الأفريقي. وفي ضوء ذلك، أعلمت اللجنة بأن مكتب دعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال يظل كيانا مستقلا، إلا أنه جزء من الإطار العام لنشاط الأمم المتحدة في الصومال. وفي هذا الصدد، أفيدت اللجنة بأن مدير المكتب يخضع لإشراف إداري مزدوج، إذ أنه يقع تحت إشراف الممثل الخاص للأمين العام فيما يتعلق بالمسائل المتصلة بتوفير الدعم للبعثة الجديدة وتحت إشراف إدارة الدعم الميداني فيما يتعلق بالمسائل المتصلة بتوفير الدعم لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. 
	23 - وفي مسعى إلى إيضاح الفارق بين ولايتي البعثتين، أفيدت اللجنة الاستشارية بأن خدمات إجراءات الألغام التي تقدم في إطار بعثة الأمم المتحدة هي جزء من ترتيب تعاقدي لتقديم المشورة السياساتية الاستراتيجية بشأن الإجراءات المتعلقة بالألغام إلى حكومة الصومال الاتحادية حسب التكليف الصادر عن مجلس الأمن في قراره 2102 (2013). أما خدمات إجراءات الألغام التي تقدم من خلال مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، فهي جزء من حزمة الدعم اللوجستي المقدمة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي المأذون بها وفقا لقرار مجلس الأمن 2036 (2012). كما أفيدت اللجنة بأن ميزانيتي البعثتين وخططهما للشراء وما يتعلق بذلك من نفقات يدار بصورة منفصلة في نظم إدارة المعلومات بالأمم المتحدة.
	24 - وتتوقع اللجنة الاستشارية أن تُراعى الشفافية والدقة في الإبلاغ عن التكاليف المرتبطة بكل من البعثتين. وفي هذا الصدد، تطلب اللجنة أن تكون مشاريع الميزانية في المستقبل أكثر وضوحا فيما يتعلق بالفصل بين ميزانيتي البعثتين التشغيليتين الخاصتين بالخدمات والمقتنيات والترتيبات ذات الصلة. 
	ثالثا - التوصية
	25 - في ضوء التعليقات والتوصيات الواردة في الفقرتين 11 و 20 أعلاه، توصي اللجنة الاستشارية الجمعية العامة بأن: (أ) تعتمد ميزانية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال لعام 2014، ومبــــــلغــها 300 692 48 دولار (مخصوما منها الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين)؛ (ب) توافق على تحميل مبلغ مناظرٍ مقابل الاعتماد المطلوب في إطار الباب 3، الشؤون السياسية، من الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015. 
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