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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

        ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
  طلب تقديم إعانة مالية إلى الدوائر الاستثنائية في محاكم كمبوديا    

  
التقرير الثالث عـشر للجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة عـن الميزانيـة                      

  ٢٠١٥-٢٠١٤مجية المقترحة لفترة السنتين البرنا
    

  مقدمة  -أولا   
) A/68/532(نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير الأمـين العـام        - ١

م كمبوديا، ويقـدم    الذي يورد فيه تفاصيل عن التقدم الذي أحرزته الدوائر الاستثنائية في محاك           
آخر ما استجد من معلومات عن الأزمة المالية التي تواجه العناصر الدولية والوطنيـة في الـدوائر                 
على حـد سـواء، ويـسعى كـذلك إلى الحـصول علـى موافقـة الجمعيـة العامـة علـى تقـديم إعانـة                       

  كـــانون٣١ إلى ٢٠١٤ينـــاير / كـــانون الثـــاني١ مليـــون دولار للفتـــرة مـــن ٥١,١تـــصل إلى 
واجتمعـت اللجنـة، خـلال نظرهــا    .  مـن الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة     ٢٠١٥ديـسمبر  /الأول
التقرير، بممـثلين عـن الأمـين العـام قـدموا معلومـات وإيـضاحات إضـافية، ثم وافوهـا بـردود                       في

  .٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول٣كتابية وردت في 
  

  معلومات أساسية  -ثانيا   
 ألـف المتعلـق بمحاكمـات الخمـير الحمـر،           ٥٧/٢٢٨ في قرارهـا     رحبت الجمعية العامة،    - ٢

بجهود الأمين العام وحكومة كمبوديا المبذولة من أجـل إنـشاء دوائـر اسـتثنائية في إطـار هيكـل                   
م المرتكبـة خـلال فتـرة    المحاكم القائم حاليا في كمبوديا، بمساعدة دولية، للمقاضـاة علـى الجـرائ       
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 بـــاء، ٥٧/٢٢٨وعقــب ذلــك، وافقـــت الجمعيــة، في قرارهــا     . نظــام كمبوتــشيا الديمقراطيـــة  
اتفــاق قــضى بتنظــيم التعــاون بــين الأمــم المتحــدة وحكومــة كمبوديــا لمحاكمــة كبــار قــادة  علــى

الـذين يتحملـون أكـبر مـسؤولية عـن الجـرائم والانتـهاكات              كمبوتشيا الديمقراطية والأشخاص    
الخطيرة للقانون الجنائي الكمبودي والقانون والأعراف الإنـسانية الدوليـة والاتفاقيـات الدوليـة              

 كـانون  ٦ إلى ١٩٧٥أبريـل  / نيـسان ١٧التي تعترف بهـا كمبوديـا، المرتكبـة خـلال الفتـرة مـن            
 مــن ذلــك القــرار، أن تجــري تغطيــة ٣، في الفقــرة وقــررت الجمعيــة أيــضا. ١٩٧٩ينــاير /الثــاني

تحــدة وفقــا للأحكــام ذات الــصلة    مــصروفات الــدوائر الاســتثنائية الــتي ســتتحملها الأمــم الم     
  .ذلك الاتفاق عن طريق التبرعات المقدمة من المجتمع الدولي من
ات ، أبلــغ الأمــين العــام الجمعيــة العامــة بتلقــي مــا يكفــي مــن المــساهم ٢٠٠٥وفي عــام   - ٣

والتبـرعات المعلنة لتمويل ملاك الموظفين الدوليـيـن بالـدوائر الاسـتثنائية وعملياتهـا لفتـرة زمنيـة                 
ــصلـة  ــدأ نفــاذ الاتفــاق المــذكور أعــلاه بــين الأمــم     ). ٣، الفقــرة A/60/565(مت ومــن ثم فقــد ب

وتم حـــشد المزيـــد مـــن التمويـــل . ٢٠٠٥أبريـــل /سان نيـــ٢٩المتحـــدة وحكومـــة كمبوديـــا في 
، A/68/532( مــن أجــل دعــم عمليــات العنــصر الــدولي ٢٠١١ و ٢٠٠٦الفتــرة بــين عــامي  في

، أصـدر الأمـين العـام تقريـرين بـشأن محاكمـات الخمـير الحمـر         ٢٠٠٥ومنذ عـام    ). ٢٨ الفقرة
ا اسـتجد مـن معلومــات عـن التقـدم المحـرز صـوب إنـشاء الـدوائر الاســتثنائية         قـدم فيهـا آخـر م ـ   

  ).A/67/380 و A/62/304(وتشغيلها 
 يمـول كـل منـهما       وتتألف الدوائر الاستثنائية من عنصرين أحدهما وطـني والآخـر دولي            - ٤

 من الاتفـاق المـذكور آنفـا، فـإن حكومـة كمبوديـا       ١٦ و ١٥ووفقا للمادتين  . بشكل منفصل 
مسؤولة عن مرتبات القضاة الكمبوديين والموظفين المحليين، بينما تعتبر الأمـم المتحـدة مـسؤولة             

  .عن مرتبات القضاة الدوليين والموظفين الدوليين
 عن محاكمـات الخمـير الحمـر        ٢٠١٢ من تقريره لعام     ٦٦فقرة  وأشار الأمين العام، في ال      - ٥
)A/67/380( إلى أن العنصر الدولي في الدوائر الاستثنائية يواجه عجزا حادا في التمويل من شأنه ،

ا بــذلك التقريــر مــوأحاطــت الجمعيــة العامــة عل. أن يعــرض أعمــال الــدوائر للخطــر في المــستقبل 
ويورد الأمين العام في أحدث تقاريره أنه رغم أن معظـم العنـصر الـوطني               . ٦٧/٥٣٩مقررها   في

، ٢٠١٣، فقد واجه نقصا شديدا في التبرعات المعلنة لعام    ٢٠١٢في الدوائر تم تمويله خلال عام       
  .)٣١، الفقرة A/68/532( من الأزمة التي واجهها العنصر الدولي مما أدى إلى أزمة أشد

وعقب ذلـك، أشـار الأمـين العـام، في رسـائل وجههـا إلى رئـيس الجمعيـة العامـة وإلى                        - ٦
لفـشل المـالي   ، إلى أن الدوائر الاستثنائية على وشك ا   ٢٠١٣أغسطس  /الممثلين الدائمين في آب   

وأن آليــة التمويــل الطــوعي للــدوائر الاســتثنائية غــير قابلــة للاســتمرار، وشــجع المجتمــع الــدولي   
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وكتـب رئـيس مكتـب      ). ، المـوجز  A/68/532(بناء أسس ماليـة مـستقرة لعمليـات الـدوائر            على
ين الرئيـسيين ونائـب رئـيس وزراء كمبوديـا بـشأن تغطيـة              الأمين العـام أيـضا إلى مجموعـة المـانح         

 علـى أسـاس   قرضـين   تقـديم   تكاليف العنصر الوطني، وهو ما شـكل الأسـاس لترتيبـات متعلقـة ب             
 للاطلاع علـى تعليقـات      ٢٨-٢٤انظر الفقرات   (لسداد بين الأمم المتحدة وحكومة كمبوديا       ا

  ).اللجنة الاستشارية بشأن تلك الترتيبات
الأمين العام في تقريره إلى أن فعالية عمل الدوائر الاسـتثنائية قـد تهـددت نتيجـة                ويشير    - ٧

لانعدام الاستقرار الكبير والمستمر في النواحي المالية، الأمـر الـذي أدى إلى انـسحاب المـوظفين                 
مرتين فضلا عن استقالة عدد من الموظفين، وهـو مـا يهـدد بـدوره العمليـات القـضائية ويطيـل                     

ــز   أن الأزمــة الماليــة للــدوائر   ويــشير الأمــين العــام إلى  ). ٣، الفقــرة A/68/532(مني جــدولها ال
  ونتيجــــة للــــشكوك بــــشأن. ٢٠١٣صــــبحت مزمنــــة، حيــــث اســــتمرت طــــوال عــــام أ قــــد

 الـدوليين،   ما إذا كان سيتوافر ما يكفي مـن الأمـوال للوفـاء بالتزامـات دفـع مرتبـات المـوظفين                   
 ويـتم تمديـد تعـيين المـوظفين الـدوليين           ٢٠١٢يونيـه   /يظل تجميد التوظيـف سـاريا منـذ حزيـران         

ويقول إنه، نظرا لتقـدم المتـهمين       ). ٣٠المرجع نفسه، الفقرة    (لفترات قصيرة مدتها ثلاثة أشهر      
مـــة العـدل   في السن وتدهور قدراتهم العقلية، فإن عدم تخصيص موارد مالــية يمكن أن يحبط إقا  

انتكاســة خطــيرة للمجتمــع الــدولي وسيــشكل ذلــك، في نظــره، ). ٣٧المرجــع نفــسه، الفقــرة (
  ).٤٥المرجع نفسه، الفقرة (معركته ضد الإفلات من العقاب  في
  

  المركز المالي الحالي  -ثالثا   
ــدوائر الاســتثنائية، فــضلا         - ٨ ــام وصــفا للوضــع المــالي لل ــر الأمــين الع يتــضمن مرفــق تقري
الاحتياجات الإرشادية من الموارد للعنصرين الدولي والوطني على السواء، مـصنفة حـسب              عن

وثمـة  . ويوفر الجدول الوارد أدناه موجزا للوضع المالي لكـلا العنـصرين          . العنصر وتوافر التمويل  
ــرة    ــام الفت ــب     ٢٠١٥-٢٠١٤إشــارة إلى أن أرق ــن جان ــا باستعراضــها م ــيير رهن  خاضــعة للتغ

، المرفــق، الوضــع المــالي للــدوائر،  A/68/532الوثيقــة (هتمــة وموافقتــها عليهــا مجموعــة الــدول الم
ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه، عند نظرها في تقريـر الأمـين             )). ج(الحاشية  

لـى مجموعـة المـانحين الرئيـسيين         معروضـا ع   ٢٠١٥-٢٠١٤العام، كان مقتـرح الميزانيـة للفتـرة         
  .٢٠١٣ديسمبر /لاستعراضه ويتوقع صدور ميزانية معتمدة بحلول منتصف كانون الأول
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  الوضع المالي للدوائر    
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  العنصر
المساعدة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة         : الدولي

  بودياكم: الوطني  من أجل إجراء محاكمات الخمير الحمر

 ٢٠٠٥المـــساهمات الـــواردة مـــن عــــام    
  ٤١,٨   ١٣٢,٧   ٢٠١٢عام  إلى

  ٤٢,١   ١٣١,٢  ٢٠١٢ إلى عام ٢٠٠٥النفقات من عام 
ــانون ٣١ الرصــــــيد المــــــالي حــــــتى   كــــ

  )٠,٣(  ١,٥   ٢٠١٢ديسمبر /الأول
ــساهما ــة  المـ ــات المعلنـ ــواردة والتبرعـ ت الـ

  ٦,٣   ٢٣,٥   )أ(٢٠١٣ المسددة لعام غير
 ينـاير /كـانون الثـاني   ١ ترة من النفقات للف 

  ٥,٢   ١٩,٣   ٢٠١٣سبتمبر /أيلول ٣٠إلى ٢٠١٢
تــشرين  ١ النفقــات المقــدرة للفتــرة مــن 

كـــــانون  ٣١  إلى٢٠١٢أكتـــــوبر/الأول
  ٢,٣   ٥,٧   ٢٠١٣ديسمبر/الأول

كـــانون  ٣١ العجـــز النقـــدي المتوقـــع في
  )١,٦(  )٠,٦(  ٢٠١٣ ديسمبر/الأول

  ٦,٤   ٢٤,٤   )ب(٢٠١٤ الاحتياجات المقدرة لعام
  ٦,٠   ٢٢,٠   )ب(٢٠١٥ الاحتياجات المقدرة لعام

  
 في مـؤتمر    ٢٠١٣ لا تشمل هذه الأرقام أي مبالغ إضـافية أعلـن عـن التـبرع بهـا لتغطيـة نفقـات عـام                       )أ(  

 .نوفمبر/ تشرين الثاني٧إعلان التبرعات المعقود في 
  .٢٠١٥-٢٠١٤ ترةيستثنى من هذه الأرقام المبالغ المعلن عن التبرع بها للف  )ب(  

    
 مليـون دولار  ٠,٦ويتوقع الأمين العام حدوث عجز في التمويل للعنصر الدولي قـدره      - ٩

). ٣٩، الفقـــــرة A/68/532 (٢٠١٥-٢٠١٤ مليـــــون دولار للفتـــــرة ٤٢,٣ و ٢٠١٣لعـــــام 
 لا يـــزال هنـــاك عجـــز نقـــدي قـــدره  أنـــهوبالنـــسبة للعنـــصر الـــوطني، يـــشير الأمـــين العـــام إلى

الأمانـة لكـي يعـاد توجيـه         علـى الـرغم مـن الجهـود الـتي تبـذلها              ٢٠١٣مليون دولار لعام     ١,٦
ــات ــصر   التبرع ــذا العن ــة إلى ه ــل المق ــ . المعلن ــم أن التموي ــع    ورغ ــا يتوق ــة كمبودي ــن حكوم دم م

ــه ــغ  أن ل ــرة  ٣,٦يبل ــون دولار للفت ــوال   ٢٠١٥-٢٠١٤ ملي ــك الأم ــصر تل ــة  ، تقت ــى تغطي عل
وبالنظر إلى أنـه لا يتوقـع سـوى تعهـد     . تكاليف التشغيل عوضا عن تكاليف الموظفين الوطنيين   

 لدعم وظـائف معينـة في قـسم دعـم الـضحايا التـابع               ٢٠١٥-٢٠١٤ثنائي واحد متوقع للفترة     
ــة        ــات المعلنـ ــبيرا في التبرعـ ــصا كـ ــوطني نقـ ــصر الـ ــه العنـ ــع أن يواجـ ــتثنائية، يتوقـ ــدوائر الاسـ للـ

  ).٤٠نفسه، الفقرة  جعالمر(
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وعقب صدور تقرير الأمين العام، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن مؤتمر إعـلان التبرعـات              - ١٠
 لالتماس التمويـل لكـلا العنـصرين في الـدوائر الاسـتثنائية       ٢٠١٣نوفمبر  / تشرين الثاني  ٧عُقد في   
ــرة  ــي نحــو     . ٢٠١٥-٢٠١٤للفت ــأن ممثل ــة ب ــسار، أُبلغــت اللجن ــدى الاستف ــة عــضوا  ١٥ول  دول

 مليــون دولار للعنــصر الــدولي، ١٠,٣حــضروا المــؤتمر وتم الإعــلان عــن تبرعــات بلــغ مجموعهــا   
ويـرد  . ون دولار للعنـصر الـوطني    ملي ـ ٣,٣حين أعلنت حكومـة كمبوديـا عـن المـساهمة بمبلـغ              في
دولي، وبالنـسبة للعنـصر ال ـ    . مرفق هذا التقرير مـوجز بالتبرعـات المعلنـة غـير المـسددة والمبدئيـة               في

 دولار تبرعات معلنة    ٢ ٨٦٩ ٢٥٦ أُبلغت اللجنة بأنه، من مجموع التبرعات المعلنة، شكل مبلغ        
، سـيبلغ   ٢٠١٣وأُبلغت اللجنة أيضا بأنـه، علـى افتـراض اسـتلام تلـك الأمـوال في عـام                   . جديدة

 مليـون دولار المـشار   ٠,٦العجـز البـالغ    دولار، عوضـا عـن   مليون ٢,٣٥الرصيد المرحل المتوقع   
وبالنسبة للعنصر الوطني، فإن التبرع المعلنة يقل عن الرقم الذي توقعـه            . إليه في تقرير الأمين العام    

اللجنة أُبلغـت أيـضا بـأن حكومـة كمبوديـا قـررت              أن بيد.  دولار ٣٠٠ ٠٠٠عام بمبلغ   الأمين ال 
فتـرة  ال مليـون دولار لـسد الثغـرة في التمويـل وتغطيـة تكـاليف المـوظفين خـلال         ١,٨تقديم مبلـغ    

  .٢٠١٣سبتمبر إلى نهاية عام /أيلول من
ــام      - ١١ ــين العـ ــشير الأمـ ــدولي، يـ ــصر الـ ــعيد العنـ ــى صـ ــتنادا  وعلـ ــع، اسـ ــن المتوقـ  إلى أن مـ
ــرة   قنــس إلى ــة في أي وقــت   ، عــدم٢٠١٣-٢٠١٢التبرعــات خــلال الفت ــوافر أرصــدة كافي  ت
يـاطي التـشغيل   عـلاوة علـى ذلـك، فـإن احت       . الأوقات لضمان مدة معقولة لعقـود المـوظفين        من

 لتغطيــة تكــاليف كــشوف ٢٠١٢الــذي تــراكم منــذ إنــشاء المحكمــة قــد اســتُنفد تمامــا في عــام  
أمــا بالنــسبة ). ٣٩، الفقــرة A/68/532(مرتبــات المــوظفين وبقــي رصــيده عنــد مــستوى الــصفر 

مـن الأمـم المتحـدة، مـن المتوقـع         واجـبي الـسداد      للعنصر الوطني، فيشار إلى أنه، رغـم القرضـين        
، ٢٠١٥-٢٠١٤لمعلنــة في الفتــرة  يواجــه العنــصر الــوطني نقــصــا كــبيرا فــــي التبرعــات ا       أن

مــن شــأنه أن يــؤدي إلى مزيــد مــن إضــرابات المــوظفين، وبالتــالي إلى انقطــاع الإجــراءات  وهــو
  ).٤٠المرجع نفسه، الفقرة (القضائية 

الاستــشارية مــع القلــق المركــز المــالي الــسيء للــدوائر الاســتثنائية وتلاحــظ اللجنــة   - ١٢
ـــ     ــرة ال ــدهورة خــلال فت ــة المت ــة المالي ــة تلاحــظ  . لماضــية شــهرا ا١٨والحال ورغــم أن اللجن

ــشهر          أن ــره ل ــل في تقري ــشاكل التموي ــرة إلى م ــضاء أول م ــدول الأع ــه ال ــام نب ــين الع الأم
، تـشعر اللجنـة بـالقلق لأن اللجنـة           بـشأن محاكمـات الخمـير الحمـر        ٢٠١٢سـبتمبر   /أيلول

  .تبلغ بخطورة العجز في التمويل قبل الآن المختصة التابعة للجمعية العامة لم
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  الاحتياجات من الموارد وطلب تقديم إعانة مالية إلى الدوائر الاستثنائية  -رابعا   
انون  كــ١يــشير الأمــين العــام إلى أن مجمــوع الاحتياجــات مــن المــوارد للفتــرة مــن           - ١٣

ــاير /الثــــاني ــانون الأول٣١ إلى ٢٠١٤ينــ .  مليــــون دولار٥٨,٨ تبلــــغ ٢٠١٥ديــــسمبر / كــ
 مليـون دولار للعنـصر      ١٢,٤ مليون دولار مـن هـذا المبلـغ للعنـصر الـدولي و               ٤٦,٤ويخصص  
ــوطني  ــرة A/68/532(ال ــرات   ) (٣٩، الفق ــضا الفق ــاهأ ٢٨-٢٤انظــر أي ــنقص  ). دن ـــة ال ولمعالجـ

التمويل، يلـتمس الأمـين العـام موافقـة الجمعيـة العامـة علـى إعانــــة مـن الأمـم المتحـدة يبلـغ               في
 مليون دولار لهذه الفترة لتغطية الاحتياجات الكاملة من الموارد للـدوائر            ٥١,١حدها الأقصى   

وافق الجمعية على اعتماد إضـافي      ومن ثم يقترح الأمين العام أن ت      . الاستثنائية خلال هذا الوقت   
ــدره     وللفتــــرة٢٠١٤ مــــن الميزانيــــة العاديــــة لعــــام    ٢٠١٤ مليــــون دولار لعــــام  ٢٤,٨قــ
، وأن تقــرر النظــر في الجــزء الرئيــسي مــن دورتهــا التاســعة والــستين في تقريــر    ٢٠١٥-٢٠١٤

  . مليون دولار٢٦,٣ لا تزيد عن ٢٠١٥لاحق متعلق بطلب إعانة لعام 
عانــة المقترحــة، سيــستخدم مبلــغ مليــون دولار لتغطيــة تكــاليف العنــصر   ومــن جملــة الإ  - ١٤

 ملايين دولار في شكل قرض يقـدم علـى أسـاس الاسـترداد              ٨,٨الدولي، في حين سيكون مبلغ      
). ٤٢-٤١قرتـان   ، الف A/68/532(لحكومة كمبوديا لتغطية تكاليف الموظفين في العنصر الوطني         

ــؤتمر لإعــلان التبرعــات         ــبين نتيجــة آخــر م ــام لا ت ــشارية أن تلــك الأرق ــة الاست وتلاحــظ اللجن
  .٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٧ في قدعُ

وفيما يتعلق بالعنصر الدولي، يشير الأمين العام إلى أن الجهود المكثفـة لجمـع التبرعـات        - ١٥
حتياطيا من أجل إصدار عقود للمـوظفين الـدوليين          المقترحة سوف تعتبر ا    ةستستمر وأن الإعان  

ــدوائر الاســتثنائية       ــستمر لل ــشغيل الم ــة الت ــغ ســنة واحــدة وكفال ــدة تبل ــة  . لم ــضيف أن الإعان وي
سيسحب منـها شـهريا، إذا لم تتـوافر مـوارد كافيـة خـارج الميزانيـة لتلبيـة المرتبـات والتكـاليف                       

للاحقة تقديم تقارير مفـصلة عـن النفقـات         إضافة إلى ذلك، سيتطلب سحب المبالغ ا      . التشغيلية
  ).٤١المرجع نفسه، الفقرة (إلى المراقب المالي وإثبات الحاجة إلى صرف الأموال في المستقبل 

وتوصي اللجنة الاستـشارية أن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يكثـف                     - ١٦
لمـانحين مـن أجـل تمويـل        جهوده للحصول على تبرعات إضافية، بسبل منها توسيع قاعـدة ا          

  .أنشطة الدوائر الاستثنائية في المستقبل
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مـستويات الوظـائف، الدوليـة والوطنيـة علـى الـسواء،                  - ١٧

وفي هذا الصدد، يتوقـع لمـلاك المـوظفين الـدوليين أن يـنخفض      . ترد في مرفق تقرير الأمين العام    
ويتوقــع لمــلاك المــوظفين . ٢٠١٥ موظفــا في عــام ١٤٦ إلى ٢٠١٣ موظفــا في عــام ١٦٩مــن 

ــن    ــنخفض مـــ ــي أن يـــ ــوطنيين الكلـــ ــام  ٢٨٣الـــ ــا في عـــ ــا ١٧٠ إلى ٢٠١٣ موظفـــ  موظفـــ
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 قـسم دعـم الـدفاع مـن الميزانيـة           وعلى العكس مـن ذلـك، يتوقـع لاحتياجـات         . ٢٠١٥ عام في
  .ترتفع بقدر كبير خلال الفترة نفسها أن
ئية مولت حصرا مـن مـصادر طوعيـة طـوال فتـرة الثمـان               وبالنظر إلى أن الدوائر الاستثنا      - ١٨

 مطلقـا في الـسابق بـأي ملاحظـات          سنوات التي مرت على عملها، لم تتقـدم اللجنـة الاستـشارية           
ــة أو مـــستويات    أو ــة المقترحـ ــا توصـــيات بـــشأن مـــستوى الميزانيـ عـــلاوة . المـــوظفين المتـــصلة بهـ

يم إعانة مالية، عوضا عن مقترح ميزانيـة        يتضمن تقرير الأمين العام طلبا من أجل تقد        ذلك، على
تبرعات  أي  الطلب، تعوض الإعانة المالية منوفي حالة موافقة الجمعية العامة على ذلك. مكتمل

ــدوائر لاحقــا  ــة باســتعراض الاحتي . تتلقاهــا ال اجــات مــن المــوارد للــدوائر،  ومــن ثم لم تقــم اللجن
حيــث مــستويات ودرجــات المــوظفين  تطلــب تفاصــيل إضــافية أو تبريــرا توضــيحيا مــن   لم كمــا

  .المقترحة أو مبلغ التكاليف غير المتعلقة بالموظفين المقترحة خلال استعراضها
ــصيل           - ١٩ ــد بالتف ــدرس بع ــة لم ت ــذه المرحل ــا في ه ــى أنه ــشارية عل ــة الاست ــشدد اللجن وت

يزانية التقديرات المعروضة عليها للبت فيما إذا كانت الاحتياجات من الموظفين والمتعلقة بالم       
ورغــم ذلــك، . ٢٠١٥-٢٠١٤للــدوائر الاســتثنائية مــبررة علــى النحــو الواجــب للفتــرة    

شأن الإعانـة الماليـة المقترحـة       ودون المساس بأي قرارات تتخـذها الجمعيـة العامـة مـستقبلا ب ـ            
، تتوقـع اللجنـة بـأن تكثـف الـدوائر           )٣٣انظر الفقرة   (أي طرائق تمويل مستقبلية أخرى       أو

  . إلى ظروفها المالية العسيرة، لتحديد وفورات وأوجه زيادة في الكفاءةجهودها، بالنظر
  

  إدارة القضايا والتقدم المحرز فيها  -خامسا  
 علــى تفاصــيل عــن التقــدم المحــرز  اشــتملت التقــارير المرحليــة المقدمــة مــن الأمــين العــام   - ٢٠
اني مـن آخـر تقريـر للأمـين         ويقـدم الفـرع الث ـ    . )١(القضايا المعروضـة علـى الـدوائر الاسـتثنائية         في

وتلاحظ اللجنة أن القضية الوحيـدة الـتي تم البـت           . العام أحدث التفاصيل عن التقدم المحرز فيها      
، وهــي أول قــضية تُحــاكم أمــام الــدوائر الاســتثنائية، حيــث أصــدرت ١فيهــا هــي القــضية رقــم 
 ئناف المقدمـة في تلـك      طلبات الاست   قرارها بشأن  ٢٠١٢فبراير  / شباط ٣دائرة المحكمة العليا في     

  . بلغ مراحل مختلفة٤ و ٣ و ٢ووفقا لتقرير الأمين العام، فإن إنجاز القضايا رقم . القضية
ورغم أن المدعيان العامان صرحا علنا أنه لن تكون هناك قضايا أخرى بعـد القـضيتين                  - ٢١

مني العــام ، فــإن تقريــر الأمــين العــام يــشير إلى أن مــن الــصعب توقــع الجــدول الــز   ٤ و ٣رقــم 
ويـــذكر أيـــضا أن الجـــدول الـــزمني  ). ٤، الفقـــرة A/68/532(لإكمـــال عمـــل المحكمـــة فيهمـــا  

__________ 
  )١(  A/58/617 و ،A/59/432 و Add.1 و ،A/60/565 و ،A/62/304 و ،A/67/380. 
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المرجــع (، وربمــا بعــده ٢٠١٨الإرشــادي للــدوائر يتوقــع اســتمرار النــشاط القــضائي حــتى عــام 
  ).٣٨نفسه، الفقرة 

ــصدد، تلاحــظ ا    - ٢٢ ــذا ال ــشاء     وفي ه ــد إن ــديرات أشــارت، عن ــشارية أن التق ــة الاست للجن
 ســـنوات اعتبـــارا مـــن تـــاريخ الـــدوائر الاســـتثنائية، إلى أنهـــا ســـتتم عملـــها في غـــضون ثـــلاث 

غير أن الأمين العام أشار في تقريـره الـسابق عـن محاكمـات              . مكتب المدعيين العامين   عمل بدء
أقــل ممــا ينبغــي لأســباب، منــها، الأبعــاد الخمــير الحمــر إلى أن تقــدير هــذا الجــدول الــزمني كــان 

  ).٥٧، الفقرة A/67/380(المعقدة لتشغيل محكمة مختلطة ثلاثية اللغة 
 من ذلك التقرير أن من المـستحيل        ٥٧وعلاوة على ذلك، ذكر الأمين العام في الفقرة           - ٢٣

وبــصرف . لازم لإتمــام برنــامج العمــل العــام للــدوائر الاســتثنائيةتحديــد الــدعم المــالي الكامــل الــ
ــرارات بـــش   ــة مـــن قـ ــة العامـ ــتتخذه الجمعيـ ــا سـ ــتثنائية  النظـــر عمـ أن تمويـــل الـــدوائر الاسـ

  المــــستقبل، توصــــي اللجنــــة الاستــــشارية بوضــــع خطــــة تمويــــل لمــــا بعــــد الفتــــرة          في
از القـضايا الـثلاث     ، بالاستناد إلى تنبوء صارم بعبء العمل المـرتبط بإنج ـ         ٢٠١٥-٢٠١٤

  .المتبقية في الوقت المناسب ووضع وتنفيذ منهجية منضبطة لإدارة القضايا
  

  ين الأمم المتحدة وحكومة كمبودياالاتفاق المبرم ب  -سادسا  
يشير الأمين العام في تقريره إلى أنه رغم أن معظم العنصر الـوطني في الـدوائر الاسـتثنائية          - ٢٤

، ٢٠١٣ ، فقـــد واجـــه نقـــصا شـــديدا في التبرعـــات المعلنـــة لعـــام ٢٠١٢تم تمويلـــه خـــلال عـــام 
). ٣١ ، الفقــرةA/68/532(إلى أزمــة أشــد مــن الأزمــة الــتي واجههــا العنــصر الــدولي         أدى ممــا
ــسويد والنــرويج إ      وفي ــن حكــومتي ال ــة م ــاب التمــاس الأمان ــه تبرعاتهمــا الم  أعق ــة عــادة توجي علن
 مليـون دولار    ٢,١العنصر الدولي إلى العنصر الوطني، تم تحويـل قـرض واجـب الـسداد بمبلـغ                  من

المــدى  غــير أن ذلــك لم يحــل المــشكلة علــى. )٣٢المرجــع نفــسه، الفقــرة  (٢٠١٣في مطلــع عــام 
 ـــ    ــن حزيـ ــداء مــ ــات ابتــ ــع المرتبــ ــل وتوقــــف دفــ ــه /رانالطويــ ــر ٢٠١٣يونيــ ــرب أكثــ  ، إذ أضــ

). ٣٣المرجـع نفـسه، الفقـرة     (٢٠١٣سـبتمبر   / أيلـول  ١العمـل في    موظـف وطـني عـن        ١٠٠ من
ووافقت جهتان مانحتان إضافيتان علـى إعـادة توجيـه تبرعاتهمـا لـدعم العنـصر الـوطني، ومـن ثم،           

 مليــون دولار ١,٢مُنحــت حكومــة كمبوديــا مــرة أخــرى قرضــا اســتثنائيا واجــب الــسداد بمبلــغ 
وية المرتبات المتأخرة، باسـتثناء مرتبـات المـسؤولين         ثم جرت تس  . لضمان عودة الموظفين الوطنيين   

يـتم التوصـل     لم أنـه  أن الأمـين العـام يـشير إلى       غـير   . ٢٠١٣أغـسطس   /القضائيين، حتى نهاية آب   
إلى حل لأزمة التمويل على المدى الطويـل ولا يـزال يـشعر بـالقلق إزاء رفـاه المـوظفين واحتمـال                      

  .)٣٤المرجع نفسه، الفقرة (عملها عدم تمكن الدوائر الاستثنائية من إتمام 
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وفيما يتعلق بالأساس القـانوني الـذي مـنح الأمـين العـام بموجبـه القرضـين المـذكورين،                     - ٢٥
أُبلغــت اللجنــة الاستــشارية، عنــد الاستفــسار، بــأن إعــادة توجيــه الأمــين العــام هــذه التبرعــات  

انحين المعنيين يستمدون سـلطتهم     تحكمها الاتفاقات المبرمة مع المانحين، وبناء على ذلك، فإن الم         
  .من قرارهم النهائي استخدام تلك الأموال لكفالة عدم توقف عمل الدوائر الاستثنائية

وعنـد الاستفـسار مـرة أخــرى، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بأنــه نظـرا إلى عـدم ظهــور           - ٢٦
لــسداد بأحكــام  انــة العامــة لم تــشفع القرضــين واجــبيتمويــل جديــد للعنــصر الــوطني، فــإن الأما

. وشروط فيما عـدا إلـزام حكومـة كمبوديـا بـدفع القرضـين عنـدما تتـوافر لـديها أمـوال كافيـة                       
 من الاتفاق المذكور أعـلاه والمـبرم بـين الحكومـة            ١٥وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أن المادة        

والأمــم المتحــدة تــنص علــى أن تــدفع الحكومــة جميــع مرتبــات ومكافــآت القــضاة الكمبــوديين   
  .وسائر الموظفين الكمبوديين

ــل م     - ٢٧ ــأن تمويــ ــضا بــ ــشارية أيــ ــة الاستــ ــوطنيين،  وأُبلغــــت اللجنــ ــوظفين الــ ــات المــ رتبــ
، دُفــع في الواقــع مــن أرصــدة الــصندوق الاســتئماني المتعلقــة  ٢٠١٢ إلى عــام ٢٠٠٥ عــام مــن

 مليـون   ٥,٣٧فقد اعتمـد المـانحون أمـوالا بمبلـغ          . )٢(بسلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا     
وبالإضافة إلى ذلك، أُبلغت اللجنـة بـأن علـى الـرغم مـن تـوفير حكومـة                  . دولار لذلك الغرض  

كمبوديـا مــوارد لتغطيــة التكــاليف التــشغيلية الأخـرى، فــالواقع أنهــا لم تغــط تكــاليف المــوظفين   
  .الوطنيين منذ إنشاء الدوائر الاستثنائية

الأمين العام مـع الـسلطات المعنيـة المكلفـة          وتأمل اللجنة الاستشارية في أن يتحاور         - ٢٨
بــأداء العنــصر الــوطني مهامــه علــى النحــو الــسليم لكفالــة الامتثــال علــى النحــو الواجــب   

  .لأحكام الاتفاق المذكور أعلاه
  

  تمويل الإجراءات القضائية  -سابعا   
ف الـدوائر   أشار الأمين العام في تقريره الأول عن محاكمات الخمير الحمر إلى أن تكالي              - ٢٩

 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ١٧الاســتثنائية تــشكل بنــدا مــن بنــود إنفــاق المنظمــة بموجــب المــادة 
وأضـاف  ). ٧٨-٧٢، الفقـرات    A/57/769(وينبغي تمويلها، في رأيه، من الاشـتراكات المقـررة          

ت رحمـة عمليـات التـبرع ذات الطبيعـة المتقلبـة، وذلـك             أنه لا ينبغي ترك أمر تشغيل المحكمة تح       
ــتي واجهــت         ــسيراليون ال ــة الخاصــة ل ــن المحكم ــستفادة م ــدروس الم بالاســتناد إلى التجــارب وال

ــا    . صـــعوبات في إتاحـــة مـــصدر تمويـــل مـــضمون وقابـــل للاســـتمرار لتغطيـــة تكـــاليف أعمالهـ
__________ 

الــصندوق الفرعــي مــن صــندوق كمبوديــا الاســتئماني؛ والــصندوق الاســتئماني لإعــادة اللاجــئين والمــشردين    )٢(  
 .الكمبوديين؛ والصندوق الفرعي للصندوق الطوعي لعملية السلام الكمبودية
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يـر، فقـد قـررت الجمعيـة العامـة،           من هذا التقر   ٢ذلك، وعلى النحو المشار إليه في الفقرة         ومع
ــرة  ــا  ٣في الفق ــن قراره ــق      ٥٧/٢٢٨ م ــتثنائية عــن طري ــدوائر الاس ــصروفات ال ــة م ــاء، تغطي  ب

  .التبرعات المقدمة من المجتمع الدولي
ان قابــل للمقارنــة وفيمــا يتعلــق بترتيبــات تمويــل المحكمــة الخاصــة لــسيراليون، وهــي كيــ  - ٣٠

عموما بالدوائر الاستثنائية، تلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن تلـك المحكمـة، المنـشأة عمـلا بقـرار                   
، كان مقررا تمويلها أيضا مـن التبرعـات، ولكنـها باتـت تعتمـد               )٢٠٠٠ (١٣١٥مجلس الأمن   

لــسة مــن الإعانــات المقدمــة مــن الميزانيــة العاديــة كانــت أُخراهــا بمبلــغ منــذ ذلــك الحــين علــى س
 مـــن الفـــرع الأول مـــن قرارهـــا  ٢٧مليـــون دولار، اعتمدتـــه الجمعيـــة العامـــة في الفقـــرة   ١٤
لطلــب لتقــديم وفي ســياق النظــر في ذلــك ا. ٢٠١٣ لتغطيــة أنــشطة المحكمــة في عــام ٦٧/٢٤٦

إعانة من الميزانيـة العاديـة، تقـدمت اللجنـة الاستـشارية بملاحظـة عامـة تتعلـق بالمـشكلات الـتي                      
ضائية بــسبب التحــديات المعترضــة تواجــه كفالــة اســتمرارية التبرعــات لتمويــل الإجــراءات الق ــ

نبـؤ  سبيل اجتذاب دعم مستمر يمكـن التنبـوء بـه مـن الجهـات المانحـة وعـدم القـدرة علـى الت                       في
  ).٦، الفقرة A/67/648(بطول الوقت الذي كثيرا ما يستغرقه إتمام الإجراءات القضائية 

ــدوائر الاســتثنائية في محــاكم كمبو     - ٣١ ــق بال ــا يتعل ــشارية   وفيم ــة الاست ــا، تلاحــظ اللجن دي
دول الأعــضاء إلى أن آليــة التمويــل الطــوعي  الأمــين العــام أشــار في رســائله الموجهــة إلى ال ــ  أن

للدوائر الاستثنائية غير قابلة للاستمرار وشـجع المجتمـع الـدولي علـى بنـاء أسـس ماليـة مـستقرة                   
ــدوائر    ــات تلــك ال ــوجزA/68/352(لعملي ــد الاستفــس ). ، الم ــه نظــرا   وعن ــة بأن ار، أُبلغــت اللجن

الصعوبات التي اعترضت قيام الدوائر بأعمالها خلال العـامين الماضـيين، فـإن الأمانـة العامـة                  إلى
وفي الوقت ذاتـه،    . قررت أن تقديم إعانة مالية هو الخيار الوحيد المجدي لكفالة الاستقرار المالي           

ــن الميز       ــة م ــديم إعان ــرض اقتراحــه تق ــام، في مع ــين الع ــذكر الأم ــم المتحــد   ي ــة للأم ــة العادي ة، اني
المرجـع نفـسه،    (يقترح الحفاظ على أساس التمويل مـن خـارج الميزانيـة للـدوائر الاسـتثنائية                 أنه

وتشير اللجنـة الاستـشارية     . ، وبذلك الإبقاء عليها بوصفها كيانا طوعي التمويل       )٤١الفقرة  
ــل       ــة اســتمرارية التبرعــات لتموي ــصعوبات المواجهــة كفال ــشأن ال ــسابقة ب إلى ملاحظاتهــا ال

ات القــضائية وضــرورة مراعــاة الــدروس المــستفادة مــن هــذه التجــارب بخــصوص  الإجــراء
  .)٦، الفقرة A/67/648(المحاكم والهيئات القضائية الدولية في المستقبل 

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -ثامنا   

الاسـتثنائية، أن مـن الأهميـة بمكـان أن يـضمن            يذكر الأمين العام، في تقريره عن الـدوائر           - ٣٢
المجتمع الدولي للدوائر الاستثنائية الوسائل المالية اللازمة لضمان المساءلة عن الجرائم التي ارتُكبت           
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خلال فترة نظـام الخمـير الحمـر الـسابق، مـشيرا إلى أن الفـشل المـالي للمحكمـة يـشكل انتكاسـة                        
  .)٤٥ ، الفقرةA/68/532(الإفلات من العقاب خطيرة للمجتمع الدولي في معركته ضد 

ــدوائر الاســتثنائية علــى أســاس        - ٣٣ ــشاء ال ــررت إن ــة ق ــة العام ومــع مراعــاة أن الجمعي
التمويل الطوعي، فإن الأمر متـروك للجمعيـة لتقـرر، كمبـدأ مـن مبـادئ الـسياسة العامـة،            

  .قبلة للدوائر الاستثنائية من مصدر تمويل مختلف أم لاتمويل الأنشطة الم
وفي ضــوء نقــص التمويــل المتوقــع في كــل مــن العنــصرين الــدولي والــوطني في عــام    - ٣٤

 والطابع السريع التغير للالتزامات والتبرعات المعلنة غير المسددة والحاجـة الملحـة             ٢٠١٤
ئية، توصـي اللجنـة الاستـشارية الجمعيـة         إلى موارد لكفالة استمرار أعمال الدوائر الاستثنا      

  :العامة بما يلي
 مليون ١٢,٤أن تأذن للأمين العام بالدخول في التزامات بمبلغ لا يتجاوز   )أ(  

 للــدوائر ٢٠١٤ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١ينـاير إلى  / كـانون الثــاني ١دولار للفتـرة مـن   
نظـر الجمعيـة العامـة في التمويـل     الاستثنائية في محاكم كمبوديا، كآليـة تمويـل مؤقتـة ريثمـا ت        

المقبل للدوائر الاستثنائية، وأن تطلب إلى الأمين العام أن يقدم إليها تقريـرا عـن اسـتخدام                 
  سلطة الدخول في التزامات خلال الجزء الرئيسي من دورتها التاسعة والستين؛

  وما بعده بحثا شاملا    ٢٠١٥أن تبحث مسألة التمويل المقبل للدوائر لعام          )ب(  
  في موعد أقصاه الجزء الرئيسي من الدورة التاسعة والستين؛

ــام إدراج    )ج(   ــتخدام  أن تطلـــــب إلى الأمـــــين العـــ ــة باســـ ــيل المتعلقـــ التفاصـــ
ــام   ســلطة ــدخول في التزامــات لع ــرة   ٢٠١٤ال ــر الأداء الأول للأمــم المتحــدة لفت  في تقري

  .٢٠١٥-٢٠١٤السنتين 
 في المائة مـن الطلـب الـذي    ٥٠ تصل إلى وتُمنح سلطة الدخول في التزامات، التي      - ٣٥

 ريثما يتم استلام المساهمات، بما فيهـا تبرعـات الجهـات            ٢٠١٤يقدمه الأمين العام في عام      
المانحة، المقدمة إلى الـدوائر الاسـتثنائية، بحيـث يتـسنى لتلـك الـدوائر إحـراز تقـدم في إنجـاز                      

، تُرَد تلك ٢٠١٤جمالية لعام وفي حال استلام مساهمات تزيد عن الاحتياجات الإ. عملها
  .المبالغ إلى المنظمة

ا الــواردة في الفقــرة الــسابقة وتــشدد اللجنــة الاستــشارية علــى أنهــا تقــدم توصــيته   - ٣٦
  :أساس ما يلي على
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ــام          )أ(   ــدوائر لع ــة لل ــن الاحتياجــات المتبقي ــد ع ــات تزي ــتلام تبرع في حــال اس
ــة مـــن  ٢٠١٤ ــوال مقدمـ ــدة أي أمـ ــرد إلى الأمـــم المتحـ ــدوائر  ، تُـ ــة إلى الـ ــة العاديـ  الميزانيـ

  الاستثنائية لتلك الفترة؛
اتخــاذ التــدابير الملائمــة لتحقيــق الوفــورات وأوجــه الكفــاءة في الــدوائر          )ب(  

  ؛) أعلاه١٩انظر الفقرة (الاستثنائية 
  ؛)١٦ انظر الفقرة(تكثيف الأمين العام ما يبذله من جهود لالتماس تبرعات   )ج(  
 صـد والإبـلاغ الملائمـة لكفالـة صـرف الأمـوال تـدريجيا             وضع ترتيبات الر    )د(  

  الدوائر الاستثنائية استنادا إلى وضعها النقدي الشهري؛ إلى
 بالاستناد إلى تنبؤ صارم ٢٠١٥-٢٠١٤وضع خطة تمويل لما بعد الفترة   )هـ(  

ة بعبء العمل المرتبط بالانتهاء من القضايا الثلاث المتبقية في وقتها ووضـع وتنفيـذ منهجي ـ              
  ). أعلاه٢٣انظر الفقرة (منضبطة لإدارة القضايا 
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  المرفق
  

أُعيـد تقييمهـا     (موجز التبرعـات المعلنـة غـير المـسددة والتبرعـات المبدئيـة                
  )٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني١٨ في
  
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  
  الوطنيالتبرعات المعلنة دعما للعنصر   التبرعات المعلنة دعما للعنصر الدولي  

  الدولة العضو
الربع الرابع من عام    

٢٠١٣  
الربـــــع الأول والربـــــع 

  ٢٠١٥  ٢٠١٤   ٢٠١٤الثاني من عام 

  ١ ٦٠٠ ٠٠٠  ١ ٧٠٠ ٠٠٠      كمبوديا
لمملكـــــــــة المتحـــــــــدة لبريطانيـــــــــا ا

ــدا الــــــــشمالية  العظمــــــــى وأيرلنــــــ
        ١٥٩ ٧٤٤  ) جنيه استرليني١٠٠ ٠٠٠(

      ٩٣٨ ٣٣٨    ) يورو٧٠٠ ٠٠٠(ألمانيا 
      ٤ ١٥٠ ٠٠٠  ٨٠٠ ٠٠٠  لولايات المتحدة الأمريكيةا

ــة ٧ ٠٠٠ ٠٠٠(الــــــسويد   كرونــــ
        ١ ٠٤٥ ٥٥٦  )سويدية
        ١ ٥٣٤ ٨٥٣  ) يورو١ ١٤٥ ٠٠٠(فنلندا 

ــدانمرك ــة ٨ ٠٠٠ ٠٠٠( الـــ  كرونـــ
        ١ ٤٣٧ ٢٩٨  )دانمركية

ــشتاين   فرنـــــــك ٣٠ ٠٠٠(ليختنـــــ
        ٣٢ ٦٤٤  )سويسري

 ١ ٦٠٠ ٠٠٠  ١ ٧٠٠ ٠٠٠  ٥ ٠٨٨ ٣٣٨  ٥ ٠١٠ ٠٩٥  المجموع  
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	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير الأمين العام (A/68/532) الذي يورد فيه تفاصيل عن التقدم الذي أحرزته الدوائر الاستثنائية في محاكم كمبوديا، ويقدم آخر ما استجد من معلومات عن الأزمة المالية التي تواجه العناصر الدولية والوطنية في الدوائر على حد سواء، ويسعى كذلك إلى الحصول على موافقة الجمعية العامة على تقديم إعانة تصل إلى 51.1 مليون دولار للفترة من 1 كانون الثاني/يناير 2014 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2015 من الميزانية العادية للأمم المتحدة. واجتمعت اللجنة، خلال نظرها في التقرير، بممثلين عن الأمين العام قدموا معلومات وإيضاحات إضافية، ثم وافوها بردود كتابية وردت في 3 كانون الأول/ديسمبر 2013.
	ثانيا - معلومات أساسية
	2 - رحبت الجمعية العامة، في قرارها 57/228 ألف المتعلق بمحاكمات الخمير الحمر، بجهود الأمين العام وحكومة كمبوديا المبذولة من أجل إنشاء دوائر استثنائية في إطار هيكل المحاكم القائم حاليا في كمبوديا، بمساعدة دولية، للمقاضاة على الجرائم المرتكبة خلال فترة نظام كمبوتشيا الديمقراطية. وعقب ذلك، وافقت الجمعية، في قرارها 57/228 باء، على اتفاق قضى بتنظيم التعاون بين الأمم المتحدة وحكومة كمبوديا لمحاكمة كبار قادة كمبوتشيا الديمقراطية والأشخاص الذين يتحملون أكبر مسؤولية عن الجرائم والانتهاكات الخطيرة للقانون الجنائي الكمبودي والقانون والأعراف الإنسانية الدولية والاتفاقيات الدولية التي تعترف بها كمبوديا، المرتكبة خلال الفترة من 17 نيسان/أبريل 1975 إلى 6 كانون الثاني/يناير 1979. وقررت الجمعية أيضا، في الفقرة 3 من ذلك القرار، أن تجري تغطية مصروفات الدوائر الاستثنائية التي ستتحملها الأمم المتحدة وفقا للأحكام ذات الصلة من ذلك الاتفاق عن طريق التبرعات المقدمة من المجتمع الدولي.
	3 - وفي عام 2005، أبلغ الأمين العام الجمعية العامة بتلقي ما يكفي من المساهمات والتبـرعات المعلنة لتمويل ملاك الموظفين الدوليـيـن بالدوائر الاستثنائية وعملياتها لفترة زمنية متصلـة (A/60/565، الفقرة 3). ومن ثم فقد بدأ نفاذ الاتفاق المذكور أعلاه بين الأمم المتحدة وحكومة كمبوديا في 29 نيسان/أبريل 2005. وتم حشد المزيد من التمويل في الفترة بين عامي 2006 و 2011 من أجل دعم عمليات العنصر الدولي (A/68/532، الفقرة 28). ومنذ عام 2005، أصدر الأمين العام تقريرين بشأن محاكمات الخمير الحمر قدم فيها آخر ما استجد من معلومات عن التقدم المحرز صوب إنشاء الدوائر الاستثنائية وتشغيلها (A/62/304 و A/67/380).
	4 - وتتألف الدوائر الاستثنائية من عنصرين أحدهما وطني والآخر دولي يمول كل منهما بشكل منفصل. ووفقا للمادتين 15 و 16 من الاتفاق المذكور آنفا، فإن حكومة كمبوديا مسؤولة عن مرتبات القضاة الكمبوديين والموظفين المحليين، بينما تعتبر الأمم المتحدة مسؤولة عن مرتبات القضاة الدوليين والموظفين الدوليين.
	5 - وأشار الأمين العام، في الفقرة 66 من تقريره لعام 2012 عن محاكمات الخمير الحمر (A/67/380)، إلى أن العنصر الدولي في الدوائر الاستثنائية يواجه عجزا حادا في التمويل من شأنه أن يعرض أعمال الدوائر للخطر في المستقبل. وأحاطت الجمعية العامة علما بذلك التقرير في مقررها 67/539. ويورد الأمين العام في أحدث تقاريره أنه رغم أن معظم العنصر الوطني في الدوائر تم تمويله خلال عام 2012، فقد واجه نقصا شديدا في التبرعات المعلنة لعام 2013، مما أدى إلى أزمة أشد من الأزمة التي واجهها العنصر الدولي (A/68/532، الفقرة 31).
	6 - وعقب ذلك، أشار الأمين العام، في رسائل وجهها إلى رئيس الجمعية العامة وإلى الممثلين الدائمين في آب/أغسطس 2013، إلى أن الدوائر الاستثنائية على وشك الفشل المالي وأن آلية التمويل الطوعي للدوائر الاستثنائية غير قابلة للاستمرار، وشجع المجتمع الدولي على بناء أسس مالية مستقرة لعمليات الدوائر (A/68/532، الموجز). وكتب رئيس مكتب الأمين العام أيضا إلى مجموعة المانحين الرئيسيين ونائب رئيس وزراء كمبوديا بشأن تغطية تكاليف العنصر الوطني، وهو ما شكل الأساس لترتيبات متعلقة بتقديم قرضين على أساس السداد بين الأمم المتحدة وحكومة كمبوديا (انظر الفقرات 24-28 للاطلاع على تعليقات اللجنة الاستشارية بشأن تلك الترتيبات).
	7 - ويشير الأمين العام في تقريره إلى أن فعالية عمل الدوائر الاستثنائية قد تهددت نتيجة لانعدام الاستقرار الكبير والمستمر في النواحي المالية، الأمر الذي أدى إلى انسحاب الموظفين مرتين فضلا عن استقالة عدد من الموظفين، وهو ما يهدد بدوره العمليات القضائية ويطيل جدولها الزمني (A/68/532، الفقرة 3). ويشير الأمين العام إلى أن الأزمة المالية للدوائر قد أصبحت مزمنة، حيث استمرت طوال عام 2013. ونتيجة للشكوك بشأنما إذا كان سيتوافر ما يكفي من الأموال للوفاء بالتزامات دفع مرتبات الموظفين الدوليين، يظل تجميد التوظيف ساريا منذ حزيران/يونيه 2012 ويتم تمديد تعيين الموظفين الدوليين لفترات قصيرة مدتها ثلاثة أشهر (المرجع نفسه، الفقرة 30). ويقول إنه، نظرا لتقدم المتهمين في السن وتدهور قدراتهم العقلية، فإن عدم تخصيص موارد مالــية يمكن أن يحبط إقامــة العدل (المرجع نفسه، الفقرة 37). وسيشكل ذلك، في نظره، انتكاسة خطيرة للمجتمع الدولي في معركته ضد الإفلات من العقاب (المرجع نفسه، الفقرة 45).
	ثالثا - المركز المالي الحالي
	8 - يتضمن مرفق تقرير الأمين العام وصفا للوضع المالي للدوائر الاستثنائية، فضلا عن الاحتياجات الإرشادية من الموارد للعنصرين الدولي والوطني على السواء، مصنفة حسب العنصر وتوافر التمويل. ويوفر الجدول الوارد أدناه موجزا للوضع المالي لكلا العنصرين. وثمة إشارة إلى أن أرقام الفترة 2014-2015 خاضعة للتغيير رهنا باستعراضها من جانب مجموعة الدول المهتمة وموافقتها عليها (الوثيقة A/68/532، المرفق، الوضع المالي للدوائر، الحاشية (ج)). ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه، عند نظرها في تقرير الأمين العام، كان مقترح الميزانية للفترة 2014-2015 معروضا على مجموعة المانحين الرئيسيين لاستعراضه ويتوقع صدور ميزانية معتمدة بحلول منتصف كانون الأول/ديسمبر 2013.
	الوضع المالي للدوائر

	(بملايين دولارات الولايات المتحدة)
	العنصر
	الدولي: المساعدة المقدمة من الأمم المتحدة من أجل إجراء محاكمات الخمير الحمر
	الوطني: كمبوديا
	المساهمات الواردة من عام 2005 إلى عام 2012
	 132.7
	 41.8
	النفقات من عام 2005 إلى عام 2012
	 131.2
	 42.1
	الرصيد المالي حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	 1.5
	(0.3)
	المساهمات الواردة والتبرعات المعلنة غير المسددة لعام 2013(أ)
	 23.5
	 6.3
	النفقات للفترة من 1كانون الثاني/يناير 2012إلى 30 أيلول/ سبتمبر2013
	 19.3
	 5.2
	النفقات المقدرة للفترة من 1 تشرين الأول/أكتوبر2012 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر2013
	 5.7
	 2.3
	العجز النقدي المتوقع في 31 كانون الأول/ديسمبر 2013
	(0.6)
	(1.6)
	الاحتياجات المقدرة لعام 2014(ب)
	 24.4
	 6.4
	الاحتياجات المقدرة لعام 2015(ب)
	 22.0
	 6.0
	(أ) لا تشمل هذه الأرقام أي مبالغ إضافية أعلن عن التبرع بها لتغطية نفقات عام 2013 في مؤتمر إعلان التبرعات المعقود في 7 تشرين الثاني/نوفمبر.
	(ب) يستثنى من هذه الأرقام المبالغ المعلن عن التبرع بها للفترة 2014-2015.
	9 - ويتوقع الأمين العام حدوث عجز في التمويل للعنصر الدولي قدره 0.6 مليون دولار لعام 2013 و 42.3 مليون دولار للفترة 2014-2015 (A/68/532، الفقرة 39). وبالنسبة للعنصر الوطني، يشير الأمين العام إلى أنه لا يزال هناك عجز نقدي قدره 1.6 مليون دولار لعام 2013 على الرغم من الجهود التي تبذلها الأمانة لكي يعاد توجيه التبرعات المعلنة إلى هذا العنصر. ورغم أن التمويل المقدم من حكومة كمبوديا يتوقع له أن يبلغ 3.6 مليون دولار للفترة 2014-2015، تقتصر تلك الأموال على تغطية تكاليف التشغيل عوضا عن تكاليف الموظفين الوطنيين. وبالنظر إلى أنه لا يتوقع سوى تعهد ثنائي واحد متوقع للفترة 2014-2015 لدعم وظائف معينة في قسم دعم الضحايا التابع للدوائر الاستثنائية، يتوقع أن يواجه العنصر الوطني نقصا كبيرا في التبرعات المعلنة (المرجع نفسه، الفقرة 40).
	10 - وعقب صدور تقرير الأمين العام، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن مؤتمر إعلان التبرعات عُقد في 7 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 لالتماس التمويل لكلا العنصرين في الدوائر الاستثنائية للفترة 2014-2015. ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأن ممثلي نحو 15 دولة عضوا حضروا المؤتمر وتم الإعلان عن تبرعات بلغ مجموعها 10.3 مليون دولار للعنصر الدولي، في حين أعلنت حكومة كمبوديا عن المساهمة بمبلغ 3.3 مليون دولار للعنصر الوطني. ويرد في مرفق هذا التقرير موجز بالتبرعات المعلنة غير المسددة والمبدئية. وبالنسبة للعنصر الدولي، أُبلغت اللجنة بأنه، من مجموع التبرعات المعلنة، شكل مبلغ 256 869 2 دولار تبرعات معلنة جديدة. وأُبلغت اللجنة أيضا بأنه، على افتراض استلام تلك الأموال في عام 2013، سيبلغ الرصيد المرحل المتوقع 2.35 مليون دولار، عوضا عن العجز البالغ 0.6 مليون دولار المشار إليه في تقرير الأمين العام. وبالنسبة للعنصر الوطني، فإن التبرع المعلنة يقل عن الرقم الذي توقعه الأمين العام بمبلغ 000 300 دولار. بيد أن اللجنة أُبلغت أيضا بأن حكومة كمبوديا قررت تقديم مبلغ 1.8 مليون دولار لسد الثغرة في التمويل وتغطية تكاليف الموظفين خلال الفترة من أيلول/سبتمبر إلى نهاية عام 2013.
	11 - وعلى صعيد العنصر الدولي، يشير الأمين العام إلى أن من المتوقع، استنادا إلى نسق التبرعات خلال الفترة 2012-2013، عدم توافر أرصدة كافية في أي وقت من الأوقات لضمان مدة معقولة لعقود الموظفين. علاوة على ذلك، فإن احتياطي التشغيل الذي تراكم منذ إنشاء المحكمة قد استُنفد تماما في عام 2012 لتغطية تكاليف كشوف مرتبات الموظفين وبقي رصيده عند مستوى الصفر (A/68/532، الفقرة 39). أما بالنسبة للعنصر الوطني، فيشار إلى أنه، رغم القرضين واجبي السداد من الأمم المتحدة، من المتوقع أن يواجه العنصر الوطني نقصــا كبيرا فــي التبرعات المعلنة في الفترة 2014-2015، وهو من شأنه أن يؤدي إلى مزيد من إضرابات الموظفين، وبالتالي إلى انقطاع الإجراءات القضائية (المرجع نفسه، الفقرة 40).
	12 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية مع القلق المركز المالي السيء للدوائر الاستثنائية والحالة المالية المتدهورة خلال فترة الـ 18 شهرا الماضية. ورغم أن اللجنة تلاحظ أن الأمين العام نبه الدول الأعضاء أول مرة إلى مشاكل التمويل في تقريره لشهر أيلول/سبتمبر 2012 بشأن محاكمات الخمير الحمر، تشعر اللجنة بالقلق لأن اللجنة المختصة التابعة للجمعية العامة لم تبلغ بخطورة العجز في التمويل قبل الآن.
	رابعا - الاحتياجات من الموارد وطلب تقديم إعانة مالية إلى الدوائر الاستثنائية
	13 - يشير الأمين العام إلى أن مجموع الاحتياجات من الموارد للفترة من 1 كانون الثاني/يناير 2014 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2015 تبلغ 58.8 مليون دولار. ويخصص 46.4 مليون دولار من هذا المبلغ للعنصر الدولي و 12.4 مليون دولار للعنصر الوطني (A/68/532، الفقرة 39) (انظر أيضا الفقرات 24-28 أدناه). ولمعالجــة النقص في التمويل، يلتمس الأمين العام موافقة الجمعية العامة على إعانـــة من الأمم المتحدة يبلغ حدها الأقصى 51.1 مليون دولار لهذه الفترة لتغطية الاحتياجات الكاملة من الموارد للدوائر الاستثنائية خلال هذا الوقت. ومن ثم يقترح الأمين العام أن توافق الجمعية على اعتماد إضافي قدره 24.8 مليون دولار لعام 2014 من الميزانية العادية لعام 2014 وللفترة2014-2015، وأن تقرر النظر في الجزء الرئيسي من دورتها التاسعة والستين في تقرير لاحق متعلق بطلب إعانة لعام 2015 لا تزيد عن 26.3 مليون دولار.
	14 - ومن جملة الإعانة المقترحة، سيستخدم مبلغ مليون دولار لتغطية تكاليف العنصر الدولي، في حين سيكون مبلغ 8.8 ملايين دولار في شكل قرض يقدم على أساس الاسترداد لحكومة كمبوديا لتغطية تكاليف الموظفين في العنصر الوطني (A/68/532، الفقرتان 41-42). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن تلك الأرقام لا تبين نتيجة آخر مؤتمر لإعلان التبرعات عُقد في 7 تشرين الثاني/نوفمبر 2013.
	15 - وفيما يتعلق بالعنصر الدولي، يشير الأمين العام إلى أن الجهود المكثفة لجمع التبرعات ستستمر وأن الإعانة المقترحة سوف تعتبر احتياطيا من أجل إصدار عقود للموظفين الدوليين لمدة تبلغ سنة واحدة وكفالة التشغيل المستمر للدوائر الاستثنائية. ويضيف أن الإعانة سيسحب منها شهريا، إذا لم تتوافر موارد كافية خارج الميزانية لتلبية المرتبات والتكاليف التشغيلية. إضافة إلى ذلك، سيتطلب سحب المبالغ اللاحقة تقديم تقارير مفصلة عن النفقات إلى المراقب المالي وإثبات الحاجة إلى صرف الأموال في المستقبل (المرجع نفسه، الفقرة 41).
	16 - وتوصي اللجنة الاستشارية أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يكثف جهوده للحصول على تبرعات إضافية، بسبل منها توسيع قاعدة المانحين من أجل تمويل أنشطة الدوائر الاستثنائية في المستقبل.
	17 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مستويات الوظائف، الدولية والوطنية على السواء، ترد في مرفق تقرير الأمين العام. وفي هذا الصدد، يتوقع لملاك الموظفين الدوليين أن ينخفض من 169 موظفا في عام 2013 إلى 146 موظفا في عام 2015. ويتوقع لملاك الموظفين الوطنيين الكلي أن ينخفض من 283 موظفا في عام 2013 إلى 170 موظفا في عام 2015. وعلى العكس من ذلك، يتوقع لاحتياجات قسم دعم الدفاع من الميزانية أن ترتفع بقدر كبير خلال الفترة نفسها.
	18 - وبالنظر إلى أن الدوائر الاستثنائية مولت حصرا من مصادر طوعية طوال فترة الثمان سنوات التي مرت على عملها، لم تتقدم اللجنة الاستشارية مطلقا في السابق بأي ملاحظات أو توصيات بشأن مستوى الميزانية المقترحة أو مستويات الموظفين المتصلة بها. علاوة على ذلك، يتضمن تقرير الأمين العام طلبا من أجل تقديم إعانة مالية، عوضا عن مقترح ميزانية مكتمل. وفي حالة موافقة الجمعية العامة على ذلك الطلب، تعوض الإعانة المالية من أي تبرعات تتلقاها الدوائر لاحقا. ومن ثم لم تقم اللجنة باستعراض الاحتياجات من الموارد للدوائر، كما لم تطلب تفاصيل إضافية أو تبريرا توضيحيا من حيث مستويات ودرجات الموظفين المقترحة أو مبلغ التكاليف غير المتعلقة بالموظفين المقترحة خلال استعراضها.
	19 - وتشدد اللجنة الاستشارية على أنها في هذه المرحلة لم تدرس بعد بالتفصيل التقديرات المعروضة عليها للبت فيما إذا كانت الاحتياجات من الموظفين والمتعلقة بالميزانية للدوائر الاستثنائية مبررة على النحو الواجب للفترة 2014-2015. ورغم ذلك، ودون المساس بأي قرارات تتخذها الجمعية العامة مستقبلا بشأن الإعانة المالية المقترحة أو أي طرائق تمويل مستقبلية أخرى (انظر الفقرة 33)، تتوقع اللجنة بأن تكثف الدوائر جهودها، بالنظر إلى ظروفها المالية العسيرة، لتحديد وفورات وأوجه زيادة في الكفاءة.
	خامسا - إدارة القضايا والتقدم المحرز فيها
	20 - اشتملت التقارير المرحلية المقدمة من الأمين العام على تفاصيل عن التقدم المحرز في القضايا المعروضة على الدوائر الاستثنائية(). ويقدم الفرع الثاني من آخر تقرير للأمين العام أحدث التفاصيل عن التقدم المحرز فيها. وتلاحظ اللجنة أن القضية الوحيدة التي تم البت فيها هي القضية رقم 1، وهي أول قضية تُحاكم أمام الدوائر الاستثنائية، حيث أصدرت دائرة المحكمة العليا في 3 شباط/فبراير 2012 قرارها بشأن طلبات الاستئناف المقدمة في تلك القضية. ووفقا لتقرير الأمين العام، فإن إنجاز القضايا رقم 2 و 3 و 4 بلغ مراحل مختلفة.
	21 - ورغم أن المدعيان العامان صرحا علنا أنه لن تكون هناك قضايا أخرى بعد القضيتين رقم 3 و 4، فإن تقرير الأمين العام يشير إلى أن من الصعب توقع الجدول الزمني العام لإكمال عمل المحكمة فيهما (A/68/532، الفقرة 4). ويذكر أيضا أن الجدول الزمني الإرشادي للدوائر يتوقع استمرار النشاط القضائي حتى عام 2018، وربما بعده (المرجع نفسه، الفقرة 38).
	22 - وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن التقديرات أشارت، عند إنشاء الدوائر الاستثنائية، إلى أنها ستتم عملها في غضون ثلاث سنوات اعتبارا من تاريخ بدء عمل مكتب المدعيين العامين. غير أن الأمين العام أشار في تقريره السابق عن محاكمات الخمير الحمر إلى أن تقدير هذا الجدول الزمني كان أقل مما ينبغي لأسباب، منها، الأبعاد المعقدة لتشغيل محكمة مختلطة ثلاثية اللغة (A/67/380، الفقرة 57).
	23 - وعلاوة على ذلك، ذكر الأمين العام في الفقرة 57 من ذلك التقرير أن من المستحيل تحديد الدعم المالي الكامل اللازم لإتمام برنامج العمل العام للدوائر الاستثنائية. وبصرف النظر عما ستتخذه الجمعية العامة من قرارات بشأن تمويل الدوائر الاستثنائية في المستقبل، توصي اللجنة الاستشارية بوضع خطة تمويل لما بعد الفترة2014-2015، بالاستناد إلى تنبوء صارم بعبء العمل المرتبط بإنجاز القضايا الثلاث المتبقية في الوقت المناسب ووضع وتنفيذ منهجية منضبطة لإدارة القضايا.
	سادسا - الاتفاق المبرم بين الأمم المتحدة وحكومة كمبوديا
	24 - يشير الأمين العام في تقريره إلى أنه رغم أن معظم العنصر الوطني في الدوائر الاستثنائية تم تمويله خلال عام 2012، فقد واجه نقصا شديدا في التبرعات المعلنة لعام 2013، مما أدى إلى أزمة أشد من الأزمة التي واجهها العنصر الدولي (A/68/532، الفقرة 31). وفي أعقاب التماس الأمانة من حكومتي السويد والنرويج إعادة توجيه تبرعاتهما المعلنة من العنصر الدولي إلى العنصر الوطني، تم تحويل قرض واجب السداد بمبلغ 2.1 مليون دولار في مطلع عام 2013 (المرجع نفسه، الفقرة 32). غير أن ذلك لم يحل المشكلة على المدى الطويل وتوقف دفع المرتبات ابتداء من حزيران/يونيه 2013، إذ أضرب أكثر من 100 موظف وطني عن العمل في 1 أيلول/سبتمبر 2013 (المرجع نفسه، الفقرة 33). ووافقت جهتان مانحتان إضافيتان على إعادة توجيه تبرعاتهما لدعم العنصر الوطني، ومن ثم، مُنحت حكومة كمبوديا مرة أخرى قرضا استثنائيا واجب السداد بمبلغ 1.2 مليون دولار لضمان عودة الموظفين الوطنيين. ثم جرت تسوية المرتبات المتأخرة، باستثناء مرتبات المسؤولين القضائيين، حتى نهاية آب/أغسطس 2013. غير أن الأمين العام يشير إلى أنه لم يتم التوصل إلى حل لأزمة التمويل على المدى الطويل ولا يزال يشعر بالقلق إزاء رفاه الموظفين واحتمال عدم تمكن الدوائر الاستثنائية من إتمام عملها (المرجع نفسه، الفقرة 34).
	25 - وفيما يتعلق بالأساس القانوني الذي منح الأمين العام بموجبه القرضين المذكورين، أُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأن إعادة توجيه الأمين العام هذه التبرعات تحكمها الاتفاقات المبرمة مع المانحين، وبناء على ذلك، فإن المانحين المعنيين يستمدون سلطتهم من قرارهم النهائي استخدام تلك الأموال لكفالة عدم توقف عمل الدوائر الاستثنائية.
	26 - وعند الاستفسار مرة أخرى، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه نظرا إلى عدم ظهور تمويل جديد للعنصر الوطني، فإن الأمانة العامة لم تشفع القرضين واجبي السداد بأحكام وشروط فيما عدا إلزام حكومة كمبوديا بدفع القرضين عندما تتوافر لديها أموال كافية. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أن المادة 15 من الاتفاق المذكور أعلاه والمبرم بين الحكومة والأمم المتحدة تنص على أن تدفع الحكومة جميع مرتبات ومكافآت القضاة الكمبوديين وسائر الموظفين الكمبوديين.
	27 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا بأن تمويل مرتبات الموظفين الوطنيين، من عام 2005 إلى عام 2012، دُفع في الواقع من أرصدة الصندوق الاستئماني المتعلقة بسلطة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا(). فقد اعتمد المانحون أموالا بمبلغ 5.37 مليون دولار لذلك الغرض. وبالإضافة إلى ذلك، أُبلغت اللجنة بأن على الرغم من توفير حكومة كمبوديا موارد لتغطية التكاليف التشغيلية الأخرى، فالواقع أنها لم تغط تكاليف الموظفين الوطنيين منذ إنشاء الدوائر الاستثنائية.
	28 - وتأمل اللجنة الاستشارية في أن يتحاور الأمين العام مع السلطات المعنية المكلفة بأداء العنصر الوطني مهامه على النحو السليم لكفالة الامتثال على النحو الواجب لأحكام الاتفاق المذكور أعلاه.
	سابعا - تمويل الإجراءات القضائية
	29 - أشار الأمين العام في تقريره الأول عن محاكمات الخمير الحمر إلى أن تكاليف الدوائر الاستثنائية تشكل بندا من بنود إنفاق المنظمة بموجب المادة 17 من ميثاق الأمم المتحدة وينبغي تمويلها، في رأيه، من الاشتراكات المقررة (A/57/769، الفقرات 72-78). وأضاف أنه لا ينبغي ترك أمر تشغيل المحكمة تحت رحمة عمليات التبرع ذات الطبيعة المتقلبة، وذلك بالاستناد إلى التجارب والدروس المستفادة من المحكمة الخاصة لسيراليون التي واجهت صعوبات في إتاحة مصدر تمويل مضمون وقابل للاستمرار لتغطية تكاليف أعمالها. ومع ذلك، وعلى النحو المشار إليه في الفقرة 2 من هذا التقرير، فقد قررت الجمعية العامة، في الفقرة 3 من قرارها 57/228 باء، تغطية مصروفات الدوائر الاستثنائية عن طريق التبرعات المقدمة من المجتمع الدولي.
	30 - وفيما يتعلق بترتيبات تمويل المحكمة الخاصة لسيراليون، وهي كيان قابل للمقارنة عموما بالدوائر الاستثنائية، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن تلك المحكمة، المنشأة عملا بقرار مجلس الأمن 1315 (2000)، كان مقررا تمويلها أيضا من التبرعات، ولكنها باتت تعتمد منذ ذلك الحين على سلسة من الإعانات المقدمة من الميزانية العادية كانت أُخراها بمبلغ 14 مليون دولار، اعتمدته الجمعية العامة في الفقرة 27 من الفرع الأول من قرارها 67/246 لتغطية أنشطة المحكمة في عام 2013. وفي سياق النظر في ذلك الطلب لتقديم إعانة من الميزانية العادية، تقدمت اللجنة الاستشارية بملاحظة عامة تتعلق بالمشكلات التي تواجه كفالة استمرارية التبرعات لتمويل الإجراءات القضائية بسبب التحديات المعترضة في سبيل اجتذاب دعم مستمر يمكن التنبوء به من الجهات المانحة وعدم القدرة على التنبؤ بطول الوقت الذي كثيرا ما يستغرقه إتمام الإجراءات القضائية (A/67/648، الفقرة 6).
	31 - وفيما يتعلق بالدوائر الاستثنائية في محاكم كمبوديا، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام أشار في رسائله الموجهة إلى الدول الأعضاء إلى أن آلية التمويل الطوعي للدوائر الاستثنائية غير قابلة للاستمرار وشجع المجتمع الدولي على بناء أسس مالية مستقرة لعمليات تلك الدوائر (A/68/352، الموجز). وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأنه نظرا إلى الصعوبات التي اعترضت قيام الدوائر بأعمالها خلال العامين الماضيين، فإن الأمانة العامة قررت أن تقديم إعانة مالية هو الخيار الوحيد المجدي لكفالة الاستقرار المالي. وفي الوقت ذاته، يذكر الأمين العام، في معرض اقتراحه تقديم إعانة من الميزانية العادية للأمم المتحدة، أنه يقترح الحفاظ على أساس التمويل من خارج الميزانية للدوائر الاستثنائية (المرجع نفسه، الفقرة 41)، وبذلك الإبقاء عليها بوصفها كيانا طوعي التمويل. وتشير اللجنة الاستشارية إلى ملاحظاتها السابقة بشأن الصعوبات المواجهة كفالة استمرارية التبرعات لتمويل الإجراءات القضائية وضرورة مراعاة الدروس المستفادة من هذه التجارب بخصوص المحاكم والهيئات القضائية الدولية في المستقبل (A/67/648، الفقرة 6).
	ثامنا - الاستنتاجات والتوصيات
	32 - يذكر الأمين العام، في تقريره عن الدوائر الاستثنائية، أن من الأهمية بمكان أن يضمن المجتمع الدولي للدوائر الاستثنائية الوسائل المالية اللازمة لضمان المساءلة عن الجرائم التي ارتُكبت خلال فترة نظام الخمير الحمر السابق، مشيرا إلى أن الفشل المالي للمحكمة يشكل انتكاسة خطيرة للمجتمع الدولي في معركته ضد الإفلات من العقاب (A/68/532، الفقرة 45).
	33 - ومع مراعاة أن الجمعية العامة قررت إنشاء الدوائر الاستثنائية على أساس التمويل الطوعي، فإن الأمر متروك للجمعية لتقرر، كمبدأ من مبادئ السياسة العامة، تمويل الأنشطة المقبلة للدوائر الاستثنائية من مصدر تمويل مختلف أم لا.
	34 - وفي ضوء نقص التمويل المتوقع في كل من العنصرين الدولي والوطني في عام 2014 والطابع السريع التغير للالتزامات والتبرعات المعلنة غير المسددة والحاجة الملحة إلى موارد لكفالة استمرار أعمال الدوائر الاستثنائية، توصي اللجنة الاستشارية الجمعية العامة بما يلي: (أ) أن تأذن للأمين العام بالدخول في التزامات بمبلغ لا يتجاوز 12.4 مليون دولار للفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2014 للدوائر الاستثنائية في محاكم كمبوديا، كآلية تمويل مؤقتة ريثما تنظر الجمعية العامة في التمويل المقبل للدوائر الاستثنائية، وأن تطلب إلى الأمين العام أن يقدم إليها تقريرا عن استخدام سلطة الدخول في التزامات خلال الجزء الرئيسي من دورتها التاسعة والستين؛
	(ب) أن تبحث مسألة التمويل المقبل للدوائر لعام 2015 وما بعده بحثا شاملا في موعد أقصاه الجزء الرئيسي من الدورة التاسعة والستين؛
	(ج) أن تطلب إلى الأمين العام إدراج التفاصيل المتعلقة باستخدام سلطة الدخول في التزامات لعام 2014 في تقرير الأداء الأول للأمم المتحدة لفترة السنتين 2014-2015.
	35 - وتُمنح سلطة الدخول في التزامات، التي تصل إلى 50 في المائة من الطلب الذي يقدمه الأمين العام في عام 2014 ريثما يتم استلام المساهمات، بما فيها تبرعات الجهات المانحة، المقدمة إلى الدوائر الاستثنائية، بحيث يتسنى لتلك الدوائر إحراز تقدم في إنجاز عملها. وفي حال استلام مساهمات تزيد عن الاحتياجات الإجمالية لعام 2014، تُرَد تلك المبالغ إلى المنظمة.
	36 - وتشدد اللجنة الاستشارية على أنها تقدم توصيتها الواردة في الفقرة السابقة على أساس ما يلي:
	(أ) في حال استلام تبرعات تزيد عن الاحتياجات المتبقية للدوائر لعام 2014، تُرد إلى الأمم المتحدة أي أموال مقدمة من الميزانية العادية إلى الدوائر الاستثنائية لتلك الفترة؛
	(ب) اتخاذ التدابير الملائمة لتحقيق الوفورات وأوجه الكفاءة في الدوائر الاستثنائية (انظر الفقرة 19 أعلاه)؛
	(ج) تكثيف الأمين العام ما يبذله من جهود لالتماس تبرعات (انظر الفقرة 16)؛
	(د) وضع ترتيبات الرصد والإبلاغ الملائمة لكفالة صرف الأموال تدريجيا إلى الدوائر الاستثنائية استنادا إلى وضعها النقدي الشهري؛
	(هـ) وضع خطة تمويل لما بعد الفترة 2014-2015 بالاستناد إلى تنبؤ صارم بعبء العمل المرتبط بالانتهاء من القضايا الثلاث المتبقية في وقتها ووضع وتنفيذ منهجية منضبطة لإدارة القضايا (انظر الفقرة 23 أعلاه).
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