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第六十八届会议 

议程项目 134 

2014-2015 两年期拟议方案预算 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政

治举措的费用估计数 

  专题群组三：禁止化学武器组织和联合国消除阿拉伯叙利亚共和国化学

武器计划联合特派团 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2014-2015 两年期拟议方案预算的第

十九次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和(或)安全理事会授权的特

别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数的报告预发本(A/68/327/Add.8 及

Corr.1)。报告载有禁止化学武器组织(禁化武组织)和联合国消除阿拉伯叙利亚

共和国化学武器计划联合特派团2014年1月1日至6月30日期间拟议所需资源。

行预咨委会在审议报告时会晤了秘书长的代表，后者进一步提供了资料并作了说

明，最后于 2013 年 12 月 11 日提供了书面答复。 

 二. 任务和规划假设 

2. 秘书长在其报告第 1 至 4 段中介绍了联合特派团的背景、任务和目标。如报

告所述，安全理事会第 2118(2013)号决议授权一个由联合国人员组成的先遣队为

禁化武组织在阿拉伯叙利亚共和国的活动提供援助，并请秘书长就联合国在消除

叙利亚化学武器计划过程中的作用提出建议。秘书长在 2013 年 10 月 7 日给安理

会的信(S/2013/591)中提出了他的建议。安理会主席在 2013 年 10 月 11 日的信

(S/2013/603)中通知秘书长，安理会已授权设立联合特派团。 

http://undocs.org/ch/A/68/327/Add.8
http://undocs.org/ch/S/RES/2118(2013)
http://undocs.org/ch/S/2013/591
http://undocs.org/ch/S/2013/603
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3. 秘书长在其报告中指出，已确定了三个阶段的工作：(a) 第一阶段，在大马

士革建立一个初步的人员力量和作业能力；(b) 第二阶段，完成对所有叙利亚化

学武器生产和储存设施的初步检查，并监督阿拉伯叙利亚共和国销毁所有化学武

器的生产设备；(c) 第三阶段要支持、监督和核查叙利亚化学武器计划的销毁工

作。秘书长还指出，联合特派团已经完成了第一阶段和第二阶段的大部分工作，

第三阶段实施进程于 2013 年 11 月 1 日开始。 

4. 联合特派团 2014 年 1 月至 6 月期间的规划假设载于报告第 8 至 20 段。秘书

长指出，联合特派团目前已经吸纳了最初的先遣队，并将作为特别协调员领导下

的一个单一实体开展工作。联合特派团将由一个联合国部分和一个禁化武组织部

分组成，它们在各自专业领域开展工作。禁化武组织将担任核查叙利亚化学武器

计划销毁工作的牵头技术机构。联合国将为整体协调提供支持，包括协调国际援

助，并负责与阿拉伯叙利亚共和国政府以及其他国家和地区行为体联络、安全安

排、后勤、信息评估、传播和外联以及行政管理等工作。秘书长指出，联合特派

团的要务是完全按照执行委员会的决定和安理会决议的要求，在 2014 年 6 月底

前完成规定的任务。 

5. 秘书长指出，联合特派团将在大马士革和塞浦路斯设立办事处，在纽约设立

一个联络处，并在禁化武组织海牙总部派驻人员。特别协调员将常驻大马士革，

但也会在塞浦路斯处理大量公务，并将经常旅行。将在塞浦路斯建立一个特别协

调员办公室，提供政治咨询、联络、协调、报告和行政管理等职能，为特别协调

员提供支持。此外，在塞浦路斯设立了一个集结地和后勤支助室，作为联合特派

团人员培训中心以及后勤和作业设备的储存地，前往阿拉伯叙利亚共和国进行视

察的工作队可在此会合并为其任务作计划。后勤支助室将从塞浦路斯为联合特派

团提供人力资源、财务、行政及其他支助服务。出于安全性和操作便利的原因，

联合特派团后勤支助室和特别协调员办事处将设在联合国驻塞浦路斯维持和平

部队(联塞部队)的保护区内，并将视需要进行翻修。 

6. 此外，联合特派团将与其他实体开展合作，并利用：(a) 秘书长办公厅主任

办公室、政治事务部、外勤支助部、安全和安保部、裁军事务厅以及世界卫生组

织和联合国环境规划署的实质性支持；(b) 维持和平行动部和外勤支助部执行办

公室的行政支持；(c) 联合国驻黎巴嫩临时部队(联黎部队)、联合国停战监督组

织(停战监督组织)、联合国脱离接触观察员部队(观察员部队)和联合国驻塞浦路

斯维持和平部队(联塞部队)等其他实体的支持。秘书长还指出，鉴于联合特派团

任务期间短，需要联合国纽约总部和禁化武组织海牙总部提供大量应急增援能

力，以确保及时有效的行动能力。 

7. 该预算提案为 2014 年 1月 1日至 6月 30日期间完成第二阶段的活动和全面

实施联合特派团第三阶段工作提供了经费。关于联合特派团的所需资产，秘书长

指出，将通过多种渠道来满足通信及安全人员运输需求，包括从其他特派团和联

合国储备调配物资、动用战略部署储备和接受会员国的捐赠。捐助者已经满足了
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对车辆的需求，只差三辆装甲救护车。此外，预期在整个任务期间，捐助国政府

捐赠的固定翼飞机将用于提供联合特派团的部分所需航空能力，用于塞浦路斯和

黎巴嫩之间、塞浦路斯和拉塔基亚之间(取决于安全状况)的交通运输以及特别协

调员和高级工作人员的一些视察访问所需的交通运输。不过，在一些情况下，相

关燃料、机组人员住宿和着陆费用将由特派团承担。 

8. 秘书长指出，与清除和销毁化学武器、前体和所有相关设施以及实施第三阶

段所需的任何其他程序有关的后勤需求将由国际社会出资。预计通过禁化武组织

或联合特派团管理的补充信托基金向阿拉伯叙利亚共和国政府提供的实物捐赠

或自愿捐款，将承担清除化武相关费用。禁化武组织管理的另一个信托基金将承

担运出该国的所有化学材料的境外销毁费用。此外，预计阿拉伯叙利亚共和国在

境内进行的化武销毁工作可能需要援助。 

9. 秘书长还指出，禁化武组织将承担自身人员的直接费用，包括人员进出任务

区的运输费用(任务区内的人员运输将由联合国负责)。有待两个组织签署的技术

协议将列明费用分摊和其他技术整合细节。 

10.  秘书长还指出，联合特派团必须确保在规定的任务完成后，运走所有设备，

无论是捐赠给特派团的设备，还是借给阿拉伯叙利亚共和国政府在境外使用的设

备。考虑到该特派团任务期间有限，行预咨委会询问是否有类似政策统一适用于

所有特派团，并要求提供有关该政策的影响的详细信息。行预咨委会还要求说明

如何处理其他特派团提供的计算机和车辆。就此问题，秘书处指出，应将第 17

段的最后一句改为：“应当指出的是，联合特派团将根据提供这些捐赠设备时的

条款，确保在规定的任务完成后运走设备，无论是捐赠给特派团的设备，还是借

给阿拉伯叙利亚共和国政府用于境外销毁工作的设备”，将发布一份秘书长的报

告的更正，以反映这一修改。行预咨委会还获悉，联合特派团将遵循《联合国财

务条例和细则》条例 5.14 规定的维持和平行动资产处置的既定标准程序。行预

咨委会建议大会请秘书长确保联合特派团资产的处置应妥善考虑所有安全预防

措施，包括环境保护。 

11. 经询问，行预咨委会获悉，安全理事会第 2118(2013)号决议和秘书长的报告

第 4 段提及的有关决议是安全理事会关于防止大规模毁灭性武器扩散的第

1540(2004)号决议以及关于中东问题的第2042(2012)号和第2043(2012)号决议。 

 三. 本期情况 
 
 

12. 正如秘书长报告第 36 段所述，联合特派团 2013 年 10 月至 12 月的初步活动

是由秘书长根据大会关于 2012-2013 两年期意外及非常费用的第 66/249 号决议

规定的秘书长承付权供资，经费数额为 5 073 300 美元，包括最多 123 个职位，

已列入 2012-2013 两年期第二次执行情况报告。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2118(2013)
http://undocs.org/ch/S/RES/1540(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/2042(2012)
http://undocs.org/ch/S/RES/2043(2012)
http://undocs.org/ch/A/RES/66/249
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13. 经询问，行预咨委会获悉，迄今所产生的支出约为 260 万美元，包括文职人

员(20 万美元)、公务差旅(120 万美元)、房地租金(60 万美元)、杂项服务和用品

(40 万美元)以及购置关键医疗、陆运和安全保障设备(20 万元)费用。在特派团

123 个拟议职位(75 个国际和 48 个本国)中，到 2013 年 12 月 10 日，78 个已填补，

包括 50 个国际职位和 28 个本国职位。此外，在大马士革，联合特派团使用的车

辆包括：由多国政府捐赠的 22 辆装甲车；从联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚问

题联合特别代表办公室借用的 1 辆装甲救护车；从联黎部队短期借用的 1 辆货运

卡车和 1 辆燃料车；10 辆借用车辆。行预咨委会还获悉，预计大会关于 2012-2013

两年期意外及非常费用的第 66/249 号决议规定的秘书长承付权下的全额拨款

500 万美元将在 2013 年年底前用完。 

14. 经询问迄今收到的自愿捐款、实物捐赠和认捐，行预咨委会获悉，收到的自

愿捐款为 200 万美元，承诺捐款 265 万美元。除了上述捐赠车辆以外，认捐和/

或收到的实物捐赠包括一架备用的 C-130 飞机(期限到 2014 年 6 月底)、装甲车

辆的空运、近身保护小组以及卫星图像和数据。关于可能的其他捐款和捐赠的谈

判仍在进行之中。 

15. 行预咨委会还要求提供关于联黎部队和联塞部队向联合特派团提供的支助

的信息。行预咨委会获悉，联黎部队在货物和人员在黎巴嫩过境服务、阿拉伯叙

利亚共和国大使馆的签证申请和处理、电信和信息技术、地面运输的维护和保养

及金融服务方面向联合特派团提供支助。联塞部队在采购、办公房舍、人力资源

管理、特别协调员办公室工作人员的差旅以及与塞浦路斯政府部门的联络方面提

供支助。这两个特派团提供的支助是有偿的。 

 四. 所需资源 
 
 

16. 联合特派团 2014 年 1月 1日至 6月 30日的六个月期间的拟议所需资源估计

为 11 822 900 美元(扣除工作人员薪金税)，包括：(a) 文职人员费用 4 194 700

美元，充作 123 个职位的全员编制(1 个副秘书长、1 个D-2、2 个D-1、8 个P-5、

13 个P-4、14 个P-3、33 个外勤人员和 48 个当地雇员职位)的经费；(b) 业务费

用 7 628 200 美元，包括咨询人(44 100 美元)、公务差旅(1 492 100 美元)、设

施和基础设施(2 652 400 美元)、陆运(993 400 美元)、空运(1 153 800 美元)、

通信(440 900 美元)、信息技术(461 100 美元)、医疗(203 100 美元)、其他用品、

服务和设备(187 300 美元)(A/68/327/Add.8 和Corr.1，第 35 段)。 

17. 行预咨委会收到了载有特使办公室组织结构图的补充资料以及下文各段所

述人员配置方案的进一步详细资料。文职人员所需资源包括：(a) 3 498 500 美

元，用于 75 个拟议国际职位的薪金(2 360 400 美元)、一般工作人员费用(978 

100 美元)和大马士革工作人员的危险津贴(160 000 美元)；(b) 总共 696 200 美

元，用于支付 48 个本国工作人员职位的薪金(506 200 美元)、一般工作人员费用

http://undocs.org/ch/A/RES/66/249
http://undocs.org/ch/A/68/327/Add.8
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(126 400 美元)和危险津贴(63 600 美元)。拟议所需资源反映了国际工作人员 50%

的空缺率和本国工作人员 30%的空缺率。这些职位将在联合特派团的各个地点之

间进行如下分配：(a) 在阿拉伯叙利亚共和国，40 个国际职位(1 个副秘书长、1

个 D-2、1 个 D-1、3 个 P-5、7 个 P- 4、10 个 P-3、17 个外勤/安保人员)和 33

个本国职位；(b) 在塞浦路斯，27 个国际职位(4 个 P-5、3 个 P-4、4 个 P-3、16

个外勤/安保人员)和 15 个当地职位；(c) 在纽约，7 个国际职位；(d) 在海牙，

1 个国际职位。 

18. 关于联合特派团的实质性组成部分，拟为特别协调员办公室编列共 36 个职

位，包括以下拟议办公室/股： 

 (a) 特别协调员办公室直属办公室，共有 10 个职位，包括大马士革 2 个和

塞浦路斯 8个，具体如下： 

• 驻大马士革的特别协调员(副秘书长) 

• 大马士革 1个高级新闻干事(P-5) 

• 塞浦路斯 1个特别助理/政治事务干事(P-5) 

• 塞浦路斯 1个政治事务/联络干事(P-4) 

• 塞浦路斯 1个特别助理(P-3) 

• 塞浦路斯 1个助理(外勤人员) 

• 塞浦路斯 2个外勤安保助理(2 个当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个团队助理(1 个当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个轻型车辆驾驶员(1 个当地雇员) 

 (b) 设在大马士革的特派团副团长办公室，将与办公室主任/特派团副团长

办公室合署办公(由禁化武组织供资)和一名行政助理(外勤人员)，负责协助特派

团副团长。 

 (c) 与特派团副团长办公室合署办公的办公室主任/特派团副团长办公室，

设有在大马士革的总共 11 个职位： 

• 1 个办公室主任/特派团副团长(D-2) 

• 1 个高级联络干事(P-5) 

• 1 个联络干事(P-4) 

• 1 个政治事务干事(P-4) 

• 1 个信息分析员(P-3) 
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• 1 个信息管理干事(P-3) 

• 1 个协调干事(P-3) 

• 1 个行政助理(外勤人员) 

• 1 个礼宾助理(当地雇员) 

• 1 个新闻助理(当地雇员) 

• 1 个司机(当地雇员) 

 (d) 设在塞浦路斯的一个捐助者协调/咨询小组，设有下列 6 个职位： 

• 1 个高级对外关系干事(P-5) 

• 1 个高级协调干事(P-5) 

• 1 个高级政治事务干事(P-5) 

• 1 个信托基金预算干事(P-4) 

• 1 个轻型车辆驾驶员(当地雇员) 

• 1 个团队助理(当地雇员) 

 (e) 设在纽约的一个联络处，设有下列 7 个职位： 

• 1 个主任(D-2) 

• 1 个首席政治事务干事(D-1) 

• 1 个高级政治事务干事(P-5) 

• 1 个协调干事(P-4) 

• 1 个规划干事(P-4) 

• 2 个团队助理(2 个一般事务(其他职等)) 

 (f) 设在海牙的一个联络机构，设有 1 个规划干事(P-4)，作为负责在禁化

武组织和联合国之间分享信息的协调人。 

19. 联合特派团的安保部门将设有 24 个职位，其中 11 个在大马士革，13 个在塞

浦路斯，具体如下： 

• 大马士革 1个首席安保干事(P-4) 

• 大马士革 1个副首席安保干事(P-3) 

• 大马士革 1个安保干事(P-3) 

• 大马士革 2个外勤安保协调干事(P-2) 
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• 大马士革 2个近身保护干事(2 个外勤人员) 

• 塞浦路斯 4个外勤安保助理(4 个当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个安保干事(P-3) 

• 塞浦路斯 1个外勤安保协调干事(1 个外勤人员) 

• 塞浦路斯 10 个近身保护干事(10 个外勤人员) 

• 塞浦路斯 1个安保助理(当地雇员) 

20. 拟为支助部门设立 63 个职位，具体如下： 

 (a) 一个特派团支助事务主管办公室，共设有 9 个职位，包括大马士革 5个

和塞浦路斯 4 个，具体如下： 

• 大马士革 1个特派团支助事务主管(D-1) 

• 大马士革 1个规划干事(P-4) 

• 大马士革 2个口译员(P-3) 

• 大马士革 1个行政助理(外勤人员) 

• 塞浦路斯 1个行政干事(P-4) 

• 塞浦路斯 1个培训干事(P-3) 

• 塞浦路斯 1个行政助理(当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个轻型车辆驾驶员(当地雇员) 

 (b) 行政事务处 15 个职位，包括大马士革 8 个和塞浦路斯 7 个： 

• 大马士革 2个行政干事(1 个 P-4，1 个 P-3) 

• 大马士革 1个行政助理(当地雇员) 

• 大马士革 1个人力资源干事(外勤人员) 

• 大马士革 1个人力资源助理(当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个人力资源干事(外勤人员) 

• 塞浦路斯 2个人力资源助理(1 个外勤人员，1 个当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个差旅事务助理(当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个预算和财务干事(P-3) 

• 大马士革 1个预算助理(外勤人员) 
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• 大马士革 1个财务助理(外勤人员) 

• 塞浦路斯 1个财务助理(当地雇员) 

• 大马士革 1个医务干事(P-4) 

• 大马士革 1个护士(外勤人员)。 

 (c) 一个综合支助事务处，设有 39 个职位，其中 35 个在大马士革，4 个在

塞浦路斯： 

• 大马士革 1个技术事务主管(P-5) 

• 大马士革 1个后勤干事(P-3) 

• 大马士革 1个后勤助理(当地雇员) 

• 大马士革 1个供应助理(当地雇员) 

• 大马士革 1个设施管理助理(当地雇员) 

• 大马士革 2个财产管理助理(1 个外勤人员，1 个当地雇员) 

• 塞浦路斯 3个空中业务助理(1 个外勤人员，2 个当地雇员) 

• 塞浦路斯 1个后勤团队助理(当地雇员) 

• 大马士革 1个调度助理(P-4) 

• 大马士革 1个调度助理(外勤人员) 

• 大马士革 2个运输助理(1 个外勤人员，1 个当地雇员) 

• 大马士革 16 个轻型车辆驾驶员(16 个当地雇员) 

• 大马士革 1个首席信息系统干事(P-3) 

• 大马士革 3个信息系统助理(2 个外勤人员，1 个当地雇员) 

• 大马士革 2个通信助理(1 个外勤人员，1 个当地雇员) 

• 大马士革 2个联网助理(1 个外勤人员，1 个当地雇员) 

21. 行预咨委会确认该特派团性质复杂，面临的限制更多，原因是其任务执行期

间被压缩，持续时间短，而且特派团采取的是联合结构。尽管如此，委员会认为，

总体而言，拟议资源，特别是拟议所需人员数似乎偏高。行预咨委会认为，下列

职位的职能可依靠各自办公室其余拟议能力进行，因此建议不予核准： 

 (a) 设在塞浦路斯的捐助者协调/咨询小组的 1 个拟议信托基金预算干事职

位(P-4)； 



 A/68/7/Add.18

 

9/913-62015 (C) 

 

 (b) 纽约联络处的 1 个高级政治事务干事(P-5)和 1 个团队助理(一般事务

(其他职等))。 

与设立上述 3 个职位有关的业务费用项下拟议新增资源应作相应调整。 

22. 无法对拟议工作人员费用和业务费用所需资源进行调整，以考虑到行预咨委

会的上述建议，否则无法及时发布本报告。因此行预咨委会请秘书长在大会审议

本项目时，向大会提供经调整的所需资源。 

23. 委员会要求澄清有关联合特派团的许多问题并就此进一步说明理由，包括：

联合特派团的结构以及需要在四个地点维持存在的理由；安保人员如此分布的理

由，特别是与联塞部队合署办公的塞浦路斯办公室为何需要大量安保人员；关于

工作人员差旅费、空运和陆运拟议所需资源的详细情况。但是，行预咨委会的会

议在收到秘书长的报告时已经很晚，无法对所有提案进行详细审查。因此，咨询

委员会建议大会请秘书长在执行情况报告中全面报告资源利用情况。 

24. 行预咨委会注意到，除了秘书长报告中提出的资源，禁止化学武器组织将承

担自身人员的直接费用，与清除和销毁化学武器和第三阶段实施的其他必要程序

有关的后勤需求，将由国际社会通过实物捐赠或自愿捐款供资(见上文第 8 和第 9

段)。行预咨委会建议大会请秘书长在执行情况报告中概述为联合特派团执行任

务而为其提供的资源总额，以供参考。 

25. 此外，行预咨委会注意到拟议所需人员编制是基于较高空缺率估算的(见上

文第 17 段)，同时认为，鉴于任务持续时间短，应考虑基于对特派团运作期间实

际可招用和开展工作的人员的估算提出一个精简人员编制架构。行预咨委会建议

大会请秘书长分析在这方面的经验教训，并酌情完善目前与联合特派团有类似特

征的特派团的所需资源估算做法。 

 五. 结论和建议 
 
 

26. 根据上文各段的意见和建议，行预咨委会建议大会： 

 (a) 批准禁止化学武器组织和联合国消除阿拉伯叙利亚共和国化学武器计

划联合特派团至 2014 年 6 月 30 日期间的预算； 

 (b) 核准从2014-2015两年期拟议方案预算第3款(政治事务)下请批的经费

中支出等额款项。 

 

 


