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                        الدورة الثامنة والستون
   *                      من جدول الأعمال المؤقت   ١٤٢      البند 

                          وحدة التفتيش المشتركة
                                                          استعراض عروض الخبراء الاستشاريين الأفراد في منظومة الأمم المتحدة    

  
                     مذكرة من الأمين العام    

                                                                                  م بـأن يحيـل إلى الجمعيـة العامـة تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس الرؤسـاء                                   يتشرف الأمين العا    
ــون          ــيش المعن ــر وحــدة التفت ــى تقري ــسيق، عل ــني بالتن ــم المتحــدة المع ــة الأم ــذيين في منظوم                                                                                                           التنفي

   . )A/68/67  (  “                                                         استعراض عقود الخبراء الاستشاريين الأفراد في منظومة الأمم المتحدة ”
  

  موجز  
                                        اسـتعراض عقـود الخـبراء الاستـشاريين         ”ُ   ّ                                                يُوفّر تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة المعنـون            

                                              تقييمــا لاســتخدام الخــبراء الاستــشاريين في     )A/68/67  (  “                                       الأفــراد في منظومــة الأمــم المتحــدة   
                                                               ليـل الـسياسات والممارسـات ذات الـصلة، ويـشمل نظـرة                                                    منظومة الأمم المتحـدة عـن طريـق تح        

   .                                                 أعم في القضايا المتعلقة بطرائق التعاقد مع غير الموظفين
  ُ ّ                                                                                   وتُبيّن هذه المذكرة آراء منظمات منظومة الأمم المتحـدة بـشأن التوصـيات الـواردة في             
         عــضاء في   ّ                                                                         وتمّ دمــج آراء المنظومــة علــى أســاس المــدخلات الــتي قدمتــها المنظمــات الأ    .          التقريــر

ــالتقرير      ّ                                       مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق، الــتي رحّبــت ب                                                                
   .  ّ                    َ ُ       وأيّدت الاستنتاجات التي خَلُص إليها
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       مقدمة  -    أولا   
ّ                                                في التقريــر الــذي قدّمتــه وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون    -   ١                          اســتعراض عقــود الخــبراء  ”                

                           الوحـدة اسـتخدام الخــبراء     ُ  ّ     ، تُقـيّم   )A/68/67  (  “                  الأمـم المتحــدة                                الاستـشاريين الأفـراد في منظومـة   
  .                                                                                        الاستشاريين في منظومة الأمم المتحدة، من خلال تحليل الـسياسات والممارسـات ذات الـصلة            

         ّ       د، فقــد تبــيّن                                                                                        وبينمــا ينــصب التركيــز الرئيــسي للتقريــر علــى عقــود الخــبراء الاستــشاريين الأفــرا 
                                                            تلقوهـا والمقـابلات الـتي أجروهـا أنـه لـيس هنـاك                                                        للمفتشين من خلال تحليلهم للمعلومات التي       

  .                                                                                            دائما تمييز واضح بين فرادى الخبراء الاستشاريين وبعض العاملين الآخـرين مـن غـير المـوظفين              
     سألة                                                 تقريرهــا نظــرات في قــضايا مماثلــة تتعلــق بم ــ                                              ولــذلك، تــدرج وحــدة التفتــيش المــشتركة في  

   .                                                    الخبراء الاستشاريين، بما في ذلك طرائق التعاقد مع غير الموظفين
  

              معلومات عامة  -      ثانيا   
                                                                             بتقرير وحدة التفتـيش المـشتركة عـن اسـتخدام الخـبراء الاستـشاريين                    نظمات  ّ      رحّبت الم   -   ٢

ــسألة هامــة في إدارة المــوارد البــشرية في منظومــة          ــدّم في الوقــت المناســب، الــذي يعــالج م ّ                                                                                                    المق    
                                                                            إلى أنـه علـى الـرغم مـن احتمـال وجـود أوجـه تـشابه بـين                           نظمـات             وأشـارت الم    .       المتحدة   مم  الأ

         نظمـات                                                                                             عقود الخبراء الاستشاريين وأنواع أخرى من عقـود غـير المـوظفين، فـإن العديـد مـن الم                  
                                              فعلــى ســبيل المثــال، ربمــا تكــون القيــود    .                            التعاقــد وطرائــق التعــيينّ                            يّــزت بوضــوح بــين طرائــق   ُ مُ

                                                                                         بعض المنظمات إلى الاعتمـاد بقـدر أكـبر علـى تعـيين أفـراد مـن غـير المـوظفين                               قد دفعت        المالية
  .                                                                                          يترتب نفس الأثر المالي علـى اسـتخدام منظمـات أخـرى لعقـود الخـبراء الاستـشاريين                   لم      بينما

ّ                                                                                                  ويقــدّم التقريــر رؤيــة فاحــصة لعمليــة اســتخدام الخــبراء الاستــشاريين، بالإضــافة إلى عــرض              
                                                                               باســتخدام هــذا النــوع مــن الطرائــق التعاقديــة، وأشــار العديــد مــن                              لمخــاطر المحتملــة المرتبطــة ل

ــتعراض      ــى اسـ ــف علـ ــا تعكـ ــات إلى أنهـ ــالخبراء                                                        المنظمـ ــة بـ ــشرية المتعلقـ ــوارد البـ ــات المـ                                                         سياسـ
                                                                                                         الاستشاريين فضلا عن العمليـات التجاريـة المرتبطـة بهـا، إلا أنهـا قـررت أن تأخـذ الاقتراحـات                     

    .    بار                                  والتوصيات الواردة في التقرير في الاعت
ّ                            أيضا الدعوة الواردة في التقرير التي تقـضي باتبـاع نهـج موحّـد علـى                     نظمات  ّ       وأيّدت الم   -   ٣                                                     

ّ                                                                                صعيد المنظومة مـن شـأنه أن يحـسّن اتـساق الـسياسات المتعلقـة بـالخبراء الاستـشاريين والمـوارد                                               
                                                                                                           البشرية الأخرى مـن غـير المـوظفين، بـالاقتران مـع التوصـيات الـتي تـدعو إلى تطـوير مزيـد مـن                      

         ، آخـذة         نظمـات           وافقـت الم   .        نظمـات                                                    لاتساق بين السياسات من خلال الآليات المشتركة بين الم       ا
                                                                                           في الاعتبار اختلاف السياسات والممارسات المتعلقة بالخبراء الاستشاريين والعقود الإفراديـة في            

                     يمكـن أن تكـون             نظمـات                                                                            سائر منظومة الأمم المتحدة، على أن الآليات الحاليـة المـشتركة بـين الم             
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                                                                                              فيــدة في تحقيــق المزيــد مــن الاتــساق بــين الــسياسات، والأحكــام والــشروط، وأحكــام قواعــد   م
   .                          السلوك والممارسات ذات الصلة

   ّ                                                              رحّبت بالطابع المتعمق للتقرير، فقـد أعربـت أيـضا عـن                  نظمات                       وعلى الرغم من أن الم      -   ٤
          ضوء علــى                                                                                                 القلـق إزاء جوانــب مختلفـة مــن التحليـل الــوارد فيـه، مثــل عـدم تــسليط مزيـد مــن ال ـ      

                                                                  فعلى سبيل المثـال، تـدعو وحـدة التفتـيش المـشتركة في نـواحي            .                              إمكانية تنفيذ بعض التوصيات   
ــل       ــشطة الرصــد والتحلي ــا المعلومــات في أن ــنظم تكنولوجي ــر إلى الاســتعانة ب ــة مــن التقري   .                                                                                                      مختلف

                          يمكـن أن ينطـوي علـى                  تطبيقهـا                                                  على أن هذه التحسينات مستـصوبة، لكـن               نظمات          ووافقت الم 
   . ة ّ جمّ       صعوبات

                                                            عـن القلـق إزاء الإشـارة في التقريـر إلى معـايير                     نظمـات                                  وعلاوة علـى ذلـك، أعربـت الم         -   ٥
                                                                                        العمل الدولية، على ما هو منصوص على وجه التحديد في اتفاقيات وتوصـيات منظمـة العمـل        

ّ                                       أن الاتفاقيــات والتوصــيات موجّهــة للــدول ولــيس للمنظمــات          نظمــات          ولاحظــت الم  .          الدوليــة                           
                             الــتي أشــارت إليهــا وحــدة   “                          مبــادئ العمــل الدوليــة ”           ُ  ّ       قترحــت أن لا تُطبّــق                      الدوليــة، ولــذلك، ا

                      ُ                                                                     التفتيش المشتركة، والتي تُشكل الأساس الذي تستند إليه معايير العمل الدوليـة علـى المنظمـات        
                                                        وعـلاوة علـى ذلـك، تـشير وحـدة التفتـيش المـشتركة            .                                  في إطار القانون الدولي العام          إلا        الدولية

     ١٣٢                                    منظمـة العمـل الدوليـة رقـم                                             ها إلى الخبراء الاستشاريين ولاتفاقية                  من تقرير    ٨٨           في الفقرة   
                                                                                                 في حين أن الاتفاقية المذكورة لا تنطبق موضوعيا على الخبراء الاستـشاريين وإنمـا علـى عـاملين                  

                                   مـن التقريـر، بتوصـية منظمـة       ٣٦                                                     وبالمثل، تحتج وحدة التفتيش المـشتركة، في الفقـرة           .       مستقلين
                                                                     ، على الرغم من أن التوجيه الخاص بتقرير وجود علاقة عمل بحـسب              ٨  ١٩                     العمل الدولية رقم    

            ُ                                                                                                تلك التوصية يُقـصد بـه الـدول لأغـراض اتبـاع سياسـة وطنيـة تهـدف إلى حمايـة العمـال في أي                         
                                                                                              ولهــــذا، فــــإن التوجيــــه الــــوارد في تلــــك التوصــــية لا ينطبــــق مباشــــرة علــــى   .                 علاقــــة عمــــل

    .        الدولية        المنظمات
    

              على التوصيات             تعليقات محددة   -      ثالثا   
   ١        التوصية     

                                                                                    قيــام الرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، وهــم           ينبغــي   
ــتخدام         ــة باس ــاتهم المتعلق ــتعراض سياس ــة، باس ــل الدولي ــادئ العم                                                                                                 يأخــذون في الحــسبان مب

  ة                                                                                                      العاملين مـن غـير المـوظفين بقـصد توضـيح معـايير الاختيـار بـين الطرائـق التعاقديـة المتعلق ـ                
ــالموظفين وتلــك المتعلقــة بغــير المــوظفين، وينبغــي أن يرصــدوا ويقيّمــوا مــسألة اســتخدام                                                           ّ                                           ب
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ــا في          ــصدي له ــن المخــاطر والت ــة الكــشف ع ــاتهم بغي ــوظفين في منظم ــن غــير الم ــاملين م                                                                                                الع
    .       المناسب      الوقت

  )  ١ (                                                                         منظومــة الأمــم المتحــدة عــن اتفاقهــا مــع مــا جــاء في التوصــية            منظمــات        أعربــت   -   ٦
                                                                                       والتي تدعو الوحدة فيها إلى إجراء استعراض لاستخدام العاملين من غـير المـوظفين،                         وقبولها بها 

     هــو   )         أعــلاه ٥                انظــر الفقــرة  (           في الحــسبان   “                          مبــادئ العمــل الدوليــة ”                        لكنــها لاحظــت أن أخــذ 
   .                                                           مسألة يعود البت بها إلى الهيئات التشريعية وليس للرئيس التنفيذي

  
   ٢        التوصية     

                                                              يــذيين للمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، الــتي                         قيــام الرؤســاء التنف        ينبغــي   
                                                                        تفعل ذلك بعد، بوضع سياسة محددة في منظماتهم بشأن الاستعانة بالخبراء الاستشاريين،   لم

ّ                                                                 تكمّلها المبادئ التوجيهية ذات الصلة إلى جانب إيجاد طريقة تعاقدية مخصص لهم   .   
                         أن الاســـتعانة بـــالخبراء                                                 علـــى ضـــرورة وضـــع سياســـة محـــددة بـــش         نظمـــات           وافقـــت الم  -   ٧

                                                ولاحظــت أن وحــدة التفتــيش المــشتركة تــدعو في     ).  ٢ (                                     الاستــشاريين، كمــا جــاء في التوصــية 
                                                                    تبسيط جميع عقود العاملين مـن غـير المـوظفين وتحديـدها بوضـوح               ”                    من التقرير إلى       ٦١        الفقرة  

        هـا إلى                                                                      وهذا يتناقض فيما يبـدو مـع التوصـية الـتي تـدعو الوحـدة في             “                        في وثيقة سياسات واحدة   
   .                                                   وضع وثيقة سياسة محددة بشأن الاستعانة بالخبراء الاستشاريين

  
   ٣        التوصية     

                                                                                        ينبغي قيام الرؤساء التنفيذيين للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة بالتأكد مـن              
                                                                                             تكملة عقود الخبراء الاستشاريين في منظماتهم بـشروط عامـة شـاملة، بمـا في ذلـك شـروط                   

   .                         وأحكام مدونة قواعد السلوك                 بشأن تضارب المصالح 
   ) ٣ (                                                                               التابعة لمنظومة الأمم المتحدة عن اتفاقها مـع مـا جـاء في التوصـية                    نظمات         أعربت الم   -   ٨

                                                                                                      التي تدعو وحدة التفتيش المشتركة فيهـا إلى تكملـة عقـود الخـبراء الاستـشاريين بـشروط عامـة                    
                  الــسلوك، وأفــاد                                                                              شــاملة، بمــا في ذلــك شــروط بــشأن تــضارب المــصالح وأحكــام خاصــة بمدونــة  

                                                                           بأنهـــا تـــسير في هـــذا الاتجـــاه، إن لم تكـــن قـــد امتثلـــت بالفعـــل          نظمـــات                         العديـــد مـــن تلـــك الم
   .      الأحكام     لتلك

  
   ٤        التوصية     

                                                                                            ينبغــي قيــام الرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، وهــم     
                لة، باسـتعراض                      الجيـدة ذات الـص                                                                 يأخذون في الحسبان مبـادئ العمـل الدوليـة والممارسـات            
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                                                                                       عقود الخبراء الاستشاريين المعمول بها في منظمـاتهم بقـصد الأخـذ بعقـود ذات مـدة أقـصر            
                                                                                          تتمــشى مــع الطبيعــة المخصــصة الغــرض والمؤقتــة لعمــل الخــبراء الاستــشاريين، وأن يــضعوا 
                                                                                                سياســة ملائمــة بــشأن تقــديم اســتحقاقات اجتماعيــة توضــع في الاعتبــار فيهــا مــدة العمــل    

ّ        المؤدّى وطبيع    .  ته   
                                                                   الــتي تــدعو وحــدة التفتــيش المــشتركة فيهــا إلى الأخــذ بعقــود     )  ٤ (                  لم تحــصل التوصــية   -   ٩

                 إلى أن مـدة          نظمات                  إذ أشارت بعض الم     .      نظمات                                        مدة أقصر سوى على تأييد جزئي من الم           ذات
                                                                                                        عقود الخبراء الاستشاريين، ولا سـيما في سـياق أحـد بـرامج المـساعدة في مجـال التعـاون الـتقني                      

          وأشــارت    .                                                                   ى المنظمــات، تــستند إلى مــدة المــشاريع والــبرامج ذات الــصلة                         تــضطلع بــه إحــد  
ــات  الم ــة لا ينبغـــي أن          نظمـ ــافع الاجتماعيـ ــذلك إلى أن المنـ ــالات   ُ يُ                                                      كـ ــا إلا إذا تم في حـ ــل بهـ                                  عمـ

ــافع     .                                                اســتخدام الخــبراء الاستــشاريين لفتــرات أطــول   ــسياسات المتعلقــة بالمن                                                   كمــا أن الأخــذ بال
   .                           يئات التشريعية لبعض المنظمات                            الاجتماعية قد يتطلب موافقة اله

  
   ٥        التوصية     

                                                                                    قيـام الرؤسـاء التنفيـذيين للمنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بـضمان                  ينبغي    
                                                                                         وجــود سياســة ملائمــة بــشأن اســتخدام المتقاعــدين كخــبراء استــشاريين في منظمــاتهم وأن   

   .                            السياسة وإنفاذها إنفاذا فعالا                يجري الامتثال لهذه 
ّ                          فيمـا يتعلـق بوجـود سياسـات تُوجّـه اسـتخدام            )  ٥ (                       عن قبولها للتوصية         نظمة  الم       أعربت    -    ١٠   ُ                        

   .                        المتقاعدين كخبراء استشاريين
  

   ٦        التوصية     
                                                                                       ينبغي قيام الرؤساء التنفيذيين للمنظمات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بـالنظر في           

              وظفين بآليـات                                                                                     طرائق ملائمـة مـن أجـل تزويـد الخـبراء الاستـشاريين والعـاملين مـن غـير الم ـ              
   .                                                                    ميسورة وفعالة لتسوية المنازعات وببحث طرق الاستماع إليهم ومعالجة شواغلهم

                          ّ            بشأن توفير آليات ميـسورة وفعّالـة         )  ٦ (                                 عن قبولها وتأييدها للتوصية           نظمات         أعربت الم   -    ١١
ــبراء      .                      لتـــسوية المنازعـــات ــدة الخـ ــا لفائـ ــه آليـــات معمـــول بهـ ــها إلى أن لديـ  ُ                                                                                     ويُـــشير العديـــد منـ

                                                                  إلى أن توسـيع نطـاق تلـك الخـدمات ليـشمل المتعاقـدين                      نظمـات                 وأشار بعـض الم     .     اريين     الاستش
   .                                                          العاملين من غير الموظفين يتطلب الدراسة من قبل المكاتب القانونية
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   ٧        التوصية     
                                                                            ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة تحديد     

                                                              قـة باسـتخدام الخـبراء الاستـشاريين تحديـدا واضـحا وأن يجــري                                الأدوار والمـسؤوليات المتعل 
                                                                                                        الأخذ بتـدابير سـليمة للرصـد والتقيـيم الـداخلي مـن أجـل تنفيـذ الـسياسات ذات الـصلة                      

   .         ّ  تنفيذا فعّالا
   . ٧          التوصية      نظمات ّ      أيّدت الم  -    ١٢
  

   ٨        التوصية     
             ة باسـتعراض                                                                      ينبغي قيام الرؤساء التنفيذيين للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحـد      

                                                                                        قوائم الخبراء الاستشاريين لديهم والسياسة والممارسات المتعلقة بعملية التنـافس بخـصوص            
ــؤهلين                                                                                                      اســتخدام هــؤلاء الخــبراء بقــصد توســيع نطــاق المجموعــة المتاحــة مــن المرشــحين الم

ّ         ِّ                       واعتماد تدابير ملائمة بشأن التنافس، يُفضّل أن تعدِّل تبعا لمدة وقيمة العقود   ُ                                  .   
                                                                              توصية وحدة التفتيش المشتركة التي تـدعو فيهـا إلى إجـراء اسـتعراض                    نظمات     الم  ّ   أيّدت  -    ١٣

                                                                                                    لقوائم الخبراء الاستشاريين الموجودة لديها والـسياسات والممارسـات المتعلقـة بعمليـة التنـافس،               
                                                                                                     بقصد توسيع نطاق المجموعة المتاحة من المرشحين المؤهلين، وأشـار العديـد منـها إلى أنهـا تقـوم                   

   ّ                                                        حذّرت من أن اتباع نهج صارم جدا في استقدام الخـبراء                 نظمات          غير أن الم    .           العملية     بتلك       حاليا  
ــار ســلبية       ــأخيرات كــبيرة تترتــب عليهــا آث ــؤدي إلى ت ــق صــعوبات أو ي ــد يخل ــشاريين ق   .                                                                                                  الاست

                                                                                   التي تعمل في مجالات متخصصة جدا، على سبيل المثال، ليس لديها سـوى مجموعـة                     نظمات   فالم
                                                                   اء المــؤهلين المتخصــصين، ومــن غــير الممكــن بالتــالي توســيع نطــاق                                  قليلــة جــدا متاحــة مــن الخــبر

ــافس في حــين أن الم    ــدابير التن ــق ت ــسانية في           نظمــات                                                    القائمــة وتطبي ــة إن ــوم بأعمــال إغاث ــتي تق                                                ال
                                                                                               حــالات الطــوارئ تحتــاج إلى مــوارد، للاســتجابة بــسرعة خــلال حــالات الطــوارئ، وهــذا          

ٍ                       يسمح لها بوقت كافٍ للقيام بعملية تنافسية  لا    .                       لاستقدام خبراء استشاريين               
  

   ٩        التوصية     
                                                                                      ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة إيـلاء              

ــة        ــسياسات المتعلق ــسين في ال ــين الجن ــوازن ب ــق الت ــرافي وتحقي ــوع الجغ ــسألتي التن ــار لم                                                                                                 الاعتب
   .                      المسألتين على نحو استباقي                                                باستخدام الخبراء الاستشاريين في منظماتهم والنهوض بهاتين 

 ّ                                                                                                  أيّد أعضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين ضـرورة إيـلاء الاعتبـار لمـسألتي التنـوع الجغـرافي                      -    ١٤
                                                                                                   وتحقيــق التــوازن بــين الجنــسين عنــد اختيــار الخــبراء الاستــشاريين، حــسبما دعــت إليــه وحــدة     
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                         الـتي تعتـبر تعـيين         ات   نظم               ، ولا سيما الم        نظمات            لاحظ بعض الم    .  ٩                              التفتيش المشتركة في التوصية     
                                                                                                         الخبراء الاستشاريين بمثابة عملية اشـتراء، أن مـسألتي التمثيـل الجغـرافي ونـوع الجـنس ينبغـي أن                    

         نظمـات                        وأشار العديد مـن الم      . ُ   َّ                                                             تُطبَّقا في سياق العطاءات التنافسية ومبادئ الاشتراء ذات الصلة        
                   وظفين قــد تزيــد في                      ُ                                                        إلى أن التحــسينات الــتي أُدخلــت مــؤخرا علــى نظــم معلومــات اســتقدام م ــ 

                                                                                                تحسين قدرتها على تحديد مرشـحات مـؤهلات تـأهيلا مناسـبا ومرشـحين مـؤهلين مـن البلـدان                    
       عـن         نظمـات                            وأخيرا، أعرب العديد مـن الم    .                                                   الممثلة تمثيلا ناقصا للعمل لديها كخبراء استشاريين      

           يتعلـق                                                                                               القلق من أن التوصية فضفاضة جدا بالنظر إلى أن مفهوم نوع الجـنس والتنـوع الجغـرافي                
  .                                                                                                   في المقــام الأول بــالقوة العاملــة في منظمــة مــا، وبــالموظفين الــدوليين العــاملين لــديها فحــسب   

                                                                                   في أن يكون قصد وحدة التفتيش المـشتركة هـو التوصـية بالأخـذ بـالتنوع                      نظمات   ّ      وشكّكت الم 
                                                  ّ                                                      الجغرافي لـدى اسـتخدام الخـبراء الاستـشاريين، وهـو مـسألة يـتحكّم بهـا في كـثير مـن الحـالات                        

         ُ                                    ويمكن أن يُنظر إلى هذه التوصية، من بعـض           .                                                كان الذي توجد فيه المنظمة القائمة بالتوظيف        الم
ّ                  الجوانب، بكونها تدعو إلى إقامة توازن جغرافي فيما يتعلق بمقدّمي الخدمات للشركات                                                      .   

  
    ١٠        التوصية     

ــذيون للمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة            ينبغــي                                                                                      أن يكفــل الرؤســاء التنفي
ّ                                                                       سياســة أجــور محدّثــة لــدى منظمــاتهم بــشأن اســتخدام الخــبراء الاستــشاريين تكــون         وجــود              

    .                                                                 مدعومة بمبادئ توجيهية ملائمة من أجل تنفيذ هذه السياسة تنفيذا متسقا
                        الـتي تعـالج سياسـات        )   ١٠ (                       بصفة عامة للتوصـية                             عن قبولها وتأييدها          نظمات         أعربت الم   -    ١٥

              غـير أن بعـض     .                                   اليـا استعراضـا لهـذه الـسياسات       ح ي     ُ          أنهـا تُجـر           نظمـات                        الأجور، وذكر بعـض الم    
                                                                                          رأت أن الأجر المدفوع لخبير استشاري لا ينبغـي تحديـده فقـط بحـسب مـدى تعقيـد                         نظمات  الم

  ) A/68/67                     مـن الوثيقـة         ١٤٤              انظر الفقرة    (                            ّ                       المهام التي سيؤديها كما هي مبيّنة في الاختصاصات         
  .                                                                                    بحسب خبرة ومعرفة وقدرة الخبير الاستشاري على أداء ما تقتضيه الاختـصاصات أيـضا                   وإنما  

                                                                                 أخرى إلى أنها تحدد أجور الخبراء الاستشاريين علـى أسـاس عمليـة تنافـسية                      منظمات        وأشارت  
                                      وبالتـالي، فـإن نتـائج العمليـة          .                                                                    متعلقة باختصاصات محددة وعلـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة              

ــدأ  ــثمن       أفــضل ”                    التنافــسية ومب ــان أجــر الخــبير الاستــشاري   “                         قيمــة مقابــل ال ــذان يملي   .                                                  ، همــا الل
ّ                 ّ                               ّ                                          ولذلك، فإن الأجر المحدّد سلفا يمكـن أن يقيّـد أو يحـد مـن التطبيـق الكامـل والفعّـال لعمليـات                                          

ــدأ       ــق مب ــد لا تحق ــدة للأجــور ق ــسي، والمجموعــات الموحّ ــار التناف ّ                                             الاختي ــل    ”                               ــة مقاب ــضل قيم                         أف
                                                              عادة إلى اختصاصات محددة بحالات معينـة قـد يـؤدي فيهـا                                        كما أن التكليفات تستند       .  “     الثمن

                                                                                                      وضـــع مجموعـــات موحـــدة للأجـــور، بـــالاقتران مـــع مبـــادئ العطـــاءات التنافـــسية، إلى نتـــائج  
   .     بشأنها      عكسية
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    ١١        التوصية     
                                                                                           ينبغــي للرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن يعــززوا      

                               ّ                       الاستشاريين عن طريق إجراء تقييم فعّال لـلأداء، وعمليـات                              الرقابة على استخدام الخبراء  
                                                                                                مراجعــة حــسابات، ورصــد، وتقــديم تقــارير تحليليــة داخليــة وخارجيــة، بقــصد ضــمان          

   .                                                    استخدام العقود استخداما سليما واستخدام الموارد بكفاءة
  ز                                                         الـتي تــدعو وحــدة التفتـيش المــشتركة فيهــا إلى تعزي ــ   )   ١١ (            التوصــية        نظمــات ّ        أيّـدت الم   -    ١٦

        ُ                   إلى أنهـا تُجـري حاليـا،           نظمـات                   وأشار العديد من الم  .                                       الرقابة على استخدام الخبراء الاستشاريين   
                                                                                                     نتيجــة لتقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة، استعراضــا لممارســات الرقابــة علــى اســتخدام الخــبراء  

   .         الاستشاريين
  

    ١٢        التوصية     
                          نظومـة الأمـم المتحـدة                                         هيئات الإدارة للمنظمات التابعة لم     /                         ينبغي للهيئات التشريعية    

                                                                                                   أن تمـــارس مهمتـــها الرقابيـــة بـــشأن اســـتخدام الخـــبراء الاستـــشاريين عـــن طريـــق إجـــراء   
ــذيين     ــاء التنفيـــ ــن الرؤســـ ــة مـــ ــة المقدّمـــ ــات التحليليـــ ــة للمعلومـــ ــات منتظمـــ ّ                                                                    استعراضـــ                                         

    .       المعنية         للمنظمات
ــدها للتوصــية         نظمــات          أعربــت الم  -    ١٧ ــا    )   ١٢ (                            عــن تأيي ــا موجّهــة إلى الهيئ ّ                      مــشيرة إلى أنه   ت               

                                                                                  الإدارة، وذكــر العديــد منــها أن الرقابــة علــى اســتخدام الخــبراء الاستــشاريين  س     مجــال /           التــشريعية
   .ُ                             تُعتبر عموما إحدى المهام الإدارية

  
    ١٣        التوصية     

                                                                                           ينبغي قيام الأمين العام للأمم المتحـدة، بوصـفه رئـيس مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين،                   
                                                   بعة للجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بـالإدارة،                                                  بالمبادرة، عن طريق شبكة الموارد البشرية التا  

   ٦    و  ٥    و  ٤    و  ٣    و  ٢    و  ١                                                              إلى وضــع نهــج سياســاتي مــشترك مــن أجــل تنفيــذ التوصــيات  
   .                                                   وتحقيقا لهذا الغرض، ينبغي النظر في إنشاء فرقة عمل محددة  .                 من هذا التقرير  ١٠  و

          ء في هــذه                                                                     منظومــة الأمــم المتحــدة عمومــا عــن اتفاقهــا مــع مــا جــا            منظمــات        أعربــت   -    ١٨
                     غــير أنهــا لاحظــت أن   .           ّ                                                           التوصــية وأيّــدت الهــدف الــشامل المتمثــل في تحــسين اتــساق الــسياسات

ّ                                                               قـد يـؤدي إلى عمليـة مطوّلـة لا تعكـس الاحتياجـات والمـوارد والولايـات                    “     واحد ”         وضع نهج                       
                                                                                                   المختلفة لكل منظمة من المنظمات الداخلة في النظام الموحـد، ويـضعف بالتـالي المرونـة اللازمـة               

               َ                   وعـلاوة علـى ذلـك، تَعتـبر بعـض        .                                                      تخدام الخـبراء الاستـشاريين في تلبيـة احتياجـات محـددة         لاس ـ
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                                                                                                أن اختيار الخبراء الاستشاريين هو عملية اشتراء، وبالتالي قد يكـون مـن المفيـد أيـضا                       نظمات  الم
      ومـع    .                                                                                              إشراك شبكة المشتريات التابعة للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة في هـذه المناقـشات             

                                                                                  عموما علـى أن اتبـاع نهـج مـشترك قـدر المـستطاع لاسـتخدام الخـبراء                        نظمات               ذلك، وافقت الم  
   .                                            الاستشاريين والمتعاقدين الأفراد سيكون موضع ترحيب

  


