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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال٥٣البند 

استعراض شامل لكامل مسألة عمليـات حفـظ        
        السلام من جميع نواحي هذه العمليات

  تنفيذ توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام    
  

  الأمين العامتقرير     
    

  موجز  
ــا      ــام، في قرارهــــ ــة إلى الأمــــــين العــــ ــة العامــــ  المــــــؤرخ ٦٧/٣٠١طلبــــــت الجمعيــــ

يــة بعمليــات حفــظ الــسلام بتقريــر  ، أن يــوافي اللجنــة الخاصــة المعن ٢٠١٣ســبتمبر /أيلــول ١٦
 هـذا التقريـر، المُعـدّ عمـلاً بالطلـب المـذكور،             ويـبرز . ٢٠١٤دورتها المزمـع عقـدها في عـام          في

أهم التطورات التي شهدتها عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام منـذ صـدور التقريـر الـسابق             
)A/67/632و  Add.1(  كمــا يطــرح بعــض المــسائل لتنظــر فيهــا الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة ،
  .لدول الأعضاءوا
  
  
  

 
  

 .)٢٠١٤فبراير / شباط٧( لأسباب فنية للمرة الثانية أعيد إصدارها  **  
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  السياق الاستراتيجي  - أولا  
زالت عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام مـن أنجـع الآليـات الـتي أنـشأها المجتمـع                     ما  - ١

ــة مــن  ا  للعمــل ســوياً في ســبيل مــساعدة الــدولي ــة انتقالي ــةلبلــدان الــتي تمــر بمرحل  الــتراع  مرحل
، اتخـذ مجلـس الأمـن بالإجمـاع القـرار      ٢٠١٣ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢١وفي .  الـسلام مرحلـة  إلى

 كلــهم، حيــث أقــر المجلــس  ١٥ الــذي اشــترك في تقديمــه أعــضاء المجلــس الـــ   )٢٠١٣ (٢٠٨٦
ــسلام المتع ــ      ــات حفــظ ال ــه بعث ــضطلع ب ــذي ت ــام ال ــدور اله ــادبال ــرار   . ددة الأبع ــذا الق وأكــد ه

زايا نسبية في بناء السلام في وقت مبكـر، بـسبل           بم أتت السلام المتعددة الأبعاد     بعثات حفظ  أن
منها استمداد القوة من الـشرعية الدوليـة والـزخم الـسياسي المنبـثقين عـن ولايـة مجلـس الأمـن،                      

  .واستخدام مزيج من القدرات المدنية والشرطية والعسكرية تحت قيادة موحدة
ــشئ     - ٢ ــراهن، أُن ــت ال ــها     ٦٨ت وحــتى الوق ــارات، من ــسلام في خمــس ق ــظ ال ــة لحف  عملي

ورغــم أن عمليــات الأمـم المتحــدة الحاليــة لحفــظ  . عمليـة تــؤدي مهامهــا في الوقـت الحــالي   ١٥
 في المائــة مــن النفقــات العــسكرية العالميــة، فإنهــا ثــاني أكــبر    ٠,٤  نــسبةالــسلام لا تمثــل ســوى 

البعثــات المتنوعــة بمــساهمات قوامهــا وتُــدعَم هــذه . عمليــات نــشر للقــوات العــسكرية في العــالم
  ، بلـــــدا١١٩د شـــــرطة مـــــن أكثـــــر مـــــن  أفـــــرا١٢ ٨٠٧  أفـــــراد عـــــسكريين و٨٥ ٢٠٧

م المتحـدة   فـإن عمليـات الأم ـ     ،ولـذلك .  بلـداً  ١٦١ موظفاً مدنياً دولياً من أكثر من        ٥ ١٢٨ و
 يعتمد على ما تقدمـه الـدول الأعـضاء مـن دعـم            متشعب ضخم   جهدٌ لحفظ السلام ما هي إلا    

  .اعي سياسي وعمليجم
 عوامل عديدة تؤثر في العمل الذي تـضطلع بـه عمليـات الأمـم        ثمةوفي الوقت الراهن،      - ٣

 حيـث يواجـه حفظـة الـسلام     ، الـتراع لظـروف  هو الطبيعـة المـتغيرة     اأوله. المتحدة لحفظ السلام  
ذن للمـرة  ففي مالي على سـبيل المثـال، أُعطـي الإ         .  على نحو متزايد   عاديةتهديدات معقدة وغير    

سلام أن تعمـل جنبـاً إلى جنـب قـوة عـسكرية             ال ـالأولى لإحدى عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ         
 تحـديات جديـدة أمـام       الظـروف  هـذه    تـنجم عـن   و. موازية تضطلع بعمليات لمكافحة الإرهاب    

الأمم المتحدة في سياق جهودها المبذولة لتعزيز المصالحة وحمايـة المـدنيين وبـسط سـيادة الدولـة                  
ولا بد أن يكون أفراد حفظ السلام مدربين تدريباً ملائماً ومجهـزين تجهيـزاً كـاملاً                . ديدمن ج 

وفي هذا النـوع مـن سـياقات        . حتى يتسنى لهم العمل بفعالية وأمان في إطار أي ظروف جديدة          
  . الدعم السياسي المتسق من جانب الدول الأعضاء أهمية حاسمةيكتسيالعمليات، 

و أن انخراط الأمم المتحدة في العمـل مـع الـشركاء الإقليمـيين، خاصـةً        والعامل الثاني ه    - ٤
 فمــن تحويــل قــوات الاتحــاد الأوروبي في تــشاد لتــصبح. في أفريقيــا، أصــبح أكثــر عمقــاً وتنوعــاً

ــوات ــي     ق ــوات الاتحــاد الأفريق ــل ق ــم المتحــدة إلى تحوي ــة للأم ــدول   / تابع ــصادية ل ــة الاقت الجماع
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ــع ا  غــرب ــالي، لتتب ــا في م ــة المختلطــة للاتحــاد     أفريقي لأمــم المتحــدة هــي الأخــرى، ومــن العملي
الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور إلى الجهــود المــشتركة للأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي    

لــــصومال ولوضــــع نقــــاط مرجعيــــة المبذولــــة لــــدعم عمليــــات بعثــــة الاتحــــاد الأفريقــــي في ا 
ل، ظلــت الأدوار الــتي تؤديهــا الأمــم  احتمــال نــشر عمليــة لحفــظ الــسلام في الــصوما  ضــوء في

وقـد أبـدى    . المتحدة والشركاء الإقليميون في تطـور مـستمر حـتى تواكـب التحـديات الجديـدة               
الــشركاء الإقليميــون رغبــة متزايــدة في المــشاركة في الجهــود المتعلقــة بقــضايا الــسلام والأمــن،    

ويلــزم . ع تلــك المنظمــاتونهــا مــوأصــبح واجبــاً علــى الأمــم المتحــدة أن تعيــد تحديــد أوجــه تعا
ــع ــترات    وضـ ــشاركة اسـ ــة ومـ ــر مرونـ ــشغيلية أكثـ ــات تـ ــزم   ترتيبـ ــا يلـ ــزاً، كمـ ــر تركيـ يجية أكثـ
جيــات ومهــارات وأســاليب جديــدة،  ترتيبــات معــززة للقيــادة والرقابــة، وتــوفير تكنولو  وضــع
 جهـود إدارة الأزمـات      تـبرهن و. يتسنى بلوغ هدفي السلام والأمن اللـذين ننـشدهما جميعـاً           حتى
 مـا يؤديـه الـشركاء الإقليميـون مـن أدوار           علـى  لمبذولة في مالي وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة      ا

وفي ظل احتمال مشاركة عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ           . هامة سياسياً وعلى صعيد العمليات    
السلام في أماكن أخرى، من بينها جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى والـصومال، يظـل إرسـاء أسـاس                 

  .لك الشراكات أمراً بالغ الأهمية في الفترة المقبلةقوي ومرن لت
لزم اسـتخدام المـوارد المعهـود    زال يـست  والعامـل الثالـث هـو أن المنـاخ المـالي العـالمي مـا         - ٥
وقـد ثبـت أن مـا تـستثمره الـدول الأعـضاء في عمليـات           . إلى الأمم المتحدة على أفضل نحـو       بها

ورغــم . يــوم أكثــر مــن أي وقــت مــضى ســليم، الالأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام إنمــا هــو إجــراء
 تبلـغ حـوالي   ٢٠١٤-٢٠١٣الميزانية الكليـة لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام للفتـرة           أن

ــه م ــ بلايــين ٧,٥ ن المتوقــع أن تقــل تكلفــة الفــرد    دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة، فإن
 في المائـة عمـا كانـت    ١٥ بمـا يزيـد علـى    ٢٠١٤-٢٠١٣عمليات حفـظ الـسلام في الفتـرة         في

وفي واقع الأمـر، فإنـه      . ، مقيسة بعدد الأفراد النظاميين الموفدين     ٢٠٠٩-٢٠٠٨عليه في الفترة    
بعــد اســتبعاد نــشر بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة المتعــددة الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في مــالي،  

تحـدة في جنـوب الـسودان       والزيادة في عمليات النشر الـتي صـدر بهـا تكليـف في بعثـة الأمـم الم                 
ــة منظمــة الأ      ــي وبعث ــة لأبي ــة المؤقت ــم المتحــدة الأمني ــوة الأم ــق الاســتقرار   وق ــم المتحــدة لتحقي م

ــد   في ــم المتحـ ــة ومكتـــب الأمـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــي  جمهوريـ ــاد الأفريقـ ــة الاتحـ ــدعم بعثـ ة لـ
بة  يقـل بنـس    ٢٠١٤-٢٠١٣مجموع ميزانية عمليات حفظ الـسلام للفتـرة         أصبح  الصومال،   في
  . مليون دولار، عما كان عليه في العام السابق٣٢٥ في المائة، أي ٥
ومن أجل تعزيز مستوى الفعالية، تُجـرى استعراضـات دوريـة للبعثـات واستعراضـات                 - ٦

للأفراد العسكريين والموظفين المدنيين، للاسـتعانة بهـا في تعـديل أولويـات البعثـات وتـشكيلاتها                 
ــروف وا    ــم الظــ ــتى تلائــ ــام حــ ــع   بانتظــ ــى أرض الواقــ ــستجدة علــ ــرص المــ ــديات والفــ . لتحــ
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م مــا هــي المهــام يمكــن تــسليمها  الحــالات، طلــب مجلــس الأمــن إلى البعثــات أن تقــيِّ  بعــض وفي
  .السلطات الوطنية أو إلى شركاء الأمم المتحدة إلى
  

  ٢٠١٣التطورات الرئيسية على صعيد العمليات في عام   -ثانيا   
 بإنـشاء بعثـات جديـدة وبتعزيـز     ٢٠١٣ الأمـن في عـام      يشير الإذن الذي أعطاه مجلـس       - ٧

البعض الآخـر إلى الأهميـة المـستمرة لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام مـن أجـل التـصدي                   
  .لسلم والأمن الدوليينالتحديات 

هوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، واصــلت بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق         وفي جم  - ٨
كونغو الديمقراطية عملها بنفس التـشكيلة، بمـا يتوافـق مـع قـرار مجلـس                الاستقرار في جمهورية ال   

 وإطــار الــسلام والأمــن والتعــاون    ٢٠١٣مــارس / آذار٢٨ المــؤرخ )٢٠١٣ (٢٠٩٨الأمــن 
 علـى حمايـة المـدنيين،       نيـة  في أنـشطتها الف    لبعثـة اوتركز  . لجمهورية الكونغو الديمقراطية والمنطقة   

. وتحقيـــق الاســـتقرار في المنـــاطق المتـــضررة مـــن الـــتراع، ودعـــم تنفيـــذ الإصـــلاحات الرئيـــسية
وستعكف البعثة على إحالة بعض مهامهـا إلى فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، في مجـالات منـها                     

دعم الحكومــة زالـت البعثــة ت ـ  ومــا. بنـاء القـدرات والانتخابــات والـدعم في مجــال إزالـة الألغـام     
استعادة سلطة الدولة في مقـاطعتي كيفـو، بـسبل مـن بينـها التعامـل مـع الجماعـات المـسلحة                     في

بالاستعانة بلواء التـدخل التـابع للبعثـة والوحـدات الأخـرى مـن قـوات البعثـة، والعمـل بنـشاط                  
 لمراقبـة ل ةوسـيتم تـشغيل منظوم ـ    .  نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج           تعزيز عمليـة   على

وبــالرغم ممــا أُحــرِز . ٢٠١٤الجويــة ذاتيــة التــشغيل غــير مــسلحة تــشغيلاً كــاملاً في أوائــل عــام 
زالــت كثــرة مــن مؤســسات الدولــة  تقــدم أولي في التــصدي لجماعــات مــسلحة معينــة، مــا مــن

 ســتبقى ،ولــذلك. ســيما علــى المــستوى المحلــي وفي المنــاطق المتــضررة مــن الــتراع   ضــعيفة، ولا
 البعثة مسائل إعادة بسط سلطة الدولة وسيادة القـانون في منـاطق الـتراع،               قائمة أولويات  على

  .والمساعدة في تحقيق إصلاحات كبرى في قطاع الأمن
ــا  - ٩ ــام   ومـ ــضاء عـ ــد انقـ ــسودان، بعـ ــة   زال جنـــوب الـ ــه طائفـ ــتقلاله، يواجـ ــى اسـ ين علـ
ــة    مــن لــصعيد وعلــى ا. المــشاكل الــسياسية والأمنيــة والإنمائيــة، تــشمل صــراعات عرقيــة طاحن

لم يُحـسم  السياسي، لم يُحرَز إلا تقدم ضئيل في تنفيذ الاتفاقات المبرمة مع الـسودان، في حـين            
وفي ضـوء الحالـة الـسياسية       .  الاتفاق بشأن الحدود المتنازع عليها والوضع النهائي لأبيي        بعد في 

الأمـم المتحـدة    والأمنية السائدة، وفي سياق استعدادات البلـد للانتخابـات المقبلـة، سـتعيد بعثـة                
في جنوب السودان تنظيم نطاق عملياتها لتركز جهودها علـى المنـاطق الأكثـر احتياجـاً لحمايـة                  

وسيــستتبع ذلــك علــى الأرجــح زيــادة في الاحتياجــات في مجــالات الهندســة والمراقبــة   . المــدنيين
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الـشديدة  اطق  في المن ـ“طرق آمنـة ”إيجاد والتنقل لتغطية أنشطة البعثة في بناء قواعد للعمليات و  
  . السريعالردلي، وتعزيز قدراتها في مجالي الإنذار المبكر وق جونولاية، خاصةً الخطورة

زالت قـوة الأمـم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي تعمـل في ظـروف تـشغيل يـصعب                       وما  - ١٠
تاء  الاسـتف  يُجـر ولم  . مرهونة بتسوية المسائل المعلقة بين الـسودان وجنـوب الـسودان          والتنبؤ بها   

على الوضع النهائي لأبيي الـذي اقتـرح فريـق الاتحـاد الأفريقـي الرفيـع المـستوى المعـني بالتنفيـذ                      
وفي الوقت نفـسه، قامـت قبيلـة دينكـا نقـوك منفـردة       . ٢٠١٣أكتوبر /إجراءه في تشرين الأول  

الرغم مـن الاختلافـات الأوليـة    وب ـ. بإجراء استفتاء خـاص بهـا، ممـا تـسبب في تـأجيج التـوترات        
ــين ــة        ب ــدقيق لخــط الوســط في المنطق ــشأن الترســيم ال ــسودان ب ــوب ال ــسودان وجن حكــومتي ال

الحدودية الآمنة المتروعـة الـسلاح، قامـت الآليـة المـشتركة لرصـد الحـدود والتحقـق منـها بعـدة                      
وتمـت زيـادة قـوام القـوات     .  جوية للرصد بهدف تحديد ممرات عبور الحدود       مهماتدوريات و 

 المـؤرخ   )٢٠١٣ (٢١٠٤لأمنية المؤقتة لأبيي، وفقـاً لقـرار مجلـس الأمـن            في قوة الأمم المتحدة ا    
  . جنديا٥ً ٣٢٦، ليصل إلى القوام الحالي المأذون به البالغ ٢٠١٣مايو /أيار ٢٩
. لــتراع دارفــورحــرز أي تقــدم في التوصــل إلى حــل شــامل ودائــم  وفي الــسودان، لم يُ  - ١١
زالت الاشتباكات العسكرية جارية بين الحكومة والحركات غير الموقعـة علـى الاتفاقـات،               وما
ــضافو ــشيات و  تن ــشطة الميلي ــة وأن ــصوصية  التراعــات القبلي ــة  الأعمــالوالل ــة إلى حال  الإجرامي

وفي هــذا الــسياق، تــصبح قــدرات الوحــدات العــسكرية علــى التأهــب  . انعــدام الأمــن المتزايــدة
ــة الأهميــة   . وتــشكل الــسلامة والأمــن أحــد الــشواغل الرئيــسية  . والاكتفــاء الــذاتي أمــراً في غاي

وفي الفتــرة .  عدائيــةأعمــال مــن حفظــة الــسلام في خمــسة  ١٤، قُتِــل ٢٠١٣بدايــة عــام  فمنــذ
، ستواصــل العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور        ٢٠١٥-٢٠١٤

، وتعزيـز حقـوق   عراقيـل المدنيين، وتيسير وصول المساعدات الإنسانية دون    التركيز على حماية    
وسـتقوم الأمانــة العامــة بحلــول  . الإنـسان، وتوطيــد الحكــم الرشـيد وســيادة القــانون في دارفــور  

 المـــؤرخ )٢٠١٣ (٢١١٣، بمـــا يتوافــق مــع قـــرار مجلــس الأمــن     ٢٠١٤فبرايــر  /شــهر شــباط  
، وبالتشاور الوثيق مع الاتحاد الأفريقي وغيره من الشركاء، باسـتعراض           ٢٠١٣يوليه  /تموز ٣٠

مــا أحرزتــه العمليــة المختلطــة مــن تقــدم في تنفيــذ ولايتــها، وتقــديم خيــارات وتوصــيات بــشأن  
  .تحسين فعالية العملية المختلطة

ر كــبيرة عــبر الحــدود، مــن بينــها تهريــب  وفي غــرب أفريقيــا، تواجــه عــدة بلــدان مخــاط   - ١٢
 هــذه المخــاطر مكاســب تحققــت  يُخــشى أن تقــوضو.  بالبــشرالاتجــارالمخــدرات والأســلحة و

بشق الأنفس، ليس أقلها ما حققتـه عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام علـى مـدى العقـود                   
لتــأمين الاســتثمارات  أن النــهج الإقليمــي أساســيٌبــوقــام اتحــاد نهــر مــانو، إدراكــاً منــه . الماضـية 
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المتحــدة لغــرب أفريقيــا وبعثــات  مكتــب الأمــم وبــدعم مــن المحققــة في المنطقــة دون الإقليميــة، 
السلام والبعثات السياسية الخاصة في المنطقة، بوضع اسـتراتيجية أمنيـة عـبر وطنيـة أقرتهـا         حفظ

  .والجهات المانحةالجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وسيلزم أن تدعمها الأمم المتحدة 
ستعان فعلاً بالمساعي الحميدة لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار لدعم الحـوار             وسيُ  - ١٣

السياسي والمصالحة، وحماية المدنيين، وإصلاح قطاع الأمن، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة       
نمـا البلـد    الـسياسية والأمنيـة، بي  الأوضـاع الإدماج وغـير ذلـك مـن الأولويـات، بهـدف تحـسين             

وبالإضــافة إلى ذلــك، ستنــسحب . ٢٠١٥ انتخاباتــه الوطنيــة القادمــة في عــام تنظــيميتجــه إلى 
  قوامـه  عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار تدريجياً وتعيد تشكيل عنصرها العسكري ليـصبح            

، وسـتركز المـوارد في المواقـع الحـساسة أو المعرضـة             ٢٠١٤يونيـه   / فرداً بحلول حزيـران    ٧ ١٣٧
وعلاوة على ذلك، ستسلم العملية المسؤوليات الأمنيـة تـدريجياً إلى الحكومـة،             . شديدةخاطر  لم

كمــا ســتجري تحلــيلاً للمزايــا النــسبية للعمليــة مقابــل شــركاء الأمــم المتحــدة، وتعــدِّل النقــاط    
تحقيــق الاســتقرار الطويــل الأجــل   التقــدم المحــرز صــوب  بهــاالمرجعيــة الاســتراتيجية الــتي تقــيس 

  . ديفوار، وذلك استعداداً لتخطيط المرحلة الانتقاليةكوت في
وستواصل بعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا دعـم العمليـة الـسياسية والإصـلاح الدسـتوري           - ١٤

وتعزيز المؤسسات الأمنية، وتواصل في الوقـت ذاتـه تخفـيض قوتهـا العـسكرية، لتـصل إلى قوتهـا             
ظروف الـسائدة علـى أرض الواقـع، والـتي سـتبقى      ، رهنـاً بـال  ٢٠١٥يوليـه  /المتبقيـة بحلـول تمـوز   

وستواصل البعثة تقديم المساعدة إلى حكومة ليبريـا في بنـاء المؤسـسات             . الاستعراض الدقيق  قيد
وستمــضي قــدماً . تقلة عــن البعثــةالوطنيــة لتمكينــها مــن الحفــاظ علــى الاســتقرار بــصورة مــس  

ــسلط    في ــة إلى ال ــصورة تدريجي ــة ب ــسؤوليات الأمني ــسليم الم ــةت وفي إطــار التخطــيط  . ات الوطني
الحــصيف وكمــا هــو مــبين في التقريــرين الأخيريــن للأمــين العــام، يجــري حاليــاً وضــع خيــارات  

 المـستوى   ت الطـوارئ بمجـرد وصـول قوامهـا إلى         للطوارئ لتقديم الدعم الأمني للبعثـة في حـالا        
  .المراد الاحتفاظ به، بما في ذلك في سياق التعاون بين البعثات

، أُذِن بتكـوين بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة المتعـددة الأبعـاد                ٢٠١٣أبريل  /في نيسان و  - ١٥
وشكل إجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية عقـب ذلـك في عـام            . لتحقيق الاستقرار في مالي   

وقــد قامــت البعثــة المتكاملــة .  خطــوة هامــة إلى الأمــام علــى طريــق الــسلام والاســتقرار٢٠١٣
يـسي في عمليـة الحـوار مـع الجماعـات المـسلحة، بمـا في ذلـك المفاوضـات بـشأن                      أيضاً بـدور رئ   

وبالإضافة إلى مواصلة العمل دعمـاً للحـوار        . يونيه وتنفيذه / حزيران ١٨الاتفاق الأولي المؤرخ    
م تحقيــق اســتقرار الوضــع الأمــني  والمــصالحة الــشاملين، تركــز البعثــة المتكاملــة حاليــاً علــى دع ــ  

المدنيين وحقوق الإنسان، وإعادة إرساء سـلطة الدولـة وبـسطها، وخاصـة             الشمال، وحماية    في
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 حـشد القـدرات     ٢٠١٤وسيـشهد عـام     . في الشمال، وتحسين الحوكمة وإصلاح قطاع الأمـن       
العسكرية والمدنية المتبقية للبعثة وما يـصاحب ذلـك مـن توسـيع نطـاق عملياتهـا في جميـع أنحـاء                      

ــشمالية  ــة ال ــذا الأ . المنطق ــة      وســيثبت أن له ــبلاد في مواجه ــة حاسمــة نظــرا لاســتمرار ال ــر أهمي م
  .تهديدات إرهابية جسيمة وخفض وجود القوات العسكرية الفرنسية

وما زالت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي ملتزمـة بالعمـل مـع الحكومـة                   - ١٦
 التـــأخير وقـــد يـــؤدي اســـتمرار. اءلـــضمان تحقيـــق بيئـــة مـــستقرة وإجـــراء حـــوار سياســـي بنَّــــ

ينــاير /انتخابــات مجلــس الــشيوخ إلى تعطيــل البرلمــان عــن القيــام بمهامــه بحلــول كــانون الثــاني  في
ــزداد اســتقطاباً  ٢٠١٤ ــسانية   .  وســط منــاخ سياســي ي ــتعين معالجــة الأولويــات الإن ومــا زال ي

في ذلــك داء الكــوليرا وانعــدام الأمــن الغــذائي والــضعف في مواجهــة الكــوارث     الرئيــسية، بمــا
، سـوف تخفـض     ٢٠١٤أكتـوبر   / تشرين الأول  ١٥وفي أعقاب تمديد ولاية البعثة إلى       . بيعيةالط

 في المائـة لتحقيـق خفـض كلـي بنـسبة            ١٥البعثة عدد جنودهـا النظـاميين بنـسبة أخـرى قـدرها             
ي مواءمــــة المجــــالات الفنيــــة وتجــــر. ٢٠١٦ في المائــــة مــــن حجــــم البعثــــة بحلــــول عــــام ٥٠
ا، مــع إيــلاء مزيــد مــن التركيــز  ف الأساســية لخطــة توطيــده البعثــة الآن مــع الأهــدا عمــل مــن
  .تقديم الدعم إلى الحكومة في تصديها لداء الكوليرا على
وما زال الوضع في الجمهورية العربية السورية مصدراً لعدم الاستقرار في منطقة الـشرق                - ١٧

القـوات المـسلحة     ينوتؤثر الاشتباكات ب  .  المنطقة الأوسط، مما يؤثر على بعثات حفظ السلام في       
للجمهورية العربية الـسورية والعناصـر المـسلحة مـن المعارضـة علـى عمليـات قـوة الأمـم المتحـدة                      
لمراقبة فـض الاشـتباك وفريـق المـراقبين في الجـولان، ممـا يـشكل مخـاطر كـبيرة علـى سـلامة وأمـن                          

المـساهمة بقـوات    لتـزام البلـدان     وفي ظـل هـذه الظـروف، فـإن ا         . موظفي الأمم المتحـدة في الميـدان      
نــة مـا زال يــشكل عــاملا رئيــسياً  قـوة مراقبــة فــض الاشـتباك وهيئــة الأمــم المتحـدة لمراقبــة الهد    في
وقــد عــززت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  . الحفــاظ علــى وجــود ذي مــصداقية في الجــولان  في

حـدود    الـنفس وزادت قـوام قـوة البعثـة في          قدرات قـوة مراقبـة فـض الاشـتباك علـى الـدفاع عـن              
  .القوات  لفض الاشتباك بين١٩٧٤المعايير المنصوص عليها في بروتوكول اتفاق عام 

تــشرك ) اليونيفيــل(زالــت قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في لبنــان   وفي جنــوب لبنــان، مــا  - ١٨
ــة دون اســتئناف        ــك للحيلول ــة، وذل ــسيق القائم ــصال والتن ــات الات ــن خــلال ترتيب الأطــراف م

ذت البعثــة تــدابير عديــدة تهــدف إلى تجنــب أو تخفيــف أي حــادث  وقــد اتخــ. الأعمــال العدائيــة
محتمل أو ارتفاع في التوتر عبر الخط الأزرق، بما في ذلـك الحـوادث الـتي قـد تحـدث مـن جـراء                     

ــة في الجمهور . التطــورات الإقليميــة ــة العربيــة الــسورية والتــوترات  وعلــى الــرغم مــن أن الحال ي
تى الآن تأثير مباشر على اليونيفيل، فقد أُلقيت مطالـب          أماكن أخرى في لبنان لم يكن لها ح        في
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ونتيجــة لــذلك، نُـــقلت بعــض القــوات المــسلحة . إضــافية علــى عــاتق القــوات المــسلحة اللبنانيــة
اللبنانية مؤقتاً من منطقة عمليات اليونيفيل إلى أماكن أخرى في لبنان، بما في ذلك إلى الـشمال                 

  .مباشرة من نهر الليطاني
بين بلغراد وبريشتينا وتنفيذ الاتفاقـات      الذي ييسّره الاتحاد الأوروبي     طلب الحوار   وسيت  - ١٩

لأمـم المتحـدة لـلإدارة    الرئيسية اسـتمرار مـشاركة الجهـات الفاعلـة الدوليـة، بمـا في ذلـك بعثـة ا           
ال كوسوفو والاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا ومنظمـة حلـف شم ـ      المؤقتة في 
ــرة  .الأطلــسي ــذ الكامــل للاتفــاق    ٢٠١٥-٢٠١٤ وســتكون الفت ــة التنفي  مهمــة في دفــع عجل

، وهــو الاتفــاق الأول علــى المبــادئ المنظمــة ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١٩التــاريخي الــذي أُبــرم في 
وستسخِّر بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، تمشياً مـع ولايتـها،             . لتطبيع العلاقات 

التقـدم الـسياسي المحـرز في الحـوار      تواء احتمالات العنف والحفاظ على   واح وجودها لمنع التوتر  
الذي يقوده الاتحاد الأوروبي، وكذلك جهود المـصالحة الأوسـع نطاقـاً المبذولـة بـين المجتمعـات                  

  .المحلية
ــع لمحا     - ٢٠ ــتئناف المتوقـ ــؤدي الاسـ ــد يـ ــبرص، قـ ــدة    وفي قـ ــت لمـ ــتي طالـ ــسوية الـ ــات التـ دثـ

وبالإضــافة إلى تقــديم الــدعم . رحلــة حاسمــة الأهميــة في المفاوضــاتســنوات إلى دخــول م خمــس
الفني والإداري لعملية المفاوضات، فإن قـوة الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام في قـبرص ستواصـل                    
تقديم المساعدة للحفاظ على الاستقرار في المنطقة العازلة وتيسير تدابير بناء الثقـة والاتـصالات               

ــى  . بــين الجــانبين  ــاء عل ــة التخطــيط      وبن ــوة منخرطــة في عملي ــن، ســتظل الق طلــب مجلــس الأم
  .للطوارئ لضمان التأهب ودعم تنفيذ أي اتفاق يحتمل إبرامه

وفي الصومال، ستظل الحالـة الأمنيـة تـشكل خطـراً علـى الـسلام والاسـتقرار في الـبلاد                       - ٢١
رة لعمليــة ، فــإن التحــديات المــستم٢٠١٣وعلــى الــرغم مــن التقــدم المحــرز في عــام  . وخارجهــا

السلام تعرقل الجهود المبذولة لتعزيز قوات الأمن الوطنية الصومالية وتفتح الباب أمـام اسـتئناف       
وفي هــذا الــسياق، وبنــاء علــى توصــيات بعثــة   . الــصراع بــين العــشائر وعــودة حركــة الــشباب  

ومال الـص  مشتركة بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة لاسـتعراض بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                   
 )٢٠١٣( ٢١٢٤ووضــع المعــايير المتعلقــة بعمليــات حفــظ الــسلام، اتخــذ مجلــس الأمــن القــرار    

ــاني١٢المــؤرخ  ــوفمبر / تــشرين الث ــاد ٢٠١٣ن ــه زي ــة الاتحــاد الأفريقــي   الــذي قــرر في ة قــوام بعث
وفي القرار ذاته، وافـق المجلـس أيـضاً         .  شهراً ٢٤ل إلى    فرداً لمدة تص   ٤ ٣٩٥الصومال بمقدار    في

ــصومال، مــن خــلال        ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــدعم بعث ــوفر مكتــب الأمــم المتحــدة ل علــى أن ي
صندوق استئماني للأمم المتحدة، دعماً لوجستياً محدد الأهداف وغير فتاك إلى وحدات الجـيش              

تي تشارك في عمليات مشتركة مـع بعثـة الاتحـاد       الوطني الصومالي الموجودة في خط المواجهة وال      
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وأحاط المجلس علماً أيضاً باعتزام الأمين العام نشر وحـدة حراسـة تابعـة              . الأفريقي في الصومال  
للأمم المتحدة لتعزيز الأمـن في مجمعـات بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، وبالمعـايير المنقحـة                     

 العــام، وطلــب إبقــاء مــا يُحــرَز   الــتي قــدمها الأمــينلنــشر عمليــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام 
  .تقدم في ضوء المعايير المرجعية قيد الاستعراض المستمر من
ــن التحــديات         - ٢٢ ــع م ــدة وتنب ــة معق ــا الوســطى أزم ــة أفريقي ــسائدة في جمهوري ــة ال والأزم
في القــرار و. طــال أمــدها في المجــالات الاجتماعيــة والــسياسية والهيكليــة والمتعلقــة بــالحكم  الــتي

، أعرب مجلس الأمـن عـن اعتزامـه         ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ١٠ المؤرخ   )٢٠١٣ (٢١٢١
ــا        ــة أفريقي ــة في جمهوري ــادة أفريقي ــة بقي ــدعم الدولي ــة ال ــساندة  بعث ــة لم ــارات مختلف النظــر في خي

لس أيضاً إمكانية تحويل تلك البعثة إلى عملية لحفـظ الـسلام         وفي القرار ذاته، أثار المج    . الوسطى
وأخــيراً، لتعزيــز ســلامة وأمــن  . تابعــة للأمــم المتحــدة، رهنــاً بتــوافر ظــروف مواتيــة في الميــدان  

موظفي الأمم المتحدة ومبانيها في العاصمة وخارجها، وافق المجلس على إنـشاء وحـدة حراسـة              
  .تابعة للأمم المتحدة

  
  الوفاء بالأدوار المنوطة بعمليات حفظ السلام  -ثالثا   

لا يــزال حفــظ الــسلام، قبــل كــل شــيء، أداة سياســية تعمــل علــى توســيع نطــاق الحيــز    - ٢٣
ــتي يتوصــل إل     ــسلام ال ــات ال ــذ اتفاق ــسياسي مــن أجــل تنفي ــسلام ال ــأتى ذلــك  . يهــا صــانعو ال ويت

ة، والدعم البرلماني، والإصلاح خلال تقديم الدعم إلى الانتخابات، والمشاركة السياسية للمرأ من
الدستوري، وعمليات الحوار، وكذلك مـن خـلال الحـوار المنـتظم مـع الـسلطات الوطنيـة وقـادة                    

  .الرشيد قطاع الأعمال التجارية والمجتمع المدني، والتربية الوطنية، والجهود المبذولة لتعزيز الحكم
ة الأبعـاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي،          ومع إنشاء بعثة الأمـم المتحـدة المتكاملـة المتعـدد            - ٢٤

ــالعنف      ــدنيين المعرضــين لخطــر وشــيك ب ــة الم ــز   غــدت حماي الجــسدي مــن أهــم مجــالات التركي
ــل      في ــسلام، تمث ــات حفــظ ال ــسع مــن عملي ــراد  ٩٥حــوالي الوقــت الحاضــر لت ــة مــن أف  في المائ

 عمليـات   ، أنجـزت إدارة   ٢٠١٣وفي عـام    . السلام المنتشرين ومـن ميزانيـة حفـظ الـسلام          حفظ
حفــظ الــسلام الدراســة المقارنــة ومجموعــة الأدوات المتعلقــة بآليــات التنــسيق في بعثــات الأمــم    

ويتطلــب تنفيــذ ولايــات حمايــة المــدنيين بطريقــة منــسقة وســريعة مهــام . المتحــدة لحفــظ الــسلام
  .مكرسة للتنسيق وتقديم المشورة، سواء في المقر أو ضمن القيادة العليا للبعثات

و الحاجـة أيـضاً إلى القـدرات المتخصـصة والتركيـز علـى العنـف الجنـسي المـرتبط                وتدع  - ٢٥
. بالتراع من خلال إيفـاد مستـشارين في مجـال حمايـة المـرأة، الموجـودين حاليـاً في خمـس بعثـات            

وسيساعد تعيين مستشار في مجـال تخفيـف المخـاطر في البعثـة المتكاملـة مـؤخراً، ضـمن مكتـب                     

http://undocs.org/ar/S/RES/2121(2013)�


A/68/652
 

10/30 13-61323 
 

مــشروع تجــريبي يهــدف إلى تعزيــز حمايــة المــدنيين وتخفيــف المخــاطر قائــد القــوة، علــى تدشــين 
وقد ساهم المستشارون في مجـال      . أيدي الجنود، بما في ذلك من خلال العمليات المشتركة         على

الحماية أيضاً في جهود التدريب المبذولة داخل البعثات، وعلـى الأخـص في بعثـة منظمـة الأمـم           
وريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة               المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمه    

ات العـــسكرية والخاصـــة بكـــل بعثـــة جنـــوب الـــسودان، مـــع التركيـــز علـــى الأدوات والعمليـــ
  .حماية المدنيين أجل من
وقد تمت صياغة استراتيجيات لحماية المدنيين خاصة بكل بعثة في سـبع بعثـات لحفـظ                  - ٢٦

ت قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وبعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا     وقد أعدّ . السلام حتى الآن  
 اســتراتيجية لحمايــة ٢٠١٤أيــضاً مــسودتين أولــيين، في حــين ستــضع البعثــة المتكاملــة في عــام   

ــدنيين ــتر     . الم ــي لوضــع اس ــاد الأفريق ــم محــدد إلى الاتح ــدِّم دع ــي   وق ــاد الأفريق ــة الاتح اتيجية بعث
 ٢٠١٢وتمـــشياً مـــع طلـــب اللجنـــة الخاصـــة في تقريرهـــا لعـــام . يينالـــصومال لحمايـــة المـــدن في
)A/66/19(   ســـيكون مـــن المهـــم اســـتعراض وتحـــديث الإرشـــادات ومـــواد التـــدريب الحاليـــة ،

  .باستمرار على ضوء الخبرات المكتسبة في الميدان
ات المتعلقـة بحمايـة الطفـل، في حـين تم بالفعـل              تحديث التوجيه ـ  ٢٠١٤وسيتم في عام      - ٢٧

إدراج مبادئ توجيهية محـددة للعناصـر العـسكرية بـشأن حمايـة الطفـل في دليـل كتائـب المـشاة                      
ويجري تعميم توجيهات بشأن العنف الجنسي المرتبط بالتراع في جميـع جوانـب       . لأمم المتحدة ل

 سياسـة بـشأن تعمـيم الولايـة المنوطـة      وعلاوة على ذلك، يجري حالياً وضع   . العقيدة العسكرية 
  .بحفظة السلام وذات الصلة بالعنف الجنسي المرتبط بالتراعات

ــة بــالمرأة           - ٢٨ ــات المتعلق ــة لتنفيــذ الولاي ــظ الــسلام تعطــي الأولوي ــات حف ــزال عملي ولا ت
والــسلام والأمــن مــن خــلال اســتمرار تــوفير الأنــشطة الاستــشارية وأنــشطة التــدريب والــدعوة 

 تــشرين ١، المــؤرخ )٢٠١٣ (٢١٢٢وقــد أعــرب مجلــس الأمــن في قــراره . والإبــلاغوالرصــد 
ــوبر /الأول ــها     ٢٠١٣أكت ــع التراعــات وحل ــع مراحــل من ــرأة في جمي ــز دور الم ، عــن عزمــه تعزي

ــق       ــا يتعل ــذ فيم ــبير في التنفي ــا إلى تحــول ك ــاش، ودع ــق الانتع ــراره وتحقي . )٢٠٠٠ (١٣٢٥ بق
 ٢٠١٤وسـتُجرى في عـام      .  والنتائج مشتتة  يءأن التقدم المحرز حتى الآن في هذا الشأن بط         غير

، سيُـستعان بهـا في الاسـتعراض الرفيـع          )٢٠٠٦ (١٣٢٥دراسة شاملة عـن تنفيـذ قـرار المجلـس           
  .٢٠١٥المستوى الذي سيجريه المجلس في عام 

وبناء علـى طلـب مـن اللجنـة الخاصـة، أُعـدت مـسودة اسـتراتيجية جنـسانية مـستقبلية               - ٢٩
إدارة الـدعم الميـداني، مـع الأخـذ بعـين الاعتبـار الجهـات الفاعلـة         /لإدارة عمليات حفظ السلام   

وتــسلط هــذه الاســتراتيجية  . ل المعــني بالــشؤون الجنــسانية في الأمــم المتحــدة الجديــدة في الهيكــ
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الــضوء علــى القيمــة المــضافة الــتي تــضفيها إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني  
الولايات المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن، من خـلال إدمـاج المنظـور الجنـساني في أسـاليب                  على

  . وكذلك في العنصر العسكري وعنصر الشرطة،ة الرئيسية في البعثاتعمل العناصر المدني
تشارك عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام في طائفـة متنوعـة مـن المبـادرات الراميـة                      - ٣٠

ففــي هــايتي، علــى ســبيل المثــال، تقــوم بعثــة الأمــم  . إلى تعزيــز إمكانيــة لجــوء المــرأة إلى القــضاء
هايتي بتثقيف الضحايا من النـساء وقـادة المجتمعـات المحليـة بـشأن              المتحدة لتحقيق الاستقرار في     

ــساني       ــسي والجن ــا لمعالجــة العنــف الجن ــتي يمكــن اللجــوء إليه ــة ال ــات القانوني ــوب . الآلي وفي جن
السودان، تركز بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان على عمالة المرأة علـى أرفـع المـستويات                 

، وفي دارفــور، تــساعد العملــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي   في جميــع قطاعــات النظــام القــضائي 
لــى التحــضير لاختبــارات الحــصول    والأمــم المتحــدة في دارفــور طالبــات كليــات الحقــوق ع     

وفي ليبريـا، تقـوم بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا بإعـداد كتيـب تـدريب                   . شـهادات قانونيـة    على
وإلى جانــب . سانية لمــوظفي الإصــلاحياتلقطــاع الأمــن، يــشمل نموذجــاً يتعلــق بالمــسائل الجن ــ

 مذكرة توجيهية بـشأن مراعـاة       ٢٠١٢ديسمبر  /ذلك، أصدرت الأمم المتحدة في كانون الأول      
وتتضمن معظم مفـاهيم عمليـات الـشرطة اليـوم          . البعد الجنساني في عملية إصلاح قطاع الأمن      

  الفتـــــرةوســـــتقوم إدارة عمليـــــات حفـــــظ الـــــسلام في . منظـــــورات جنـــــسانية في البعثـــــات
  بتجريــب مجموعــة الأدوات المتعلقــة بالبعــد الجنــساني في عمــل شــرطة الأمــم    ٢٠١٤-٢٠١٣

  .المتحدة ودورة تدريبية إلكترونية وأخرى تُنظم وجها لوجه لتدريب المدرِّبين
ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢١ في قراره المـؤرخ      ٢٠٨٦/٢٠١٣ومثلما يلاحظ مجلس الأمن       - ٣١

ثات حفظ السلام بـصورة متزايـدة بولايـات للمـساهمة في بنـاء              ، يكلف مجلس الأمن بع    ٢٠١٣
. السلام، ويمثل أفراد حفظ الـسلام أنفـسهم عناصـر فاعلـة مهمـة لبنـاء الـسلام في وقـت مبكـر           

والدليل على ذلك أن إعادة بناء سلطة الدولة وتوطيدها وبسطها تكليفٌ بـالغ الأهميـة يتطلـب                 
وتقــوم . اع نهــج متكامــل ومسلــسل بــصورة ســليمةتــولي الــسلطات الوطنيــة زمــام الأمــور واتبــ

عمليــات حفــظ الــسلام المتعــددة الأبعــاد، مــن خــلال الانخــراط المــستمر مــع النظــراء الــوطنيين    
والمجتمع المدني والـسكان المحلـيين، والعمـل بالـشراكة مـع الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الـشركاء                      

سلام، بـدعم الجهـود الراميـة إلى تعزيـز          الدوليين، وبدعم من لجنة بناء السلام وصندوق بنـاء ال ـ         
هياكل الحوكمة والأمـن والمـساءلة علـى الـصعيدين الـوطني والمحلـي، وذلـك عـن طريـق العمـل                      

وبالنسبة لمـوظفي الـشؤون المدنيـة، يمكـن         . على تلبية الاحتياجات والمصالح الفعلية للمستفيدين     
ــشأن فه ــ    ــتي وضــعت مــؤخراً ب ــة ال ــادئ التوجيهي ــؤدي المب ــا  م الأن ت ــة وإدماجه ــصورات المحلي ت

تعزيز الجهود التي تستجيب بدرجة أكبر لتوقعات السكان وتساعد بالتـالي علـى بنـاء الثقـة                  إلى
  .بين الأطراف المعنية
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ــة       - ٣٢ ــة المعنيـ ــة الخاصـ ــن اللجنـ ــب مـ ــى طلـ ــاء علـ ــشأن    وبنـ ــسلام بـ ــظ الـ ــات حفـ  بعمليـ
ــديم ــضاء، ل      بتقـ ــد الاقتـ ــات، عنـ ــات ومقترحـ ــسن الممارسـ ــن أحـ ــات عـ ــار  معلومـ ــز الآثـ تعزيـ

الاقتــصادية لعمليــات حفــظ الــسلام، أجــرت الأمانــة العامــة دراســة استقــصائية   - الاجتماعيــة
  .للممارسات لتحديد الدروس المستخلصة والممارسات الجيدة

ال ســيادة القــانون في عمليــات    ومــع اســتمرار تزايــد الطلــب علــى المــساعدة في مج ــ        - ٣٣
سلام بتوســيع نطــاق شــراكاتها مــع الــدول     الــسلام، قامــت إدارة عمليــات حفــظ ال ــ    حفــظ

الأعضاء، وخصوصاً من بلدان الجنوب، للاستفادة من القدرات المتخصصة المتاحـة في الـدوائر              
ــلاحيات   ــة والإصـ ــال العدالـ ــة في مجـ ــد. الحكوميـ ــات   وفي عـ ــرعت إدارة عمليـ ــات، شـ ة عمليـ

ــة متعــد    حفــظ ــة وطني ــذ خطــط تنمي ــسلام وشــركاؤها في تنفي ــسنوات في مجــا ال ــة دة ال ل العدال
  .الشرطة على أساس امتلاك السلطات الوطنية زمام الأمور في تنفيذها أو/و

ين، أُحـرز تقـدم ملمـوس      وبالتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وشـركاء آخـر                - ٣٤
تفعيل الترتيب المتعلق بمركـز التنـسيق العـالمي لـشؤون الـشرطة والعدالـة والـسجون في مجـال                     في

وبموجــب . لـك مــن حـالات الأزمــات  في مرحلـة مــا بعـد انتــهاء الـتراع وغــير ذ   سـيادة القــانون  
ــضافر      هــذا ــتقني إلى ت ــيم الاســتراتيجي وال ــشتركة المخصــصة للتقي ــارات الم ــب، أدت الزي الترتي

جهــود التخطــيط وإقامــة الــشراكات، ونــشر الأفــراد، وإســداء مــشورة بــشأن هياكــل الــبرامج   
ولا يزال تعزيز هـذا الجهـد المـشترك         . التراع والأزمات وسبل التمويل في ظروف ما بعد انتهاء        

يتوقف على مدى توافر الموارد المكرسة والمستدامة واستمرار الدعم المقدَّم من الدول الأعـضاء             
  .والشركاء الآخرين لبدء بناء القدرات الوطنية في مرحلة مبكرة

تطلبــات الزائــدة وتظــل تــوفر وتمثــل قــدرة الــشرطة الدائمــة آليــة حاسمــة الأهميــة لتلبيــة الم  - ٣٥
وقـد قامـت   .  مجـالا أساسـياً  ١٥مساعدة سريعة ومرنة للبعثات الميدانيـة، حيـث تـوفر الـدعم في             

هذه القدرة بإيفاد قيادة عليا وموظفي دعم لعنصر الشرطة إلى مكتـب الأمـم المتحـدة في مـالي،                   
تكاملة المتعددة الأبعـاد لتحقيـق      وقادت فيما بعد عملية انتقال الأعمال إلى بعثة الأمم المتحدة الم          

وقامت قـدرة الـشرطة الدائمـة أيـضاً بتـوفير الـدعم للبعثـات القائمـة في قـوة                    . الاستقرار في مالي  
 ليبيـا، وبعثـة الأمـم المتحـدة     الأمم المتحدة الأمنية المؤقتـة لأبيـي، وبعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في             

ــة الأمــم المتحــدة في ليبري ــ   في ــسودان، وبعث ــوب ال ــة الأجن ــساعدة   ا، وبعث مــم المتحــدة لتقــديم الم
أفغانستان، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، وبعثة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار                إلى

ويجـري حاليـاً اسـتعراض أقـران لقـدرة الـشرطة       . في هايتي، وغيرها، عن طريق توفير مستشارين    
 وكـذلك سـبل زيـادة أوجـه         ،رة وتعظـيم الانتفـاع    الدائمة لتحديد التدابير الرامية إلى تعزيز الإدا      
  .الأمنية مكتب سيادة القانون والمؤسسات/التآزر مع القدرات الأخرى  لشعبة الشرطة



A/68/652  
 

13-61323 13/30 
 

، وافقــــت الجمعيــــة العامــــة علــــى إنــــشاء الهيئــــة الدائمــــة للعــــدل   ٢٠١٠وفي عــــام   - ٣٦
وتــيرة الطلــب ولا تــزال . انبــهاوالإصــلاحيات لتكميــل قــدرة الــشرطة الدائمــة والعمــل إلى ج  

، أنفــق ٢٠١٣وفي عــام . هــذه المــساعدة القابلــة للنــشر بــسرعة أعلــى مــن تــوافر الفريــق   علــى
 في المائة مـن وقـت العمـل في البعثـات     ٧٦موظفو الهيئة الدائمة للعدل والإصلاحيات ما نسبته        

ليبيـا  بيـساو وكـوت ديفـوار و    - الميدانية، بما في ذلك في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وغينيـا         
ــة أيــضاً دعمــاً مكثفــاً لإنــشاء عمليــتين   . وهــايتي ــدتين في مــالي والــصومال،  وقــدمت الهيئ  جدي

ويجــري حاليــاً  . حيات والعدالــةأدى إلى تفــادي التــأخير في النــشر الأولي لخــبراء الإصــلا     ممــا
  .سياسة لتوجيه عمل موظفي الهيئة وضع
) A/67/970-S/2013/480(لقطاع الأمني   ويحصي التقرير الثاني للأمين العام بشأن إصلاح ا         - ٣٧

 ويتــضمن توصــيات بــشأن ٢٠٠٨عــام إنجــازات الأمــم المتحــدة في هــذا المجــال البــالغ الأهميــة منــذ 
تعزيز تولي البلدان زمام الأمور في هذا الصدد وتعزيز الشراكات، بما في ذلك مـع المنظمـات                  سبل
امي علــى دعــم العمليــات الوطنيــة قليميــة، وضــمان كفايــة القــدرات اللازمــة لتلبيــة الطلــب المتنــالإ
ولا يزال العمل جارياً على إعـداد توجيهـات علـى نطـاق المنظومـة               . مجال إصلاح قطاع الأمن    في

 من إعداد مـذكرة توجيهيـة بـشأن إصـلاح           ٢٠١٣بشأن إصلاح قطاع الأمن مع الانتهاء في عام         
ن والجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة ومجموعــة تدريبيــة بــشأن إصــلاح قطــاع   قطــاع الأمــ

واســتجابة . ويجــري حاليــاً إعــداد مــذكرة توجيهيــة عــن إصــلاح قطــاع الأمــن والأطفــال. الــدفاع
للطلبات الواردة من اللجنة الخاصة، تم تعزيز قائمـة خـبراء الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع           

ولا يـزال الطلـب علـى الخـبراء مـستمراً          . شرة خبراء، معظمهم من بلـدان الجنـوب       الأمن بإضافة ع  
  .حيث تم إيفاد خبراء إلى الصومال وجمهورية أفريقيا الوسطى وليبيا والاتحاد الأفريقي

ــسلام          - ٣٨ ــظ ال ــات حف ــة لإدارة عملي ــام التابع ــة بالألغ ــراءات المتعلق ــرة الإج وتواصــل دائ
 بنــشر أفرقــة الاســتجابة وتنــسيق التــدخلات المتــصلة بــإجراءات  جهودهــا الراميــة إلى الإســراع

، تم إيفـــاد خـــبراء إلى جمهوريـــة ٢٠١٣وفي عـــام . مكافحـــة الألغـــام وبنـــاء القـــدرات الوطنيـــة
الكونغو الديمقراطية والجمهورية العربية السورية وكـوت ديفـوار ومـالي وهـايتي دعمـاً لبعثـات                 

وقامت الدائرة، بالتشاور مـع الـشركاء، بوضـع     . فريقيالأمم المتحدة لحفظ السلام والاتحاد الأ     
. ٢٠١٨-٢٠١٣استراتيجية الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بمكافحة الألغـام للفتـرة       

ــى إدارة الأخط ــ    ــا عل ــبلين تركيزه ــامين المق ــدائرة في الع ار الناجمــة عــن المتفجــرات،  وســتعزز ال
عامل مع الأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع، وأمـن وإدارة         ذلك التوعية بالمخاطر وكيفية الت     في بما

وتواصل الـدائرة، مـن خـلال التعـاون الوثيـق مـع مكتـب               . وتدمير مخزونات الأسلحة والذخائر   
ــق            الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي، تطــوير شــراكتها مــع الاتحــاد الأفريقــي عــن طري
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ــا الوســطي     دعــم ــة أفريقي ــشطة المنفــذة في جمهوري ــالي، ومــن خــلال تقــديم    الأن ــصومال وم وال
  .التدريب في مرحلة ما قبل النشر ودعم التخطيط الاستراتيجي

ولا تزال مهمة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج مهمـة رئيـسية في جميـع البعثـات             - ٣٩
 وضـع نهـج لـترع سـلاح المقـاتلين      التي أُسندت إليها مؤخراً ولايات ولا يزال العمـل جاريـاً علـى     

البيئات الجديدة المحفوفة بأخطار، بما في ذلك الظروف التي تتسم بشبكات الجريمة والإرهـاب               في
ــة  ــدود الوطنيـ ــابرة للحـ ــراء  . العـ ــعت إجـ ــسه، وضـ ــت نفـ ــشأن   وفي الوقـ ــدة بـ ــشغيل موحـ ات تـ

السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن لمقاتلي جـيش الـرب            نزع
ليهم مــن خــلال التعــاون بــين ثــلاث بعثــات للأمــم المتحــدة في منطقــة الــبحيرات  للمقاومــة ومعــا

الكبرى، ونُظمت حملة توعية امتدت على نطاق جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو                 
وفي كثير من العمليات، يستمر تعزيز الصلات مع أعمـال تثبيـت            . الديمقراطية وجنوب السودان  
. المقـاتلين الـسابقين المـسرَّحين     زيادة تطـوير أنـشطة إعـادة دمـج       لالالأوضاع، وخصوصاً من خ   

ــزال إعــادة الإدمــاج في الأجــل الطويــل تــشكل    ــاً مــا تكــون   ولا ت . فقــودةمتحــدياً رئيــسياً وغالب
شارك في رئاســته إدارة عمليــات توســع الفريــق العامــل المــشترك بــين الوكــالات، الــذي ت ــ   وقــد
  . رئيسيين مثل البنك الدوليالسلام، بدرجة أكبر ليشمل شركاء حفظ
 ،ولا تــزال عمليــات الانتقــال في الأمــم المتحــدة مــن الأولويــات في جــدول الأعمــال          - ٤٠

يعتــزم عــدد مــن بعثــات حفــظ الــسلام تخفــيض حجمــه أو إعــادة تــشكيله أو الانــسحاب   حيــث
ــك العمليــات بالفعــل     أو ــذلك لتل ــام تنفيــذ      . الخــضوع ب ــا زم ــل مــشاركة الحكومــة وتوليه وتمث
  الأولى إلى الحكومـة مـع وجـود دعـم          سؤوليات عنصرين أساسيين، لأن المهام ستنقل بالدرجـة       الم

وقـد كانـت    . مستمر من عمليـة حفـظ الـسلام وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري وشـركاء آخـرين                   
ليـشتي   - ليـشتي لخروجهـا مـؤخراً مـن تيمـور      - تحضيرات بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور      

ــدروس   ــدة مــصدراً ل ــدة عدي ــة الأ . وممارســات جي ــزال بعث ــق الاســتقرار   ولا ت مــم المتحــدة لتحقي
  .هايتي وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا تعملان مع حكومتي البلدين في جهود التوطيد والانتقال في
، طُلب إلى بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة              ٢٠١٣وفي عام     - ٤١

ة وعمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار تحديــد المهــام المدنيــة الــتي يمكــن الكونغــو الديمقراطيــ
وطُلب أيـضاً   . تسليمها إلى فريق الأمم المتحدة القطري أو السلطات الوطنية، حسب الاقتضاء          

إلى بعثة الأمم المتحدة في ليبريا أن تحدد المزايا النسبية التي تتمتع بها البعثة وفريق الأمـم المتحـدة    
فمن ناحية، توجد أهمية للإحاطة بمـدى التكامـل وتحديـد المزايـا النـسبية لكـل منـهما                   . يالقطر

إلا أن الــشركاء مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة القُطْريــة . حــتى تركــز البعثــات علــى المهــام الأساســية
  .يستطيعون دائماً جمع التبرعات اللازمة لتولي هذه المسؤوليات الجديدة لا
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تمـر بهـا عمليـات الأمـم المتحـدة          سة المعنيـة بالمراحـل الانتقاليـة الـتي          وعقب تطبيق السيا    - ٤٢
، تحـول   ٢٠١٣سياق تصفية البعثات وانسحابها، على نطاق منظومة الأمم المتحدة، في عام             في

ويجري حالياً استعراض المعـايير المرجعيـة الـتي قررهـا           . التركيز إلى كفالة تطبيقها بصورة كاملة     
رجعيــة مــن منظــور الاســتنارة  فهــم أوضــح لقيمــة وحــدود المعــايير الم مجلــس الأمــن حــتى يتــوفر

  .تنفيذ العمليات الانتقالية في بها
  

  الشراكات  -رابعا   
ا مــن نــشر لبعثــة الــدعم الدوليــة  ليــست الاســتجابة الدوليــة للأزمــة في مــالي، ومــا تبعه ــ  - ٤٣
لمتحـدة المتكاملـة المتعـددة      مالي بقيادة أفريقية مـن خـلال إعـادة تـشكيلها لتـصبح بعثـة الأمـم ا                  في

ــه / تمــوز١الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في مــالي، في   ، إلا شــكلا واحــداً مــن أشــكال  ٢٠١٣يولي
فقـد بينـت التجربـة      . التكامل بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وجماعاته الاقتـصادية الإقليميـة          

الأفريقي، عقب مبادرات مشتركة  في مالي مستوى أعلى من التكامل بين الأمم المتحدة والاتحاد           
المتحـدة لحفـظ الـسلام والوسـاطة        سابقة، بما في ذلك العملية المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم              

ة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي دارفــور، والــدعم اللوجــستي المقــدم مــن مكتــب الأمــم المتحــد  في
ــابعين للاتحــاد     في ــسكريين الت ــراقبين الع ــة الم ــصومال إلى بعث ــاون    اال ــصومال، والتع ــي في ال لأفريق
  .للمقاومة مسألة السودان وجنوب السودان، وكذلك التعاون لمكافحة خطر جيش الرب في
وانطلاقاً من هذه الخلفية، وبناء على إطار وآليات التعاون القائمـة، بمـا في ذلـك إطـار                  - ٤٤

العمــل المــشتركة  ، وكــذلك فرقــة  برنــامج الــسنوات العــشر لبنــاء قــدرات الاتحــاد الأفريقــي      
الأمم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي المعنيـة بالـسلام والأمـن، ستواصـل الأمـم المتحـدة العمـل                      بين

. والتــــصدي لهــــا حــــال نــــشوبهاباتبــــاع نهــــج مبتكــــرة لمنــــع نــــشوب الأزمــــات في أفريقيــــا 
اون تعزيز مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي وتعزيز ولايته بغيـة زيـادة التع ـ        جرى وقد

وفي هذا السياق، سـتقوم الأمـم       . بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي على نطاق بؤر التراعات        
المتحدة والاتحاد الأفريقي معاً بوضع إطار استراتيجي للتعاون في مجـالي الـسلام والأمـن، تمـشياً                  

 وقـرار الجمعيـة     ٢٠١٢ينـاير   / كانون الثاني  ١٢ المؤرخ   )٢٠١٢ (٢٠٣٣مع قرار مجلس الأمن     
  .٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٦ المؤرخ ٦٧/٣٠٢العامة 
ــضمان          - ٤٥ ــتفكير في وضــع ســبل مبتكــرة ل ــشاركة وال ــضاً الم ــم المتحــدة أي وستواصــل الأم

ويل عمليات دعم السلام الإقليمية، بما في ذلك العمليات التي يقودها           الاستدامة وقابلية التنبؤ لتم   
تنميـة    دعـم  وستواصـل الأمـم المتحـدة     . الاتحاد الأفريقي، بموجب ولاية مُسندة من الأمم المتحدة       

الــسلاح   مثــل ســيادة القـانون، لا ســيما نــزع القـدرات في عــدد مــن المجــالات الـشاملة الأخــرى،  
  . وكذلك حماية المدنيين،والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن وإنفاذ القانون

http://undocs.org/ar/S/RES/2033(2012)�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/302�
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ومــا فتئــت الأمــم المتحــدة تعــزز الــشراكة في مجــال تعزيــز حفــظ الــسلام مــع المنظمــات    - ٤٦
 الــذكرى العاشــرة لــصدور ٢٠١٣وقــد صــادف عــام . الأخــرى بالإضــافة إلى الاتحــاد الأفريقــي

روبي في مجـــال إدارة الأزمـــات، ك بـــشأن تعـــاون الأمـــم المتحـــدة والاتحـــاد الأوالإعـــلان المـــشتر
التعاون الذي يشهد تقدماً كبيراً، إلى جانب نمو الدور الـذي يـضطلع بـه الاتحـاد الأوروبي             وهو

ويقــوم الاتحــاد الأوروبي حاليــاً بنــشر عمليــات  . بوصــفه جهــة فاعلــة في إحــلال الــسلم والأمــن 
ــة  ــالتوازي مــع الأمــم المتحــدة محــددة الهــدف ومتكامل ومــن أجــل مواصــلة تحــسين الاتــساق   .  ب

والفعالية، ينبغي أن تواصل الجهود المشتركة التي تبذلها الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي التركيـز              
على تخطيط الالتزامات الموازية وتنفيذها، وذلـك بعـدة وسـائل منـها تنفيـذ خطـة عمـل الاتحـاد                     

ولا تـزال اللجنـة     . الدعم المقدم لعمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام          الأوروبي من أجل تعزيز     
التوجيهية المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي المعنية بإدارة الأزمات محفلا هاما يمكـن             

  .من خلاله كفالة التكامل بين الرؤية الاستراتيجية وتقاسم الأعباء على مستوى العمليات
، )١(في أفغانــستان وكوســوفو لتعــاون مــع منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي وقــد اســتمر ا  - ٤٧
. مستوى السياسات العامة، في مجالات التدريب والدروس المستخلصة والمـسائل الجنـسانية      على

وقد عملت الأمم المتحدة أيضاً مع منظمة معاهدة الأمن الجماعي، مـن خـلال تبـادل الزيـارات                 
وأخـيراً، واصـلت   . تشكيل قوتها الاحتياطية واحتمال نـشرها  والمناقشات الرفيعة المستوى بشأن     

ــوب شــرقي آســيا      ــم جن ــع رابطــة أم ــا م ــم المتحــدة حواره ــسلام،   الأم ــسائل حفــظ ال ــشأن م  ب
  .ذلك تعزيز التعاون في مجال التدريب وتبادل السياسات والمعرفة والمذاهب في بما
دان المـساهمة بقـوات وبـأفراد       ويستمر تعزيز الشراكات القائمة بين مجلـس الأمـن والبل ـ           - ٤٨

وتُبــذل الجهــود لتحــسين تبــادل . شــرطة والأمانــة العامــة، أو مــا يعــرف باســم التعــاون الثلاثــي 
المعلومات وزيادة المشاورات الاستراتيجية والتشغيلية، وتعزيز التماسك والأخـذ بزمـام الأمـور             

نــة العامــة عــن كثــب فعلــى ســبيل المثــال، تــشاورت الأما. فيمــا بــين مختلــف أصــحاب المــصلحة
 للبعثــات، مــثلا في بعثــة الأمــم  “تحديــد الحجــم المناســب ”الــدول الأعــضاء بــشأن عمليــة   مــع

ــم المتحــدة        ــي والأم ــة المختلطــة للاتحــاد الأفريق ــايتي، والعملي ــق الاســتقرار في ه المتحــدة لتحقي
وأجريـت  . دارفور، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وعمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار                 في

مشاورات مكثفة مع الدول الأعـضاء لمعالجـة الأوضـاع الأمنيـة في منطقـة عمليـات قـوة الأمـم                     
ــة المتعــددة الأبعــاد       ــة الأمــم المتحــدة المتكامل ــة فــض الاشــتباك، ولــدى إنــشاء بعث المتحــدة لمراقب

  .يةلتحقيق الاستقرار في مالي وبعثة الأمم المتحدة للمراقبة في الجمهورية العربية السور

__________ 
 ).١٩٩٩ (١٢٤٤ كوسوفو في سياق قرار مجلس الأمن ينبغي فهم الإشارات إلى  )١(  
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كمـــا تقـــيم المنظمـــة شـــراكات متينـــة مـــع الجهـــات الفاعلـــة الإنمائيـــة والإنـــسانية             - ٤٩
كفالة الاستجابة الفعالة والمـستدامة في حـالات مـا بعـد الأزمـة مـن خـلال الاسـتفادة                  أجل من

مــن الخــبرات والحــد مــن الازدواجيــة وتأكيــد الــصلة الأساســية القائمــة بــين الــسياسة والأمــن     
أمد بعيد والتنسيق بين الأمم المتحدة والبنك الدولي، على سبيل المثـال، يـشكِّل              ومنذ  . والتنمية

ــتراع        وتجـــسد الزيـــارة الـــتي   . محـــور التقييمـــات وأعمـــال التخطـــيط للتعـــافي بعـــد انتـــهاء الـ
رئيس البنك الـدولي، جـيم يونـغ كـيم، إلى مـنطقتي الـبحيرات الكـبرى والـساحل                  مع بها قمت

  .ذه الشراكةالزخم المتجدد الذي يولى له
وتــشارك إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني في عــدد مــن العمليــات     - ٥٠

فإدارة عمليـات حفـظ الـسلام تـرأس         . المشتركة بين الوكالات في مسائل شاملة لعدة قطاعات       
 سياسـات الأمـم المتحـدة بـشأن التقيـيم           ٢٠١٣الفريق التـوجيهي للتكامـل، الـذي أقـر في عـام             

كما ترأس إدارة عمليات حفظ السلام عدداً مـن فـرق العمـل المتكاملـة               . ط المتكاملين والتخطي
الخاصــة بالبعثــات، وهــي بمثابــة منتــدى للتقييمــات المــشتركة والتخطــيط والتنــسيق وتبــادل          

  .المعلومات والتحليل والتشاور والدعم المقدم لصنع القرار
  

  السلامة والأمن  -خامسا  
. اد حفـــــظ الـــــسلام وأمنـــــهم تمـــــثلان الأولويـــــة القـــــصوىلا تـــــزال ســـــلامة أفـــــر  - ٥١
، لا تــزال الحــوادث والأمــراض أكــبر أســباب الوفيــات والإصــابات بــين أفــراد ٢٠١٣ عــام وفي

فمنـذ بدايـة    . ولكن الهجمات الـتي تـستهدفهم مـن دواعـي القلـق الـشديد أيـضاً               . حفظ السلام 
 عمـلا عـدائياً وقعـت خمـسة     ١٣ فـرداً مـن حفظـة الـسلام النظـاميين في      ٢٧، قُتِـل  ٢٠١٣عـام  

  .أعمال منها في العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور
وفي حين أن المسؤولية الرئيسية عن سلامة وأمن أفراد عمليات حفظ الـسلام وأصـولها                 - ٥٢

ت الأمنيـة   وبرامجها تقع على عاتق البلد المضيف، فإن القيادة على مستوى السياسات والإجراءا           
ــن      ــسلامة والأم ــسؤولية إدارة شــؤون ال ــن م ــم المتحــدة هــي م ــات  . للأم ــستخدم إدارة عملي وت

  .السلام وإدارة الدعم الميداني تلك السياسات والإجراءات كثيراً في عملهما حفظ
  

  سلامة الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكلة وأمنها  -ألف   
راد النظـاميين منتـشرين في الميـدان علـى أسـاس       مـن الأف ـ ١٠٠ ٠٠٠ثمة ما يقـرب مـن       - ٥٣

 وحــدة شــرطة مــشكلة موزعــة علــى منــاطق  ٦٠ كتيبــة مــشاة و ٩٠دائــم، وهنــاك أكثــر مــن  
جغرافية واسعة النطاق وأراض صعبة التضاريس وقواعد معزولة في كثير من الأحيـان، وكـثيرا                

قـت مـضى، وجـود      وتتطلب ظروف التراع، اليوم أكثـر مـن أي و         . ما تتعرض لأخطار شديدة   
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جنـود حفـظ ســلام ذوو قـدرات مناسـبة لا تمكنــهم فقـط مـن النجــاح في تنفيـذ المهـام الموكلــة         
ومـــن المهـــم للغايـــة نـــشر القـــوات والوحـــدات الـــتي . إلـــيهم، بـــل أيـــضاً مـــن حمايـــة أنفـــسهم

. تجهيزهــا وتدريبــها علــى النحــو الواجــب مــن أجــل التــصدي لهــذه التحــديات الأمنيــة     جــرى
ييم السابق لنشر وحدات الشرطة المشكلة، وفقـاً لإجـراءات التـشغيل الموحـدة              والهدف من التق  

كما يُطلب على نحو متزايد مـن البلـدان المـساهمة           . التي وضعت مؤخراً، هو الوفاء بهذا الغرض      
بقوات والبلدان المساهمة بأفراد شرطة نشر المزيد من المعدات الوقائية من قبيل نـاقلات الأفـراد                

عـــدات التكنولوجيـــة الرفيعـــة مـــن أجـــل دعـــم تنفيـــذ الولايـــة وحمايـــة الوحـــدات  المدرعـــة والم
وهنــاك طلــب في منــاطق البعثــات في الوقــت الــراهن علــى الــنظم الجويــة الذاتيــة   . الأرض علــى

التشغيل وغير المـسلحة وأجهـزة الـرادار وأجهـزة الاستـشعار وقـدرات الرؤيـة الليليـة والطـيران                    
يــستجد مــن الاحتياجــات مــن حيــث المعــدات في ظــروف   وســيحدد فريــق عامــل مــا  . الليلــي

وعــلاوة علــى ذلــك، تتمثــل إحــدى مهــام  . عمليــات حفــظ الــسلام الجديــدة والأكثــر صــعوبة 
ــدابير        ــشأ حــديثاً في التوصــية باتخــاذ ت ــسلام المن ــشراكة الاســتراتيجية لحفــظ ال ــدير ال مكتــب م

الـسريعة تـدريب الوحـدات    ويجـري في البعثـات ذات الـوتيرة    . أجل تعزيز الـسلامة والأمـن    من
المسلحة على التأهب لحالات الطوارئ وتوفيرها لغطاء الحمايـة، كمـا بـدأ العمـل فيهـا بتـدابير                   

  .وتبيِّن السياسات والمعايير الإجراءات المحددة المتعلقة بالسلامة والأمن. أخرى
سلحة وتــسهم الــشراكات المــستجدة المبرمــة مــع المنظمــات الإقليميــة ذات القــوات الم ــ   - ٥٤

 مـساهمة كـبيرة أيـضاً       - بالإضـافة إلى تحـسين تنفيـذ الولايـة           -جيدة التدريب وحسنة التجهيـز      
كمـا تهـدف مبـادرة الأمانـة العامـة          . ن سلامة موظفي الأمم المتحـدة الميـدانيين وأمنـهم         ضما في

الراميــة إلى إنــشاء قــدرات احتياطيــة خــلال مرحلــة بــدء البعثــة وفي أوقــات الأزمــات إلى تعزيــز 
  .السلامة والأمن

  
  سلامة وأمن أفراد حفظ السلام الخاضعين لنظام إدارة الأمن في الأمم المتحدة  -باء   

تُدرج وظيفـة الأمـن والـسلامة في جميـع البعثـات بغـض النظـر عمـا إذا وصـفت البعثـة              - ٥٥
يفـة  ففي البعثات الموصـوفة بأنهـا بعثـات متكاملـة، يُـسترشد في أداء وظ              .  أم لا  “متكاملة”بعثة  

الأمن بتوجيهات فريق إدارة الأمن الذي يترأسه المسؤول المعين لشؤون السلامة والأمن الـذي              
.  كما يتولى ورؤساء كيانات الفريق القطـري القيـادة العليـا للبعثـة             ،عادة ما يكون رئيس البعثة    

ن وقـوة  وفي البعثات التي لم توصف بأنها بعثـات متكاملـة، كقـوة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في لبنـا                   
الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك، يتولى هـذه الوظيفـة كبـار ضـباط الأمـن في إدارة عمليـات                   

ــسلام  ــسؤول المعــين خاضــعاً      . حفــظ ال ــشخص المحــدد بوصــفه الم ــات، يظــل ال ــع البعث وفي جمي
ويوفر منسق الشؤون الأمنية في مكتب رئيس الـديوان الـسياسات           . للمساءلة عن وظيفة الأمن   
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ة والمشورة الاستراتيجية بشأن السلامة والأمن في إدارة عمليات حفظ الـسلام وإدارة             التوجيهي
وشــاغل هــذه الوظيفــة مــسؤول أيــضاً عــن الاتــصال الوثيــق مــع إدارة شــؤون   . الــدعم الميــداني

السلامة والأمن، ويـشارك بوصـفه عـضواً في الـشبكة المـشتركة بـين الوكـالات لإدارة المـسائل                    
وفي جميع بعثات حفظ الـسلام،      . منبثقة عن اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى     الأمنية، وهي هيئة    

يوفر قسم دعم عمليات حفظ السلام التـابع لإدارة شـؤون الـسلامة والأمـن المـساندة والإدارة          
ويعمل هـذا القـسم بـشكل وثيـق مـع منـسق       . التنفيذية اليومية لوظيفة الأمن على مستوى المقر 

  .الشؤون الأمنية
وتواصل الأمم المتحدة إدماج خطـط التأهـب لحـالات الطـوارئ في إطـار النـهج المتبـع            - ٥٦

ــة           ــة العام ــه الجمعي ــت علي ــذي وافق ــوارئ، ال ــة الط ــى مواجه ــة عل ــدرة المنظم ــام إدارة ق في نظ
نظر إلى احتمــال تنفيــذ   وبــال . ٢٠١٣أبريــل / نيــسان ١٢ ألــف المــؤرخ   ٦٧/٢٥٤قرارهــا  في

النـــهج في المنظمــة، ســـتكون البعثـــات أفــضل اســـتعداداً للتعامـــل مــع الحـــوادث الخطـــرة     هــذا 
ويجـري حاليـاً إعـداد سياسـة عامـة      . طريـق القيـام بمـا هـو مناسـب لتعزيـز سـلامة المـوظفين          عن

ة لإدارة الأزمـات في بعثــات حفـظ الــسلام، ستُــستكمل ببرنـامج للتــدريب علـى محاكــاة القــدر    
  .على مواجهة الطوارئ في المنظمة

  
  تقديم الدعم الميداني  -سادساً  

ــة            - ٥٧ ــادة الفعالي ــن أجــل زي ــدعم م ــديم ال ــى تق ــز عل ــداني التركي ــدعم المي تواصــل إدارة ال
وقـد وضـعت   . والكفاءة في ضوء الطلبات المتزايدة علـى المـوارد في البعثـات الجديـدة والموسـعة      

وتُطبـق سياسـة الأمـين العـام        . الشفافية في الرقابة علـى المـوارد      المنظمة ضمانات متعددة لكفالة     
ــاطر        ــة لإدارة المخـ ــادئ توجيهيـ ــان مبـ ــدرت الإدارتـ ــا أصـ ــسة، كمـ ــاطر في المؤسـ لإدارة المخـ

  .٢٠١٢ديسمبر /كانون الأول في
وتشرف اسـتراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني علـى الـصعيد العـالمي علـى دخـول الأشـهر                       - ٥٨

وقـد جـرى تنقـيح رؤيـة الوضـع النـهائي            . لأخـيرة مـن الجـدول الـزمني لتنفيـذها         الثمانية عشرة ا  
للأمانة العامة الواردة في تقريـر الأمـين العـام المرحلـي الـسنوي الثالـث عـن تنفيـذ الاسـتراتيجية                   

)A/67/633 ( في التقريـــر المرحلـــي الرابـــع)A/68/637 .(  وتُطبـــق أهـــداف التنفيـــذ عـــبر ركـــائز
الاســتراتيجية الأربــع، وهــي إدارة سلــسلة الإمــدادات وتطبيــق نظــام الوحــدات والإطــار المــالي  

ونتيجة لذلك، انخفض نـصيب الفـرد مـن تكـاليف           . وإطار الموارد البشرية والخدمات المشتركة    
وقد تم تعظيم قدرات الأسـاطيل      . ردة خلال السنوات العديدة الماضية    حفظ السلام بصورة مط   

الجوية على النحو الأمثل، وذلك بعـدة وسـائل منـها اسـتخدام اتفـاق الخـدمات الطويـل المـدى          
وقــد نُقحــت العقــود الرئيــسية بغيــة  .  الــضخمة علــى نطــاق واســع B-767لاســتخدام طــائرات 

http://undocs.org/ar/A/RES/67/254�
http://undocs.org/ar/A/67/633�
http://undocs.org/ar/A/68/637�
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. د مــن الــسرعة والفعاليــة مــن حيــث التكلفــة الــسماح بتوريــد الوقــود وحــصص الإعاشــة بمزي ــ
ويسهم تطبيق معايير حصص الإعاشة الجديدة في توفير المزيد من التنوع، ويمثل تحولا نموذجيـاً               

وقد تحسن رضا العملاء نتيجة لذلك، وأصـبحت سلـسلة      . في توفير الاحتياجات البالغة الأهمية    
ــف    ــى التكي ــدرة عل ــر ق ــدادات أكث ــن ا  . الإم ــد م ــى مزي ــسط   ويتلق ــدعم الإداري المب ــات ال لبعث

. المراكز النائيـة لتقـديم الخـدمات المـشتركة كمركـز الخـدمات الإقليمـي في عنتـيبي بأوغنـدا                    من
  .وتعتزم الأمانة العامة تقديم هذه الخدمات تدريجياً إلى جميع البعثات

لميــداني وقــد طُبِقــت في الآونــة الأخــيرة أدوات ومبــادئ الاســتراتيجية العالميــة للــدعم ا    - ٥٩
وقـد مكّـن إنـشاء مراكـز     . عمليات حفظ السلام المنشأة حـديثاً والـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة         على

للخدمات المشتركة ومكاتب الدعم النائيـة مـن قيـام العمليـات الميدانيـة الجديـدة بنـشر أفرادهـا           
عة وأتـيح تمويـل أكثـر سـر    . ظروف قاسية وغير آمنة يقل فيهـا عـبء تقـديم الـدعم للبعثـات        في

ــة الأمــم المتحــدة        ــسودان وبعث ــة الأمــم المتحــدة في جنــوب ال ــة للاســتخدام لبعث وأفــضل ملاءم
المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاسـتقرار في مـالي مـن خـلال الاسـتفادة مـن نمـوذج التمويـل               
الموحد، ولعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من خـلال                

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . ستخدام سلطات الدخول في التزامات دعماً للأنشطة الموسَّـعة النطـاق          ا
ــا        ــة في طريقه ــدريب نموذجي ــاك مجموعــات ت ــصومال، وهن ــة في ال ــسكرات نموذجي ــشئت مع أن

 بعثــة في الفتــرة ١٦مــالي، وتم نــشر الــدعم المتخــصص مــن خــلال أفرقــة دعــم البعثــات في    إلى
مانـة العامــة هـذه التجـارب الأخــيرة، وذلـك لكفالـة اســتخدام      وتـستعرض الأ . ٢٠١٢/٢٠١٣

مبادئ وأدوات استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العـالمي علـى النحـو الأمثـل دعمـاً                 
  .للبعثات الجديدة والدينامية

ولا يــزال إيجــاد القــدرات الهندســية الــسريعة الانتــشار واللازمــة لمــشاريع البنيــة التحتيــة   - ٦٠
رئيسية في مرحلة بدء البعثـة، بمـا في ذلـك أشـغال تـسوية الأرض وأعمـال التـشييد العموديـة،                    ال

ــام الوحـــدات     ــامج تطبيـــق نظـ ــار برنـ ــرغم مـــن التقـــدم المحـــرز في إطـ ــدياً علـــى الـ . يـــشكل تحـ
ــة في المــدى القــصير، نــشرت      أجــل ومــن التــصدي لهــذه الــصعوبة في إيجــاد القــدرات التمكيني

ييد الـــبنى الأساســـية علـــى نطـــاق صـــغير باســـتخدام أفرقـــة مجموعـــات خـــدمات موحـــدة لتـــش
وفي الأجـل الطويـل، ستواصـل    . البعثات من المركز العالمي لتقـديم الخـدمات في برينـديزي     دعم

ــة تــوافر القــدرات التمكينيــة لــدعم الإســراع      الأمانــة العامــة استكــشاف حلــول مبتكــرة لكفال
ــة   في ــبنى الأساســية للبعث ــشاء ال ــد أن التحــدي  . إن ــة أخــذ التحــديات    بي ــل في كفال الأكــبر يتمث

اللوجستية في الاعتبار في المراحل المبكرة من تخطيط البعثات، وتقـديم الـدول الأعـضاء عناصـر                 
  .التمكين الضرورية كي لا تصبح هذه التحديات عقبة كؤودا في سبيل تنفيذ الولاية
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حفـظ الـسلام وإدارة     إدارة عمليـات     و إدارة الـدعم الميـداني    ت  طلق ـأ،  ٢٠١٣في عام   و  - ٦١
 المـدني في عمليـات      صرنعالصاص في عدد النساء العاملات في       الشؤون السياسية مبادرة سد الخ    

 للمرأة في عمليـات     ة الوظيفي ةاي الح ةينم في ت   المصادفة لتصدي للتحديات ا ، وذلك بهدف  السلام
تعزيــز  و،از علــى زيــادة المــشاركة والعمــل علــى مــستوى الإدارة العلي ــســتركِّو. حفــظ الــسلام

ــ ــسين و  الم ــين الجن ــوع ب ــق التن ــهاإدساءلة لتحقي ــز ، ومت ــ امدقتســأهــداف اتعزي ــشاء  وظفينوالم إن
  .عمليات شفافة

 لتسوية مطالبـات الوفـاة       جاهدة  الأمانة العامة  ىسعت ، لتوجيهات الجمعية العامة   وفقاًو  - ٦٢
طلـب فتـرة أطـول       الثلاثة أشـهر المنـصوص عليهـا فيمـا عـدا الحـالات الـتي تت                غضونوالعجز في   

تـــشرين  ١٥إلى ينـــاير /كـــانون الثـــانيمـــن وخـــلال الفتـــرة . لتحديـــد درجـــة الإعاقـــة الدائمـــة
  قيمتـــهابلـــغتالوفـــاة والعجـــز ب ة متعلقـــة مطالبـــ٩٥  وســـداد، تم تجهيـــز٢٠١٣نـــوفمبر /الثـــاني

 ، تمـت معالجـة    )دولار ٢,٦٦ (٣٨  البـالغ عـددها     مطالبـات الوفـاة     بـين  مـن و. ملايين دولار  ٣
  . في المائة في غضون شهرين٥٨  منها نسبةتسدد في المائة في غضون ثلاثة أشهر ٧١ نسبة

  
  القدرات والأداء  -ا سابع  

 ٢٠١١عــام ل هــا مــن تقرير٦٦ في الفقــرة ،شــجعت اللجنــة الخاصــة الأمانــة العامــة      - ٦٣
)A/65/19(وقــد ســار. قــائم علــى تطــوير القــدرات  شــامل نهــجضــع، علــى مواصــلة عملــها لو 

  .المعايير والتوجيهات، والموارد والدعم، والتدريب والتعليم: مسارات، هيالعمل على ثلاثة 
ــي شــأن   - ٦٤ ــه،  فف ــايير والتوجي ــدعم    شــرع المع ــسلام وإدارة ال ــظ ال ــات حف ت إدارة عملي

لأمــم  لعــسكريةالوحــدات أدلــة المــشروع في تنفيــذ  ٢٠١٣نــوفمبر /تــشرين الثــانيالميــداني في 
ــة مــن  ٥٥ شــراكة وثيقــة مــع   إطــارالمتحــدة في  المــشروع د هــذانستيــو. الــدول الأعــضاءدول

ــة ة مــن خلــصالــدروس المست لىإ ة لكتائــب المــشاة وضــباط الأركــان  يبيــرتجوضــع معــايير عملي
ــدعم الطــبي العــسكري  ــة علــى  سو. وال ــساعد هــذه الأدل ــة  ت مــساهمات العــسكرية  لل وضــع أدل

م ع، والــداتالبحريــة، والهندســة، ودعــم مقــر القــو    والطــيران، :  هــياً،لا رئيــسيمجــا ١١ في
ــارات، والإالنـــهري، والنقـــل الاســـتطلاع، والـــشرطة العـــسكرية، واللوجـــستي،  القـــوات وشـ

 “e-platform” يـسمى     إلكتـروني  جمبرنـا  المفـاهيم مـن خـلال        وعقـب وضـع   .  والنقـل  ،الخاصة
توضـع   و ٢٠١٤سـبتمبر   /أيلـول  في    مـسودة الأدلـة    موحلقات عمل إقليمية، من المتوقع أن تعمَّ ـ      

  .٢٠١٥ في منتصف عام ئيةالنهافي صيغتها 
ــةتو  - ٦٥ ــة  ل لبيـ ــة الخاصـ ــب اللجنـ ــواردطلـ ــرة  الـ ــن تقرير٩٣ في الفقـ ــا مـ ــام هـ  ٢٠١٢ لعـ

)A/66/19(  ،شـرطة الأمـم     بـشأن شـاملة    الـشرطة سياسـة       في شـؤون   ادون وخبراء ر  و ممارس أقر 

http://undocs.org/ar/A/65/19�
http://undocs.org/ar/A/66/19�
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 فيهــا ت خمــس مــشاورات إقليميــة شــاركعقــبلــسلام، وضــعت حفــظ االمتحــدة في عمليــات 
مهمـة  سياسة  ال ـ  هـذه  ددوتح ـ.  إقليميـة ودوليـة    ة بلـد ومنظم ـ   ١٠٠أجهزة الشرطة من أكثر مـن       

م اهــ المأداء ا عنــد وترتيــب أولوياته ـوترتيبــهاعناصـر شــرطة الأمـم المتحــدة ووظائفهــا الأساسـية    
 إدارة عمليــات حفــظ الــسلام ســتعد، ٢٠١٥-٢٠١٤  الفتــرةخــلالو. الــشرطةبصلة لــ ااتذ

  .دةاقيتعلق بالعمليات والإدارة وبناء القدرات والتة ي ووحدات تدريبات ثانويةتوجيه
يحتـوي  و.  عليـه   الموافقـة  في طـور  دليـل الـدعم الطـبي المـنقح في الوقـت الحاضـر              ويوجد    - ٦٦
ــذا ــ ه ــسياسات وا ال ــى ال ــتي ت ــ    دليل عل ــدة ال ــشغيل الموح ــراءات الت ــة وإج ــادئ التوجيهي  منظلمب
  مــن صــيغتهدفالهــو. لأمــم المتحــدة الميدانيــةاة في عمليــات ديــتقــديم الرعايــة الــصحية الج ســبل
  . مستوى الرعاية الطبية يتماشى مع المتطلبات الدوليةجعل هو ةنقحالم

زايد أن التخطـيط لعمليـات   ما يتعلق بالموارد والدعم، أضحى من الجلي بشكل مت    وفي  - ٦٧
 إلى جنــب مــع تحديــد عناصــر الــتمكين ومــضاعِفات القــوة سير جنبــاًيــحفــظ الــسلام يجــب أن 

 إقامــةعمــل مــع الــدول الأعــضاء مــن أجــل ت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام ولا تــزال. هــاوتوفير
 يويـة  ح عناصـر تمكـين    هـي     والوحـدات الهندسـية الـتي      الثانيالمستوى  من  المزيد من المستشفيات    

المــساهمين الحــاليين،  بكثفــت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام اتــصالاتها     و. اجــةلح ايهــا إلسُّتمــ
تحديـد الطريـق إلى الأمـام       علـى   تي عمل لمساعدة البلدان الناشـئة المـساهمة بقـوات           حلق نظمتو

  . أول عروضها للمساهمةإعدادمن حيث 
ــهدت   فيو  - ٦٨ ــالطيران، شــ ــق بــ ــا يتعلــ ــرةمــ ــار ابت٢٠١٢/٢٠١٣  الفتــ ــق ال في اًكــ طرائــ

ومـن الأمثلـة    . اجةلح ا يها إل سُّ التي تم  يةحورالمطائرات  ال وحدات   تشكيلوالشراكات من أجل    
 ثلاثة بلـدان مـساهمة      اًمع هاية متعددة الجنسيات شكلت   حور وحدة طائرات م   تشكيلعلى ذلك   

ته  عـن مـساهم    مـؤخراً  مـساهم بقـوات       أوروبي بلـد نب إعلان   اإلى ج و. بقوات في غرب أفريقيا   
 القـــوات الخاصـــة،  مـــنيـــة مـــسلحة وعناصـــرحورلمعلومـــات الأمنيـــة وطـــائرات مل بمعـــدات

  .ةن الأمور السارم لدعم في ماليتقديم اة لنداء الأمم المتحدة ليلبت  المبذولةالجهود هذه فإن
 ات القـــوتـــشكيلعلـــى نطـــاق أوســـع، هنـــاك حاجـــة إلى تحـــسين النـــشر الـــسريع و  و  - ٦٩
دات وحــ جميــع ال أيــضاًتمكين ولكــنالــ عناصــر حــسبل لــيس فشميــناشــئة، بمــا البعثــات ال في

ــة ــائل،         . النظامي ــن الوس ــة متنوعــة م ــذا التحــدي مــن خــلال مجموع  تــشمليجــب مواجهــة ه
كــشف الأمــم المتحــدة، بالتــشاور مــع الــدول الأعــضاء  ستوست. المــساهمات المــشتركة والفرديــة

 عمليـات   دوي ـزا، كيفيـة ت   روبي وغيرهم ـ وفريقـي والاتحـاد الأ    والشركاء الإقليميين مثل الاتحاد الأ    
ــم المتحــدة    ــسلام للأم ــدرات بحفــظ ال ــة ق ــرد أواحتياطي ــوات لل ــسريع ت ق ــا أســباب  ال ــوفر له  ت

  .، ولا سيما من خلال بناء القدرات على المتزايدة للشركاء الإقليميينراالاستمر
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ــادرت بعــض و  - ٧٠ ــدعم البعثــات البلــدان المــساهمة بقــوات مــراراً قــد ب اجــة بحي هــ  الــتي ل
 بدعم من البلـدان المـساهمة بقـوات،   و. ما بين البعثات تعزيز، وخاصة من خلال التعاون في     إلى

ــم المتحــدة   ســاعد ــة الأم ــاون بــين عملي ــوار  التع ــم المتحــدة  في كــوت ديف ــة الأم ــا  وبعث  في ليبري
تـشكل  لغـرب أفريقيـا، يجـري التخطـيط ل        أما بالنسبة   .  وجود الأمم المتحدة في مالي     ءارسإ على
ــ ــة وقــ ــة إقليميــ ــلرد الــــسريع للــ ــسريعةمــــن أجــ ــتجابة الــ ــة   الاســ ــاط الــــساخنة المحتملــ  للنقــ
ــم المتحــدة    كــوت في ــة الأم ــوار، ودعــم بعث ــاديف ــصف   قوام بمجــرد وصــول  في ليبري ــا في منت ه
  . للأزمات الأخرى في المنطقةيدتص، وال٢٠١٥ عام
 عمليــات الأمــم  مجموعــة واســعة مــن المهــام في ولوجيــا في تنفيــذنكتالد تــساعاليــوم، و  - ٧١

ــتي   لحالمتحــدة  ــسلام تتجــاوز تلــك ال ــفــظ ال ــشرطة،  ينف ــشمل ذها الجــيش وال ــثلات  وحــدات م
ــل       ــائف التحلي ــدعم الطــبي، ووظ ــصالات، وال ــات والات ــوالإالمعلوم ــتخدام لايمكــن و. غلاب س

 وضـع الـسائد    ال رفـة عم  مـستوى  نسِّأن يح ـ منظومات المراقبة الجوية ذاتية التـشغيل غـير المـسلحة           
 للجنــة  وقُــدمت.ة علــى الإنــذار المبكــر وســلامة وأمــن بعثــات حفــظ الــسلام وأفرادهــا والقــدر

 الاعتبـارات القانونيـة     شملـت ،  عن تلك المنظومات   ٢٠١٣يناير  /كانون الثاني الخاصة إحاطة في    
د إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة         كمـا هـو مطلـوب، سـتحدِّ       و. والتشغيلية والفنية والماليـة   

  .التشاور المستمر مع الدول الأعضاءب من هذه التجربة  المستخلصةلدروسالدعم الميداني ا
 تعزيـز قـدرات وحـدات الـشرطة المـشكلة      جـل تواصل شعبة الشرطة زيادة جهودهـا لأ    و  - ٧٢

ــ ــ هم فــين، بمــالأكفــاءتوســيع قاعــدة المــساهمين، وتحديــد خــبراء الــشرطة  و، هاوتدريب  تبطااضال
ن في المجـــالات وتخصــص والممواضــيع معينــة،   في ن خصــصو تالمبراء الخ ــ بالفرنــسية، و وننــاطق الو

يزيـد توسـيع قاعـدة البلـدان     و.  البعثـات  في وكبـار قـادة عناصـر الـشرطة      ،الرئيسية لبناء القدرات  
  شـبكة  موقـع علـى  دُشـن وقـد  .  شرطة من القـدرة علـى الوفـاء بهـذه الاحتياجـات            بأفراد المساهمة

ــت لالإ ــدة نترن ــة  فائ ــم المتحــدة الدولي ــسلام    شــبكة الأم ــظ ال ــشاركات في شــرطة حف ــساء الم  للن
)womenspolicenetwork.org(ــم  ، وذلـــك ــوعي ودعـ ــادة الـ ــ لزيـ ــل فيدفالهـ ــشر الممثـ ــسبة نـ   نـ

 على بناء تركز شعبة الشرطة أيضاًو. ٢٠١٤ الشرطة بحلول نهاية عام  اتبطاالمائة من ض   في ٢٠
  . والتهديدات العالمية الأخرىر بالبشالاتجارأنشطة القدرات الوطنية للتصدي للجريمة المنظمة و

ــةلتحــسينو  - ٧٣ ــار ضــباط الــشرطة ومــساعدة الــدول الأعــضاء في    عملي جــراءات الإ اختي
ة وحــد الميةجـراءات التـشغيل  الإذ تنفِّ ـ لاختيـارهم، بـدأت إدارة عمليـات حفــظ الـسلام    ة قلـساب ا

شكلة، د ووحــدات الــشرطة الم ــ افــر لتقيــيم جاهزيــة خــبراء الــشرطة الأ   ضــعت حــديثاً وُالــتي 
 إجـراء   ين عـن  سؤولالم ـالـدول الأعـضاء     الأفراد المقدمين مـن      البعثات و  أفرادذلك تدريب    في بما

  .التقديراتوضع التقييمات و
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ال زتــلا ، )A/65/19( ٢٠١١اســتجابة لتوصــية مــن اللجنــة الخاصــة في تقريرهــا لعــام و  - ٧٤
 واختيار الأخصائيين العسكريين والـشرطيين المعـارين        قدامتس في ا  عبامصواجه  ت  العامة الأمانة

 هيئــات يبعــد اســتعراض أســاليب العمــل، تم الاتفــاق علــى تخل ــ     و. الــذين يعملــون في المقــر  
ــن   ــة ع ــيالاســتعراض المركزي ــيم  إجرائ ــشر والتقي ــام  الن ــسبيرا بواســطة نظ ــذلك،  .  إن ونتيجــة ل

إدارة عمليـات   وتوجـد   . قدامتس ـ المائة في الوقت الـلازم للا       في ٢٠ض بنسبة   افانختحقيق   تم فقد
 محــل ليحــ  إلكتــروني مــن شــأنه أنامجنــبر بــصدد إعــدادحفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني  

  . أسرع وأكثر شفافيةقدامتس عملية ااحةتإورق وتي تتم بواسطة ال الة الحاليالعملية
لتدريب على حفظ السلام على الـصعيد       في مجال التدريب، اكتمل تقييم احتياجات ا      و  - ٧٥

ــرةالعــالمي ل ــشئ ت و٢٠١٣-٢٠١٢ لفت ــداني    ن ــدعم المي ــسلام وإدارة ال ــات حفــظ ال إدارة عملي
 أكـد و.  حفـظ الـسلام  في مجـال  لتعزيز التنسيق وتحديد أولويات التـدريب        اً دائم اً استشاري فريقاً

 ومعـايير التـدريب     ج المـشتركة   أهمية التدريب قبل الانتشار الـذي يعكـس النـه          هذا التقييم أيضاً  
مـواد التـدريب     و لتدريب الأساسي في مرحلة ما قبل نشر البعثات       ا مواد   وشجع على استخدام  

ــة   ــوات النظامي ــراد الق ــدريب      و.المتخصــصة لأف ــرة الت ــضمان اســتمرار جــدواها، شــرعت دائ ل
. تلتــدريب الأساســي في مرحلــة مــا قبــل نــشر البعثــا  امــواد المتكامــل في اســتعراض وتحــديث 
 حمايــة التعبــوي تخــص المــستوى  علــىمــواد تــدريب مــن وضــع بالإضــافة إلى ذلــك، تم الانتــهاء

 الأفرقـة المتنقلـة للـدعم       دتعسـا ،  ٢٠١٣في عـام    و.  حماية الطفـل   تخصالمدنيين ومواد تدريب    
 بعثـة الأمـم المتحـدة       لىإ الانتقال من مكتب الأمـم المتحـدة في مـالي             في عملية  في مجال التدريب  

  .لة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في ماليالمتكام
 استثمار الدول الأعضاء والأمـم المتحـدة في التـدريب علـى حفـظ الـسلام               سعفوقد أ   - ٧٦

مـن أجـل    و. شبكة من المؤسسات التدريبية ذات الخبرة المتخصـصة       إقامة  تقدم كبير و  في إحراز   
 لق دائـرة التـدريب المتكامـل مـشروعاً    تطس ـتحقيق أفضل استفادة من الموارد والخـبرات المتاحـة،          

  .ها تحسينبه للتدريب على حفظ السلام والسبل التي يمكن  الشمللدراسة حالة الهيكل الحالي
مــا يتعلــق بتــدريب الــشرطة، نظمــت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام تــسع دورات   فيو  - ٧٧

ــشأن ــس  بــ ــسي والجنــ ــات في العنــــف الجنــ ــام  اني التحقيقــ ــن عــ ــام ٢٠١١ مــ  ،٢٠١٣ إلى عــ
تي ل ـا الـدورات     ومكنـت  . بلـداً  ٨٠ مـن ضـباط الـشرطة مـن          ٢٠٢مت شـهادات إلى     سُلّ حيث

ــها  ــ٣١نظمت ــنا و عــضة دول ــدرم ــساني في مجــال اً محققــ٨ ٨٤٠ب ي ت ــسي والجن .  العنــف الجن
 في سـبع بعثـات   اًبطا ض ـ ٣ ٦٣٠ ونعتمد الم ب ضباط شرطة الأمم المتحدة     درَّ ؤلاء،بين ه  ومن

لأمـم  لوحـد  المج التـدريب  ا مـن منـه  لكترونيـة ريـب النـسخة الإ   ، تم تج  ٢٠١٣في عام   و. ميدانية
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 الـشرطة في عمليـات حفـظ الـسلام           في صـفوف   المتحدة بشأن تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني        
  .بط شرطةا ض٧٥كثر من شاركة أبم

  علــى تقويــة الــسبل الــتي يمكــن أيــضاًاءعــضالأدول الــالعمليــات الــتي تقودهــا وتــساعد   - ٧٨
. هـا  وتجهيز تهـا  لتخطـيط بعثـات حفـظ الـسلام وإدار         اًمع ـعمـل   اللـدول الأعـضاء     للمنظمة وا  بها
، أنشأت الجمعية العامة مكتب مـدير الـشراكة الاسـتراتيجية لحفـظ             ٦٧/٢٨٧بموجب القرار   و

 الــسلام بالمــساعدة في مجــال حفــظتعزيــز الــشراكة : كتــبالم هــذا وظــائف ن بــينمــو. الــسلام
 وتقــديم ؛تحديــد الثغــرات الــتي تــؤثر في أداء بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام لولاياتهــا     في

ــسلام؛       ــم المتحــدة لحفــظ ال ــات الأم ــصلة بعملي ــشاملة المت ــسائل ال ــق بالم ــديم  وتوصــيات تتعل تق
  مـسؤول كتـب  الممـدير و .توصيات لكفالة سلامة الأفراد النظاميين في الميدان وأمنهم ورفاههم        

.  مباشرة أمام وكيلـي الأمـين العـام لإدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني                    بصفة
البلـدان المـساهمة بـأفراد      /يعمل المكتب بالتعاون والتنسيق الوثيـق مـع البلـدان المـساهمة بقـوات             و

ة إدارة  وقيــاد- ولا ســيما مفــوض الــشرطة وقائــد القــوة -بعثــة  لكــشــرطة، والقيــادة العليــا ل
ية  سـرِّ  فيكتـب المتقـارير وتوصـيات    بحتفظ  يس ـو. عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني      

كـبير في الـشرطة وخـبير        خـبير  المـدير، و   نـهم يب نيضم مكتب المدير خمـسة مـوظفين، م ـ       و. تامة
  .لدعم اللوجستي، ومساعد فريقلعسكري كبير، وضابط 

مل المعني بالمعدات المملوكة للوحـدات الـذي        لفريق العا ل ٢٠١٤  عام اجتماعسيتيح  و  - ٧٩
عمليـات   القدرات المطلوبة في  بفرصة لدراسة القضايا الرئيسية المتعلقة       كل ثلاث سنوات  يلتئم  

د بعـض    تحـدِّ  اتورق ـبوتسهم إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني         . حفظ السلام 
  .يات الأمم المتحدة لحفظ السلام اليومالمعدات في عمل ب ذات الصلةاتقدرال منات ياجتحالا
 ، الجمعيــــة العامــــة أقــــرت،٢٠١٣مــــايو / أيــــار١٠ المــــؤرخ ٦٧/٢٦١قــــرار وفي ال  - ٨٠
 تنفيــذ القــرار   ويتــيح.الأحكــام، توصــيات الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى      بعــض مــع
  أفــضلحقــق علــى نحــود التكــاليف والتاسدلــ فرصــة لتحــديث نظــام الأمــم المتحــدة ٦٧/٢٦١
 للجمعيـة العامـة اتخـاذ قـرار         تـسنى التكـاليف المرتبطـة بنـشر أفـراد الجـيش والـشرطة بحيـث ي               من

 بساحت ـ ا علـى بـدء    ٦٧/٢٦١ هـا قرار في    الجمعية أيـضاً   توافقو. مستنير بشأن معدل السداد   
  جيـداً  ي عملـها  دتـؤ  تعمل بدون محاذير و     التي حداتالومكينية و  الت لقدراتل تينين محتمل علاوت

ــستوى المخــاطر اســتثنائياً      ــا م ــد فيه ــروف يع ــاً . في ظ  وضــع مقترحــات مفــصلة   ويجــري حالي
  الجمعيــة العامـــة بهــا غ  وســـتبلَّ هــاتين العلاوتــين   العامـــة الأمانــة ابه ــتنفذ ســـ  الــتي كيفيــة ال عــن 
ــشي  و. ٢٠١٤ عــام في ــك، وتم ــرار  اًبالإضــافة إلى ذل ــع الق ــات ســتعدُّ ، ٦٧/٢٦١ م إدارة عملي

  . بالتشاور مع الدول الأعضاء“داًقع”حفظ السلام 
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ت المدنيــة في أعقــاب التراعــات، باعتبــاره التقريــر  وسيــسلط التقريــر القــادم عــن القــدرا   - ٨١
النهائي القائم بذاته في إطار مبادرة بناء القدرات المدنية، الضوء على التقدم الذي أحرزته الأمـم                
المتحدة وشركاؤها في تقديم الدعم لبناء المؤسسات الوطنية وعلى الدروس الرئيسية المستخلصة،            

ويوضح التقرير الكيفيـة الـتي سـتنفذ        . ا زالت المنظمة تواجهها   بما في ذلك بعض التحديات التي م      
، مـع التركيـز   ٢٠١٢ مـارس / آذار١٦ المـؤرخ  ٦٦/٢٥٥بها الأمم المتحـدة قـرار الجمعيـة العامـة          

بنــاء المؤســسات بــشكل خــاص علــى دعــم تــولي البلــدان زمــام الأمــور وتنميــة القــدرات المدنيــة و
مرحلـة  وبغيـة دعـم بنـاء المؤسـسات علـى نحـو فعـال في                . وتوسيع وتعميق مجمـع الخـبرات المدنيـة       

بعــد التراعــات، ثمــة حاجــة إلى إقامــة شــراكات أقــوى فيمــا بــين الحكومــات ومنظومــة الأمــم   مــا
ــة        ــضلا عــن الجهــات المعني ــبرامج، ف ــصناديق وال ــات والوكــالات وال ــك البعث ــا في ذل  المتحــدة، بم

ويعتمد استمرار التقدم المحرز في العامين الماضيين إلى حد كبير على تعزيز التعاون فيما              . الأخرى
  .بين بلدان الجنوب وفرص التعاون الثلاثي وتعزيز الهياكل القائمة وأساليب العمل

 ســواء الموظفــون -فين المــدنيين ومــن خــلال سلــسلة مــن الاستعراضــات لمــلاك المــوظ    - ٨٢
 فـإن المنظمـة بـصدد اتخـاذ خطـوات           -ة الميدانية أو موظفـو العنـصر المـدني ككـل            فئة الخدم  من

ــة بكفــاءة        ــذ الولاي ــل لمواجهــة تحــديات تنفي ــشرية علــى النحــو الأمث ــة مواءمــة المــوارد الب لكفال
جريت هذا العام استعراضات لملاك المـوظفين المـدنيين في كـل مـن عمليـة الأمـم                  وقد أُ . وفعالية

وار، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفـور، وقـوة     المتحدة في كوت ديف   
وخلصت كلها إلى وجوب مـنح الأولويـة للمـوظفين الـوطنيين،            . الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان    

وأوصــت بنــاء علــى ذلــك بــأن توسِّــع البعثــات نطــاق جهودهــا لتــشمل بنــاء قــدرات المــوظفين  
لأولية أيضاً إلى الفائدة التي يمكن أن تتحقق بفضل الاسـتعانة بمـصادر             وتشير النتائج ا  . الوطنيين

خارجية لتـوفير الخـدمات عـن طريـق مـوردين محلـيين وتحـسين الـسبل الكفيلـة بتعزيـز التكامـل                       
وفي إطار التحضير لإجـراء مزيـد مـن الاستعراضـات       . والتعاون مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية     

طلب إلى البعثات إجراء تحليل دقيـق لاحتياجاتهـا مـن القـدرات المدنيـة          لملاك الموظفين المدنيين،    
  .خلال عملية وضع الميزانية السنوية

وتضطلع الأمانة العامة بأنشطة من شأنها تعزيـز برنـامج العمـل الـذي عُـرض في تقريـر                     - ٨٣
ــهاك الجنـــسي      ــتغلال الجنـــسي والانتـ ــة مـــن الاسـ ــة للحمايـ ــدابير الخاصـ ــام عـــن التـ الأمـــين العـ

)A/67/766 (   ــة و ــة والإداري ــسؤولية التنظيمي ــز الم ــة  وتواصــل تعزي ــات الميداني الشخــصية في البعث
الإدمـاج؛ وبنـاء    : خلال تنفيذ الركائز الأربع للإطـار المتكامـل للـسلوك والانـضباط، وهـى              من

ونتيجــة لــذلك، تحققــت . علــى أســاس الأداءالقــدرات؛ وإذكــاء الــوعي والاتــصال؛ والمــساءلة 
وفي الوقــت . أوجـه تحـسُّن في تحديـد أولويـات الاسـتجابة وحــسن توقيتـها عنـد إحالـة القـضايا         

نفسه، تواصلت الجهود الرامية إلى تعزيز نظام تتبع سوء السلوك من أجل تحقيـق فحـص فعـال                  
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ة مـن أجـل بنـاء قـدرة         للموظفين، كما حدث في التعاون مـع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخلي ـ             
ــة م ــ  . البعثــات علــى إجــراء التحقيقــات  ــاً مــشاورات مــع البعثــات الميداني ن أجــل وتجــرى حالي

  .مشروع خطة عمل لمواجهة مخاطر الاستغلال والانتهاك الجنسيين في البعثات الميدانية وضع
. ورية لمنــع حــالات ســوء الــسلوكوتظــل الــشراكة بــين المنظمــة والــدول الأعــضاء ضــر  - ٨٤
مجال الإنفاذ، ستكفل المنظمة تـوافر آليـات الإبـلاغ عـن سـوء الـسلوك في جميـع البعثـات،                      فيو

مع الضمانات المناسبة لتحقيق السرية، وستقوم على وجه السرعة بالتحقيق في جميـع ادعـاءات        
ولمساعدة الدول الأعضاء أهميـة حاسمـة في هـذا الـصدد،            . سوء السلوك واتخاذ إجراءات بشأنها    

في مــا يتعلــق بمــساءلة الأفــراد الــذين يــتم نــشرهم عــن أخطــر أشــكال ســوء الــسلوك،   لا ســيما 
  .ذلك الأعمال التي تصل إلى حد الجريمة في إطار الولايات القضائية الوطنية في بما
ياسات الـتي تعـزز جهـود المنظمـة     ، قدم الأمين العـام نـوعين مـن الـس    ٢٠١١ومنذ عام    - ٨٥
قــانون الــدولي وميثــاق الأمــم المتحــدة مــن أجــل تعزيــز حقــوق   الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب ال في

ــة الو . الإنــسان والــدفاع عنــها  ــة إلى بــذل العناي ــة لمراعــاة حقــوق الإنــسان  فالــسياسة الرامي اجب
والــسياسة ) ٢٠١١(تقدمــه الأمــم المتحــدة مــن دعــم إلى قــوات الأمــن غــير التابعــة لهــا     مــا في

) ٢٠١٢(مم المتحـدة انتـهاكات لحقـوق الإنـسان      المتعلقة بالتأكد من عدم ارتكاب موظفي الأ      
  .منفصلتان لكن تكمل إحداهما الأخرى

والــسياسة الراميــة إلى بــذل العنايــة الواجبــة لمراعــاة حقــوق الإنــسان في مــا تقدمــه الأمــم   - ٨٦
رسـي المبـادئ الأساسـية في مـا يتعلـق بـاحترام             لى قوات الأمن غـير التابعـة لهـا ت         المتحدة من دعم إ   

يــــع كيانــــات الأمــــم المتحــــدة    نــــسان والإجــــراءات الــــتي يجــــب أن تتبعهــــا جم    حقــــوق الإ
حققـت   وقـد .  غير التابعة للأمم المتحـدة     الاسترشاد بها في تقديم الدعم إلى قوات الأمن        أجل من

عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة تقدماً ملموسـاً في تنفيـذ تلـك الـسياسة منـذ إقرارهـا                 
ســته كبــار ممثلــي إدارة عمليــات    الاســتعراض الــذي يــشارك في رئا  وقــام فريــق  . ٢٠١١عــام 
السلام وإدارة الدعم الميـداني ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان بتنـسيق المـشاركة                حفظ

استند مجلـس    وقد. ستفادة لتفعيل تلك السياسة   على نطاق الأمانة العامة واستخلاص الدروس الم      
مـا تقدمـه الأمـم       الواجبـة لمراعـاة حقـوق الإنـسان في        ذل العنايـة    الأمن إلى الـسياسة الراميـة إلى ب ـ       

جمهوريـة   قراراتـه المتعلقـة بحفـظ الـسلام في        المتحدة من دعم إلى قـوات الأمـن غـير التابعـة لهـا في                
الآن بوضــع  قامــت ثــلاث بعثــات لحفــظ الــسلام حــتىو. الكونغــو الديمقراطيــة والــصومال ومــالي

 بعثة منظمة الأمـم المتحـدة لتحقيـق         يه(نفيذ تلك السياسة    إجراءات موحدة للتشغيل من أجل ت     
جنـوب الـسودان، وعمليـة       وبعثـة الأمـم المتحـدة في      الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة،       
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، وما زالت بعثـات أخـرى بـصدد إدمـاج مبـادئ تلـك الـسياسة                 )الأمم المتحدة في كوت ديفوار    
  . ذات الصلة بذلك ووضع التوجيهات- ضمن الإجراءات القائمة

وتضع السياسة المتعلقـة بالتأكـد مـن عـدم ارتكـاب مـوظفي الأمـم المتحـدة انتـهاكات               - ٨٧
لحقـوق الإنـسان عتبــات للـسلوكيات الــسابقة فيمـا يتعلـق بحقــوق الإنـسان، يــتعين علـى جميــع        

م  الــسياسة مــن قبــل الأمــين العــاومنــذ إقــرار هــذه. مــوظفي الأمــم المتحــدة المحــتملين اســتيفاؤها
. ، اتخــذت خطــوات لمواءمــة ممارســات الأمانــة العامــة معهــا  ٢٠١٢ديــسمبر /كــانون الأول في

وتعمل الأمانة العامة من خلال فريقها العامل المعني بالتأكد مـن عـدم ارتكـاب مـوظفي الأمـم                   
ــن أ      ــاوني مـ ــشكل تعـ ــسان، بـ ــوق الإنـ ــهاكات لحقـ ــدة انتـ ــة   المتحـ ــة الأوليـ ــذ المرحلـ ــل تنفيـ جـ

يزال العبء يقع أساسـاً علـى الـدول الأعـضاء في التأكـد مـن المـوظفين                  ولا  . السياسة تلك من
نظـر  ومطلـوب مـن الأفـراد الـذين يُ        . الذين يساهمون في عمليات حفظ السلام      الذين تعينهم أو  

  .في أمر تعيينهم في الأمم المتحدة التوقيع على إقرارات بهذا الشأن
  

  ملاحظات  -ثامنا   
والفتــرة .  لحفــظ الــسلام، منــذ نــشأتها، تطــوراً مــستمراًتــشهد عمليــات الأمــم المتحــدة  - ٨٨

. فـلا تـزال عمليـات حفـظ الـسلام تواجـه طلبـا هـائلا عليهـا          . الحالية لا تشذ عن هذه القاعـدة      
ــة        ــتراع إلى مرحل ــة ال ــصعب مــن مرحل ــال ال ــدان في الانتق ــات الأمــم المتحــدة البل ــساعد بعث وت

امـة حكومـات شـرعية شـاملة لكـل الأطـراف،            السلام، ودعم العمليات السياسية الرامية إلى إق      
  .وتوفير الأمن وتحفيز عمليات بناء السلام

وبغيـة التـصدي لهـذه التحـديات، تعتمـد عمليـات حفـظ الـسلام                . وهذه مهـام جـسام      - ٨٩
. التابعة للأمـم المتحـدة علـى دعـم الـدول الأعـضاء في عـدد مـن المجـالات ذات الأهميـة الحاسمـة                   

فعمليات حفظ الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة          . ق هو الدعم السياسي   أكثرها أهمية على الإطلا   
ق، عنـدما تـساعد أطـراف الـتراع         لـذا تكـون ناجحـة بح ـ      . تكون بطبيعتها سياسية إلى حد كبير     

وتعـد عمليـات حفـظ الـسلام التابعـة للأمـم            . مسيرتهم السياسية نحـو إحـلال الـسلام الـدائم          في
 تعتمـد، قبـل كـل شـيء، علـى الـدعم       يوبالتـالي فه ـ . لـدولي المتحدة تعبيراً عن تصميم المجتمـع ا   

ــاً للمجتمــع الــدولي مــن أجــل      الموحــد والنفــوذ الــسياسي لمجلــس الأمــن والإرادة الأوســع نطاق
  .النهوض بعمليات السلام والتأثير على مختلف الأطراف للتحرك في سبيل تحقيق تلك الغاية

وتواجـه  . يكفـي وحـده    نجـاح، فهـو لا    ورغم أن الدعم السياسي شرطٌ لا غنى عنـه لل           - ٩٠
عمليــات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة بولايــات تــزداد تعقيــداً كمــا تواجــه تهديــدات     

ويجب أن تتوفر لها القدرات، بما في ذلك الموارد البرنامجيـة المحـدودة، لتلبيـة               . عادية ومعقدة  غير
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ــة  ــات المتنامي ــر في كــثير مــن الأح   . تلــك الطلب ــا تفتق ــد أنه ــان بي ــة،  ي ــدرات شــديدة الأهمي إلى ق
إلى القدرة على التنقل والحصول على المعلومات والـدعم اللوجـستي والأمـوال اللازمـة                ثم ومن

ومن الـضروري بالقـدر   . لحماية المدنيين، وبسط سلطة الدولة والعمل في أجواء صعبة وخطيرة 
لعمليـات القـدرات اللازمـة    نفسه أن تتوفر للقوات وللشرطة التي يتم نشرها للقيـام بمثـل هـذه ا              

ويجــب أن نــساعد في تحــسين . لتنفيــذ هــذه الولايــات الــصعبة للغايــة علــى نحــو مــأمون ونــاجح 
وعيها بالأوضاع السائدة من خلال مجموعة من الأعتدة المتمثلة في التكنولوجيات العاديـة الـتي               

ــسية في عملياته ــ     ــدان المــساهمة الرئي ــل البل ــد مــن قب ــشكل متزاي ــستخدم ب . ا الخاصــةأصــبحت ت
وتواصل إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني العمـل مـع الـدول الأعـضاء بهـدف         

وسـيحظى  . طة والقـدرات المدنيـة    الحصول علـى مـا يلـزم مـن الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشر                
 مـن جانـب المـدير الجديـد للـشراكة الاسـتراتيجية لحفـظ               ٢٠١٤الجهد بالمـساعدة في عـام        هذا

ــة جاهـــدة أيـــضاً إلى موا . مالـــسلا ــلة تحـــسين عمليـــات التخطـــيط  وستـــسعى الأمانـــة العامـ صـ
  . والاستعداد لها بشكل أفضلئالتنبؤ بجميع حالات الطوار أجل من
وستولي إدارة عمليات حفـظ الـسلام أيـضاً اهتمامـاً خاصـاً للاحتياجـات مـن القـوات              - ٩١

 الإقليميـة عنـصراً أساسـياً مـن عناصـر        وستظل قـدرات المنظمـات    . الاحتياطية السريعة الانتشار  
الأمــم المتحــدة قــدرة المجتمــع الــدولي علــى حفــظ الــسلام بــشكل جمــاعي، ويجــب أن تــضاعف  

عملها الجبار بالفعل مع الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي وغيرهما للتأكد من أن جهودنـا               من
  .قدر الإمكان عند نشرها معاًيعزز كل منها الآخر، ومواردنا تكون قابلة للتشغيل المشترك ب

فالولايـات  . والشراكات القوية ضرورية أيضاً لتأمين استمرار السلام أيضا بعد إحلالـه            - ٩٢
المتعلقــة بالمــساعدة في إقامــة المؤســسات الأساســية لــسيادة القــانون والمؤســسات الأمنيــة وبــسط  

المكتـسبات الأوليـة لحفـظ      سلطة الدولة تدل على الحاجة إلى مـساعدة البلـدان في الحفـاظ علـى                
مجموعــة  وستــستمر إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني في العمــل مــع. الــسلام

الشركاء لكفالة قيام عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام بـدورها علـى نحـو فعـال، اسـتنادا               من
ــذا الــصدد    ــسبية في ه ــا الن ــين الأ    . إلى ميزته ــساق ب ــم المتحــدة  ويجــب أن نواصــل تحــسين الات م

ــية         ــك الدبلوماس ــا في ذل ــا، بم ــة الأدوات المتاحــة لن ــة واســتخدام كاف ــة الفاعل والأطــراف الدولي
والمــساعدة الأمنيــة والتعــاون الــتقني للمــساعدة في تعزيــز المؤســسات الوطنيــة اللازمــة لاســتعادة  

  .يةسلطة الدولة وحماية المدنيين ودعم سيادة القانون وتسوية التراعات بالطرق السلم
قيقــي لنجــاح العديــد مــن عمليــات      ومــا بعــده الاختبــار الح  ٢٠١٤وســيكون عــام    - ٩٣

 نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة،    ويتطلــب هــذا النجــاح تعاونــاً وثيقــاً علــى     . الــسلام حفــظ
ولقد حققت عمليات لحفظ السلام بالفعـل       .  المالية الدولية والشركاء الآخرين    المؤسسات ومع
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نــة أعــلاه، يجــب أن تظــل عمليــات وعلــى الــرغم مــن التحــديات المبي. ةقــدراً كــبيراًَ مــن الكفــاء
الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة أداة تتــسم بالكفــاءة والفعاليــة مــن حيــث التكلفــة بقــدر     حفــظ

وستواصــل إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني اســتعراض البعثــات   . الإمكــان
 فــإن الطلــب المتنــامي علــى البعثــات يتطلــب أن تتــسم وفي الوقــت نفــسه،. تحقيقــاً لتلــك الغايــة

ويتعين على الدول الأعضاء أيضاً النظـر في الـسبل الـتي تكفـل حـصول             . بالمرونة قدر المستطاع  
سـتجابة للظـروف المـتغيرة بـسرعة      تـتمكن مـن الا  يالبعثات على الدعم الـذي تحتاجـه إليهـا ك ـ        

  .أغلب الأحيان في
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	4 - والعامل الثاني هو أن انخراط الأمم المتحدة في العمل مع الشركاء الإقليميين، خاصةً في أفريقيا، أصبح أكثر عمقاً وتنوعاً. فمن تحويل قوات الاتحاد الأوروبي في تشاد لتصبح قوات تابعة للأمم المتحدة إلى تحويل قوات الاتحاد الأفريقي/الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في مالي، لتتبع الأمم المتحدة هي الأخرى، ومن العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور إلى الجهود المشتركة للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي المبذولة لدعم عمليات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ولوضع نقاط مرجعية في ضوء احتمال نشر عملية لحفظ السلام في الصومال، ظلت الأدوار التي تؤديها الأمم المتحدة والشركاء الإقليميون في تطور مستمر حتى تواكب التحديات الجديدة. وقد أبدى الشركاء الإقليميون رغبة متزايدة في المشاركة في الجهود المتعلقة بقضايا السلام والأمن، وأصبح واجباً على الأمم المتحدة أن تعيد تحديد أوجه تعاونها مع تلك المنظمات. ويلزم وضع ترتيبات تشغيلية أكثر مرونة ومشاركة استراتيجية أكثر تركيزاً، كما يلزم وضع ترتيبات معززة للقيادة والرقابة، وتوفير تكنولوجيات ومهارات وأساليب جديدة، حتى يتسنى بلوغ هدفي السلام والأمن اللذين ننشدهما جميعاً. وتبرهن جهود إدارة الأزمات المبذولة في مالي وجمهورية الكونغو الديمقراطية على ما يؤديه الشركاء الإقليميون من أدوار هامة سياسياً وعلى صعيد العمليات. وفي ظل احتمال مشاركة عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في أماكن أخرى، من بينها جمهورية أفريقيا الوسطى والصومال، يظل إرساء أساس قوي ومرن لتلك الشراكات أمراً بالغ الأهمية في الفترة المقبلة.5 - والعامل الثالث هو أن المناخ المالي العالمي ما زال يستلزم استخدام الموارد المعهود بها إلى الأمم المتحدة على أفضل نحو. وقد ثبت أن ما تستثمره الدول الأعضاء في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام إنما هو إجراء سليم، اليوم أكثر من أي وقت مضى. ورغم أن الميزانية الكلية لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة 2013-2014 تبلغ حوالي 7.5 بلايين دولار من دولارات الولايات المتحدة، فإنه من المتوقع أن تقل تكلفة الفرد في عمليات حفظ السلام في الفترة 2013-2014 بما يزيد على 15 في المائة عما كانت عليه في الفترة 2008-2009، مقيسة بعدد الأفراد النظاميين الموفدين. وفي واقع الأمر، فإنه بعد استبعاد نشر بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي، والزيادة في عمليات النشر التي صدر بها تكليف في بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان وقوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، أصبح مجموع ميزانية عمليات حفظ السلام للفترة 2013-2014 يقل بنسبة 5 في المائة، أي 325 مليون دولار، عما كان عليه في العام السابق.
	6 - ومن أجل تعزيز مستوى الفعالية، تُجرى استعراضات دورية للبعثات واستعراضات للأفراد العسكريين والموظفين المدنيين، للاستعانة بها في تعديل أولويات البعثات وتشكيلاتها بانتظام حتى تلائم الظروف والتحديات والفرص المستجدة على أرض الواقع. وفي بعض الحالات، طلب مجلس الأمن إلى البعثات أن تقيِّم ما هي المهام يمكن تسليمها إلى السلطات الوطنية أو إلى شركاء الأمم المتحدة.
	ثانيا - التطورات الرئيسية على صعيد العمليات في عام 2013
	7 - يشير الإذن الذي أعطاه مجلس الأمن في عام 2013 بإنشاء بعثات جديدة وبتعزيز البعض الآخر إلى الأهمية المستمرة لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام من أجل التصدي لتحديات السلم والأمن الدوليين.
	8 - وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، واصلت بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية عملها بنفس التشكيلة، بما يتوافق مع قرار مجلس الأمن 2098 (2013) المؤرخ 28 آذار/مارس 2013 وإطار السلام والأمن والتعاون لجمهورية الكونغو الديمقراطية والمنطقة. وتركز البعثة في أنشطتها الفنية على حماية المدنيين، وتحقيق الاستقرار في المناطق المتضررة من النزاع، ودعم تنفيذ الإصلاحات الرئيسية. وستعكف البعثة على إحالة بعض مهامها إلى فريق الأمم المتحدة القطري، في مجالات منها بناء القدرات والانتخابات والدعم في مجال إزالة الألغام. وما زالت البعثة تدعم الحكومة في استعادة سلطة الدولة في مقاطعتي كيفو، بسبل من بينها التعامل مع الجماعات المسلحة بالاستعانة بلواء التدخل التابع للبعثة والوحدات الأخرى من قوات البعثة، والعمل بنشاط على تعزيز عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وسيتم تشغيل منظومة للمراقبة الجوية ذاتية التشغيل غير مسلحة تشغيلاً كاملاً في أوائل عام 2014. وبالرغم مما أُحرِز من تقدم أولي في التصدي لجماعات مسلحة معينة، ما زالت كثرة من مؤسسات الدولة ضعيفة، ولا سيما على المستوى المحلي وفي المناطق المتضررة من النزاع. ولذلك، ستبقى على قائمة أولويات البعثة مسائل إعادة بسط سلطة الدولة وسيادة القانون في مناطق النزاع، والمساعدة في تحقيق إصلاحات كبرى في قطاع الأمن.
	9 - وما زال جنوب السودان، بعد انقضاء عامين على استقلاله، يواجه طائفة من المشاكل السياسية والأمنية والإنمائية، تشمل صراعات عرقية طاحنة. وعلى الصعيد السياسي، لم يُحرَز إلا تقدم ضئيل في تنفيذ الاتفاقات المبرمة مع السودان، في حين لم يُحسم بعد في الاتفاق بشأن الحدود المتنازع عليها والوضع النهائي لأبيي. وفي ضوء الحالة السياسية والأمنية السائدة، وفي سياق استعدادات البلد للانتخابات المقبلة، ستعيد بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان تنظيم نطاق عملياتها لتركز جهودها على المناطق الأكثر احتياجاً لحماية المدنيين. وسيستتبع ذلك على الأرجح زيادة في الاحتياجات في مجالات الهندسة والمراقبة والتنقل لتغطية أنشطة البعثة في بناء قواعد للعمليات وإيجاد ”طرق آمنة“ في المناطق الشديدة الخطورة، خاصةً ولاية جونقلي، وتعزيز قدراتها في مجالي الإنذار المبكر والرد السريع.
	10 - وما زالت قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي تعمل في ظروف تشغيل يصعب التنبؤ بها ومرهونة بتسوية المسائل المعلقة بين السودان وجنوب السودان. ولم يُجر الاستفتاء على الوضع النهائي لأبيي الذي اقترح فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ إجراءه في تشرين الأول/أكتوبر 2013. وفي الوقت نفسه، قامت قبيلة دينكا نقوك منفردة بإجراء استفتاء خاص بها، مما تسبب في تأجيج التوترات. وبالرغم من الاختلافات الأولية بين حكومتي السودان وجنوب السودان بشأن الترسيم الدقيق لخط الوسط في المنطقة الحدودية الآمنة المنزوعة السلاح، قامت الآلية المشتركة لرصد الحدود والتحقق منها بعدة دوريات ومهمات جوية للرصد بهدف تحديد ممرات عبور الحدود. وتمت زيادة قوام القوات في قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، وفقاً لقرار مجلس الأمن 2104 (2013) المؤرخ 29 أيار/مايو 2013، ليصل إلى القوام الحالي المأذون به البالغ 326 5 جندياً.
	11 - وفي السودان، لم يُحرز أي تقدم في التوصل إلى حل شامل ودائم لنزاع دارفور. وما زالت الاشتباكات العسكرية جارية بين الحكومة والحركات غير الموقعة على الاتفاقات، وتنضاف النزاعات القبلية وأنشطة الميليشيات واللصوصية والأعمال الإجرامية إلى حالة انعدام الأمن المتزايدة. وفي هذا السياق، تصبح قدرات الوحدات العسكرية على التأهب والاكتفاء الذاتي أمراً في غاية الأهمية. وتشكل السلامة والأمن أحد الشواغل الرئيسية. فمنذ بداية عام 2013، قُتِل 14 من حفظة السلام في خمسة أعمال عدائية. وفي الفترة 2014-2015، ستواصل العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور التركيز على حماية المدنيين، وتيسير وصول المساعدات الإنسانية دون عراقيل، وتعزيز حقوق الإنسان، وتوطيد الحكم الرشيد وسيادة القانون في دارفور. وستقوم الأمانة العامة بحلول شهر شباط/فبراير 2014، بما يتوافق مع قرار مجلس الأمن 2113 (2013) المؤرخ 30 تموز/يوليه 2013، وبالتشاور الوثيق مع الاتحاد الأفريقي وغيره من الشركاء، باستعراض ما أحرزته العملية المختلطة من تقدم في تنفيذ ولايتها، وتقديم خيارات وتوصيات بشأن تحسين فعالية العملية المختلطة.
	12 - وفي غرب أفريقيا، تواجه عدة بلدان مخاطر كبيرة عبر الحدود، من بينها تهريب المخدرات والأسلحة والاتجار بالبشر. ويُخشى أن تقوض هذه المخاطر مكاسب تحققت بشق الأنفس، ليس أقلها ما حققته عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام على مدى العقود الماضية. وقام اتحاد نهر مانو، إدراكاً منه بأن النهج الإقليمي أساسيٌ لتأمين الاستثمارات المحققة في المنطقة دون الإقليمية، وبدعم من مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا وبعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة في المنطقة، بوضع استراتيجية أمنية عبر وطنية أقرتها الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وسيلزم أن تدعمها الأمم المتحدة والجهات المانحة.
	13 - وسيُستعان فعلاً بالمساعي الحميدة لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار لدعم الحوار السياسي والمصالحة، وحماية المدنيين، وإصلاح قطاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وغير ذلك من الأولويات، بهدف تحسين الأوضاع السياسية والأمنية، بينما البلد يتجه إلى تنظيم انتخاباته الوطنية القادمة في عام 2015. وبالإضافة إلى ذلك، ستنسحب عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار تدريجياً وتعيد تشكيل عنصرها العسكري ليصبح قوامه 137 7 فرداً بحلول حزيران/يونيه 2014، وستركز الموارد في المواقع الحساسة أو المعرضة لمخاطر شديدة. وعلاوة على ذلك، ستسلم العملية المسؤوليات الأمنية تدريجياً إلى الحكومة، كما ستجري تحليلاً للمزايا النسبية للعملية مقابل شركاء الأمم المتحدة، وتعدِّل النقاط المرجعية الاستراتيجية التي تقيس بها التقدم المحرز صوب تحقيق الاستقرار الطويل الأجل في كوت ديفوار، وذلك استعداداً لتخطيط المرحلة الانتقالية.
	14 - وستواصل بعثة الأمم المتحدة في ليبريا دعم العملية السياسية والإصلاح الدستوري وتعزيز المؤسسات الأمنية، وتواصل في الوقت ذاته تخفيض قوتها العسكرية، لتصل إلى قوتها المتبقية بحلول تموز/يوليه 2015، رهناً بالظروف السائدة على أرض الواقع، والتي ستبقى قيد الاستعراض الدقيق. وستواصل البعثة تقديم المساعدة إلى حكومة ليبريا في بناء المؤسسات الوطنية لتمكينها من الحفاظ على الاستقرار بصورة مستقلة عن البعثة. وستمضي قدماً في تسليم المسؤوليات الأمنية بصورة تدريجية إلى السلطات الوطنية. وفي إطار التخطيط الحصيف وكما هو مبين في التقريرين الأخيرين للأمين العام، يجري حالياً وضع خيارات للطوارئ لتقديم الدعم الأمني للبعثة في حالات الطوارئ بمجرد وصول قوامها إلى المستوى المراد الاحتفاظ به، بما في ذلك في سياق التعاون بين البعثات.
	15 - وفي نيسان/أبريل 2013، أُذِن بتكوين بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي. وشكل إجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية عقب ذلك في عام 2013 خطوة هامة إلى الأمام على طريق السلام والاستقرار. وقد قامت البعثة المتكاملة أيضاً بدور رئيسي في عملية الحوار مع الجماعات المسلحة، بما في ذلك المفاوضات بشأن الاتفاق الأولي المؤرخ 18 حزيران/يونيه وتنفيذه. وبالإضافة إلى مواصلة العمل دعماً للحوار والمصالحة الشاملين، تركز البعثة المتكاملة حالياً على دعم تحقيق استقرار الوضع الأمني في الشمال، وحماية المدنيين وحقوق الإنسان، وإعادة إرساء سلطة الدولة وبسطها، وخاصة في الشمال، وتحسين الحوكمة وإصلاح قطاع الأمن. وسيشهد عام 2014 حشد القدرات العسكرية والمدنية المتبقية للبعثة وما يصاحب ذلك من توسيع نطاق عملياتها في جميع أنحاء المنطقة الشمالية. وسيثبت أن لهذا الأمر أهمية حاسمة نظرا لاستمرار البلاد في مواجهة تهديدات إرهابية جسيمة وخفض وجود القوات العسكرية الفرنسية.
	16 - وما زالت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي ملتزمة بالعمل مع الحكومة لضمان تحقيق بيئة مستقرة وإجراء حوار سياسي بنَّـاء. وقد يؤدي استمرار التأخير في انتخابات مجلس الشيوخ إلى تعطيل البرلمان عن القيام بمهامه بحلول كانون الثاني/يناير 2014 وسط مناخ سياسي يزداد استقطاباً. وما زال يتعين معالجة الأولويات الإنسانية الرئيسية، بما في ذلك داء الكوليرا وانعدام الأمن الغذائي والضعف في مواجهة الكوارث الطبيعية. وفي أعقاب تمديد ولاية البعثة إلى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2014، سوف تخفض البعثة عدد جنودها النظاميين بنسبة أخرى قدرها 15 في المائة لتحقيق خفض كلي بنسبة 50 في المائة من حجم البعثة بحلول عام 2016. وتجري مواءمة المجالات الفنية من عمل البعثة الآن مع الأهداف الأساسية لخطة توطيدها، مع إيلاء مزيد من التركيز على تقديم الدعم إلى الحكومة في تصديها لداء الكوليرا.
	17 - وما زال الوضع في الجمهورية العربية السورية مصدراً لعدم الاستقرار في منطقة الشرق الأوسط، مما يؤثر على بعثات حفظ السلام في المنطقة. وتؤثر الاشتباكات بين القوات المسلحة للجمهورية العربية السورية والعناصر المسلحة من المعارضة على عمليات قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك وفريق المراقبين في الجولان، مما يشكل مخاطر كبيرة على سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة في الميدان. وفي ظل هذه الظروف، فإن التزام البلدان المساهمة بقوات في قوة مراقبة فض الاشتباك وهيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة ما زال يشكل عاملا رئيسياً في الحفاظ على وجود ذي مصداقية في الجولان. وقد عززت إدارة عمليات حفظ السلام قدرات قوة مراقبة فض الاشتباك على الدفاع عن النفس وزادت قوام قوة البعثة في حدود المعايير المنصوص عليها في بروتوكول اتفاق عام 1974 لفض الاشتباك بين القوات.
	18 - وفي جنوب لبنان، ما زالت قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان (اليونيفيل) تشرك الأطراف من خلال ترتيبات الاتصال والتنسيق القائمة، وذلك للحيلولة دون استئناف الأعمال العدائية. وقد اتخذت البعثة تدابير عديدة تهدف إلى تجنب أو تخفيف أي حادث محتمل أو ارتفاع في التوتر عبر الخط الأزرق، بما في ذلك الحوادث التي قد تحدث من جراء التطورات الإقليمية. وعلى الرغم من أن الحالة في الجمهورية العربية السورية والتوترات في أماكن أخرى في لبنان لم يكن لها حتى الآن تأثير مباشر على اليونيفيل، فقد أُلقيت مطالب إضافية على عاتق القوات المسلحة اللبنانية. ونتيجة لذلك، نُـقلت بعض القوات المسلحة اللبنانية مؤقتاً من منطقة عمليات اليونيفيل إلى أماكن أخرى في لبنان، بما في ذلك إلى الشمال مباشرة من نهر الليطاني.
	19 - وسيتطلب الحوار الذي ييسّره الاتحاد الأوروبي بين بلغراد وبريشتينا وتنفيذ الاتفاقات الرئيسية استمرار مشاركة الجهات الفاعلة الدولية، بما في ذلك بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو والاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومنظمة حلف شمال الأطلسي. وستكون الفترة 2014-2015 مهمة في دفع عجلة التنفيذ الكامل للاتفاق التاريخي الذي أُبرم في 19 نيسان/أبريل 2013، وهو الاتفاق الأول على المبادئ المنظمة لتطبيع العلاقات. وستسخِّر بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، تمشياً مع ولايتها، وجودها لمنع التوتر واحتواء احتمالات العنف والحفاظ على التقدم السياسي المحرز في الحوار الذي يقوده الاتحاد الأوروبي، وكذلك جهود المصالحة الأوسع نطاقاً المبذولة بين المجتمعات المحلية.
	20 - وفي قبرص، قد يؤدي الاستئناف المتوقع لمحادثات التسوية التي طالت لمدة خمس سنوات إلى دخول مرحلة حاسمة الأهمية في المفاوضات. وبالإضافة إلى تقديم الدعم الفني والإداري لعملية المفاوضات، فإن قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص ستواصل تقديم المساعدة للحفاظ على الاستقرار في المنطقة العازلة وتيسير تدابير بناء الثقة والاتصالات بين الجانبين. وبناء على طلب مجلس الأمن، ستظل القوة منخرطة في عملية التخطيط للطوارئ لضمان التأهب ودعم تنفيذ أي اتفاق يحتمل إبرامه.
	21 - وفي الصومال، ستظل الحالة الأمنية تشكل خطراً على السلام والاستقرار في البلاد وخارجها. وعلى الرغم من التقدم المحرز في عام 2013، فإن التحديات المستمرة لعملية السلام تعرقل الجهود المبذولة لتعزيز قوات الأمن الوطنية الصومالية وتفتح الباب أمام استئناف الصراع بين العشائر وعودة حركة الشباب. وفي هذا السياق، وبناء على توصيات بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لاستعراض بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ووضع المعايير المتعلقة بعمليات حفظ السلام، اتخذ مجلس الأمن القرار 2124 (2013) المؤرخ 12 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 الذي قرر فيه زيادة قوام بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بمقدار 395 4 فرداً لمدة تصل إلى 24 شهراً. وفي القرار ذاته، وافق المجلس أيضاً على أن يوفر مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، من خلال صندوق استئماني للأمم المتحدة، دعماً لوجستياً محدد الأهداف وغير فتاك إلى وحدات الجيش الوطني الصومالي الموجودة في خط المواجهة والتي تشارك في عمليات مشتركة مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وأحاط المجلس علماً أيضاً باعتزام الأمين العام نشر وحدة حراسة تابعة للأمم المتحدة لتعزيز الأمن في مجمعات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وبالمعايير المنقحة لنشر عملية الأمم المتحدة لحفظ السلام التي قدمها الأمين العام، وطلب إبقاء ما يُحرَز من تقدم في ضوء المعايير المرجعية قيد الاستعراض المستمر.
	22 - والأزمة السائدة في جمهورية أفريقيا الوسطى أزمة معقدة وتنبع من التحديات التي طال أمدها في المجالات الاجتماعية والسياسية والهيكلية والمتعلقة بالحكم. وفي القرار 2121 (2013) المؤرخ 10 تشرين الأول/أكتوبر 2013، أعرب مجلس الأمن عن اعتزامه النظر في خيارات مختلفة لمساندة  بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى. وفي القرار ذاته، أثار المجلس أيضاً إمكانية تحويل تلك البعثة إلى عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة، رهناً بتوافر ظروف مواتية في الميدان. وأخيراً، لتعزيز سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة ومبانيها في العاصمة وخارجها، وافق المجلس على إنشاء وحدة حراسة تابعة للأمم المتحدة.
	ثالثا - الوفاء بالأدوار المنوطة بعمليات حفظ السلام
	23 - لا يزال حفظ السلام، قبل كل شيء، أداة سياسية تعمل على توسيع نطاق الحيز السياسي من أجل تنفيذ اتفاقات السلام التي يتوصل إليها صانعو السلام. ويتأتى ذلك من خلال تقديم الدعم إلى الانتخابات، والمشاركة السياسية للمرأة، والدعم البرلماني، والإصلاح الدستوري، وعمليات الحوار، وكذلك من خلال الحوار المنتظم مع السلطات الوطنية وقادة قطاع الأعمال التجارية والمجتمع المدني، والتربية الوطنية، والجهود المبذولة لتعزيز الحكم الرشيد.
	24 - ومع إنشاء بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي، غدت حماية المدنيين المعرضين لخطر وشيك بالعنف الجسدي من أهم مجالات التركيز في الوقت الحاضر لتسع من عمليات حفظ السلام، تمثل حوالي 95 في المائة من أفراد حفظ السلام المنتشرين ومن ميزانية حفظ السلام. وفي عام 2013، أنجزت إدارة عمليات حفظ السلام الدراسة المقارنة ومجموعة الأدوات المتعلقة بآليات التنسيق في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. ويتطلب تنفيذ ولايات حماية المدنيين بطريقة منسقة وسريعة مهام مكرسة للتنسيق وتقديم المشورة، سواء في المقر أو ضمن القيادة العليا للبعثات.
	25 - وتدعو الحاجة أيضاً إلى القدرات المتخصصة والتركيز على العنف الجنسي المرتبط بالنزاع من خلال إيفاد مستشارين في مجال حماية المرأة، الموجودين حالياً في خمس بعثات. وسيساعد تعيين مستشار في مجال تخفيف المخاطر في البعثة المتكاملة مؤخراً، ضمن مكتب قائد القوة، على تدشين مشروع تجريبي يهدف إلى تعزيز حماية المدنيين وتخفيف المخاطر على أيدي الجنود، بما في ذلك من خلال العمليات المشتركة. وقد ساهم المستشارون في مجال الحماية أيضاً في جهود التدريب المبذولة داخل البعثات، وعلى الأخص في بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان، مع التركيز على الأدوات والعمليات العسكرية والخاصة بكل بعثة من أجل حماية المدنيين.
	26 - وقد تمت صياغة استراتيجيات لحماية المدنيين خاصة بكل بعثة في سبع بعثات لحفظ السلام حتى الآن. وقد أعدّت قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا أيضاً مسودتين أوليين، في حين ستضع البعثة المتكاملة في عام 2014 استراتيجية لحماية المدنيين. وقدِّم دعم محدد إلى الاتحاد الأفريقي لوضع استراتيجية بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لحماية المدنيين. وتمشياً مع طلب اللجنة الخاصة في تقريرها لعام 2012 (A/66/19)، سيكون من المهم استعراض وتحديث الإرشادات ومواد التدريب الحالية باستمرار على ضوء الخبرات المكتسبة في الميدان.
	27 - وسيتم في عام 2014 تحديث التوجيهات المتعلقة بحماية الطفل، في حين تم بالفعل إدراج مبادئ توجيهية محددة للعناصر العسكرية بشأن حماية الطفل في دليل كتائب المشاة للأمم المتحدة. ويجري تعميم توجيهات بشأن العنف الجنسي المرتبط بالنزاع في جميع جوانب العقيدة العسكرية. وعلاوة على ذلك، يجري حالياً وضع سياسة بشأن تعميم الولاية المنوطة بحفظة السلام وذات الصلة بالعنف الجنسي المرتبط بالنزاعات.
	28 - ولا تزال عمليات حفظ السلام تعطي الأولوية لتنفيذ الولايات المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن من خلال استمرار توفير الأنشطة الاستشارية وأنشطة التدريب والدعوة والرصد والإبلاغ. وقد أعرب مجلس الأمن في قراره 2122 (2013)، المؤرخ 1 تشرين الأول/أكتوبر 2013، عن عزمه تعزيز دور المرأة في جميع مراحل منع النزاعات وحلها وتحقيق الانتعاش، ودعا إلى تحول كبير في التنفيذ فيما يتعلق بقراره 1325 (2000). غير أن التقدم المحرز حتى الآن في هذا الشأن بطيء والنتائج مشتتة. وستُجرى في عام 2014 دراسة شاملة عن تنفيذ قرار المجلس 1325 (2006)، سيُستعان بها في الاستعراض الرفيع المستوى الذي سيجريه المجلس في عام 2015.
	29 - وبناء على طلب من اللجنة الخاصة، أُعدت مسودة استراتيجية جنسانية مستقبلية لإدارة عمليات حفظ السلام/إدارة الدعم الميداني، مع الأخذ بعين الاعتبار الجهات الفاعلة الجديدة في الهيكل المعني بالشؤون الجنسانية في الأمم المتحدة. وتسلط هذه الاستراتيجية الضوء على القيمة المضافة التي تضفيها إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني على الولايات المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن، من خلال إدماج المنظور الجنساني في أساليب عمل العناصر المدنية الرئيسية في البعثات، وكذلك في العنصر العسكري وعنصر الشرطة.
	30 - تشارك عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في طائفة متنوعة من المبادرات الرامية إلى تعزيز إمكانية لجوء المرأة إلى القضاء. ففي هايتي، على سبيل المثال، تقوم بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي بتثقيف الضحايا من النساء وقادة المجتمعات المحلية بشأن الآليات القانونية التي يمكن اللجوء إليها لمعالجة العنف الجنسي والجنساني. وفي جنوب السودان، تركز بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان على عمالة المرأة على أرفع المستويات في جميع قطاعات النظام القضائي، وفي دارفور، تساعد العملة المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور طالبات كليات الحقوق على التحضير لاختبارات الحصول على شهادات قانونية. وفي ليبريا، تقوم بعثة الأمم المتحدة في ليبريا بإعداد كتيب تدريب لقطاع الأمن، يشمل نموذجاً يتعلق بالمسائل الجنسانية لموظفي الإصلاحيات. وإلى جانب ذلك، أصدرت الأمم المتحدة في كانون الأول/ديسمبر 2012 مذكرة توجيهية بشأن مراعاة البعد الجنساني في عملية إصلاح قطاع الأمن. وتتضمن معظم مفاهيم عمليات الشرطة اليوم منظورات جنسانية في البعثات. وستقوم إدارة عمليات حفظ السلام في الفترة2013-2014 بتجريب مجموعة الأدوات المتعلقة بالبعد الجنساني في عمل شرطة الأمم المتحدة ودورة تدريبية إلكترونية وأخرى تُنظم وجها لوجه لتدريب المدرِّبين.
	31 - ومثلما يلاحظ مجلس الأمن 2086/2013 في قراره المؤرخ 21 كانون الثاني/يناير 2013، يكلف مجلس الأمن بعثات حفظ السلام بصورة متزايدة بولايات للمساهمة في بناء السلام، ويمثل أفراد حفظ السلام أنفسهم عناصر فاعلة مهمة لبناء السلام في وقت مبكر. والدليل على ذلك أن إعادة بناء سلطة الدولة وتوطيدها وبسطها تكليفٌ بالغ الأهمية يتطلب تولي السلطات الوطنية زمام الأمور واتباع نهج متكامل ومسلسل بصورة سليمة. وتقوم عمليات حفظ السلام المتعددة الأبعاد، من خلال الانخراط المستمر مع النظراء الوطنيين والمجتمع المدني والسكان المحليين، والعمل بالشراكة مع الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء الدوليين، وبدعم من لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام، بدعم الجهود الرامية إلى تعزيز هياكل الحوكمة والأمن والمساءلة على الصعيدين الوطني والمحلي، وذلك عن طريق العمل على تلبية الاحتياجات والمصالح الفعلية للمستفيدين. وبالنسبة لموظفي الشؤون المدنية، يمكن أن تؤدي المبادئ التوجيهية التي وضعت مؤخراً بشأن فهم التصورات المحلية وإدماجها إلى تعزيز الجهود التي تستجيب بدرجة أكبر لتوقعات السكان وتساعد بالتالي على بناء الثقة بين الأطراف المعنية.
	32 - وبناء على طلب من اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام بشأن بتقديم معلومات عن أحسن الممارسات ومقترحات، عند الاقتضاء، لتعزيز الآثار الاجتماعية - الاقتصادية لعمليات حفظ السلام، أجرت الأمانة العامة دراسة استقصائية للممارسات لتحديد الدروس المستخلصة والممارسات الجيدة.
	33 - ومع استمرار تزايد الطلب على المساعدة في مجال سيادة القانون في عمليات حفظ السلام، قامت إدارة عمليات حفظ السلام بتوسيع نطاق شراكاتها مع الدول الأعضاء، وخصوصاً من بلدان الجنوب، للاستفادة من القدرات المتخصصة المتاحة في الدوائر الحكومية في مجال العدالة والإصلاحيات. وفي عدة عمليات، شرعت إدارة عمليات حفظ السلام وشركاؤها في تنفيذ خطط تنمية وطنية متعددة السنوات في مجال العدالة و/أو الشرطة على أساس امتلاك السلطات الوطنية زمام الأمور في تنفيذها.
	34 - وبالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وشركاء آخرين، أُحرز تقدم ملموس في تفعيل الترتيب المتعلق بمركز التنسيق العالمي لشؤون الشرطة والعدالة والسجون في مجال سيادة القانون في مرحلة ما بعد انتهاء النزاع وغير ذلك من حالات الأزمات. وبموجب هذا الترتيب، أدت الزيارات المشتركة المخصصة للتقييم الاستراتيجي والتقني إلى تضافر جهود التخطيط وإقامة الشراكات، ونشر الأفراد، وإسداء مشورة بشأن هياكل البرامج وسبل التمويل في ظروف ما بعد انتهاء النزاع والأزمات. ولا يزال تعزيز هذا الجهد المشترك يتوقف على مدى توافر الموارد المكرسة والمستدامة واستمرار الدعم المقدَّم من الدول الأعضاء والشركاء الآخرين لبدء بناء القدرات الوطنية في مرحلة مبكرة.
	35 - وتمثل قدرة الشرطة الدائمة آلية حاسمة الأهمية لتلبية المتطلبات الزائدة وتظل توفر مساعدة سريعة ومرنة للبعثات الميدانية، حيث توفر الدعم في 15 مجالا أساسياً. وقد قامت هذه القدرة بإيفاد قيادة عليا وموظفي دعم لعنصر الشرطة إلى مكتب الأمم المتحدة في مالي، وقادت فيما بعد عملية انتقال الأعمال إلى بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي. وقامت قدرة الشرطة الدائمة أيضاً بتوفير الدعم للبعثات القائمة في قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي، وبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، وغيرها، عن طريق توفير مستشارين. ويجري حالياً استعراض أقران لقدرة الشرطة الدائمة لتحديد التدابير الرامية إلى تعزيز الإدارة وتعظيم الانتفاع، وكذلك سبل زيادة أوجه التآزر مع القدرات الأخرى  لشعبة الشرطة/مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية.
	36 - وفي عام 2010، وافقت الجمعية العامة على إنشاء الهيئة الدائمة للعدل والإصلاحيات لتكميل قدرة الشرطة الدائمة والعمل إلى جانبها. ولا تزال وتيرة الطلب على هذه المساعدة القابلة للنشر بسرعة أعلى من توافر الفريق. وفي عام 2013، أنفق موظفو الهيئة الدائمة للعدل والإصلاحيات ما نسبته 76 في المائة من وقت العمل في البعثات الميدانية، بما في ذلك في جمهورية الكونغو الديمقراطية وغينيا - بيساو وكوت ديفوار وليبيا وهايتي. وقدمت الهيئة أيضاً دعماً مكثفاً لإنشاء عمليتين جديدتين في مالي والصومال، مما أدى إلى تفادي التأخير في النشر الأولي لخبراء الإصلاحيات والعدالة. ويجري حالياً وضع سياسة لتوجيه عمل موظفي الهيئة.
	37 - ويحصي التقرير الثاني للأمين العام بشأن إصلاح القطاع الأمني (A/67/970-S/2013/480) إنجازات الأمم المتحدة في هذا المجال البالغ الأهمية منذ عام 2008 ويتضمن توصيات بشأن سبل تعزيز تولي البلدان زمام الأمور في هذا الصدد وتعزيز الشراكات، بما في ذلك مع المنظمات الإقليمية، وضمان كفاية القدرات اللازمة لتلبية الطلب المتنامي على دعم العمليات الوطنية في مجال إصلاح قطاع الأمن. ولا يزال العمل جارياً على إعداد توجيهات على نطاق المنظومة بشأن إصلاح قطاع الأمن مع الانتهاء في عام 2013 من إعداد مذكرة توجيهية بشأن إصلاح قطاع الأمن والجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية ومجموعة تدريبية بشأن إصلاح قطاع الدفاع. ويجري حالياً إعداد مذكرة توجيهية عن إصلاح قطاع الأمن والأطفال. واستجابة للطلبات الواردة من اللجنة الخاصة، تم تعزيز قائمة خبراء الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن بإضافة عشرة خبراء، معظمهم من بلدان الجنوب. ولا يزال الطلب على الخبراء مستمراً حيث تم إيفاد خبراء إلى الصومال وجمهورية أفريقيا الوسطى وليبيا والاتحاد الأفريقي.
	38 - وتواصل دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام جهودها الرامية إلى الإسراع بنشر أفرقة الاستجابة وتنسيق التدخلات المتصلة بإجراءات مكافحة الألغام وبناء القدرات الوطنية. وفي عام 2013، تم إيفاد خبراء إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية والجمهورية العربية السورية وكوت ديفوار ومالي وهايتي دعماً لبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام والاتحاد الأفريقي. وقامت الدائرة، بالتشاور مع الشركاء، بوضع استراتيجية الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بمكافحة الألغام للفترة 2013-2018. وستعزز الدائرة في العامين المقبلين تركيزها على إدارة الأخطار الناجمة عن المتفجرات، بما في ذلك التوعية بالمخاطر وكيفية التعامل مع الأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع، وأمن وإدارة وتدمير مخزونات الأسلحة والذخائر. وتواصل الدائرة، من خلال التعاون الوثيق مع مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، تطوير شراكتها مع الاتحاد الأفريقي عن طريق دعم الأنشطة المنفذة في جمهورية أفريقيا الوسطي والصومال ومالي، ومن خلال تقديم التدريب في مرحلة ما قبل النشر ودعم التخطيط الاستراتيجي.
	39 - ولا تزال مهمة نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج مهمة رئيسية في جميع البعثات التي أُسندت إليها مؤخراً ولايات ولا يزال العمل جارياً على وضع نهج لنزع سلاح المقاتلين في البيئات الجديدة المحفوفة بأخطار، بما في ذلك الظروف التي تتسم بشبكات الجريمة والإرهاب العابرة للحدود الوطنية. وفي الوقت نفسه، وضعت إجراءات تشغيل موحدة بشأن نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن لمقاتلي جيش الرب للمقاومة ومعاليهم من خلال التعاون بين ثلاث بعثات للأمم المتحدة في منطقة البحيرات الكبرى، ونُظمت حملة توعية امتدت على نطاق جمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجنوب السودان. وفي كثير من العمليات، يستمر تعزيز الصلات مع أعمال تثبيت الأوضاع، وخصوصاً من خلال زيادة تطوير أنشطة إعادة دمج المقاتلين السابقين المسرَّحين. ولا تزال إعادة الإدماج في الأجل الطويل تشكل تحدياً رئيسياً وغالباً ما تكون مفقودة. وقد توسع الفريق العامل المشترك بين الوكالات، الذي تشارك في رئاسته إدارة عمليات حفظ السلام، بدرجة أكبر ليشمل شركاء رئيسيين مثل البنك الدولي.
	40 - ولا تزال عمليات الانتقال في الأمم المتحدة من الأولويات في جدول الأعمال، حيث يعتزم عدد من بعثات حفظ السلام تخفيض حجمه أو إعادة تشكيله أو الانسحاب أو الخضوع بذلك لتلك العمليات بالفعل. وتمثل مشاركة الحكومة وتوليها زمام تنفيذ المسؤوليات عنصرين أساسيين، لأن المهام ستنقل بالدرجة الأولى إلى الحكومة مع وجود دعم مستمر من عملية حفظ السلام وفريق الأمم المتحدة القطري وشركاء آخرين. وقد كانت تحضيرات بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي لخروجها مؤخراً من تيمور - ليشتي مصدراً لدروس وممارسات جيدة عديدة. ولا تزال بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا تعملان مع حكومتي البلدين في جهود التوطيد والانتقال.
	41 - وفي عام 2013، طُلب إلى بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار تحديد المهام المدنية التي يمكن تسليمها إلى فريق الأمم المتحدة القطري أو السلطات الوطنية، حسب الاقتضاء. وطُلب أيضاً إلى بعثة الأمم المتحدة في ليبريا أن تحدد المزايا النسبية التي تتمتع بها البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري. فمن ناحية، توجد أهمية للإحاطة بمدى التكامل وتحديد المزايا النسبية لكل منهما حتى تركز البعثات على المهام الأساسية. إلا أن الشركاء من أفرقة الأمم المتحدة القُطْرية لا يستطيعون دائماً جمع التبرعات اللازمة لتولي هذه المسؤوليات الجديدة.
	42 - وعقب تطبيق السياسة المعنية بالمراحل الانتقالية التي تمر بها عمليات الأمم المتحدة في سياق تصفية البعثات وانسحابها، على نطاق منظومة الأمم المتحدة، في عام 2013، تحول التركيز إلى كفالة تطبيقها بصورة كاملة. ويجري حالياً استعراض المعايير المرجعية التي قررها مجلس الأمن حتى يتوفر فهم أوضح لقيمة وحدود المعايير المرجعية من منظور الاستنارة بها في تنفيذ العمليات الانتقالية.
	رابعا - الشراكات
	43 - ليست الاستجابة الدولية للأزمة في مالي، وما تبعها من نشر لبعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية من خلال إعادة تشكيلها لتصبح بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي، في 1 تموز/يوليه 2013، إلا شكلا واحداً من أشكال التكامل بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وجماعاته الاقتصادية الإقليمية. فقد بينت التجربة في مالي مستوى أعلى من التكامل بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، عقب مبادرات مشتركة سابقة، بما في ذلك العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لحفظ السلام والوساطة في دارفور، والدعم اللوجستي المقدم من مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى بعثة المراقبين العسكريين التابعين للاتحاد الأفريقي في الصومال، والتعاون في مسألة السودان وجنوب السودان، وكذلك التعاون لمكافحة خطر جيش الرب للمقاومة.
	44 - وانطلاقاً من هذه الخلفية، وبناء على إطار وآليات التعاون القائمة، بما في ذلك إطار برنامج السنوات العشر لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي، وكذلك فرقة العمل المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي المعنية بالسلام والأمن، ستواصل الأمم المتحدة العمل باتباع نهج مبتكرة لمنع نشوب الأزمات في أفريقيا والتصدي لها حال نشوبها. وقد جرى تعزيز مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي وتعزيز ولايته بغية زيادة التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي على نطاق بؤر النزاعات. وفي هذا السياق، ستقوم الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي معاً بوضع إطار استراتيجي للتعاون في مجالي السلام والأمن، تمشياً مع قرار مجلس الأمن 2033 (2012) المؤرخ 12 كانون الثاني/يناير 2012 وقرار الجمعية العامة 67/302 المؤرخ 16 أيلول/سبتمبر 2013.
	45 - وستواصل الأمم المتحدة أيضاً المشاركة والتفكير في وضع سبل مبتكرة لضمان الاستدامة وقابلية التنبؤ لتمويل عمليات دعم السلام الإقليمية، بما في ذلك العمليات التي يقودها الاتحاد الأفريقي، بموجب ولاية مُسندة من الأمم المتحدة. وستواصل الأمم المتحدة دعم تنمية القدرات في عدد من المجالات الشاملة الأخرى، مثل سيادة القانون، لا سيما نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح قطاع الأمن وإنفاذ القانون، وكذلك حماية المدنيين.
	46 - وما فتئت الأمم المتحدة تعزز الشراكة في مجال تعزيز حفظ السلام مع المنظمات الأخرى بالإضافة إلى الاتحاد الأفريقي. وقد صادف عام 2013 الذكرى العاشرة لصدور الإعلان المشترك بشأن تعاون الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي في مجال إدارة الأزمات، وهو التعاون الذي يشهد تقدماً كبيراً، إلى جانب نمو الدور الذي يضطلع به الاتحاد الأوروبي بوصفه جهة فاعلة في إحلال السلم والأمن. ويقوم الاتحاد الأوروبي حالياً بنشر عمليات محددة الهدف ومتكاملة بالتوازي مع الأمم المتحدة. ومن أجل مواصلة تحسين الاتساق والفعالية، ينبغي أن تواصل الجهود المشتركة التي تبذلها الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي التركيز على تخطيط الالتزامات الموازية وتنفيذها، وذلك بعدة وسائل منها تنفيذ خطة عمل الاتحاد الأوروبي من أجل تعزيز الدعم المقدم لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. ولا تزال اللجنة التوجيهية المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي المعنية بإدارة الأزمات محفلا هاما يمكن من خلاله كفالة التكامل بين الرؤية الاستراتيجية وتقاسم الأعباء على مستوى العمليات.
	47 - وقد استمر التعاون مع منظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان وكوسوفو()، على مستوى السياسات العامة، في مجالات التدريب والدروس المستخلصة والمسائل الجنسانية. وقد عملت الأمم المتحدة أيضاً مع منظمة معاهدة الأمن الجماعي، من خلال تبادل الزيارات والمناقشات الرفيعة المستوى بشأن تشكيل قوتها الاحتياطية واحتمال نشرها. وأخيراً، واصلت الأمم المتحدة حوارها مع رابطة أمم جنوب شرقي آسيا بشأن مسائل حفظ السلام، بما في ذلك تعزيز التعاون في مجال التدريب وتبادل السياسات والمعرفة والمذاهب.
	48 - ويستمر تعزيز الشراكات القائمة بين مجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة والأمانة العامة، أو ما يعرف باسم التعاون الثلاثي. وتُبذل الجهود لتحسين تبادل المعلومات وزيادة المشاورات الاستراتيجية والتشغيلية، وتعزيز التماسك والأخذ بزمام الأمور فيما بين مختلف أصحاب المصلحة. فعلى سبيل المثال، تشاورت الأمانة العامة عن كثب مع الدول الأعضاء بشأن عملية ”تحديد الحجم المناسب“ للبعثات، مثلا في بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار. وأجريت مشاورات مكثفة مع الدول الأعضاء لمعالجة الأوضاع الأمنية في منطقة عمليات قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك، ولدى إنشاء بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي وبعثة الأمم المتحدة للمراقبة في الجمهورية العربية السورية.
	49 - كما تقيم المنظمة شراكات متينة مع الجهات الفاعلة الإنمائية والإنسانية من أجل كفالة الاستجابة الفعالة والمستدامة في حالات ما بعد الأزمة من خلال الاستفادة من الخبرات والحد من الازدواجية وتأكيد الصلة الأساسية القائمة بين السياسة والأمن والتنمية. ومنذ أمد بعيد والتنسيق بين الأمم المتحدة والبنك الدولي، على سبيل المثال، يشكِّل محور التقييمات وأعمال التخطيط للتعافي بعد انتهاء النزاع. وتجسد الزيارة التي قمت بها مع رئيس البنك الدولي، جيم يونغ كيم، إلى منطقتي البحيرات الكبرى والساحل الزخم المتجدد الذي يولى لهذه الشراكة.
	50 - وتشارك إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني في عدد من العمليات المشتركة بين الوكالات في مسائل شاملة لعدة قطاعات. فإدارة عمليات حفظ السلام ترأس الفريق التوجيهي للتكامل، الذي أقر في عام 2013 سياسات الأمم المتحدة بشأن التقييم والتخطيط المتكاملين. كما ترأس إدارة عمليات حفظ السلام عدداً من فرق العمل المتكاملة الخاصة بالبعثات، وهي بمثابة منتدى للتقييمات المشتركة والتخطيط والتنسيق وتبادل المعلومات والتحليل والتشاور والدعم المقدم لصنع القرار.
	خامسا - السلامة والأمن
	51 - لا تزال سلامة أفراد حفظ السلام وأمنهم تمثلان الأولوية القصوى. وفي عام 2013، لا تزال الحوادث والأمراض أكبر أسباب الوفيات والإصابات بين أفراد حفظ السلام. ولكن الهجمات التي تستهدفهم من دواعي القلق الشديد أيضاً. فمنذ بداية عام 2013، قُتِل 27 فرداً من حفظة السلام النظاميين في 13 عملا عدائياً وقعت خمسة أعمال منها في العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور.
	52 - وفي حين أن المسؤولية الرئيسية عن سلامة وأمن أفراد عمليات حفظ السلام وأصولها وبرامجها تقع على عاتق البلد المضيف، فإن القيادة على مستوى السياسات والإجراءات الأمنية للأمم المتحدة هي من مسؤولية إدارة شؤون السلامة والأمن. وتستخدم إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني تلك السياسات والإجراءات كثيراً في عملهما.
	ألف - سلامة الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكلة وأمنها
	53 - ثمة ما يقرب من 000 100 من الأفراد النظاميين منتشرين في الميدان على أساس دائم، وهناك أكثر من 90 كتيبة مشاة و 60 وحدة شرطة مشكلة موزعة على مناطق جغرافية واسعة النطاق وأراض صعبة التضاريس وقواعد معزولة في كثير من الأحيان، وكثيرا ما تتعرض لأخطار شديدة. وتتطلب ظروف النزاع، اليوم أكثر من أي وقت مضى، وجود جنود حفظ سلام ذوو قدرات مناسبة لا تمكنهم فقط من النجاح في تنفيذ المهام الموكلة إليهم، بل أيضاً من حماية أنفسهم. ومن المهم للغاية نشر القوات والوحدات التي جرى تجهيزها وتدريبها على النحو الواجب من أجل التصدي لهذه التحديات الأمنية. والهدف من التقييم السابق لنشر وحدات الشرطة المشكلة، وفقاً لإجراءات التشغيل الموحدة التي وضعت مؤخراً، هو الوفاء بهذا الغرض. كما يُطلب على نحو متزايد من البلدان المساهمة بقوات والبلدان المساهمة بأفراد شرطة نشر المزيد من المعدات الوقائية من قبيل ناقلات الأفراد المدرعة والمعدات التكنولوجية الرفيعة من أجل دعم تنفيذ الولاية وحماية الوحدات على الأرض. وهناك طلب في مناطق البعثات في الوقت الراهن على النظم الجوية الذاتية التشغيل وغير المسلحة وأجهزة الرادار وأجهزة الاستشعار وقدرات الرؤية الليلية والطيران الليلي. وسيحدد فريق عامل ما يستجد من الاحتياجات من حيث المعدات في ظروف عمليات حفظ السلام الجديدة والأكثر صعوبة. وعلاوة على ذلك، تتمثل إحدى مهام مكتب مدير الشراكة الاستراتيجية لحفظ السلام المنشأ حديثاً في التوصية باتخاذ تدابير من أجل تعزيز السلامة والأمن. ويجري في البعثات ذات الوتيرة السريعة تدريب الوحدات المسلحة على التأهب لحالات الطوارئ وتوفيرها لغطاء الحماية، كما بدأ العمل فيها بتدابير أخرى. وتبيِّن السياسات والمعايير الإجراءات المحددة المتعلقة بالسلامة والأمن.
	54 - وتسهم الشراكات المستجدة المبرمة مع المنظمات الإقليمية ذات القوات المسلحة جيدة التدريب وحسنة التجهيز - بالإضافة إلى تحسين تنفيذ الولاية - مساهمة كبيرة أيضاً في ضمان سلامة موظفي الأمم المتحدة الميدانيين وأمنهم. كما تهدف مبادرة الأمانة العامة الرامية إلى إنشاء قدرات احتياطية خلال مرحلة بدء البعثة وفي أوقات الأزمات إلى تعزيز السلامة والأمن.
	باء - سلامة وأمن أفراد حفظ السلام الخاضعين لنظام إدارة الأمن في الأمم المتحدة
	55 - تُدرج وظيفة الأمن والسلامة في جميع البعثات بغض النظر عما إذا وصفت البعثة بعثة ”متكاملة“ أم لا. ففي البعثات الموصوفة بأنها بعثات متكاملة، يُسترشد في أداء وظيفة الأمن بتوجيهات فريق إدارة الأمن الذي يترأسه المسؤول المعين لشؤون السلامة والأمن الذي عادة ما يكون رئيس البعثة، كما يتولى ورؤساء كيانات الفريق القطري القيادة العليا للبعثة. وفي البعثات التي لم توصف بأنها بعثات متكاملة، كقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وقوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك، يتولى هذه الوظيفة كبار ضباط الأمن في إدارة عمليات حفظ السلام. وفي جميع البعثات، يظل الشخص المحدد بوصفه المسؤول المعين خاضعاً للمساءلة عن وظيفة الأمن. ويوفر منسق الشؤون الأمنية في مكتب رئيس الديوان السياسات التوجيهية والمشورة الاستراتيجية بشأن السلامة والأمن في إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني. وشاغل هذه الوظيفة مسؤول أيضاً عن الاتصال الوثيق مع إدارة شؤون السلامة والأمن، ويشارك بوصفه عضواً في الشبكة المشتركة بين الوكالات لإدارة المسائل الأمنية، وهي هيئة منبثقة عن اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى. وفي جميع بعثات حفظ السلام، يوفر قسم دعم عمليات حفظ السلام التابع لإدارة شؤون السلامة والأمن المساندة والإدارة التنفيذية اليومية لوظيفة الأمن على مستوى المقر. ويعمل هذا القسم بشكل وثيق مع منسق الشؤون الأمنية.
	56 - وتواصل الأمم المتحدة إدماج خطط التأهب لحالات الطوارئ في إطار النهج المتبع في نظام إدارة قدرة المنظمة على مواجهة الطوارئ، الذي وافقت عليه الجمعية العامة في قرارها 67/254 ألف المؤرخ 12 نيسان/أبريل 2013. وبالنظر إلى احتمال تنفيذ هذا النهج في المنظمة، ستكون البعثات أفضل استعداداً للتعامل مع الحوادث الخطرة عن طريق القيام بما هو مناسب لتعزيز سلامة الموظفين. ويجري حالياً إعداد سياسة عامة لإدارة الأزمات في بعثات حفظ السلام، ستُستكمل ببرنامج للتدريب على محاكاة القدرة على مواجهة الطوارئ في المنظمة.
	سادساً - تقديم الدعم الميداني
	57 - تواصل إدارة الدعم الميداني التركيز على تقديم الدعم من أجل زيادة الفعالية والكفاءة في ضوء الطلبات المتزايدة على الموارد في البعثات الجديدة والموسعة. وقد وضعت المنظمة ضمانات متعددة لكفالة الشفافية في الرقابة على الموارد. وتُطبق سياسة الأمين العام لإدارة المخاطر في المؤسسة، كما أصدرت الإدارتان مبادئ توجيهية لإدارة المخاطر في كانون الأول/ديسمبر 2012.
	58 - وتشرف استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي على دخول الأشهر الثمانية عشرة الأخيرة من الجدول الزمني لتنفيذها. وقد جرى تنقيح رؤية الوضع النهائي للأمانة العامة الواردة في تقرير الأمين العام المرحلي السنوي الثالث عن تنفيذ الاستراتيجية (A/67/633) في التقرير المرحلي الرابع (A/68/637). وتُطبق أهداف التنفيذ عبر ركائز الاستراتيجية الأربع، وهي إدارة سلسلة الإمدادات وتطبيق نظام الوحدات والإطار المالي وإطار الموارد البشرية والخدمات المشتركة. ونتيجة لذلك، انخفض نصيب الفرد من تكاليف حفظ السلام بصورة مطردة خلال السنوات العديدة الماضية. وقد تم تعظيم قدرات الأساطيل الجوية على النحو الأمثل، وذلك بعدة وسائل منها استخدام اتفاق الخدمات الطويل المدى لاستخدام طائرات B-767 الضخمة على نطاق واسع. وقد نُقحت العقود الرئيسية بغية السماح بتوريد الوقود وحصص الإعاشة بمزيد من السرعة والفعالية من حيث التكلفة. ويسهم تطبيق معايير حصص الإعاشة الجديدة في توفير المزيد من التنوع، ويمثل تحولا نموذجياً في توفير الاحتياجات البالغة الأهمية. وقد تحسن رضا العملاء نتيجة لذلك، وأصبحت سلسلة الإمدادات أكثر قدرة على التكيف. ويتلقى مزيد من البعثات الدعم الإداري المبسط من المراكز النائية لتقديم الخدمات المشتركة كمركز الخدمات الإقليمي في عنتيبي بأوغندا. وتعتزم الأمانة العامة تقديم هذه الخدمات تدريجياً إلى جميع البعثات.
	59 - وقد طُبِقت في الآونة الأخيرة أدوات ومبادئ الاستراتيجية العالمية للدعم الميداني على عمليات حفظ السلام المنشأة حديثاً والتي تمر بمرحلة انتقالية. وقد مكّن إنشاء مراكز للخدمات المشتركة ومكاتب الدعم النائية من قيام العمليات الميدانية الجديدة بنشر أفرادها في ظروف قاسية وغير آمنة يقل فيها عبء تقديم الدعم للبعثات. وأتيح تمويل أكثر سرعة وأفضل ملاءمة للاستخدام لبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي من خلال الاستفادة من نموذج التمويل الموحد، ولعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من خلال استخدام سلطات الدخول في التزامات دعماً للأنشطة الموسَّعة النطاق. وبالإضافة إلى ذلك، أنشئت معسكرات نموذجية في الصومال، وهناك مجموعات تدريب نموذجية في طريقها إلى مالي، وتم نشر الدعم المتخصص من خلال أفرقة دعم البعثات في 16 بعثة في الفترة 2012/2013. وتستعرض الأمانة العامة هذه التجارب الأخيرة، وذلك لكفالة استخدام مبادئ وأدوات استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي على النحو الأمثل دعماً للبعثات الجديدة والدينامية.
	60 - ولا يزال إيجاد القدرات الهندسية السريعة الانتشار واللازمة لمشاريع البنية التحتية الرئيسية في مرحلة بدء البعثة، بما في ذلك أشغال تسوية الأرض وأعمال التشييد العمودية، يشكل تحدياً على الرغم من التقدم المحرز في إطار برنامج تطبيق نظام الوحدات. ومن أجل التصدي لهذه الصعوبة في إيجاد القدرات التمكينية في المدى القصير، نشرت مجموعات خدمات موحدة لتشييد البنى الأساسية على نطاق صغير باستخدام أفرقة دعم البعثات من المركز العالمي لتقديم الخدمات في برينديزي. وفي الأجل الطويل، ستواصل الأمانة العامة استكشاف حلول مبتكرة لكفالة توافر القدرات التمكينية لدعم الإسراع في إنشاء البنى الأساسية للبعثة. بيد أن التحدي الأكبر يتمثل في كفالة أخذ التحديات اللوجستية في الاعتبار في المراحل المبكرة من تخطيط البعثات، وتقديم الدول الأعضاء عناصر التمكين الضرورية كي لا تصبح هذه التحديات عقبة كؤودا في سبيل تنفيذ الولاية.
	61 - وفي عام 2013، أطلقت إدارة الدعم الميداني وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية مبادرة سد الخصاص في عدد النساء العاملات في العنصر المدني في عمليات السلام، وذلك بهدف التصدي للتحديات المصادفة في تنمية الحياة الوظيفية للمرأة في عمليات حفظ السلام. وستركِّز على زيادة المشاركة والعمل على مستوى الإدارة العليا، وتعزيز المساءلة لتحقيق التنوع بين الجنسين وإدامته، وتعزيز أهداف استقدام الموظفين وإنشاء عمليات شفافة.
	62 - ووفقاً لتوجيهات الجمعية العامة، تسعى الأمانة العامة جاهدة لتسوية مطالبات الوفاة والعجز في غضون الثلاثة أشهر المنصوص عليها فيما عدا الحالات التي تتطلب فترة أطول لتحديد درجة الإعاقة الدائمة. وخلال الفترة من كانون الثاني/يناير إلى 15 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، تم تجهيز وسداد 95 مطالبة متعلقة بالوفاة والعجز تبلغ قيمتها 3 ملايين دولار. ومن بين مطالبات الوفاة البالغ عددها 38 (2.66 دولار)، تمت معالجة نسبة 71 في المائة في غضون ثلاثة أشهر سددت منها نسبة 58 في المائة في غضون شهرين.
	سابعا - القدرات والأداء
	63 - شجعت اللجنة الخاصة الأمانة العامة، في الفقرة 66 من تقريرها لعام 2011 (A/65/19)، على مواصلة عملها لوضع نهج شامل قائم على تطوير القدرات. وقد سار العمل على ثلاثة مسارات، هي: المعايير والتوجيهات، والموارد والدعم، والتدريب والتعليم.
	64 - ففي شأن المعايير والتوجيه، شرعت إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني في تشرين الثاني/نوفمبر 2013 في تنفيذ مشروع أدلة الوحدات العسكرية للأمم المتحدة في إطار شراكة وثيقة مع 55 دولة من الدول الأعضاء. ويستند هذا المشروع إلى الدروس المستخلصة من عملية وضع معايير تجريبية لكتائب المشاة وضباط الأركان والدعم الطبي العسكري. وستساعد هذه الأدلة على وضع أدلة للمساهمات العسكرية في 11 مجالا رئيسياً، هي: الطيران، والبحرية، والهندسة، ودعم مقر القوات، والدعم اللوجستي، والشرطة العسكرية، والاستطلاع، والنقل النهري، والإشارات، والقوات الخاصة، والنقل. وعقب وضع المفاهيم من خلال برنامج إلكتروني يسمى ”e-platform“ وحلقات عمل إقليمية، من المتوقع أن تعمَّم مسودة الأدلة في أيلول/سبتمبر 2014 وتوضع في صيغتها النهائية في منتصف عام 2015.
	65 - وتلبية لطلب اللجنة الخاصة الوارد في الفقرة 93 من تقريرها لعام 2012 (A/66/19)، أقر ممارسون وخبراء رواد في شؤون الشرطة سياسة شاملة بشأن شرطة الأمم المتحدة في عمليات حفظ السلام، وضعت عقب خمس مشاورات إقليمية شاركت فيها أجهزة الشرطة من أكثر من 100 بلد ومنظمة إقليمية ودولية. وتحدد هذه السياسة مهمة عناصر شرطة الأمم المتحدة ووظائفها الأساسية وترتيبها وترتيب أولوياتها عند أداء المهام ذات الصلة بالشرطة. وخلال الفترة 2014-2015، ستعد إدارة عمليات حفظ السلام توجيهات ثانوية ووحدات تدريبية تتعلق بالعمليات والإدارة وبناء القدرات والقيادة.
	66 - ويوجد دليل الدعم الطبي المنقح في الوقت الحاضر في طور الموافقة عليه. ويحتوي هذا الدليل على السياسات والمبادئ التوجيهية وإجراءات التشغيل الموحدة التي تنظم سبل تقديم الرعاية الصحية الجيدة في عمليات الأمم المتحدة الميدانية. والهدف من صيغته المنقحة هو جعل مستوى الرعاية الطبية يتماشى مع المتطلبات الدولية.
	67 - وفي ما يتعلق بالموارد والدعم، أضحى من الجلي بشكل متزايد أن التخطيط لعمليات حفظ السلام يجب أن يسير جنباً إلى جنب مع تحديد عناصر التمكين ومضاعِفات القوة وتوفيرها. ولا تزال إدارة عمليات حفظ السلام تعمل مع الدول الأعضاء من أجل إقامة المزيد من المستشفيات من المستوى الثاني والوحدات الهندسية التي هي عناصر تمكين حيوية تمسُّ إليها الحاجة. وكثفت إدارة عمليات حفظ السلام اتصالاتها بالمساهمين الحاليين، ونظمت حلقتي عمل لمساعدة البلدان الناشئة المساهمة بقوات على تحديد الطريق إلى الأمام من حيث إعداد أول عروضها للمساهمة.
	68 - وفي ما يتعلق بالطيران، شهدت الفترة 2012/2013 ابتكاراً في الطرائق والشراكات من أجل تشكيل وحدات الطائرات المروحية التي تمسُّ إليها الحاجة. ومن الأمثلة على ذلك تشكيل وحدة طائرات مروحية متعددة الجنسيات شكلتها معاً ثلاثة بلدان مساهمة بقوات في غرب أفريقيا. وإلى جانب إعلان بلد أوروبي مساهم بقوات مؤخراً عن مساهمته بمعدات للمعلومات الأمنية وطائرات مروحية مسلحة وعناصر من القوات الخاصة، فإن هذه الجهود المبذولة تلبية لنداء الأمم المتحدة لتقديم الدعم في مالي من الأمور السارة.
	69 - وعلى نطاق أوسع، هناك حاجة إلى تحسين النشر السريع وتشكيل القوات في البعثات الناشئة، بما يشمل ليس فحسب عناصر التمكين ولكن أيضاً جميع الوحدات النظامية. يجب مواجهة هذا التحدي من خلال مجموعة متنوعة من الوسائل، تشمل المساهمات المشتركة والفردية. وستستكشف الأمم المتحدة، بالتشاور مع الدول الأعضاء والشركاء الإقليميين مثل الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي وغيرهما، كيفية تزويد عمليات حفظ السلام للأمم المتحدة بقدرات احتياطية أو قوات للرد السريع تتوفر لها أسباب الاستمرار، ولا سيما من خلال بناء القدرات على المتزايدة للشركاء الإقليميين.
	70 - وقد بادرت بعض البلدان المساهمة بقوات مراراً لدعم البعثات التي هي بحاجة إلى تعزيز، وخاصة من خلال التعاون في ما بين البعثات. وبدعم من البلدان المساهمة بقوات، ساعد التعاون بين عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا على إرساء وجود الأمم المتحدة في مالي. أما بالنسبة لغرب أفريقيا، يجري التخطيط لتشكل قوة إقليمية للرد السريع من أجل الاستجابة السريعة للنقاط الساخنة المحتملة في كوت ديفوار، ودعم بعثة الأمم المتحدة في ليبريا بمجرد وصول قوامها في منتصف عام 2015، والتصدي للأزمات الأخرى في المنطقة.
	71 - واليوم، تساعد التكنولوجيا في تنفيذ مجموعة واسعة من المهام في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام تتجاوز تلك التي ينفذها الجيش والشرطة، تشمل مثلا وحدات المعلومات والاتصالات، والدعم الطبي، ووظائف التحليل والإبلاغ. ويمكن لاستخدام منظومات المراقبة الجوية ذاتية التشغيل غير المسلحة أن يحسِّن مستوى معرفة الوضع السائد والقدرة على الإنذار المبكر وسلامة وأمن بعثات حفظ السلام وأفرادها. وقُدمت للجنة الخاصة إحاطة في كانون الثاني/يناير 2013 عن تلك المنظومات، شملت الاعتبارات القانونية والتشغيلية والفنية والمالية. وكما هو مطلوب، ستحدِّد إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني الدروس المستخلصة من هذه التجربة بالتشاور المستمر مع الدول الأعضاء.
	72 - وتواصل شعبة الشرطة زيادة جهودها لأجل تعزيز قدرات وحدات الشرطة المشكلة وتدريبها، وتوسيع قاعدة المساهمين، وتحديد خبراء الشرطة الأكفاء، بمن فيهم الضابطات والناطقون بالفرنسية، والخبراء المتخصصون في مواضيع معينة، والمتخصصون في المجالات الرئيسية لبناء القدرات، وكبار قادة عناصر الشرطة في البعثات. ويزيد توسيع قاعدة البلدان المساهمة بأفراد شرطة من القدرة على الوفاء بهذه الاحتياجات. وقد دُشن موقع على شبكة الإنترنت لفائدة شبكة الأمم المتحدة الدولية للنساء المشاركات في شرطة حفظ السلام (womenspolicenetwork.org)، وذلك لزيادة الوعي ودعم الهدف الممثل في نشر نسبة 20 في المائة من ضابطات الشرطة بحلول نهاية عام 2014. وتركز شعبة الشرطة أيضاً على بناء القدرات الوطنية للتصدي للجريمة المنظمة وأنشطة الاتجار بالبشر والتهديدات العالمية الأخرى.
	73 - ولتحسين عملية اختيار ضباط الشرطة ومساعدة الدول الأعضاء في الإجراءات السابقة لاختيارهم، بدأت إدارة عمليات حفظ السلام تنفِّذ الإجراءات التشغيلية الموحدة التي وُضعت حديثاً لتقييم جاهزية خبراء الشرطة الأفراد ووحدات الشرطة المشكلة، بما في ذلك تدريب أفراد البعثات والأفراد المقدمين من الدول الأعضاء المسؤولين عن إجراء التقييمات ووضع التقديرات.
	74 - واستجابة لتوصية من اللجنة الخاصة في تقريرها لعام 2011 (A/65/19)، لا تزال الأمانة العامة تواجه مصاعب في استقدام واختيار الأخصائيين العسكريين والشرطيين المعارين الذين يعملون في المقر. وبعد استعراض أساليب العمل، تم الاتفاق على تخلي هيئات الاستعراض المركزية عن إجرائي النشر والتقييم بواسطة نظام إنسبيرا. ونتيجة لذلك، فقد تم تحقيق انخفاض بنسبة 20 في المائة في الوقت اللازم للاستقدام. وتوجد إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني بصدد إعداد برنامج إلكتروني من شأنه أن يحل محل العملية الحالية التي تتم بواسطة الورق وإتاحة عملية استقدام أسرع وأكثر شفافية.
	75 - وفي مجال التدريب، اكتمل تقييم احتياجات التدريب على حفظ السلام على الصعيد العالمي للفترة 2012-2013 وتنشئ إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني فريقاً استشارياً دائماً لتعزيز التنسيق وتحديد أولويات التدريب في مجال حفظ السلام. وأكد هذا التقييم أيضاً أهمية التدريب قبل الانتشار الذي يعكس النهج المشتركة ومعايير التدريب وشجع على استخدام مواد التدريب الأساسي في مرحلة ما قبل نشر البعثات ومواد التدريب المتخصصة لأفراد القوات النظامية. ولضمان استمرار جدواها، شرعت دائرة التدريب المتكامل في استعراض وتحديث مواد التدريب الأساسي في مرحلة ما قبل نشر البعثات. بالإضافة إلى ذلك، تم الانتهاء من وضع مواد تدريب على المستوى التعبوي تخص حماية المدنيين ومواد تدريب تخص حماية الطفل. وفي عام 2013، ساعدت الأفرقة المتنقلة للدعم في مجال التدريب في عملية الانتقال من مكتب الأمم المتحدة في مالي إلى بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي.
	76 - وقد أسعف استثمار الدول الأعضاء والأمم المتحدة في التدريب على حفظ السلام في إحراز تقدم كبير وإقامة شبكة من المؤسسات التدريبية ذات الخبرة المتخصصة. ومن أجل تحقيق أفضل استفادة من الموارد والخبرات المتاحة، ستطلق دائرة التدريب المتكامل مشروعاً لدراسة حالة الهيكل الحالي الشمل للتدريب على حفظ السلام والسبل التي يمكن بها تحسينه.
	77 - وفي ما يتعلق بتدريب الشرطة، نظمت إدارة عمليات حفظ السلام تسع دورات بشأن التحقيقات في العنف الجنسي والجنساني من عام 2011 إلى عام 2013، حيث سُلّمت شهادات إلى 202 من ضباط الشرطة من 80 بلداً. ومكنت الدورات التي نظمتها 31 دولة عضوا من تدريب 840 8 محققاً في مجال العنف الجنسي والجنساني. ومن بين هؤلاء، درَّب ضباط شرطة الأمم المتحدة المعتمدون 630 3 ضابطاً في سبع بعثات ميدانية. وفي عام 2013، تم تجريب النسخة الإلكترونية من منهاج التدريب الموحد للأمم المتحدة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في صفوف الشرطة في عمليات حفظ السلام بمشاركة أكثر من 75 ضابط شرطة.
	78 - وتساعد العمليات التي تقودها الدول الأعضاء أيضاً على تقوية السبل التي يمكن بها للمنظمة والدول الأعضاء العمل معاً لتخطيط بعثات حفظ السلام وإدارتها وتجهيزها. وبموجب القرار 67/287، أنشأت الجمعية العامة مكتب مدير الشراكة الاستراتيجية لحفظ السلام. ومن بين وظائف هذا المكتب: تعزيز الشراكة في مجال حفظ السلام بالمساعدة في تحديد الثغرات التي تؤثر في أداء بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام لولاياتها؛ وتقديم توصيات تتعلق بالمسائل الشاملة المتصلة بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ وتقديم توصيات لكفالة سلامة الأفراد النظاميين في الميدان وأمنهم ورفاههم. ومدير المكتب مسؤول بصفة مباشرة أمام وكيلي الأمين العام لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني. ويعمل المكتب بالتعاون والتنسيق الوثيق مع البلدان المساهمة بقوات/البلدان المساهمة بأفراد شرطة، والقيادة العليا لكل بعثة - ولا سيما مفوض الشرطة وقائد القوة - وقيادة إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني. وسيحتفظ بتقارير وتوصيات المكتب في سرِّية تامة. ويضم مكتب المدير خمسة موظفين، من بينهم المدير، وخبير كبير في الشرطة وخبير عسكري كبير، وضابط للدعم اللوجستي، ومساعد فريق.
	79 - وسيتيح اجتماع عام 2014 للفريق العامل المعني بالمعدات المملوكة للوحدات الذي يلتئم كل ثلاث سنوات فرصة لدراسة القضايا الرئيسية المتعلقة بالقدرات المطلوبة في عمليات حفظ السلام. وتسهم إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني بورقات تحدِّد بعض الاحتياجات من القدرات ذات الصلة بالمعدات في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام اليوم.
	80 - وفي القرار 67/261 المؤرخ 10 أيار/مايو 2013، أقرت الجمعية العامة، مع بعض الأحكام، توصيات الفريق الاستشاري الرفيع المستوى. ويتيح تنفيذ القرار 67/261 فرصة لتحديث نظام الأمم المتحدة لسداد التكاليف والتحقق على نحو أفضل من التكاليف المرتبطة بنشر أفراد الجيش والشرطة بحيث يتسنى للجمعية العامة اتخاذ قرار مستنير بشأن معدل السداد. ووافقت الجمعية أيضاً في قرارها 67/261 على بدء احتساب علاوتين محتملتين للقدرات التمكينية والوحدات التي تعمل بدون محاذير وتؤدي عملها جيداً في ظروف يعد فيها مستوى المخاطر استثنائياً. ويجري حالياً وضع مقترحات مفصلة عن الكيفية التي ستنفذ بها الأمانة العامة هاتين العلاوتين وستبلَّغ بها الجمعية العامة في عام 2014. وبالإضافة إلى ذلك، وتمشياً مع القرار 67/261، ستعدُّ إدارة عمليات حفظ السلام ”عقداً“ بالتشاور مع الدول الأعضاء.
	81 - وسيسلط التقرير القادم عن القدرات المدنية في أعقاب النزاعات، باعتباره التقرير النهائي القائم بذاته في إطار مبادرة بناء القدرات المدنية، الضوء على التقدم الذي أحرزته الأمم المتحدة وشركاؤها في تقديم الدعم لبناء المؤسسات الوطنية وعلى الدروس الرئيسية المستخلصة، بما في ذلك بعض التحديات التي ما زالت المنظمة تواجهها. ويوضح التقرير الكيفية التي ستنفذ بها الأمم المتحدة قرار الجمعية العامة 66/255 المؤرخ 16 آذار/مارس 2012، مع التركيز بشكل خاص على دعم تولي البلدان زمام الأمور وتنمية القدرات المدنية وبناء المؤسسات وتوسيع وتعميق مجمع الخبرات المدنية. وبغية دعم بناء المؤسسات على نحو فعال في مرحلة ما بعد النزاعات، ثمة حاجة إلى إقامة شراكات أقوى فيما بين الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك البعثات والوكالات والصناديق والبرامج، فضلا عن الجهات المعنية الأخرى. ويعتمد استمرار التقدم المحرز في العامين الماضيين إلى حد كبير على تعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب وفرص التعاون الثلاثي وتعزيز الهياكل القائمة وأساليب العمل.
	82 - ومن خلال سلسلة من الاستعراضات لملاك الموظفين المدنيين - سواء الموظفون من فئة الخدمة الميدانية أو موظفو العنصر المدني ككل - فإن المنظمة بصدد اتخاذ خطوات لكفالة مواءمة الموارد البشرية على النحو الأمثل لمواجهة تحديات تنفيذ الولاية بكفاءة وفعالية. وقد أُجريت هذا العام استعراضات لملاك الموظفين المدنيين في كل من عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان. وخلصت كلها إلى وجوب منح الأولوية للموظفين الوطنيين، وأوصت بناء على ذلك بأن توسِّع البعثات نطاق جهودها لتشمل بناء قدرات الموظفين الوطنيين. وتشير النتائج الأولية أيضاً إلى الفائدة التي يمكن أن تتحقق بفضل الاستعانة بمصادر خارجية لتوفير الخدمات عن طريق موردين محليين وتحسين السبل الكفيلة بتعزيز التكامل والتعاون مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية. وفي إطار التحضير لإجراء مزيد من الاستعراضات لملاك الموظفين المدنيين، طلب إلى البعثات إجراء تحليل دقيق لاحتياجاتها من القدرات المدنية خلال عملية وضع الميزانية السنوية.
	83 - وتضطلع الأمانة العامة بأنشطة من شأنها تعزيز برنامج العمل الذي عُرض في تقرير الأمين العام عن التدابير الخاصة للحماية من الاستغلال الجنسي والانتهاك الجنسي (A/67/766) وتواصل تعزيز المسؤولية التنظيمية والإدارية والشخصية في البعثات الميدانية من خلال تنفيذ الركائز الأربع للإطار المتكامل للسلوك والانضباط، وهى: الإدماج؛ وبناء القدرات؛ وإذكاء الوعي والاتصال؛ والمساءلة على أساس الأداء. ونتيجة لذلك، تحققت أوجه تحسُّن في تحديد أولويات الاستجابة وحسن توقيتها عند إحالة القضايا. وفي الوقت نفسه، تواصلت الجهود الرامية إلى تعزيز نظام تتبع سوء السلوك من أجل تحقيق فحص فعال للموظفين، كما حدث في التعاون مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية من أجل بناء قدرة البعثات على إجراء التحقيقات. وتجرى حالياً مشاورات مع البعثات الميدانية من أجل وضع مشروع خطة عمل لمواجهة مخاطر الاستغلال والانتهاك الجنسيين في البعثات الميدانية.
	84 - وتظل الشراكة بين المنظمة والدول الأعضاء ضرورية لمنع حالات سوء السلوك. وفي مجال الإنفاذ، ستكفل المنظمة توافر آليات الإبلاغ عن سوء السلوك في جميع البعثات، مع الضمانات المناسبة لتحقيق السرية، وستقوم على وجه السرعة بالتحقيق في جميع ادعاءات سوء السلوك واتخاذ إجراءات بشأنها. ولمساعدة الدول الأعضاء أهمية حاسمة في هذا الصدد، لا سيما في ما يتعلق بمساءلة الأفراد الذين يتم نشرهم عن أخطر أشكال سوء السلوك، بما في ذلك الأعمال التي تصل إلى حد الجريمة في إطار الولايات القضائية الوطنية.
	85 - ومنذ عام 2011، قدم الأمين العام نوعين من السياسات التي تعزز جهود المنظمة في الوفاء بالتزاماتها بموجب القانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة من أجل تعزيز حقوق الإنسان والدفاع عنها. فالسياسة الرامية إلى بذل العناية الواجبة لمراعاة حقوق الإنسان في ما تقدمه الأمم المتحدة من دعم إلى قوات الأمن غير التابعة لها (2011) والسياسة المتعلقة بالتأكد من عدم ارتكاب موظفي الأمم المتحدة انتهاكات لحقوق الإنسان (2012) منفصلتان لكن تكمل إحداهما الأخرى.
	86 - والسياسة الرامية إلى بذل العناية الواجبة لمراعاة حقوق الإنسان في ما تقدمه الأمم المتحدة من دعم إلى قوات الأمن غير التابعة لها ترسي المبادئ الأساسية في ما يتعلق باحترام حقوق الإنسان والإجراءات التي يجب أن تتبعها جميع كيانات الأمم المتحدة من أجل الاسترشاد بها في تقديم الدعم إلى قوات الأمن غير التابعة للأمم المتحدة. وقد حققت عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة تقدماً ملموساً في تنفيذ تلك السياسة منذ إقرارها عام 2011. وقام فريق الاستعراض الذي يشارك في رئاسته كبار ممثلي إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بتنسيق المشاركة على نطاق الأمانة العامة واستخلاص الدروس المستفادة لتفعيل تلك السياسة. وقد استند مجلس الأمن إلى السياسة الرامية إلى بذل العناية الواجبة لمراعاة حقوق الإنسان في ما تقدمه الأمم المتحدة من دعم إلى قوات الأمن غير التابعة لها في قراراته المتعلقة بحفظ السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية والصومال ومالي. وقامت ثلاث بعثات لحفظ السلام حتى الآن بوضع إجراءات موحدة للتشغيل من أجل تنفيذ تلك السياسة (هي بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار)، وما زالت بعثات أخرى بصدد إدماج مبادئ تلك السياسة ضمن الإجراءات القائمة - ووضع التوجيهات ذات الصلة بذلك.
	87 - وتضع السياسة المتعلقة بالتأكد من عدم ارتكاب موظفي الأمم المتحدة انتهاكات لحقوق الإنسان عتبات للسلوكيات السابقة فيما يتعلق بحقوق الإنسان، يتعين على جميع موظفي الأمم المتحدة المحتملين استيفاؤها. ومنذ إقرار هذه السياسة من قبل الأمين العام في كانون الأول/ديسمبر 2012، اتخذت خطوات لمواءمة ممارسات الأمانة العامة معها. وتعمل الأمانة العامة من خلال فريقها العامل المعني بالتأكد من عدم ارتكاب موظفي الأمم المتحدة انتهاكات لحقوق الإنسان، بشكل تعاوني من أجل تنفيذ المرحلة الأولية من تلك السياسة. ولا يزال العبء يقع أساساً على الدول الأعضاء في التأكد من الموظفين الذين تعينهم أو الذين يساهمون في عمليات حفظ السلام. ومطلوب من الأفراد الذين يُنظر في أمر تعيينهم في الأمم المتحدة التوقيع على إقرارات بهذا الشأن.
	ثامنا - ملاحظات
	88 - تشهد عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، منذ نشأتها، تطوراً مستمراً. والفترة الحالية لا تشذ عن هذه القاعدة. فلا تزال عمليات حفظ السلام تواجه طلبا هائلا عليها. وتساعد بعثات الأمم المتحدة البلدان في الانتقال الصعب من مرحلة النزاع إلى مرحلة السلام، ودعم العمليات السياسية الرامية إلى إقامة حكومات شرعية شاملة لكل الأطراف، وتوفير الأمن وتحفيز عمليات بناء السلام.
	89 - وهذه مهام جسام. وبغية التصدي لهذه التحديات، تعتمد عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة على دعم الدول الأعضاء في عدد من المجالات ذات الأهمية الحاسمة. أكثرها أهمية على الإطلاق هو الدعم السياسي. فعمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة تكون بطبيعتها سياسية إلى حد كبير. لذا تكون ناجحة بحق، عندما تساعد أطراف النزاع في مسيرتهم السياسية نحو إحلال السلام الدائم. وتعد عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة تعبيراً عن تصميم المجتمع الدولي. وبالتالي فهي تعتمد، قبل كل شيء، على الدعم الموحد والنفوذ السياسي لمجلس الأمن والإرادة الأوسع نطاقاً للمجتمع الدولي من أجل النهوض بعمليات السلام والتأثير على مختلف الأطراف للتحرك في سبيل تحقيق تلك الغاية.
	90 - ورغم أن الدعم السياسي شرطٌ لا غنى عنه للنجاح، فهو لا يكفي وحده. وتواجه عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة بولايات تزداد تعقيداً كما تواجه تهديدات غير عادية ومعقدة. ويجب أن تتوفر لها القدرات، بما في ذلك الموارد البرنامجية المحدودة، لتلبية تلك الطلبات المتنامية. بيد أنها تفتقر في كثير من الأحيان إلى قدرات شديدة الأهمية، ومن ثم إلى القدرة على التنقل والحصول على المعلومات والدعم اللوجستي والأموال اللازمة لحماية المدنيين، وبسط سلطة الدولة والعمل في أجواء صعبة وخطيرة. ومن الضروري بالقدر نفسه أن تتوفر للقوات وللشرطة التي يتم نشرها للقيام بمثل هذه العمليات القدرات اللازمة لتنفيذ هذه الولايات الصعبة للغاية على نحو مأمون وناجح. ويجب أن نساعد في تحسين وعيها بالأوضاع السائدة من خلال مجموعة من الأعتدة المتمثلة في التكنولوجيات العادية التي أصبحت تستخدم بشكل متزايد من قبل البلدان المساهمة الرئيسية في عملياتها الخاصة. وتواصل إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني العمل مع الدول الأعضاء بهدف الحصول على ما يلزم من الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة والقدرات المدنية. وسيحظى هذا الجهد بالمساعدة في عام 2014 من جانب المدير الجديد للشراكة الاستراتيجية لحفظ السلام. وستسعى الأمانة العامة جاهدة أيضاً إلى مواصلة تحسين عمليات التخطيط من أجل التنبؤ بجميع حالات الطوارئ والاستعداد لها بشكل أفضل.
	91 - وستولي إدارة عمليات حفظ السلام أيضاً اهتماماً خاصاً للاحتياجات من القوات الاحتياطية السريعة الانتشار. وستظل قدرات المنظمات الإقليمية عنصراً أساسياً من عناصر قدرة المجتمع الدولي على حفظ السلام بشكل جماعي، ويجب أن تضاعف الأمم المتحدة من عملها الجبار بالفعل مع الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي وغيرهما للتأكد من أن جهودنا يعزز كل منها الآخر، ومواردنا تكون قابلة للتشغيل المشترك بقدر الإمكان عند نشرها معاً.
	92 - والشراكات القوية ضرورية أيضاً لتأمين استمرار السلام أيضا بعد إحلاله. فالولايات المتعلقة بالمساعدة في إقامة المؤسسات الأساسية لسيادة القانون والمؤسسات الأمنية وبسط سلطة الدولة تدل على الحاجة إلى مساعدة البلدان في الحفاظ على المكتسبات الأولية لحفظ السلام. وستستمر إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني في العمل مع مجموعة من الشركاء لكفالة قيام عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام بدورها على نحو فعال، استنادا إلى ميزتها النسبية في هذا الصدد. ويجب أن نواصل تحسين الاتساق بين الأمم المتحدة والأطراف الدولية الفاعلة واستخدام كافة الأدوات المتاحة لنا، بما في ذلك الدبلوماسية والمساعدة الأمنية والتعاون التقني للمساعدة في تعزيز المؤسسات الوطنية اللازمة لاستعادة سلطة الدولة وحماية المدنيين ودعم سيادة القانون وتسوية النزاعات بالطرق السلمية.
	93 - وسيكون عام 2014 وما بعده الاختبار الحقيقي لنجاح العديد من عمليات حفظ السلام. ويتطلب هذا النجاح تعاوناً وثيقاً على نطاق منظومة الأمم المتحدة، ومع المؤسسات المالية الدولية والشركاء الآخرين. ولقد حققت عمليات لحفظ السلام بالفعل قدراً كبيراًَ من الكفاءة. وعلى الرغم من التحديات المبينة أعلاه، يجب أن تظل عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة أداة تتسم بالكفاءة والفعالية من حيث التكلفة بقدر الإمكان. وستواصل إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني استعراض البعثات تحقيقاً لتلك الغاية. وفي الوقت نفسه، فإن الطلب المتنامي على البعثات يتطلب أن تتسم بالمرونة قدر المستطاع. ويتعين على الدول الأعضاء أيضاً النظر في السبل التي تكفل حصول البعثات على الدعم الذي تحتاجه إليها كي تتمكن من الاستجابة للظروف المتغيرة بسرعة في أغلب الأحيان.

