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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
  السنة الثامنة والستون     والستونالثامنةالدورة 

       من جدول الأعمال٣٧البند 
      الحالة في أفغانستان
     

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولا   
ــلا بقـ ــ    - ١ ــدَّم عمـ ــر مقـ ــذا التقريـ ــة  هـ ــة العامـ ــن   ٦٧/١٦رار الجمعيـ ــس الأمـ ــرار مجلـ  وقـ

، الــذي طلــب فيــه المجلــس إليَّ أن أقــدِّم تقريــرا عــن التطــورات في أفغانــستان  )٢٠١٣( ٢٠٩٦
  .أشهر كل ثلاثة

ا التقرير آخـر المـستجدات المتعلقـة بأنـشطة الأمـم المتحـدة في أفغانـستان،                ويتضمن هذ   - ٢
نـسان،  نـسانية والتنميـة وحقـوق الإ      في ذلك الجهـود الهامـة المبذولـة في مجـالات المـساعدة الإ              بما

ــسابق    ــري ال ــذ صــدور تقري ــؤرخمن ــران١٣ الم ــه / حزي ). A/67/889-S/2013/350 (٢٠١٣يوني
ــة      ــة الرئيــسية والأحــداث الإقليمي ــسياسية والأمني ــر أيــضا مــوجزا للتطــورات ال ويتــضمن التقري

  .الصلة بأفغانستان والدولية ذات
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  التطورات ذات الصلة  -ثانيا   
  التطورات السياسية  -ألف   

ــا كــبيرا في إطــار التحــضير     - ٣ ــالتقرير زخمــا إيجابي ــرة المــشمولة ب  لانتخابــات شــهدت الفت
وقـام نـائبي،    . ، حتى وإن كانت الخطوات نحو عملية السلام قد واجهت صعوبات          ٢٠١٤ عام
، ٢٠١٣ يوليـه / تمـوز  ٢يونيـه و    / حزيران ٢٨إلياسون، بزيارة كابل وقندهار في الفترة بين         يان

 والمجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك          حيث تشاور مع الحكومـة والجهـات الـسياسية صـاحبة المـصلحة            
يوليه، أي بعد عام واحد من الاتفـاق علـى إطـار       / تموز ٣وفي  . ناشطون في مجال حقوق المرأة    ال

، ضــم اجتمــاع )، المرفــق الثــانيA/66/867-S/2012/532نظــر ا( عمــل طوكيــو للمــساءلة المتبادلــة
 مـن أجـل تقيـيم حالـة         ستانأفغان ـحكومـة   ولي و لكبار المسؤولين في كابل ممثلين عن المجتمع الد       

ولا يـزال الوضـع يتـسم بـالغموض         . الالتزامات وزيادة تركيـز الجهـود الراميـة إلى المـضي قـدما            
لأن العمليات الانتقالية لن تتحقق بالكامل قبل العام المقبل، ولكن الجهـود جاريـة علـى النحـو                  

  .المقرر بشكل عام
 أعلـــن ممثلـــون عـــن حركـــة طالبـــان ووزارة خارجيـــة قطـــر يونيـــه،/ حزيـــران١٨وفي   - ٤

وذكــر بيــان صــحفي .  في الدوحــةالمكتــب الــسياسي لإمــارة أفغانــستان الإســلامية افتتــاح عــن
ــان أن المكتــب ســوف    ــدعم التوصــل إلى حــل سياســي  ”لحركــة طالب ــستان  “ي ــستقبل أفغان  لم

ــأن    وأن ــسمح ب ــن ت ــداً لأ  ”الحركــة ل ــة تهدي ــشكل الأراضــي الأفغاني ــدان الأخــرى ت . “مــن البل
ذلـك، فـإن اسـتخدام حركـة طالبـان اسـم النظـام الـسابق ورمـوزه خـلال الاحتفـال أثـار                         ومع
وتــصر الحكومــة .  والمجتمــع الأوســع نطاقــاستانأفغانــحكومــة  مــن جانــب اقويــ افعــل ســلبي رد
لبـان  وقت طويل على أن يكون أي مكتب بمثابة عنوان للممثلين المفوضين عـن حركـة طا                منذ

من أجل التحاور مـع المجلـس الأعلـى للـسلام وألا يـشكل ضـمنا حكومـة في المنفـى أو يـضفي                        
وثــار المزيــد مــن القلــق إزاء تأكيــد بيــان حركــة طالبــان علــى إقامــة علاقــات   . الــشرعية عليهــا

 ولكـن  ،بلدان ثالثة ومنظمات دولية، مع الإشارة إلى إجـراء حـوار مـع الـسلطات الأفغانيـة             مع
ــران١٩وفي . حــق غــير محــدد  موعــد لا في ــة أن الحــوار ســيؤجل    / حزي ــت الحكوم ــه، أعلن يوني

يونيـه، أُبلـغ   / حزيـران ٢٤وفي . تتـوفر ضـمانات بـأن العمليـة سـيقودها الأفغـان بالكامـل        ريثمـا 
. مجلــس الأمــن الــوطني بــأن المــسؤولين في الدوحــة قــد أزالــوا اللافتــة والعلــم المعتــرض عليهمــا   

ولا يـزال مـستقبل     .  لاحـق أن المكتـب سـيغلق بـشكل مؤقـت           وأعلنت حركة طالبان في وقـت     
 / آب١٢مؤكد، حيث ذكر متحدث رسمي باسـم وزارة خارجيـة أفغانـستان، في     المكتب غير 

أغسطس، أن الحكومة على استعداد لإقامة حوار مع ممثلـي حركـة طالبـان في أي مـن المملكـة            
  .العربية السعودية أو تركيا



A/68/609 
S/2013/535  
 

13-57196 3/23 
 

ــشتر   - ٥ ــة الم ــأن     وأبلغــت الأمان ــاج ب ــادة الإدم ــسلام وإع ــق ال ــاني لتحقي ــامج الأفغ كة للبرن
أغـسطس، وبـأن الـوزارات      / آب ٢٤ متمردا سابقاً كانوا قد انـضموا إلى البرنـامج في            ٧ ٢٢٠

 منحـة صـغيرة أو أنهـا بـصدد القيـام            ١٦٤ مـشروعا وتـوفير      ١٦٠التنفيذية قد انتهت من تنفيذ      
، مـن جهتـها، دعـم حـوار     انلمـساعدة إلى أفغانـست   لتقـديم ا   الأمم المتحدة  بعثةوواصلت  . بذلك

يونيه، أجرت مجموعـات    /أبريل وحزيران /وفي الفترة بين نيسان   . الشعب الأفغاني بشأن السلام   
 مناقـشة مقـررة في جميـع أنحـاء البلـد، شـارك              ٢٠٠ مناقشة مـن أصـل مـا مجموعـه           ١٠٠تركيز  
الثانيــة مــن المبــادرة إلى وضــع  وتهــدف المرحلــة . مــرأةا ٤٢٩ أفغانيــا، بمــن فــيهم ١ ٧٣٣فيهــا 

وســلط الــضوء علــى . خــرائط طريــق للــسلام في المقاطعــات، اســتنادا إلى توصــيات المــشاركين 
ترســخ الإفــلات مــن العقــاب وتفــشي الفــساد وانتــشار ســوء اســتعمال الــسلطة والبطالــة، وفي  

. تياء والتمـرد  بعض الحالات الافتقار إلى التنمية المنصفة، بوصـفها الأسـباب الكامنـة وراء الاس ـ             
وأُعـرب عـن شــواغل إزاء البرنـامج الأفغـاني لتحقيــق الـسلام وإعـادة الإدمــاج ومـا ارتـؤي أنــه         

  .افتقار للفحص والمساءلة
وعلق الرئيس حامد قرضاي مفاوضات رفيعة المستوى بشأن الاتفاق الأمني الثنـائي مـع                - ٦

واعتــرض علــى . يونيــه/زيــران ح١٩ رداً علــى أحــداث الدوحــة في  الأمريكيــةالولايــات المتحــدة
القرار عدد من أصحاب المصلحة السياسيون الأفغان، بمن فيهم زعماء البرلمان والمعارضة، بحجـة              

يوليـه،  / تمـوز  ١٤وفي  . قد يؤدي إلى انسحاب المجتمـع الـدولي تمامـا في هـذا المنعطـف الحاسـم                 أنه
وقد . شاور بشأن الاتفاق  للت) جركه(أكد المتحدث باسم الرئيس على خطط لعقد جمعية وطنية          

حـال   رفض مجلس التعاون للأحزاب والائتلافات الـسياسية الأفغانيـة عقـد مثـل هـذه الجمعيـة في                 
ــبرا ذلــك أمــرا غــير دســتوري ومــثيرا للخــلاف مــن      ــة، معت ــة  زعــم أنهــا ذات ســلطة قانوني الناحي

ذلـك الـسعي    في وأُعرب عن القلق من إمكانية استخدام التجمع لأغراض أخـرى، بمـا       . السياسية
ــة  /تمــوز ٢٢وفي .  أو تغــيير الدســتور٢٠١٤إلى تأجيــل انتخابــات عــام   ــه، حــث رئــيس هيئ يولي

الأركان المشتركة في الولايات المتحدة، الجنرال مـارتن ديمبـسي، أثنـاء زيـارة كابـل، علـى وضـع          
ــر بحلــول تــشرين الأول   ــة للاتفــاق المتعث ــوبر/الــصيغة النهائي أغــسطس، جــرى /آب ٢١ وفي. أكت

ــة في         اخ ــر الخارجي ــب وزي ــني إلى جان ــال الأم ــة الانتق ــيس لجن ــومي ورئ ــن الق ــشار الأم ــار مست تي
ــسألة     ــذه المــ ــتراتيجي بــــشأن هــ ــل الاســ ــدة مــــن العمــ ــة جديــ ــادة مرحلــ ــستان لقيــ وفي . أفغانــ

أغسطس، ذكر الـرئيس قرضـاي أنـه في حـال تعـذر علـى الحكومـة الحاليـة التوصـل إلى               /آب ٢٤
  .ن الولايات المتحدة ستتفاوض مع الحكومة المقبلةاتفاق مع الولايات المتحدة، فإ

واتفــق علــى تــشريعات رئيــسية قبــل إجــراء الانتخابــات الرئاســية وانتخابــات مجــالس      - ٧
وأقــر الــرئيس قرضــاي القــانون المتعلــق بهيكــل وواجبــات اللجنــة        . ٢٠١٤المقاطعــات عــام  

ــانون ”(لة بالانتخابـــات الانتخابيـــة المـــستقلة واللجنـــة المـــستقلة المعنيـــة بالـــشكاوى المتـــص   القـ
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يوليه، على التوالي، بعد أن سنتهما الجمعيـة        / تموز ٢٠ و   ١٧وقانون الانتخابات في    ) “الهيكلي
 الجديــدان علــى اللجنــة المــستقلة المعنيــة بالــشكاوى المتــصلة  انوأبقــى القانونــ. الوطنيــة مباشــرةً

الإبقـاء علـى نظـام       تم كمـا . فصل في المنازعات الانتخابية   بالانتخابات، وجعلاها هيئة دائمة لل    
الــصوت الواحــد غــير القابــل للتحويــل، مــع اعتبــار جميــع مرشــحي الهيئــات التمثيليــة أفــراداً في  

وعقــب مناقـشات حاميــة، أُبقـي علــى حـصة المقاعــد    . منافـسات المقاطعـات المتعــددة الأعـضاء   
أنـه سـتكون هنـاك الآن سـبع منـاطق إقليميـة             العشرة لجماعة الكوتشي الرُحل على الـرغم مـن          

وخفـض عـدد المقاعـد المخصـصة للممـثلات المنتخبـات حيـث              . بدلا من دائرة انتخابية وطنيـة     
  . في المائة٢٥كانت   في المائة بعد أن٢٠صبحت حصتهن في مجالس المقاطعات أ
الانتخابـات  ونُفِذت على وجـه الـسرعة العمليـة التـشاورية لتعـيين أعـضاء هيـئتي إدارة            - ٨

يوليه، قـدمت لجنـة الاختيـار، الـتي         / تموز ٢٨وفي  . المنصوص عليهما في القانون الهيكلي الجديد     
تتــألف مــن رئيــسي مجلــسي الجمعيــة الوطنيــة ورئيــسي اللجنــة المــستقلة للإشــراف علــى تنفيــذ    

 قـضاة، الدستور واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنـسان، جنبـا إلى جنـب مـع رئـيس ال      
ــن    ــصفية م ــة ت ــرئيس قائم ــن     ٢٧إلى ال ــر م ــين أكث ــن ب ــدمي  ٢٠٠ مرشــحا اخــتيروا م ــن مق  م

وممـــا يؤســـف لـــه أن منظمـــات المجتمـــع المـــدني ذات الـــصلة بالانتخابـــات فـــشلت   . الطلبـــات
التوصــل إلى اتفــاق ولم يكــن لهــا ممثــل رسمــي في عمليــة الاختيــار بالنــسبة للجنــة الانتخابيــة    في

ــى النحــو    ــستقلة، عل ــد   الم ــانون الجدي ــضيه الق ــذي يقت ــوز٣٠وفي . ال ــرئيس   / تم ــن ال ــه، أعل يولي
ويمثـل الأعـضاء الجـدد علـى     . اختياره النـهائي لتـسعة أشـخاص أدوا الـيمين في اليـوم التـالي           عن

نطاق واسع التنوع الإقليمي والعرقي في أفغانـستان؛ وكانـت مـن بـين المختـارين التـسعة ثلاثـة                
أغـسطس، انتخـب    / آب ٣وفي  .  عمـلا كعـضوين مـن قبـل         وكان اثنان مـن الرجـال قـد        ،نساء

المعينـــــون الجـــــدد أحمـــــد يوســـــف نوريـــــستاني، وهـــــو محـــــافظ ســـــابق لهـــــرات، رئيـــــسا،   
. أغــــسطس، أيــــد الــــرئيس إعــــادة تعــــيين كــــبير مــــوظفي شــــؤون الانتخابــــات /آب ٥ وفي
ــشكاوى        /آب ٢٤ وفي ــة بال ــستقلة المعني ــة الم ــسبة للجن ــار بالن ــة الاختي ــدأت عملي ــسطس، ب أغ
  .صلة بالانتخاباتالمت
ــو المقــــرر         - ٩ ــى النحــ ــدأت الأعمــــال التحــــضيرية التقنيــــة للانتخابــــات علــ ــد بــ . وقــ
يوليه، بدأت المرحلة الثانية من عملية استكمال تـسجيل النـاخبين علـى مـستوى               /تموز ٢٧ وفي

  أغــــسطس، كــــان قــــد تم إصــــدار بطاقــــات جديــــدة فقــــط لأجــــل  / آب٢١وفي . المنــــاطق
ولم تـــسجل .  امـــرأة٩٦ ٩٢٤ الجـــدد أو العائـــدين، منـــهم  ناخبـــاً مـــن المـــؤهلين٤٣٥ ٧٧٥

 ولكـن تعـذر الوصـول إلى أربـع منـاطق       ،حوادث أمنية هامة تتصل مباشـرة بالعمليـة حـتى الآن          
لأسباب أمنية، في حين أن مراكز موجودة في خمـس منـاطق أخـرى لم تفـتح أبوابهـا حـتى الآن                      

وعلق إصدار بطاقـات الهويـة الوطنيـة       . بسبب مسائل ذات صلة باللوجستيات وملاك الموظفين      
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الإلكترونيــة، الــتي يمكــن أن تــستخدم أيــضا كــشكل مــن أشــكال التحقــق مــن هويــة النــاخبين، 
يوليـه، وافقـت    / تمـوز  ٣١وفي  . ريثما يتم إقـرار القـانون المتعلـق بالتـسجيل وسـجلات الـسكان             

يـدت مـشروع    أغـسطس، أ  / آب ٢٧؛ وفي   ٢٠١٤اللجنة على الخطة التشغيلية لانتخابات عام       
تعزيــز القـدرة القانونيـة والانتخابيـة مـن أجــل     ) (ELECT II( الأمـم المتحـدة لـدعم الانتخابـات    

ــة  ــة الثاني ــوفير     ) الغــد، المرحل ــة ت ــة لكفال ــة ووزارة المالي ــة بــين اللجن ــزال المفاوضــات جاري ولا ت
 مـــن دولارات  مليـــون دولار١٢٩أكـــبر مـــن التمويـــل المخـــصص للانتخابـــات البـــالغ   نـــسبة

  . من خلال عمليات الميزانية الوطنيةولايات المتحدةال
 وفي. ويـــــشكل الأمـــــن في ســـــياق إجـــــراء الانتخابـــــات مـــــصدرا رئيـــــسيا للقلـــــق  - ١٠
 للتهديـدات   بتقييمهـا الأولي  الانتخابيـة المـستقلة  يوليه، زودت وزارة الداخليـة اللجنـة      /تموز ٢٩

   مركز اقتراع اقترحتـها اللجنـة      ٦ ٨٤٥ من بين    ٦ ٥٨٦الأمنية، الذي تقدر فيه إمكانية تأمين       
 مركزاً متوسط الخطـورة     ١ ٠٧٤  مركزاً منخفض الخطورة، و    ٩٤٥  مركزاً آمناً، و   ٣ ٤٣٥(

وبــالنظر إلى الــشواغل المتعلقــة ).  مركــزاً عــالي الخطــورة، حــسب تقــديرات اللجنــة ١ ١٣٢و 
يم للأثـر علـى     بحماية الأطفال، وافق كبير موظفي شـؤون الانتخابـات علـى مناقـشة إدراج تقي ـ              

. المدارس في إطار التقييم الأمني الجاري لمراكـز الاقتـراع المحتملـة مـع وكـالات الأمـن الأفغانيـة                   
أغسطس، أعلن رئيس اللجنة الانتخابية السابق، فاضل أحمد مناوي، في وسـائط            / آب ١٣وفي  

 في درجـة الاسـتعداد      اغوالأنهم قد ب ـ   و  واقعيين ليسواالإعلام عن اعتقاده بأن المسؤولين الأمنيين       
بـأن هنـاك    قـائلا   ،   نوريـستاني  أحمـد يوسـف    وفي اليوم التالي، رد الـرئيس الجديـد،       . للانتخابات
  .لكنه يعتقد بأن قوات الأمن قادرة على التصدي لها التحديات العديد من

واكتسب النشاط السياسي فيما بين أصحاب المصلحة الأفغان زخماً قبـل فتـرة تـسمية                 - ١١
ــن    ــدت مـ ــتي امتـ ــحين الـ ــول١٦المرشـ ــبتمبر إلى / أيلـ ــشرين الأول٦سـ ــوبر/ تـ ــزال . أكتـ ولا تـ

التحالفات داخل الأحزاب وفيما بينها غير مستقرة، مع تداخل الجهود المتعددة لبنـاء تحالفـات               
ــدة  ــعة القاع ــة الأولى،      . واس ــاجيكي في الدرج ــو حــزب ط ــة الإســلامية، وه ــدو أن الجمعي ويب

يونيـه  / حزيـران  ٣٠ مـؤتمر للحـزب، مـع إجـراء تعـديل داخلـي في               طرحت جانبـا خططـا لعقـد      
عيد فيه تسمية الرئيس المؤقت، صـلاح الـدين ربـاني، رئيـساً للحـزب بالنيابـة وتـسمية حـاكم            أُ

أغـسطس، أبلـغ متحـدثون باسـم     / آب١٦وفي . مقاطعة بلخ، عطـا محمـد نـور، رئيـسا تنفيـذيا           
وفـصيل حـزب    ) أفغانستان( البشتون    أساسية من   بصورة  تاريخيا تألفالحزب الإسلامي الذي ي   

الوحدة الذي يسوده الهزارة بقيادة نائب الرئيس كريم خليلي، وسائط الإعلام بأنـه مـن المقـرر                 
وواصل مجلس التعاون للأحزاب والائتلافات الـسياسية الأفغانيـة التأكيـد           . إقامة تحالف انتخابي  

ومع ذلك، عقد في الجنـوب الـذي يـسوده    . بعلى ضرورة إجراء الانتخابات في الوقت المناس  
ــها بحلــول      البــشتون عــدد مــن التجمعــات الــتي طالبــت بتأجيــل الانتخابــات أو الاستعاضــة عن
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أغسطس، نقـل عـن حـاكم قنـدهار قولـه إن            / آب ١وفي  . آليات أخرى نظرا للحالة الأمنية     أو
التــدريجي في مناســب لإجــراء الانتخابــات بــالنظر إلى خفــض الوجــود العــسكري   الوقــت غــير

وأشـارت حركـة طالبـان، في بيـان زُعـم           . ، وينبغي بدلا من ذلك التمديد للـرئيس       ٢٠١٤ عام
أنه صدر عن زعيمها الملا عمر بمناسـبة عيـد الفطـر، إلى الانتخابـات المقبلـة بـسخرية واعتبرتهـا               

 مسلطة الضوء على ادعاءات بحـدوث حـالات غـش وفـساد في الانتخابـات                “مضيعة للوقت ”
وتفيد التقارير بأن حركـة طالبـان تخطـط لإطـلاق حملـة للحـث علـى عـدم المـشاركة                     . ةالسابق

  .الانتخابات في
يوليه، تم التصويت بحجب الثقـة عـن وزيـر الداخليـة، غـلام مجـتبى باتـانغ،           / تموز ٢٢وفي    - ١٢

بناء على استجواب وجه لـه في مجلـس النـواب بالجمعيـة الوطنيـة، أو ولـسي جركـه، بعـد رفـض               
ومنذ ذلك الحين، طلب الرئيس كرزاي      .  الأعضاء إجاباته على أسئلة تتصل بالحالة الأمنية       أغلبية

باتـــانغ   الـــسيدمـــن المحكمـــة العليـــا إصـــدار فتـــوى بـــشأن الأســـاس القـــانوني للتـــصويت، وعـــيَّن
  .بالنيابة وزيراً
 يوليه، نُقـل حـاكم    / تموز ١ففي  . وطرأ عدد من التغييرات استهدفت حكام المقاطعات        - ١٣

وفي اليـوم   . كنّر إلى مقاطعة هرات، الـتي شـهدت تنافـسا شـديداً بـين أصـحاب النفـوذ المحلـيين                   
وفي مقاطعـة   . نفسه، عُين حاكم مقاطعة فـراه وزيـرا بالنيابـة للـشؤون القبليـة وشـؤون الحـدود                 

ــوترات بــين الفــصيلين الأوزبكــستاني والطــاجيكي احتجاجــات واســعة       تخــار، نــشأت عــن الت
ــة في  النطــاق أدت إلى  ــيير حــاكم المقاطع ــه/ تمــوز١٥تغ ــاء للتحالفــات   . يولي ــبر ذلــك إحي واعت

اللـذين يـسيطر عليهمـا الأوزبكيـون        ) أفغانستان(حزب جونبشي ميلي والحزب الإسلامي       بين
وفي مقاطعة جوزجـان، نـشأت عـن التـوترات الجاريـة داخـل              . على حساب الجمعية الإسلامية   

  .يوليه/ تموز٢٠اكم في حزب جونبشي ميلي احتجاجات وتغيير الح
  

  التطورات الأمنية  - باء  
يونيه عن الشريحة النهائية لنقل المـسؤوليات الأمنيـة إلى          / حزيران ١٨جرى الإعلان في      - ١٤

. قوات الأمـن الأفغانيـة، وإن كانـت الأحـداث الـتي وقعـت في الدوحـة قـد غطـت علـى ذلـك                     
لأفغانية المـسؤولية الكاملـة عـن أمـن البلـد           ويمثل هذا حدثا تاريخيا إذ أنه يعني تولي المؤسسات ا         

مـن أجـل تجهيـز      ”وبهذه المناسبة، وجه الرئيس قرضاي نداء إلى المجتمع الدولي          . خلال الصيف 
وأكـد قائـد القـوة الدوليـة        . “القوات الأفغانية وفقا لواقـع المنطقـة وللتهديـدات الأمنيـة القائمـة            

 أن استدامة الجهـود سـتتطلب إنـشاء وجـود           اًللمساعدة الأمنية، الجنرال جوزيف دانفورد، علن     
  .٢٠١٤يهدف إلى تقديم الدعم في مرحلة ما بعد عام 
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 فــرد ١٨٣ ٠٠٠يوليــه، بلــغ عــدد أفــراد الجــيش الــوطني الأفغــاني نحــو   / تمــوز٢٩وفي   - ١٥
مقابـل  ( فرد في القوات الجوية الأفغانيـة        ٦ ٧٠٠و  )  فرد ١٨٧ ٠٠٠مقابل الهدف المتمثل في     (

 امـرأة، واحـدة منـهن       ٦٣٠ومن بين هؤلاء، هناك نحـو       ).  فرد ٨ ٠٠٠هدف البالغ   العدد المست 
 امرأة يعملن مـع القـوات الخاصـة مـن أجـل التعامـل مـع الحـساسيات         ١٠٠برتبة جنرال، ونحو    

وقــدم الــصندوق الاســتئماني للقــانون والنظــام في     . الجنــسانية أثنــاء عمليــات الإغــارة الليليــة    
 فـردا مـن أفـراد الـشرطة اعتبـارا           ١٣٩ ٦٣١مم المتحدة، الـدعم إلى      أفغانستان، الذي تديره الأ   

ومـن بـين هـؤلاء      . فـرد  ١٥٧ ٠٠٠يونيـه، وذلـك مقابـل الـرقم المـستهدف البـالغ             /من حزيران 
واســتمرت الجهــود الراميــة إلى مواصــلة تعزيــز قــدرات قــوات   .  امــرأة١ ٩٧٤الأفــراد، هنــاك 

القـــدرات اللوجـــستية والـــدعم الجـــوي الأمـــن الأفغانيـــة، وإن ظـــل هنـــاك نقـــص ملحـــوظ في 
  .والإجلاء الطبي الجوي، فضلا عن الأصول اللازمة لمكافحة الأجهزة المتفجرة المرتجلة

ومع اضطلاع قوات الأمن الأفغانية بمعظم العمليات، ارتفع عـدد الخـسائر في الأرواح       - ١٦
 التقـارير إلى أن    ، تـشير  ٢٠١٣فخـلال الربـع الثـاني مـن عـام           . التي تعرضـت لهـا بدرجـة كـبيرة        

.  فرد من أفراد الخدمـة العـسكرية قـد جرحـوا أو قتلـوا في العمليـات الحربيـة                   ٣ ٥٠٠أكثر من   
 فـردا مـن أفـراد الـشرطة قـد قتلـوا خـلال               ٢٩٩يوليه، أفادت وزارة الداخليـة بـأن        / تموز ١وفي  

يمثـل   ، وهو مـا   )يونيه/مايو إلى منتصف حزيران   /من منتصف أيار  (شهر جوزة بالتقويم الأفغاني     
تـزال حـالات الغيـاب غـير         ولا. ٢٠١٢ في المائة مقارنة بنفس الفتـرة في عـام           ٢٢زيادة بنسبة   

. المأذون بهـا الواسـعة النطـاق، في صـفوف الجـيش علـى وجـه الخـصوص، تمثـل أحـد الـشواغل                       
المائــة في  في ٢,٤ووصــلت نــسبة التنــاقص في عــدد الأفــراد النــاجم عــن مختلــف الأســباب إلى    

ففــي الفتــرة مــا بــين  . “الهجمــات الــتي يــشنها أفــراد مــن الــداخل  ”واســتمرت أيــضا . الــشهر
ــار ١٦ ــايو و /أي ــة في     / آب١٥م ــسكرية الدولي ــوات الع ــان اســتهدفا الق ــع حادث أغــسطس، وق

ــهما، وســجلت خمــس         ــسؤوليتها عن ــان م ــة الطالب ــت حرك ــا، أعلن ــدهار وباكتيك ــاطعتي قن مق
  .فغانية في هرات وهلمند وكنّرهجمات شاركت فيها قوات أ

وفي سياق إعادة تـشكيل الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة مـن مجـرد قـوة أمـن إلى دائـرة تتـولى                   - ١٧
يونيــه أول / حزيــران٢٥مهــام إنفــاذ القــانون وخفــارة المجتمعــات المحليــة، عقــد وزيــر الداخليــة في 

كيفيـة الـتي يمكـن بهـا تعزيـز العلاقـة       فغاني بشأن خفارة المجتمعات المحلية من أجل مناقشة ال  أمؤتمر  
ومن المزمع إنشاء صندوق اسـتئماني جديـد للعدالـة وسـيادة القـانون      . بين الشرطة والمجتمع المحلي 

ــستان في أوائــل عــام   وسيــستوعب هــذا الــصندوق مقــر الــصندوق الاســتئماني   . ٢٠١٤في أفغان
  .زاء العدالة وسيادة القانونللقانون والنظام في أفغانستان من أجل دعم اتباع نهج متكامل إ
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ــة    ومــن جهــة أخــرى،   - ١٨ ــة الأفغاني ــشرطة المحلي ــامج توســيع ال  / آب١٤وفي . اســتمر برن
وركـز التوسـع في أول الأمـر علـى شمـال           .  فـرد  ٢٣ ٥٥٠أغسطس، بلغ مجمـوع عـدد الأفـراد         

البلــد وشمــال شــرقه، بينمــا يركــز التوســع الرئيــسي الآن علــى جنــوب شــرق البلــد، علمــا بــأن  
وقــد . المقاطعـات الوحيـدة غـير المـشمولة بالبرنـامج هـي نمـروز وبنجـشير وسمنجـان ونورسـتان          

تعرضت الشرطة المحلية الأفغانية أكثر من غيرها وعلى نحو متزايد إلى هجمات شـنتها العناصـر                
ــة  ــة للحكوم ــاك      . المناوئ ــزال هن ــود المتواصــلة، لا ي ــرغم مــن الجه ــى ال ــسه، وعل وفي الوقــت نف

القلق إزاء الافتقار إلى آليات الفحص والمساءلة، مع وجود تقارير تفيـد بارتكـاب      يدعو إلى    ما
  .انتهاكات وأعمال تخويف خطيرة ضد الشرطة المحلية الأفغانية

وواصــلت الأمــم المتحــدة رصــد الحــوادث المتــصلة بــالأمن ذات الأهميــة بالنــسبة لعمــل    - ١٩
 سيما الأحداث التي تـؤثر علـى إنجـاز الأنـشطة            الجهات الفاعلة المدنية وتنقلاتها وسلامتها، ولا     

ولم يــشهد شــهر رمــضان المبــارك أي فتــرة  . والــبرامج الــصادر بهــا تكليــف مــن الأمــم المتحــدة 
 حادثا، بزيـادة    ٥ ٩٢٢ أغسطس، سُجل / آب ١٥مايو إلى   / أيار ١٦وخلال الفترة من    . هدوء

، وإن كــان أقــل )حادثــا ٥ ٣١٧ (٢٠١٢ في المائــة مقارنــة بــنفس الفتــرة في عــام  ١١نــسبتها 
ومـن الناحيـة التكتيكيـة، يعـزى إلى      ).  حادثـا  ٧ ٤٨٢ (٢٠١١ في المائة مقارنة بعام      ٢١بنسبة  

 حادثـــا مـــن ٤ ٥٣٤(الاشـــتباكات المـــسلحة والأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة معظـــم الحـــوادث  
ني وكان هناك تركيز من المتمردين أيضا على شن هجمات على نقاط التفتيش الأم ـ            ). المجموع

وركزت المقاومة الفعالـة    . والقواعد التي سلمتها القوات العسكرية الدولية إلى القوات الأفغانية        
عموما من جانب قـوات الأمـن الأفغانيـة علـى حمايـة المراكـز الحـضرية الرئيـسية ومراكـز إدارة                     

  .المناطق، فضلا عن طرق النقل الاستراتيجية
قاطعات الجنوبية والجنوبية الـشرقية والـشرقية تـشكل    ومن الناحية الجغرافية، لا تزال الم       - ٢٠

 في المائـة خـلال الفتـرة مـا بـين      ٦٩حيـث بلغـت نـسبتها        -الجزء الأكبر مـن الحـوادث الأمنيـة         
وظلـت منطقـة سـانجين في مقاطعـة هلمنـد إحـدى أكثـر        . أغـسطس / آب١٥مـايو و  /أيـار  ١٦

قاطعــة بدخــشان في وضــع هــش وظلــت منطقــة وردوج في م. المنــاطق المتنــازع عليهــا في البلــد
يونيـه،  / حزيـران ٢٨وفي . عقب المواجهات المسلحة التي حدثت في وقت سابق من هـذا العـام          

أفادت التقارير بأن عناصـر أجنبيـة شـاركت وكانـت ضـالعة بـصورة مباشـرة في مواجهـة بـين                      
ي في وقــد تــضرر النقــل الــبر. العناصــر المناوئــة للحكومــة وشــرطة الحــدود الوطنيــة لأفغانــستان 

وفي . المنطقة من جراء ذلك، مما أدى إلى الحد من إمكانيـة الوصـول إلى أربـع منـاطق حدوديـة                   
أنحــاء المنــاطق الــشمالية، أفــادت التقــارير بــأن حركــة أوزبكــستان الإســلامية المرتبطــة بتنظــيم     

  .القاعدة قد أنشأت وجودا ميدانيا في العديد من المقاطعات
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.  في المنـاطق الحـضرية  “الهائلـة ”حكومة عددا مـن الهجمـات      وشنت العناصر المناوئة لل     - ٢١
 حادثا انتحاريا، وقعـت     ٣٣أغسطس، كان هناك    / آب ١٥مايو و   / أيار ١٦ففي الفترة ما بين     

 ٢٠١٢سبعة منها في العاصمة الخاضـعة لحمايـة مـشددة، بالمقارنـة مـع سـبعة حـوادث في عـام                     
رت شـاحنة مفخخـة تـستهدف قاعـدة         يوليـه، انفج ـ  / تموز ٢وفي  . ٢٠١١ حادثا في عام     ١٦ و

للوجستيات تعاقدت معها القوات العسكرية الدولية بالقرب من أكبر مرافق الأمـم المتحـدة في            
أفغانستان، مما أدى إلى مقتل ستة أشخاص، ويعتقد أنه قـد اسـتُخدمت في هـذا الحـادث أكـبر                    

 الهند في جـلال     أغسطس، تعرضت قنصلية  / آب ٣وفي  . الشحنات المتفجرة في كابل حتى الآن     
  .أباد لهجوم انتحاري معقد، كانت فيه جميع الخسائر من المدنيين وأفراد الأمن الأفغان

وتعرضــت الأمــم المتحــدة وشــركاؤها المنفــذون والكيانــات الإنــسانية الأخــرى إلى          - ٢٢
يونيه، اسـتهدف جهـاز   / حزيران٢٢ففي . مجموعة متنوعة من الهجمات المباشرة وغير المباشرة   

ــغ عــن أي       متف ــراه، ولكــن لم يُبل ــة ف ــا للأمــم المتحــدة في مدين ــصنع مجمع ــدوي ال جــر مرتجــل ي
أغـسطس، تعرضـت مركبـة تابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة كانـت           / آب ١وفي  . إصابات أو أضرار  

لإطلاق النار من أسلحة صغيرة عند تفاديهـا لنقطـة تفتـيش            ) مقاطعة تخار (متجهة إلى طالوقان    
لأمم المتحـدة علمـا بتهديـدات محـددة موجهـة ضـد وكـالات في قنـدز                  وأحيطت ا . غير قانونية 

وهرات وغارديز وخوست وجلال أباد وكابل، وبـسحب المـوظفين مؤقتـا مـن أمـاكن العمـل                  
  . في العديد من الحالات

  
  التعاون الإقليمي  - جيم  

ــدتان في     - ٢٣ ــان الجديـ ــت الحكومتـ ــة أتاحـ ــران جمهوريـ ــلامية إيـ ــا  الإسـ ــستان فرصـ وباكـ
وفي . ن البلدين المجـاورين وتوطـد هـذه العلاقـات    لأفغانستان كي تستفيد من العلاقات مع هذي      

أغسطس، قام الـرئيس قرضـاي بزيـارة رسميـة إلى إسـلام أبـاد مـشددا علـى أن            / آب ٢٧ و   ٢٦
وأعلـن  .  لكلا البلدين هو الافتقار إلى الأمن والتهديد الذي يمثله الإرهاب          “الشاغل الرئيسي ”

ــواز شــريف، أن باكــستان     ــوزراء، ن ــيس ال ــسلام  ”رئ ــدعم ال ــوة  ت ــستان بق ــصالحة في أفغان والم
، وشـدد علـى اتبـاع سياسـة العلاقـات التعاونيـة مـع كافـة البلـدان المجـاورة باعتبـار                       “وإخلاص

وجـرى  . ذلك أمرا حيويا لاستقرار العلاقات الخارجية ومحورا للتركيـز علـى الأولويـات المحليـة              
  . طأيضا الاتفاق على عدد من المشاريع الاقتصادية والمتعلقة بالتراب

ــرئيس قرضــاي   / آب٤وفي   - ٢٤ ــران أغــسطس، حــضر ال ــصيبفي طه  حــسن روحــاني  تن
ــة لج ارئيــس ــرانمهوري ــارة، وقّ .  الإســلاميةإي ــاون   وخــلال الزي ــشأن التع عــت مــذكرة تفــاهم ب

  إيـران  مهوريـة لج الأعلـى  لأمـن القـومي   امجلـس    مجلس الأمن القومي الأفغاني و     الاستراتيجي بين 
وتــشمل المجــالات ذات الاهتمــام المــشترك تبــادل المعلومــات الاســتخبارية في مجــال  . الإســلامية
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ــة    ــة مــــن قبيــــل الإرهــــاب والمخــــدرات والجريمــــة المنظمــ ــة التهديــــدات الأمنيــ وفي . مكافحــ
ع وزيــرا خارجيــة أفغانــستان والإمــارات العربيــة المتحــدة اتفــاق شــراكة  أغــسطس، وقّــ/آب ١

  .جية طويلة الأجل، واتفاقات بشأن التعاون الأمني ونقل السجناءاستراتي
يوليــه، أصــبحت أفغانــستان العــضو الرابــع والخمــسين في معاهــدة ميثــاق   / تمــوز٧وفي   - ٢٥

 بـين تركمانـستان  المشترك يوليه، أُحرز تقدم في مشروع خط أنابيب الغاز        / تموز ٩وفي  . الطاقة
توقيع عقد في عشق أباد بين أفغانـستان وتركمانـستان بـشأن            الهند مع   و باكستانو أفغانستانو

أغسطس، عُقد اجتماع في قيرغيزسـتان لمجلـس وزراء خارجيـة           / آب ١٣وفي  . بيع وشراء الغاز  
دولــة مــستقلة ”منظمــة شــنغهاي للتعــاون، أعيــد فيــه التأكيــد علــى دعــم أفغانــستان باعتبارهــا  

وأعيــد . “رائم ذات الــصلة بالمخــدراتوســلمية ومحايــدة ومزدهــرة وخاليــة مــن الإرهــاب والجــ
أيضا التأكيد على الدور المحوري الذي تضطلع به الأمم المتحدة ضـمن الجهـود الدوليـة الراميـة                  

وفي إطـار عمليـة اسـطنبول، قامـت الأفرقـة التقنيـة الإقليميـة               . إلى تحسين الوضـع في أفغانـستان      
وتعد القيمة السياسية المحققة مـن      . قد اجتماعات المعنية بالتدابير الستة المتفق عليها لبناء الثقة بع       

خلال اجتمـاع الخـبراء والدبلوماسـيين الإقليمـيين لمناقـشة هـذه المـسائل في سـتة بلـدان في حـد                       
  .ذاتها إنجازا هاما

 إلى  ١٢وبناء على دعوة من حكومة باكستان، قمت بزيارة إسلام أباد في الفترة مـن                 - ٢٦
وأعربـت عـن    . يس ورئـيس الـوزراء وكبـار المـسؤولين        أغسطس، واجتمعـت مـع الـرئ      / آب ١٤

ــى         ــا عل ــان، وكــان باعث ــدمها إلى اللاجــئين الأفغ ــزال باكــستان تق ــتي لا ت ــضيافة ال ــديري لل تق
ورافقـني ممثلـي الخـاص      . اطمئناني إعراب الإدارة الجديد عن عزمها على التعاون مع أفغانـستان          

أكـد أعـضاء    حيـث  س روحـاني في طهـران  لني أيضا في حفل تنصيب الـرئي     في هذه الزيارة، ومثّ   
علــى الرغبــة في المــشاركة ،  سلــسلة مــن الاجتماعــات الثنائيــةخــلال ،الإدارة الإيرانيــة الجديــدة

. ك أفغانـستان البناءة مع المجتمع الدولي في معالجة المسائل التي تحظى باهتمام مشترك، بما في ذل ـ 
 بعـدد مـن الزيـارات الإقليميـة الأخـرى في إطـار ولايـة البعثـة في مجـال                     واضطلع الممثـل الخـاص    

وفي جميـع العواصـم، جـرى       . ودوشـانبي ، ونيودلهي   ، وبيجين التواصل الإقليمي، شملت موسكو   
التأكيد على تعزيز الالتزام بالمـشاركة الثنائيـة والإقليميـة دعمـا للعمليـات الـتي يقودهـا الأفغـان                    

وجـرى  . فيما يتعلق بالانتخابات والسلام والمصالحة، فـضلا عـن المـسائل الإنمائيـة والاقتـصادية              
ستقبل الإقــرار بالطــابع المتــرابط الــذي تتــسم بــه التحــديات، مــع تركيــز الاعتبــارات المتعلقــة بم ــ

 علـى الحاجـة إلى نقـل الـسلطة الـسياسية بنجـاح مـن              ٢٠١٤أفغانستان في مرحلة ما بعـد عـام         
خلال الانتخابـات وجهـود الـسلام والمـصالحة، وذلـك في خـضم المخـاوف مـن الأثـر المترتـب                      
علــى ازديــاد قــدرة الجماعــات المتطرفــة علــى الحركــة، ومــدى اســتعداد قــوات الأمــن الوطنيــة،  

  .لمخدرات والاتجار بهاوازدياد إنتاج ا
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  حقوق الإنسان   -ثالثا   
يونيه، عـيّن الـرئيس قرضـاي خمـسة أعـضاء جـدد في اللجنـة الأفغانيـة                  / حزيران ١٥في    - ٢٧

المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، في حين تم استبقاء أربعة أعضاء في هذه الهيئة الـتي تـضم تـسعة               
عربت رئيـسة اللجنـة والمجتمـع المـدني وعـدة           وأ. أشخاص، ومن بينهم سيما سمر، رئيسة اللجنة      

ــضاء الجــدد        ــة الأع ــيين وأهلي ــة التع ــق إزاء عملي ــن القل ــم المتحــدة ع ــات مانحــة والأم وفي . جه
يونيه، أكـدت مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان هـذه المـشاغل في            /حزيران ٢٨

 التــزام حكومــة أفغانــستان يوليــه، أشــار اجتمــاع كبــار المــسؤولين إلى / تمــوز٣وفي . بيــان عــام
في عملية الاعتمـاد    ‘‘ ألف’’ على مركز الاعتماد     محافظتها نزاهة اللجنة وضمان     كفالةواصلة  بم

الدولي المقبلة التي ستقوم بها لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان، ممـا قـد                 
  . من دعم مالي دولي إلى اللجنة وعلى نطاق أعمّيؤثر أيضا على ما سيقدم في المستقبل

 ٢٠١٣ لعــام وفي التقريــر نــصف الــسنوي بــشأن حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة  - ٢٨
يوليــه، تم توثيــق / تمــوز٣١الــصادر عــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان في 

ــاة ١ ٣١٩(فوف المــدنيين  ضــحية في صــ٣ ٨٥٢ وقــوع خــسائر في الأرواح بلــغ عــددها   وف
 في المائــة في عــدد وفيــات المــدنيين ١٤ الــرقم زيــادة بنــسبة ذلــكعكــس و).  إصــابة٢ ٥٣٣ و

 في المائة في عدد الإصابات في صفوف المدنيين مقارنة بالأشهر الـستة الأولى              ٢٨وزيادة بنسبة   
وخـلال  . لمائـة إجمـالا    في ا  ٢٣أن عدد الضحايا من المدنيين ارتفـع بنـسبة           ، أي ٢٠١٢من عام   

، تعادل عـدد الـضحايا مـن المـدنيين مـع العـدد المـسجّل في عـام                   ٢٠١٣النصف الأول من عام     
 في  ٧٤وتُعـزى نـسبة     . ٢٠١٢ وانعكس بذلك الاتجاه نحو الانخفـاض المـسجّل في عـام             ٢٠١١

ائـة   في الم  ٩المائة من الوفيات والإصابات في صفوف المـدنيين إلى عناصـر مناوئـة للحكومـة، و                 
ــة، و   ــة للحكوم ــوات الموالي ــين الطــرفين   ١٢إلى الق ــة ب ــة إلى اشــتباكات بري ــزال .  في المائ ولا ت

الأجهزة المتفجرة المرتجلة الـتي تـستخدمها العناصـر المناوئـة للحكومـة تـشكّل الـسبب الرئيـسي                   
 وإن تـصعيد الاشـتباكات البريـة الـتي تمثـل الآن ثـاني             . صفوف المـدنيين   للوفيات والإصابات في  

وبلـغ عـدد النـساء    . الأسباب الرئيسية لوقوع الضحايا يزيد من حدة المخاطر التي تهدد المدنيين        
 امـرأة، ممــا يعكــس  ٢٤٧ امـرأة وبلــغ عـدد النــساء المـصابات بجــروح    ١٠٦في صـفوف القتلــى  

ــسبة   ــادة بن ــام    ٦١زي ــن ع ــصف الأول م ــة بالن ــة مقارن ــدد . ٢٠١٢ في المائ ــا ع ــال أم  في الأطف
ــفو ــغ  ، القتلـــىفصـ ــد بلـ ــدد   ٢٣١فقـ ــغ عـ ــا بلـ ــالطفـــلا بينمـ ــفوف  الأطفـ ــصابينفي صـ  المـ
وفنّد بيان نُشر على الموقـع الـشبكي الرسمـي      .  في المائة  ٣٠طفلا، مما يعكس زيادة بنسبة       ٥٢٩

ــأن المــوظفين        ــد موقــف الحركــة ب ــزة، وكــرر تأكي ــائج لكونهــا متحيِّ ــان هــذه النت لحركــة الطالب
دنيين وأولئــك الــذين يُنظــر إلــيهم علــى أنهــم يــدعمون الحكومــة يمثلــون أهــدافا    الحكــوميين المــ

  . مشروعة، وذلك في انتهاك مستمر ومباشر للقانون الإنساني الدولي
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ناجمة عن مخلفات الحرب من المتفجرات في المناطق الـتي انـسحبت            اللحوادث   ا سجلتو  - ٢٩
الوفيــات والإصــابات الــتي تعــزى إلى القــوات   في عــدد ا تــصاعديا اتجاهــمنــها القــوات الدوليــة

،  المــشمولة بــالتقريرالفتــرة إصــابة في ٣٧  وفــاة و٢٩وقــد نــتج عــن ذلــك . المواليــة للحكومــة
وتحـاورت الأمـم المتحـدة    .  عـن الخـردة المعدنيـة   تعزى في العديد من الحالات إلى بحث الأطفال       

ــا           ــساهمة فيه ــات الم ــع الجه ــاون م ــصدد التع ــي ب ــتي ه ــة ال ــساعدة الأمني ــة للم ــوة الدولي ــع الق م
  .لاستعراض الإجراءات المتّّبَعة

وقامت فرقة العمل القطرية للرصد والإبلاغ المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح، بقيـادة                 - ٣٠
إصابة في صفوف الأطفال ناجمـة عـن    ١٩٥ حالة وفاة بالإضافة إلى ٧٨ثيق  الأمم المتحدة، بتو  

وعنـد  . يوليـه / تمـوز ٣١مـايو و   / أيـار  ١ حادث تم التحقـق منـها وقعـت خـلال الفتـرة بـين                ٥٨
مناقشة التقدم الذي أحرزته أفغانستان في تنفيـذ خطـة العمـل المتعلقـة بتجنيـد القـصَّر، سـلطت                    

لجــيش وفي الــشرطة رز علــى مــستوى ممارســات التجنيــد في االحكومــة الــضوء علــى التقــدم المحــ
ورحبـت الأمـم المتحـدة بالتقـدم المحـرز حـتى الآن، ولكنـها               . وعلى المجالات التي تتطلب تحسينا    

شددت على ضرورة مواصلة بذل الجهود من أجل منع تجنيد الأطفال واسـتخدامهم في قـوات              
ــة   ــيما في الـــشرطة الوطنيـــة والـــشرطة المحليـــة الأفغانيـ  /آب ١٠وفي . الأمـــن الأفغانيـــة، ولا سـ

أغسطس، اضطلع مكتب ممثلتي الخاصة المعنية بالأطفال والتراع المسلح ومنظمة الأمـم المتحـدة             
للطفولة ببعثة مشتركة في كابل لمساعدة الحكومـة علـى تيـسير تنفيـذ خطـة العمـل، بمـا يـشمل                      

ــال    ــضمان الامتث ــق ل ــة   / آب١٤وفي . وضــع خارطــة طري ــة التوجيهي أغــسطس، عقــدت اللجن
زارات اجتماعا بحضور الأمم المتحدة لمناقـشة خارطـة الطريـق وشـددت علـى               المشتركة بين الو  

ــائمتي الخاصــة          ــستان مــن ق ــع اســم أفغان ــذ خطــة العمــل ولرف ــا لتنفي ــتي توليه ــة ال ــة البالغ الأهمي
  . بالأطراف التي تجند الأطفال أو تستخدمهم

ة المحتجـزين    بشأن منـع إسـاءة معامل ـ      ١٢٩وفي إطار رصد تنفيذ المرسوم الرئاسي رقم          - ٣١
.  مقاطعــة١٩ مرفقــا مــن مرافــق الاحتجــاز في  ٥٥لأســباب ذات صــلة بــالتراع، زارت البعثــة  

. بتـهم ذات صـلة بـالتراع    طفـلا  ٢٦ ألقـي القـبض علـى    راشـدا و ١٤٤وأجريت مقابلات مـع    
 وتم الوقوف على أدلة مقنعة وموثوقة عن حـوادث تعـذيب وسـوء معاملـة في خمـس مـديريات                   

يوليه، قامـت   / تموز ١٠وفي  . أمن وطنية وفي ستة مرافق احتجاز تابعة للشرطة الوطنية الأفغانية         
البعثة بأول زيارة لها إلى مرفق الاحتجاز في مقاطعة باروان الذي نُقلت سـلطة الإشـراف عليـه                  

وأفـاد مـدير    .  محتجـزا  ٢ ٤٤٠مارس، والذي يوجـد فيـه حاليـا         /إلى حكومة أفغانستان في آذار    
ولا يـزال   .  محتجزا منذ انتقال السلطة عقب استعراض قـضاياهم        ٢ ٣٣٠رفق بإطلاق سراح    الم

  .  محتجزا آخر خاضعا لسيطرة قوات الولايات المتحدة٧٠
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ــذ     / تمــوز١٠وفي   - ٣٢ ــشأن تنفي ــستان ب ــر مرحلــي لأفغان ــه، قــدمت الحكومــة أول تقري يولي
يوليـه، ردت اللجنـة المعنيـة       / تمـوز  ٢٨ وفي. اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة         

بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة علـى هـذا التقريـر ونوهـت بالتقـدم المحـرز في أفغانـستان علـى              
ــرأة في      . مــدى العقــد الماضــي  ــدني مــستوى مــشاركة الم ــه تمــت الإشــارة إلى اســتمرار ت ــد أن بي

 للـسلام إلا تـسع نـساء مـن          عمليات صنع القرار الوطنيـة الرئيـسية، إذ لا يـضم المجلـس الأعلـى              
وأُعـــرب عـــن القلـــق إزاء التخفـــيض الـــذي حـــدث مـــؤخرا في الحـــصص  .  عـــضوا٧٠أصـــل 

المخصصة للنساء في الهيئـات المحليـة المنتخَبـة وإزاء عـدم مـشاركة النـساء في الـسلطة القـضائية،                     
  . في ذلك المحكمة العليا بما
مـات الدسـتورية المتعلقـة بالمـساواة        وفي تطوّر يبعث على القلق من حيث كفالـة الالتزا           - ٣٣

يونيــه قــانون الإجــراءات / حزيــران٢٠في ) مجلــس النــواب( بــين الجنــسين، أقــر ولــسي جركــه 
الجنائية الجديد الذي يحظر استجواب أقارب المتـهمين ويـنص علـى إغـلاق ملـف القـضية عنـد                    

ا العنــف وقــد يــؤثر ذلــك بــصورة غــير تناســبية علــى قــضاي. ســحب الــضحية الــشكوى المقدَّمــة
العائلي التي عادة ما يكون فيها الشهود من أفراد الأسرة، وعادة ما يُمـارس ضـغط كـبير علـى                    

) مجلـس الـشيوخ   (وعُرض مشروع القـانون علـى مـشرانو جركـه           . الضحايا للتنازل عن القضية   
 ســنوات ١٠يوليـه، أبطلــت محكمـة الاســتئناف حكمـا بالــسجن لمـدة     / تمــوز٢وفي . لينظـر فيـه  

 ٢٠١٠ في عـام  لشروع في القتل صدر ضد ثلاثة أقـارب شـابة تعرضـت لتعـذيب قـاس      بتهمة ا 
ــاة   . أثــارت الاهتمــام علــى الــصعيد العــالمي في قــضية  وبــدلا مــن ذلــك صــدر حكــم علــى الجن

بالــسجن لمــدة ثلاثــة أشــهر بتهمــة إلحــاق أذى جــسدي وتم الإفــراج عنــهم فــورا لأنهــم كــانوا   
. ويجـري اسـتئناف هـذا القـرار لـدى المحكمـة العليـا             . كثر من سنة في السجن    قضوا بالفعل أ   قد
غـضون ذلـك، كـشفت عمليـات الرصـد الـتي قامـت بهـا البعثـة أن عـدد النـساء والفتيـات              وفي

اللاتي يتعرضن لملاحقات قضائية بسبب جرائم أخلاقية قـد ارتفـع رغـم إصـدار المحكمـة العليـا                   
ــا   ــة توجيه ــام ثلاث ــيس جريمــة   ومكتــب المــدعي الع ــدو . ت تؤكــد أن الهــروب مــن البيــت ل ويب

تجريم هذا الفعل لم يتوقـف أو أن المـدعين يـستندون إلى تهـم بمحاولـة الخيانـة الزوجيـة بـدلا                        أن
ــاة في امــرأة ٤٥٠مــن ذلــك، حيــث بلــغ عــدد النــساء والفتيــات الــلاتي تعرضــن للــسجن       وفت

  . ٢٠١٣ إلى حد الآن في عام ٦٠٠، و ٢٠١٢ عام
ملت البعثة ومنظومة الأمم المتحـدة في أفغانـستان علـى زيـادة التوعيـة بقـرارات                 وقد ع   - ٣٤

، ونظّم المجتمع المدني حلقـتي عمـل في مـزار الـشريف    . بشأن المرأة والسلام والأمنمجلس الأمن   
  .، وحلقة عمل أخرى في كابل، وحلقة عمل في باميان، وحلقتي عمل في ننكرهاروهرات
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  تنفيذ عملية كابل وتنسيق المساعدة الإنمائية  -رابعا   
‘‘ القـانون والعدالـة للجميـع   ’’يونيـه، أقـر برنـامج الأولويـات الوطنيـة      / حزيـران ٢٩في   - ٣٥

.  برنامجــا٢٢ مــن أصــل ٢١الاتفــاق الآن علــى الـذي أطلقتــه الحكومــة، وهــذا يعــني أنــه قــد تم  
ــؤخرا المؤســسات القــضائية،       ــتي اســتهدفت م ــساع نطــاق هجمــات المتمــردين ال ونظــرا إلى ات

  . يعترف البرنامج بضرورة تعزيز أمن القضاة وأعضاء النيابة العامة
 يوليـه في كابـل بـشأن      / تمـوز  ٣واشترك في رئاسة اجتماع كبـار المـسؤولين المعقـود في              - ٣٦

وحــضر هــذا . إطــار عمــل طوكيــو للمــساءلة المتبادلــة وزيــرا الماليــة والخارجيــة وممثلــي الخــاص  
 بلــدا وثمــاني منظمــات دوليــة، إلى جانــب كبــار المــسؤولين الأفغــان   ٤٠الاجتمــاع وفــود مــن  

وناقشت الجلسات العامة الانتخابـات وفعاليـة المعونـة بينمـا ركـزت             . وممثلين عن المجتمع المدني   
حقــوق الإنــسان؛ وســيادة القــانون والحكــم الرشــيد؛ والتراهــة في الماليــة   لعاملــة علــى الأفرقــة ا

وتمـت الإشـارة   . العامة، والحوكمة على المستوى دون الوطني؛ والنمو المطرد والشامل للجميـع        
ين بـذل المزيـد     إلى أن الحكومة والمجتمع الدولي قد أحرزا تقدما في الوفاء بالتزاماتهما إلا أنه يـتع              

وأكـد وزيـر الماليـة مجـددا علـى ضـرورة أن يعتـرف المجتمـع          . من الجهـود بـشأن المـسائل المعلقـة        
الــدولي بمــسك أفغانــستان زمــام أمورهــا وبــدورها القيــادي مــن خــلال التركيــز علــى بنــاء           

  .المؤسسات وفعالية التكاليف
ل الأساسية سـلطت الـضوء      ودارت مناقشة أيضا بشأن النمو الاقتصادي وتنمية الهياك         - ٣٧

ورحــب بنمــو . علــى الإنجــازات الــتي تحققــت في مجــال إدارة الماليــة العامــة والتعــاون الإقليمــي   
ــاره إنجــازا هامــا    وعــرض البنــك الــدولي توقعــات  . الإيــرادات علــى مــدى العقــد الماضــي باعتب

 في المائــة ١١,٨اقتــصادية قــدّرت نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي في أفغانــستان بنــسبة        
إلا أنـه مـن المتوقـع       . ٢٠١١/٢٠١٢ في المائـة في الفتـرة        ٧,٣ مقابـل    ٢٠١٢/٢٠١٣الفترة   في

 في المائـة سـنويا   ٤,٨ ليـنخفض إلى مـا متوسـطه    ٢٠١٣/٢٠١٤أن يتباطأ هذا النمو في الفتـرة       
. على مدى السنوات الخمـس المقبلـة، وأن يظـل الـسيناريو الاقتـصادي العـام مليئـا بالتحـديات                   

. نخفضت الصادرات بينما ارتفعت الواردات، ممـا أدى إلى تفـاقم العجـز في الميـزان التجـاري           وا
 في المائـــة في الربـــع الأول مـــن ١٩,٦أمـــا الأنـــشطة المولـــدة للـــدخل، فقـــد تراجعـــت بنـــسبة  

 رغم أن التدابير التي اتخـذتها الحكومـة قـد أدت إلى إبطـاء هـذا التراجـع ليـصل إلى                      ٢٠١٣ عام
وأفـادت التقـارير بتحـسن قـدرة الحكومـة علـى إدارة             . لمائـة خـلال الربـع الثـاني        في ا  ٣,٩نسبة  

 في المائــة في ٣٩ في المائــة مقارنــة بنــسبة   ٥٠الماليــة العامــة حيــث بلــغ تنفيــذ الميزانيــة نــسبة       
، ولكــن لا يــزال ينبغــي إحــراز مزيــد مــن التقــدم للإبقــاء علــى التمويــل  ٢٠١٠/٢٠١١ الفتــرة

  .انحةالمقدَّم من الجهات الم
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ولكفالة استمرار هذا الزخم، سيجري الإبقاء على آليات الحوار الرفيـع المـستوى بـين                 - ٣٨
. الحكومة والمجتمع الدولي التي أنـشئت في الفتـرة الـتي سـبقت انعقـاد اجتمـاع كبـار المـسؤولين                    

وتعززت اللجنة التوجيهية الاستراتيجية واللجنة التقنيـة علـى مـستوى العمـل بعقـد اجتماعـات         
الجهـات المانحـة الرئيـسية       (الخمـسة زائـدا ثلاثـة     شهرية على مستوى الوزراء والـسفراء لمجموعـة         

. وبعقــد اجتماعــات أســبوعية لرؤســاء الوكــالات المانحــة ) الخمــس مــع ثلاثــة أعــضاء متنــاوبين 
 والقـضاء   ، وتنفيـذ برنـامج الأولويـات الوطنيـة        ،ستساعد ثلاثة أفرقة تقنية تعنى بـالتخطيط       كما
وواصـلت الحكومـة   . ى العنف ضـد المـرأة وحقـوق الإنـسان، علـى إحـراز مزيـد مـن التقـدم                  عل

تنفيذ سياستها المتعلقة بإدارة المعونـة، بمـا في ذلـك           ل مع الشركاء من الجهات المانحة       عملأيضا ال 
يـل، والتحلـيلات     الميزانية، والاتفاقات الإطارية للتنميـة، واتفاقـات التمو         المتاح في إطار   تمويلال

وتـسعى المناقـشة إلى تعزيـز فهـم مـشترك لخطـة فعاليـة المعونـة               . والبحوث والتقييمات المشتركة  
  . “المواءمة”  و“في إطار الميزانية”وتحقيق توافق في الآراء بشأن تعريفي 

يوليــه، قامــت المديريــة المــستقلة للحكــم المحلــي بالتعــاون مــع وزارة تأهيــل / تمــوز٧وفي   - ٣٩
ية المناطق الريفية بوضـع الـصيغة النهائيـة للـسياسة العامـة والاختـصاصات اللازمـة لإنـشاء                   وتنم

ويُرتقب من هذه المجالس أن تعمل إلى أن يحـين موعـد إجـراء انتخابـات               . مجالس التنسيق المحلي  
وستحدد لجان المقاطعـات العـضوية اسـتنادا إلى معـايير     . المجالس المحلية التي ينص عليها الدستور    

وقد عُرض هذا المقترح على مجلس الوزراء للحـصول علـى موافقتـه، وقامـت       . تضعها الحكومة 
  .البعثة بتيسير المشاورات بين الحكومة والمجتمع الدولي بشأن طرائق التمويل

ــوز٨وفي   - ٤٠ ــن أجــل       / تم ــستان م ــة في أفغان ــادرة التراه ــم المتحــدة مب ــه، أطلقــت الأم يولي
وتهــدف هــذه المبــادرة إلى . لوياتهــا في مجــال مكافحــة الفــسادمــساعدة الحكومــة علــى تحقيــق أو

تــوفير أســاس تحليلــي لنــهج يــشرك الحكومــة بأكملــها، بمــا في ذلــك تبــسيط العمليــات الإداريــة 
. وكفالــة وجــود نظــم للإبــلاغ والانتــصاف في حــالات ســوء الإدارة وســوء الــسلوك والفــساد

المساءلة الذي أطلقته الحكومة هـو البرنـامج        وأصبح برنامج الأولويات الوطنية بشأن الشفافية و      
وأشارت اللجنـة الدائمـة للمجلـس المـشترك للتنـسيق والرصـد        . الوحيد الذي لم يتم إقراره بعدُ     

إلى إحراز تقدم على مستوى اثنين من الخطوط الحمـراء الأربعـة الـتي حـددتها الجهـات المانحـة،                    
تبسيط إجراءات مـنح تـراخيص البنـاء في         وهما التصديق على قانون الحصول على المعلومات، و       

بلديـة كابــل، بينمــا تــأخر إحــراز تقــدم في مجــالي التحقــق مــن الأصــول الــتي يملكهــا المــسؤولون  
  .العموميون ونظام مراجعة الحسابات المالية
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  المساعدة الإنسانية  - خامسا 
فغـاني  أ مليون لاجـئ  ١,٦كان من المقرر أن تنتهي مدة الإذن القانوني الممنوح لحوالي         - ٤١

يونيـه، مـددت حكومـة باكـستان،        / حزيران ٢٨وفي  . يونيه/ حزيران ٣٠للبقاء في باكستان في     
في أعقــاب اجتمــاع تــشاوري اســتثنائي انعقــد في كابــل بــين حكــومتي أفغانــستان وباكــستان    

علـق  والأمم المتحدة، صلاحية بطاقات إثبات التسجيل الخاصـة بـاللاجئين والاتفـاق الثلاثـي المت           
ــة إلى الــوطن حــتى     ــالعودة الطوعي ــيح ذلــك المزيــد   . ٢٠١٥ديــسمبر / كــانون الأول٣١ب ويت

ــدين مــن اللاجــئين الأفغــان بــصورة       مــن ــة لإعــادة إدمــاج العائ ــة الظــروف المؤاتي الوقــت لتهيئ
ساسـي  أمستدامة من خلال استراتيجية الحلول الإقليمية الخاصة بـاللاجئين الأفغـان، وهـو أمـر                

.  الطوعية والحد من احتمالات التشرد للمـرة الثانيـة أو العـودة إلى البلـد المـضيف                 لتعزيز العودة 
ــشأن اللاجــئين       ــدة ب ــة الجدي وخــلال الاجتمــاع، عرضــت حكومــة باكــستان سياســتها الوطني

ومـــن خـــلال تنفيـــذ الركـــائز المتفـــق عليهـــا،  . الأفغـــان اســـتنادا إلى نهـــج اســـتراتيجية الحلـــول 
لإدماج علـى نحـو مـستدام في أفغانـستان ودعـم المجتمعـات المحليـة             العودة الطوعية وإعادة ا    وهي

ــية         ــتراتيجيات سياس ــى الحاجــة إلى اس ــدة عل ــة الجدي ــسياسة العام ــشدد ال ــضيفة للاجــئين، ت الم
ودبلوماسية، وإلى تعزيز التعليم التقني ومهارات كسب العيش، وإلى حملة تـضطلع بهـا وسـائط                

. علــى الــصعيد الاتحــادي وعلــى صــعيد المقاطعــات الإعــلام الجمــاهيري، وإلى هيئــات جديــدة  
لاجــئ إلى  ٢٦ ٠٠٠وقــد عــاد مــا مجموعــه  . ويتطلــب كــل ذلــك تــوافر دعــم دولي متواصــل 

ن كـل مـن      م يونيه/ حزيران ٣٠ يناير و / كانون الثاني  ١فغانستان بصورة طوعية في الفترة بين       أ
  .٢٠١٢في المائة مقارنة بعام  ٣٥، مما يمثل انخفاضا بنسبة  الإسلاميةنوجمهورية إيراباكستان 

ــاد حــالات التــشرد القــصير       - ٤٢ ــستان ازدي ــة في أفغان ــاد الاشــتباكات البري ونجــم عــن ازدي
ســيما في مقاطعــات بدخــشان وفاريــاب والغــور، الــتي لا يــزال    الأجــل في المنــاطق الريفيــة، لا 

يوليـه،  / تمـوز  ٣١وفي  . يتعذر على الجهات الفاعلة في المجال الإنساني الوصـول إلى العديـد منـها             
ــدائر     ) أســرة ٩١ ٠٠٠ (شــخص ٥٨٤ ٠٠٠كــان  ــتراع ال ــا مــن جــراء ال ــشردوا داخلي ــد ت ق

  .٢٠١٣شخص في عام  ٦٤ ٠٠٠البلد، ومن أولئك تشرد  في
بلغ عـن ثـلاث حـالات مـن الإصـابة بفـيروس شـلل        أغسطس، كان قد أُ/ آب١٥وفي    - ٤٣

ــة في الفت ــ    ــة بخمــس عــشرة حال ــبري مقارن ــال ال ــام   الأطف ــن ع ــسها م وســجلت . ٢٠١٢رة نف
الحالات الثلاث في المنطقة الشرقية التي تتضاءل إمكانية الوصول إليها وحيـث يتواصـل انتـشار                

ــة الــتي لم تــتمكن أبــدا في الــسابق   . الفــيروس في المنــاطق المتاخمــة لباكــستان  أمــا المنطقــة الجنوبي
. ٢٠١٢نـوفمبر  /رين الثـاني وقف انتقال الفيروس، فلـم تبلـغ عـن وقـوع أي حالـة منـذ تـش            من

وقد انخفضت نسبة الأطفال الذين لم يستفيدوا من حملة التحـصين بـسبب انعـدام القـدرة علـى       
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 في المائة، مع تسجيل إقرار متزايـد مـن جميـع الأطـراف بأهميـة                ٣٠الوصول إلى الجنوب بحوالي     
 علـى الموقـع     ن بيانـا صـادرا عـن المـلا محمـد عمـر نـشر              أزعم  وي ـُ. التحصين ضد شـلل الأطفـال     

الشبكي الرسمي لحركة طالبان بمناسبة الاحتفال بعيد الفطر سمح للمنظمات التي تعمـل بـشكل               
محايد في قطاعات الصحة أو شـؤون اللاجـئين أو توزيـع الأغذيـة في المنـاطق الخاضـعة لـسيطرة                

  . رهنا بالامتثال للشروط“بأنشطة متفانية”حركة طالبان بالاضطلاع 
 الأعمــال المتعلقــة بالألغــام، بــدعم مــن الأمــم المتحــدة، بإزالــة الألغــام         وقــام قطــاع   - ٤٤
ــن ــام في   ٣٠٦ مــ ــول الألغــ ــن حقــ ــالتقرير   ١٣٧ مــ ــشمولة بــ ــرة المــ ــا في الفتــ ــا محليــ .  مجتمعــ
يوليـه، استـضاف حـاكم مقاطعـة بدخـشان والأمـم المتحـدة مناسـبة أعلـن خلالهـا           /تمـوز  ٣ وفي
وحـسب  . ام ومخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات         مقاطعات أصبحت خالية تماما من الألغ      ١٠ أن

مجتمعــــا محليــــا  ١ ٦٥٥حقــــل ألغــــام يتــــضرر منــــها  ٤ ٧٣٠التقــــديرات، لا يــــزال يوجــــد 
وقد بدأت في الوقت المحدد لها فترة الأشـهر الـستة الأولى مـن العمـل في إطـار                . مقاطعة ٣٣ في

قـدر  ويُ. ٢٠٢٣رس  مـا /خطة العشر سنوات الرامية إلى القضاء على جميع المخاطر بحلـول آذار           
  مليـون مـن  ٦٦ام بـدفع  تـز وقـد تم الال  ،يوليـه /في نهاية تمـوز     مليون دولار  ٦١٨ن تبلغ التكلفة    أ

  .هذا المبلغ
ــاجئ الأول      / آب٣وفي   - ٤٥ ــضان المف ــوب شــرقه للفي ــد وجن أغــسطس، تعــرض وســط البل
 شخـصا   ٦٥ادت التقـديرات بمقتـل      أغسطس، أف ـ / آب ١٥وفي  . سلسلة الفيضانات المفاجئة   من

ــرح  ــصا٥٣وجـ ــودين  ، شخـ ــرون مفقـ ــل آخـ ــين ظـ ــا  .  في حـ ــضررت عمومـ ــرة، ٧٥٩وتـ  أسـ
توقـع أن تـؤدي حـالات الجفـاف في مقـاطعتي           وفي الوقت نفسه، يُ   . منها في مقاطعة كابل    ٥٥٠

يوليه، صدرت عن تقيـيم أجرتـه       /وفي تموز . الغور ودايكوندي إلى فقدان قدر كبير من المحاصيل       
توقـع  وحسب التقديرات الأوليـة، يُ . مم المتحدة توصية بتوفير المعونة الغذائية والبذور والعلف  الأ

  .أكتوبر/شخص بحاجة إلى معونة اعتبارا من تشرين الأول ١٣٥ ٠٠٠أن يكون 
    

  مكافحة المخدرات  - سادسا 
 التقريـر وسـلط   . ٢٠١٣يوليـه التقريـر العـالمي عـن المخـدرات لعـام             / تموز ٢٦صدر في     - ٤٦

المـشروع    في المائـة مـن الإنتـاج العـالمي غـير       ٧٤الضوء على أن أفغانستان كانت مـسؤولة عـن          
العـالم بمـا قـدره       فقـد ارتفعـت نـسبة المنـاطق المزروعـة بالخـشخاش في            . ٢٠١٢للأفيون في عام    

. أفغانـستان  عزى ذلك بدرجة كبيرة إلى الزيـادات المـسجلة في      ، ويُ ٢٠١٢ في عام     في المائة  ١٥
عـزى ذلـك أساسـا إلى ضـآلة الغـلات في       في المائـة، ويُ ٣٠إلا أن الإنتاج العالمي انخفض بحـوالي      

وقدر التقرير كذلك أن حـوالي مليـون أفغـاني يعـانون            . فغانستان بسبب رداءة الأحوال الجوية    أ
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 في  ١٠العـالم، وأن نـسبة       من تعاطي المخدرات، وهو من أعلى مستويات الإدمان المـسجلة في          
  .لمائة منهم فقط تتلقى شكلا ما من أشكال العلاجا

 مقاطعــة ١٢ووفقـا لتقيــيم أجــري مبكـرا، يقــدر تــسجيل زيـادة في زراعــة الأفيــون في      - ٤٧
وكان الهدف من أنشطة القضاء على زراعة الأفيون التي قادها الحكـام خـلال     . ٢٠١٣عام   في

يوليه، أفادت التقـديرات بالقـضاء      / تموز ١٣ وفي. الفترة المشمولة بالتقرير تخفيض أرقام الإنتاج     
وقـد أسـفر   . هكتـارا  ٨ ٢٦٢علـى زراعـة خـشخاش الأفيـون في أراض وصـلت مـساحتها إلى       

  . شخصا٨٩ شخصا وعن جرح ١٣٢هذا الجهد عن خسائر في الأرواح بلغت 
يوليـه، نظمـت في طهـران دورة تدريبيـة     / تمـوز ٣ يونيـه و  / حزيـران  ٣٠وفي الفترة بـين       - ٤٨
قليميــة في مجــال مكافحــة غــسل الأمــوال والتــدفقات الماليــة غــير القانونيــة والمعــاملات النقديــة  إ

ــستان و   ــن أفغانـ ــبراء مـ ــار الخـ ــشبوهة، ضـــمت كبـ ــة المـ ــرانجمهوريـ ــلاميةإيـ ــستان  الإسـ  وباكـ
ــوز٣وفي . كــستانيكازاخــستان وطاجقيرغيزســتان وو ــضافت  / تم ــه، است ــة يولي ــرانجمهوري  إي

 الاجتمــاع الإقليمــي الــسابع لوحــدة الاســتخبارات الماليــة مــن أجــل تعزيــز التعــاون   ميةالإســلا
ويتمثــل الهــدف في تيــسير . الإقليمــي في التــصدي لغــسل الأمــوال والمعــاملات الماليــة المــشبوهة 

وضع صك مشترك لتحسين تبادل المعلومات بشأن المعـاملات المـشبوهة، بمـا في ذلـك التعامـل                  
  .تية من الاتجار بالمخدراتمع الأرباح المتأ

وتواصلت الجهود في إطار البرنامج الإقليمي لأفغانـستان والبلـدان المجـاورة الـتي تقـوده               - ٤٩
الأمــم المتحــدة مــن خــلال عقــد حلقــة العمــل الإقليميــة الثانيــة بــشأن تعزيــز القــدرات في مجــال  

وقـام  . يوليـه / تموز٤  و١لفترة بين  البيانات المتعلقة بالمخدرات وتحليلها في إسلام أباد في ا         جمع
المشاركون من البلدان الثمانية المشمولة بالبرنامج الإقليمي، فـضلا عـن سـري لانكـا وملـديف                 
ونيبال وبـنغلاديش، بتبـادل المعلومـات بـشأن تعـاطي المخـدرات وتجـاربهم في مجـال الدراسـات                

ل لفرقة العمـل المعنيـة بالبرنـامج        وانعقد الاجتماع الأو  . الاستقصائية المتعلقة بتعاطي المخدرات   
 بــرز ذلــكأوقــد . في نهايــة حلقــة العمــلالاتجاهــات والآثــار بــشأن للبرنــامج الإقليمــي الفرعــي 

الحساسيات والوصمة الثقافية المرتبطة بتعـاطي المخـدرات تمثـل تحـديا هامـا بالنـسبة لإجـراء                   أن
ــة الدراســات الاستقــصائية القائمــة   ــى المقــابلات في المنطق أغــسطس، / آب٢٨  و٢٧وفي . عل

انعقـــد في طهـــران الاجتمـــاع الرابـــع للفريـــق العامـــل الإقليمـــي للاســـتخبارات المعـــني بمراقبـــة  
السلائف، الذي جمع بين مـوظفي إنفـاذ القـانون العـاملين في مجـال مراقبـة الـسلائف وحظرهـا                     

ن حالة مراقبة الـسلائف، بمـا في ذلـك          وتبادل المشاركون المعلومات ع   . من غرب ووسط آسيا   
  .آخر عمليات ضبط المواد الخاضعة للمراقبة
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وفي إطار المبادرة الثلاثيـة، انعقـدت سلـسلة مـن الاجتماعـات في كابـل في الفتـرة بـين                - ٥٠
ــستان     / آب٢١  و١٩ ــن أفغان ــع كبــار المــسؤولين م ــسطس م ــة وأغ ــلاميةالإإيــران جمهوري  س

وجـــرت مناقـــشة . يعملـــون علـــى توثيـــق التعـــاون في مكافحـــة المخـــدرات نالـــذيوباكـــستان 
  .العمليات المشتركة ومكاتب الاتصال الحدودية والاتصالات وتبادل المعلومات

    
  دعم البعثات  - سابعا  

بعــد خفــض التمويــل المخــصص لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان     - ٥١
 بالمزيـد   ٢٠١٤، بات من الضروري تجنب القيام في عـام          ٢٠١٣عام   في المائة في     ١٨,٧بنسبة  

ثـار المترتبـة    ميـة الواسـعة النطـاق الـتي قـد يكـون مـن شـأنها زيـادة حـدة الآ                    يمن التغـييرات التنظ   
وقـد تحققـت زيـادة أوجـه الكفـاءة مـن خـلال التركيـز           .الوجود الميداني للبعثة وفي أنشطتها     في

وســحبت . ة توصــيف الوظـائف والاسـتعانة بمـصادر خارجيـة    علـى القيـام بمهـام متعـددة وإعـاد     
  . التي توفر رحلات منتظمة بين كابل ودبيالتابعة للبعثة الخدمة الطائرة القصيرة المدى من
ضي العمليــة الانتقاليــة قــدما  ومــن منطلــق ســعيها إلى تــضييق نطــاق انتــشارها بينمــا تم ــ   - ٥٢
الميزانيــة، ســتغلق البعثــة مكتبــها في مقاطعــة    علــىلقيــود المفروضــةضــوء المــسائل الأمنيــة وا  وفي

قتــرح أيــضا إعــادة توصــيف مكتــب البعثــة الإقليمــي في   ويُ. أكتــوبر/خوســت في تــشرين الأول
، بحيـث يـزداد تركيـز العمـل      ٢٠١٤باميان ليصبح مكتبا متعدد الوكالات اعتبارا من بداية عام          

وإلى أن يـتم إقـرار الميزانيـة،         .ى المـسائل الإنمائيـة    في هذه المقاطعـة الـتي تـنعم عمومـا بالـسلام عل ـ            
، أي بمـا يمثـل      ٢٠١٤ينـاير   / مكتبـا اعتبـارا مـن كـانون الثـاني          ١٣سيكون عدد المكاتب الميدانية     

وفي قنــدز، لا يــزال يجــري البحــث عــن  . ٢٠١٢ مكتبــا في عــام ٢٣ فاضــا مــن مجمــوع بلــغ انخ
ووضــعت البعثــة . ب أمنيــةاقفالــه لأســبإ أمــاكن عمــل لاســتيعاب المكتــب الــذي يــتعين نقلــه أو 

ن أمذكرات تفاهم مع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في مـزار الـشريف وقنـدهار وغـارديز بـش                    
ــوظفين         ــالأمن والم ــة ب ــشغيلية المتعلق ــاليف الت ــضات الإضــافية في التك ــاليف والتخفي تقاســم التك

  . الإيجارومدفوعاتالمساعدين 
رك في الكويت توفير الـدعم المتكامـل لبعثـة الأمـم المتحـدة              وواصل مكتب الدعم المشت     - ٥٣

ــراق      ــساعدة إلى العـ ــديم المـ ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــستان وبعثـ ــساعدة إلى أفغانـ ــديم المـ وفي . لتقـ
زيـارة إلى المكتـب وشـهدت        وكيلة الأمين العام للدعم الميـداني،      يوليه، أجرت أميرة حق،   /تموز

ديم الــدعم الميــداني علــى الــصعيد العــالمي في إطــار مبــادرات التعــاون بــين   تنفيــذ اســتراتيجية تقــ
وقــد شــرع المكتــب في اســتعراض لملاكــه الــوظيفي مــن أجــل تحليــل أوجــه الكفــاءة     .البعثــات

  .المرتبطة بنقل المهام المتصلة بالموارد البشرية والشؤون المالية إلى الكويت
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  ملاحظات  - ثامنا  
دة نـائبي علـى التـزام الأمـم المتحـدة الطويـل الأجـل بمـساع                قـام بهـا      أكدت الزيارة الـتي     - ٥٤

  مـن بـين    تكان ـو. تطلعاتهم في السلام والعدالة والتنمية    على تحقيق   أفغانستان   سلطات وشعب 
 .ضرورة حماية المكاسب الـتي تحققـت في العقـد الماضـي            على ما سمعه نائبي    تطغ تيع ال يضاالمو
 بهـا الانتخابـات المقبلـة والحاجـة إلى تحقيـق المـصالحة لكفالـة                الأهمية التي تتـسم    تجلت بوضوح و

لى مـسمعه نـداءات واسـعة       إوصـلت   و . البلـد الطويلـة الأجـل      نجاح العملية الانتقاليـة وتوقعـات     
 في دعـم هـذه العمليـات الـسياسية الـتي يقودهـا              لقيـام بـدورها   إلى ا مم المتحـدة    لأا تدعوالنطاق  

في المـدى الطويـل     بهـا   تنبـؤ   ل ل قابلـة  المساعدة الدوليـة   كونضرورة أن ت  كما شدد على     .فغانلأا
  .مؤتمر قمة شيكاغو وفي طوكيوبوصف ذلك جزءا من الالتزامات المتبادلة المتعهد بها في 

وســتكون . المــستقرةنتقاليــة الا اتعمليــالأســاس الفعالــة التمثيليــة  المؤســسات شكلوتــ  - ٥٥
أضــمن مــن ئهــا  الــشمول في إجرادرجــة و٢٠١٤عــام  المقــرر عقــدها في الانتخابــات الرئاســية

بطريقــة  نقــل الــسلطة تيح ســت تلــك الانتخابــاتأنإذ .  البلــدكفالــة الــشرعية داخــل ســس للأا
وإني . ساسية لاستمرار الالتـزام الـدولي     أتكون  س و فغانستانأ للمرة الأولى في     ة وديمقراطي ةسلمي

 يؤكـد اسـتقلال اللجنـة الانتخابيـة         إن إطارا قانونيا سـليما    ف .أرحب باعتماد قانون الانتخابات   
كـل انتخـابي    يسـاس له  الأ يمثـل    المستقلة واللجنة المستقلة المعنية بالـشكاوى المتـصلة بالانتخابـات         

عـضاء  أعلـى عـاتق    وتقـع  . الانتخابـات المقبلـة  إجـراء يمكـن مـن    ا، بم ـمتين وقواعد متفـق عليهـا   
غ التخطيط التشغيلي، بمـا في ذلـك        بلقد   و .مستقبل بلدهم  إزاء اللجنتين الجدد مسؤولية كبرى   

 وإني  ، مقارنـة بمـا كـان عليـه خـلال الانتخابـات الـسابقة              اتقـدم أكثـر    درجـة خطيط الأمـني،    الت
 اته ومؤســساهاشعببــ دل علــى أن أفغانــستان،تــ تي الــة الواضــحةفغانيــلأ االقيــادةروح بــأرحــب 

 .٢٠١٥-٢٠١٤نتخابيـة   الـدورة الا  ة عـن    يسؤولتتولى فعـلا الم ـ   جتماعية،  الاسياسية و ال اهاوقو
الـسلاسة في عمليـة     ومن الضروري الآن التوصل إلى اتفاق نهائي بشأن طرائق التمويـل لكفالـة              

  . تعبئة الموارد
ــ  - ٥٦ ــثارأالــتي المــشروعة بالــشواغل  علمــا ت أحطــدوق  الــسلطات الأفغانيــة والمجتمــع   اته

وإن أي   .لبان في الدوحـة   طريقة فتح مكتب حركة طا    زاء  إالأفغاني، فضلا عن المجتمع الدولي،      
تـدابير لبنـاء الثقـة تهـدف        ن ترافقهـا في مرحلـة مبكـرة         أن تكون شاملة و   أمحادثات تجرى ينبغي    

مـن المــدنيين  أفي فتــرة الانتخابـات، وتعزيـز سـلامة و   سـيما   إلى الحـد مـن مـستويات العنـف، لا    
ــ مــن آثــار الــتراع  االأفغــان الــذين عــانو   الرئاســية المقبلــة ويتوقــع مــن الانتخابــات  .ةلمــدة طويل

ــاء توافــق في الآراء     ــا بــين أصــحاب المــصلحة الأفغــان بــشأن بن ــة حالي  علــى والمناقــشات الجاري
توضـح مواقـف المرشـحين، بمـا في ذلـك إزاء عمليـة الـسلام وكيفيـة تحقيـق                     أن   الصعيد الـوطني  
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 لأمــموإن ا. ثــنتي عــشرة الماضــيةالإة خــلال الــسنوات المــصالحة دون المــساس بالمكاســب المحققــ
علـى بـذل    أشـجع   يقودهـا الأفغـان ويمـسكون بزمامهـا وإني          شـاملة   المتحدة تدعم عملية سـلام      

  .االشروع فيها قريب  التي تكفلجميع الجهود
عمـل  طـار   لإ وفقـا  لاستعراض التقدم المحـرز      ومثل اجتماع كبار المسؤولين فرصة هامة       - ٥٧

ة الجهـود   ل لدفع عج  رفيع المستوى النشط  لا العمل ولتأكيد الحاجة إلى     طوكيو للمساءلة المتبادلة  
 للعمليـة الانتقاليـة كفالـة الالتزامـات     بالغـة الأهميـة   ومـن العناصـر ال    . لوفـاء بالالتزامـات   المبذولة ل 

ــساعد المؤســسات و    الدو ــساعدة بطــرق ت ــوفير الم ــة بت ــلي ــة نظم ال ــناالميزبالمتعلق ــستان ةي  في أفغان
لإدارة الماليــة الأفغانيــة تمثــل بــدورها عنــصرا وكمــة واإن الثقــة في قــدرات نظــم الح و.وتعززهــا
 وسن قـانون مكافحـة غـسل        الإيرادات الداخلية   توليد تعزيز من المهم في هذا الصدد    و .اأساسي
فيما تمضي العمليـة الانتقاليـة قـدما في أفغانـستان، ستواصـل الجهـات المانحـة التأكيـد                 و. الأموال

بمـا في ذلـك حقـوق المـرأة، لكفالـة            لإنـسان، مواصلة إحـراز تقـدم في مجـال حقـوق ا           أهميةعلى  
القواعـد الـشعبية    تـزام   لا فـضلا عـن الحفـاظ علـى          للشعب الأفغاني، الإنمائية  ل النتائج   أفضتحقيق  

وإن إحراز المزيد مـن التقـدم في تنفيـذ قـانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة                       .جهات المانحة لل
اللجنــة الأفغانيــة  ةظــفامحبذولــة لكفالــة  الجهــود الم، شــأنه في ذلــك شــأنواضــحةأولويــة ســيظل 

  .في عملية الاعتماد الدولي المقبلة‘‘ ألف’’مركز الاعتماد على  المستقلة المعنية بحقوق الإنسان
 خـلال   العمليـة الانتقاليـة الأمنيـة      والأخـيرة مـن       الخامـسة  ةوقد أدى الشروع في المرحل ـ      - ٥٨

م كيـد عـز  نية القيـادة في جميـع أنحـاء البلـد إلى تأ         وتولي قوات الأمن الأفغا    الربع الحالي من السنة   
قـوات الأمـن    برهنـت وقـد  .  على إنهـاء عملياتهـا في العـام المقبـل      القوة الدولية للمساعدة الأمنية   

 يجـري   بينمـا الأمنيـة    قـوي علـى الاضـطلاع بمـسؤولياتها           وتصميم  متزايدة قدرات علىالأفغانية  
عـدد  مـشكلة في    ظـل الأمـن     ي و .ر وضـوحا  الكشف عن الفجوات وأوجه القصور بـصورة أكث ـ       

وممــا يــدعو إلى القلــق ازديــاد عــدد  .  في الغالــب، بمــا في ذلــك شمــال البلــد مــن المنــاطق الريفيــة 
 أعلـى  يرفع معدلات الوفيات والإصـابات إلى  وهو ماالخسائر في الأرواح في صفوف المدنيين،  

المـسؤولين  يـستهدفون   تمـردون   ولا يـزال الم    .٢٠٠١المستويات الموثقة في مرحلـة مـا بعـد عـام            
جميــع الأطــراف إلى احتــرام المــدنيين وإني أدعــو . مــوظفي الخدمــة المدنيــةالحكــوميين المــدنيين و

  .لالتزامات الدوليةوالوفاء با
إلى حركـة طالبـان والجماعـات       جميعهـا    الاضـطرابات وحـالات الـتراع         يمكن عزو  ولا  - ٥٩

وغيرهـــا مـــن الجماعـــات المـــسلحة المناوئـــة  قاعـــدةتنظـــيم الب  المرتبطـــة عـــبر الوطنيـــةالإرهابيـــة
 الجريمـة المنظمـة     ؤ بهـا، تـسعى جماعـات      ب ـالتي لا يمكـن التن    وفي هذه الأوضاع المتقلبة      .للحكومة

 .إلى فـرض نفوذهـا     المتعـددة المـسلحة غـير القانونيـة       والجماعـات    دراتخالضالعة في الاتجار بالم   
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ضـمان   ومـن خـلال انتخابـات رئاسـية      اح  نقـل الـسلطة الـسياسية بنج ـ      آخـر يجعـل     هذا سبب   و
اسمـة  الحهميـة   ذات الأمـن الأمـور   الدعم الدولي المقدم إلى أفغانستان وقابلية التنبؤ بـه       استمرارية  

  .مني وفي سدة الحكمفي المجال الأد فراغ و انطباع بوجعدم إعطاءلكفالة 
نـواز   الـوزراء   بـين الـرئيس قرضـاي ورئـيس     الـتي جـرت  ثمـرة الم ناقـشات الم نيتوقد سر   - ٦٠

المحمــود مــن جانــب تمديــد الزيــارة بيــوم واحــد علــى الاســتعداد  دل  و. إســلام أبــاد فيشــريف
اجات تويتفـق ذلـك مـع الاسـتن    . شتركالطرفين على العمل معا لمعالجة المسائل ذات الاهتمام الم       

 ىعل ـ رئـيس الـوزراء الجديـد     الـتي أكـد خلالهـا       اكـستان   بإلى  التي توصلت إليهـا خـلال زيـارتي         
يـد الأخـير الـذي يـسمح للاجـئين          ويحظى بتقدير بالغ التمد    .علاقات حسن الجوار   أهمية تعزيز 

كفالـــة حلـــول مـــستدامة الراميـــة إلى  الجهـــود المتواصـــلة وســـطالأفغـــان بالبقـــاء في باكـــستان 
تحقيـق  ل مـرين أساسـين   أ افيمـا بينـه    والتعـاون     المنطقـة  وتعتبر المشاركة البنـاءة لبلـدان     . عائدينلل

وتمثــل عمليـة اسـطنبول، الــتي تقـوم فيهــا أفغانـستان بــدور     . تقرار الطويـل الأجــل وتعزيـزه  الاس ـ
  تـدابير بنـاء الثقـة   الرائـدة في مجـال  ونـشجع جميـع البلـدان        .عنصرا هامـا لتحقيـق ذلـك       ،رئيسي

وإني أرحـب بعـرض   . ٢٠١٣  بحلـول نهايـة عـام   الأنـشطة العمليـة جاريـة   تكـون    أن كفالة   ىعل
را بأهميـة  إقـرا بوصـفه  جتمـاع الـوزاري لعمليـة اسـطنبول في الـصيف المقبـل       الصين استـضافة الا  
  .الحلول الإقليمية

ــسي أفغانــستان شــراكة الأمــم المتحــدة مــع  ستمرتــوس  - ٦١  دعمــا  في التطــوردةاالمتمتعــة بال
 بـدور قيـادي أقـوى،       ة وفيمـا تـضطلع المؤسـسات الأفغاني ـ       .ولويات والاحتياجـات الأفغانيـة    لأل
مات إلى  الخــدقــديم مــن ت بــصورة متزايــدةدور الأمــم المتحــدة  يتحــولأني رى مــن الــضرورأ

 وأرحــب بتعزيــز .يــات الــتي يقودهــا الأفغــانلدعــم العمإلى ونتــها ورمو أفغانــستان ةتعزيــز قــدر
 للمـضي قـدما في برنـامج       برامجهـا صـناديقها و  التنسيق بين الحكومة ووكـالات الأمـم المتحـدة و         

تنا وسيــسهم ذلــك في تحقيــق مواءمــة أفــضل بــين أنــشط   . “وحــدة العمــل في الأمــم المتحــدة ”
المعـاملات  وتكـاليف    البرنامجية تكاليفالوالأولويات الوطنية بطرق منها بذل الجهود للحد من         

لا ينظـر إلى    أتكفـل    ليب في العمـل   ا واتبـاع أس ـ   “ الثانيـة  الخدمـة المدنيـة   ” مـسألة  ومعالجـة    المالية
 مـن   الأمـوال الحـصول علـى     و تقديم الخـدمات   علىكومة  نها تتنافس مع الح   أالأمم المتحدة على    

   .ةدولي مصادر
، وهـو    في المائـة   ٦٣ ممولـة حاليـا بنـسبة        ٢٠١٣وخطة العمل الإنـساني المـشتركة لعـام           - ٦٢

لأعمــال تمويــل ا في تراجعــا شــهدت لاتجــاه مقارنــة بالــسنوات الأخــيرة الــتيفي اابي انعكــاس إيجــ
يقـوم، إلى   صندوق إنساني مـشترك      ؤون الإنسانية بإنشاء  ة منسق الش  وأرحب بتوصي . الإنسانية
وارد إلى الجهات الفاعلـة في المجـال الإنـساني          ، بتوجيه قدر أكبر من الم     تمويل جديد توفير  جانب  
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تمثــل ، بمــا في ذلــك المنظمــات الأفغانيــة غــير الحكوميــة الــتي   الــتي لا تحــصل علــى تمويــل كــاف 
ممــا يــدعو إلى القلــق ازديــاد التــشرد بــسبب الــتراع،   و. دللاســتجابة في البلــالدعامــة الأساســية 

 ل أن يجـد أولئـك المـشردون       ف ـكوينبغي بذل الجهود لإقامـة آليـات ت        .سيما في المناطق النائية    لا
 تعزيـز   علـى وأدعو جميـع الأطـراف إلى العمـل         . ن يحصلوا على المساعدة الإنسانية    أ و ملاذا آمنا 

  .ها التراعيدور فيإمكانية الوصول في المناطق التي 
وأود أن أعرب عن امتناني لجميع الموظفين الوطنيين والـدوليين في بعثـة الأمـم المتحـدة                   - ٦٣

 رغـم  ،المتواصـل  يهمتفـان   علـى  ،نمثلـي الخـاص، يـان كوبيتـش       لمولتقديم المساعدة في أفغانستان     
  .شعب أفغانستانل افي الوفاء بالتزاماتنا دعم ،الصعبة عموماظروف ال
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