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第六十八届会议 

议程项目 139 

人力资源管理 
 
 
 

  安置因自然灾害、恶意行为和其他重大事件而受到不利影响

的联合国工作人员 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于安置因自然灾害、恶意行为和

其他重大事件而受到不利影响的联合国工作人员的报告(A/68/483)。秘书长指

出，大会第 64/260 号决议请秘书长作为优先事项，处理受到此类事件直接影响

的联合国工作人员及其家属的需要。本报告是应该项要求提交的。行预咨委会在

审议本报告期间会晤了秘书长代表，他们提供了补充资料和说明，并于 2013 年

10 月 7 日提交了书面答复。行预咨委会注意到，大会授权不仅限于国际征聘工作

人员，因此遗憾地注意到，未能拟订关于受此类事件影响的联合国所有工作人员

及其家属需要的更广泛建议。 

2. 秘书长在报告中提出建议，称有必要安置因受伤或受到重大事件不利影响后

无法履行原有职能或返回原工作地点、但仍能成功地促进联合国工作的国际征聘

工作人员(A/68/483,第 1 段)。秘书长希望获准在这些特殊情况下，只要某些条

件得到满足，能够不通过正常的工作人员甄选制度将此类工作人员横向安置到另

一个工作地点、特派团或部厅任职(同上，第 7段)。行预咨委会注意到，大会第

51/226 号决议规定，秘书长当前在既定程序外任命和晋升工作人员的酌处权仅局

限于秘书长办公厅工作人员、副秘书长和助理秘书长职等高级官员以及特使 (同

上，第 5 段)。 

3. 秘书长报告第8段规定了在这些特殊情况下进行横向安置的拟议标准,包括：

是否发生了重大事件，工作人员是否受到了该事件的影响；创伤或重大事件是否
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导致该工作人员再也无法在某一工作地点履行某些职务或继续提供服务，但能在

其他地方令人满意地履行类似职务；工作人员是否满足新职位的资质要求；以及

该名工作人员是否体检合格，适合在接收工作地点工作。只有持有定期、长期或

连续任用合同的工作人员才符合特殊安置条件。 

4. 关于在这一建议建议下需要安置的工作人员数，行预咨委会经询问获悉，24

名国际征聘工作人员受到了 2010 年海地地震的影响，并要求改派。同样，2010

年 10 月至 2011 年 4 月期间，20 名国际征聘工作人员和 2 名当地征聘工作人员在

阿富汗受到两次不同袭击的影响，也要求改派。行预咨委会获悉，在这 44 名工

作人员中，42 名工作人员有的之后通过正常的工作人员系统找到了其他职位(尽

管有的人找到新职位花了 3 年时间)，有人被安置到了其他地点，有的已离开联

合国。4 名工作人员已返回他们最初的工作地点，不再要求改派。受海地和阿富

汗事件影响的余下 2 名工作人员仍需要改派，因此，将受到当前建议条款的影响。

至于今后多少工作人员可能会受到此建议规定的影响，行预咨委会获悉，因为无

法预测哪里可能会发生重大事件，因此，很难估计受影响人数。   

5. 行预咨委会注意到，自大会第六十四届会议以来便开始审议受重大事件影响

的工作人员及其家属问题。鉴于大会第 64/260 号决议请秘书长作为优先事项解

决这一问题，行预咨委会不清楚的是，为什么在提交给大会第六十五届会议和六

十六届会议审议的关于人力资源管理改革问题的两份概览报告中未提出相关建

议。行预咨委会还注意到，如上文所概述，目前待解决案件数极少，似乎不足以

说明必须修正大会第 51/226 号决议规定的秘书长的特殊安置权。尽管如此，但

认识到受到自然灾害、恶意行为和其他重大事件不利影响的工作人员的特殊需

要，行预咨委会不反对在必要情况下，在秘书长提交大会审议的关于人力资源管

理改革的下一份两年期概览报告中提出相关建议。 

6. 行预咨委会还指出，秘书长在关于工作人员流动性的最新报告(A/68/358)中

提出了改变当前征聘程序的若干建议。因此，必须依据大会就工作人员流动性问

题做出的任何可能决定调整特殊安置权建议。   

7. 关于当前建议的限定范围和受此类事件影响的联合国人员家属的更广泛需

要，行预咨委会注意到，大会之前在第 64/260 号决议第 4 段请秘书处作为优先

事项解决此类家庭的需要。行预咨委会经询问获悉，大会在该决议中核准在人力

资源管理厅内设立一个专门机构，应急准备和支助小组，负责向因恶意行为、自

然灾害或其他突发事件死亡或受伤的工作人员及其家属提供支持，并协调医疗、

心理、福利和行政支持服务。该小组于 2010 年设立。秘书处指出，该小组致力

于通过以下方式向工作人员及其家属提供支助服务：风险准备援助(通过培训方

案和模块以及预先指定在重大事件期间启动的职责分工)、应急反应安排，以及

紧急情况后的支助。该小组还管理最近设立的纪念和表彰基金，与符合条件的幸

存者一道加速处理补助金。 行预咨委会还获悉，2012 年设立了一个部门间工作
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组，负责审议涉及受恶意行为和自然灾害影响工作人员和家属的交叉问题。该工

作组提出的若干建议秘书处内部正在落实或正在审议。行预咨委会欢迎秘书长为

解决成为恶意行为、自然灾害和其他紧急事件受害者的联合国人员家属需求所做

的广泛努力，并要求将这一方面的详细资料列入秘书长关于人力资源管理改革的

下一份概览报告。 

8. 此外，大会可以请秘书长扩大当前建议的范围，使其不仅涵盖受到自然灾害、

恶意行为和其他重大事件不利影响的联合国工作人员，而且还可以包括因工作场

所骚扰心灵受到创伤或成为受害者的已有的个人案例等。 

 


