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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٣٩البند 

        إدارة الموارد البشرية
  دارة الموارد البشريةإ    

  
  رير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتق    

    
  مقدمة  - أولا  

  :نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقارير الأمين العام التالية  - ١
  ؛)A/68/356(الخصائص الديمغرافية للموظفين : تكوين الأمانة العامة  )أ(  
ممارسات الأمين العام المتبعة في المسائل التأديبيـة وحـالات الـسلوك الإجرامـي                )ب(  

  ؛)A/68/130 (٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه / تموز١المحتمل، من 
  ؛)A/68/129(تعديلات للنظامين الأساسي والإداري للموظفين   )ج(  
  ).A/68/348(أنشطة مكتب الأخلاقيات   )د(  

ة الاستشارية، أثناء نظرها في هـذه التقـارير، بممثلـي الأمـين العـام الـذين                 والتقت اللجن   - ٢
 تــشرين ١١قــدموا إليهــا معلومــات وإيــضاحات إضــافية، اختتموهــا بــردود خطيــة وردت في    

  .٢٠١٣أكتوبر /الأول
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  تكوين الأمانة العامة  - ثانيا  
الخــصائص الديمغرافيــة  : تكــوين الأمانــة العامــة  ”يُقــدَّم تقريــر الأمــين العــام المعنــون       - ٣

يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠١٢يوليـه  / تموز١، الذي يغطي الفترة من    )A/68/356 (“للموظفين
، عملاً بقـرارات شـتى للجمعيـة العامـة بـشأن إدارة المـوارد البـشرية، آخرهـا القـرارات                     ٢٠١٣

ويتضمن التقرير تحليلاً ديمغرافيـاً لمجمـل مـوظفي الأمانـة           . ٦٧/٢٥٥  و ٦٦/٢٣٤  و ٦٥/٢٤٧
  .ةالعامة، وللموظفين الخاضعين لنظام النطاقات المستصوب

 صـدور التقريـر الـسابق       ذدخلـت في هـذا الـصدد من ـ       ويرد موجز لأبرز التغـييرات الـتي أُ         - ٤
)A/66/347 ( ــن التقريــر ٣في الجــدول ــشمل العناصــر  .  م ــبين التغــييرات    وت ــداول ت الجديــدة ج
؛ والتعيينـات الرفيعـة المـستوى    )٥لجـدول  ا(مـلاك المـوظفين في جميـع كيانـات الأمانـة العامـة        في

؛ وتوزيع الموظفين الخاضـعين للنطاقـات       )١٠الجدول  (بعقود على أساس دولار واحد في السنة        
، على نحو ما طلبته الجمعيـة العامـة   )٢٢الجدول  (المستصوبة حسب فئات التصنيف الاقتصادي      

؛ وجميع الموظفين بحسب الفئـة والرتبـة    )، على التوالي  ٤٨  و ٦٤الفقرتان   (٦٧/٢٥٥في قرارها   
ــدول ( ــوظفين  )٧الجـ ــراك المـ ــدول (؛ وحـ ــإدراج   ). ١٥الجـ ــشارية بـ ــة الاستـ ــب اللجنـ وترحـ

  .المعلومات الإضافية وبالتحسينات التي أدخلت على العرض في التقرير
 ضـرورة تعزيـز تحليـل الاتجاهـات     بق إلىوقد أشـارت اللجنـة الاستـشارية في وقـت سـا        - ٥
ــا        في ــة خلــف أنم ــد الأســباب الكامن ــال، عــبر تحدي ــى ســبيل المث ــك، عل ــر، وذل ــة، التقري ط معين
سيما الأنماط الـتي ظهـرت منـذ صـدور التقريـر الـسابق، لمـساعدة القـارئ علـى فهـم معـنى                    ولا

فمــثلاً، ). ١٣٨، الفقــرة A/67/545 ، و٤، الفقــرة A/66/511(البيانــات والجــداول الإحــصائية  
رغم ربط زيادة طفيفة في متوسط أعمار الموظفين في الأمانة العامة بإغلاق بعثة الأمم المتحـدة                

از تقـدم علـى مـدى الـسنوات         ليـشتي، لم يـرد أي تعليـق علـى عـدم إحـر              - المتكاملة في تيمـور   
وبالمثــل، لم تــورد معلومــات . الخمــس الماضــية في تحقيــق أهــداف تجديــد شــباب الأمانــة العامــة 

تحليلية فيما يتعلق بالنسبة الثابتة للإناث إلى مجموع عدد الموظفين على مدى السنوات الخمـس               
عام البيانات الأوليـة    ولذلك، تكرر اللجنة توصيتها السابقة بأن يستكمل الأمين ال        . الماضية

الواردة في تقرير تكوين الأمانة العامة بـإيراد تحليـل إضـافي للاتجاهـات الديمغرافيـة وتحديـد                  
  .الأسباب المحتملة الكامنة خلف هذه الاتجاهات

ــرة المــشمولة     ١٥ويتــضمن الجــدول    - ٦ ــر مــوجزاً لحــراك المــوظفين خــلال الفت  مــن التقري
 حالـة انتـهاء     ٣ ٨٣٨وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية وجـود         ). نـاه انظر المرفق الأول أد   (بالتقرير  

مـذكورة بوصـفها حـالات حـراك        ( تعيينـاً خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير            ٣ ٨٥٦ للخدمة و 
. ٢٠١٢يونيـه  / حزيـران ٣٠ موظفـاً في  ٢٧ ٣٨٣من عـدد إجمـالي للمـوظفين قـدره        ) خارجي
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.  مـن التقريـر    ١٦اء الخدمـة في الجـدول       ويرد المزيد من التفاصيل بشأن شتى أنواع حالات انته        
ــراء  ــة، .  عمليــــات نقــــل أو تحــــرك أفقــــي للمــــوظفين ٤٠٣ويــــشار إلى إجــ وأُبلِغَــــت اللجنــ

ــد     ١٥٧استفــسارها، أن  علــى ردا ــنقلا إلى مركــز عمــل في بل  مــن هــذه التحركــات شملــت ت
ة وستقدم اللجنة ملاحظـات وتوصـيات مفـصلة بـشأن مقترحـات الأمـين العـام المتعلق ـ                . مختلف

  .بتنقل الموظفين في تقريرها المقبل عن هذا الموضوع
 من التقرير، يعلق الأمين العـام علـى متوسـط الأعمـار             ٢٣وفي الشكل السابع والفقرة       - ٧

 عاماً ويعكس زيادة طفيفة عن العام الماضـي تمثـل اسـتمراراً             ٤٣,٤في الأمانة العامة الذي يبلغ      
ــة الاست ــ   ــه اللجن ــادة في أعمــار    لاتجــاه ســبق أن أشــارت إلي ــشأن اتجــاه الزي ــا ب شارية في تقريره

وبـالنظر  ). ١٣٩، الفقـرة  A/67/545 (٢٠١٢ إلى عـام  ٢٠١١موظفي الأمانة العامـة مـن عـام      
إلى أن الجمعيــة العامــة ســبق أن أشــارت إلى تجديــد شــباب الأمانــة العامــة باعتبــاره أولويــة، 

ــي       تكــرر ــه أن يبق ــي ل ــام ينبغ ــين الع ــأن الأم ــا ب ــة رأيه ــة    اللجن ــة في المنظم ــة العمري التركيب
  .الاستعراض الدقيق عن طريق رصد الاتجاهات الديمغرافية باستمرار قيد
وأعربت اللجنة الاستشارية في تقريرهـا الـسابق عـن قلقهـا إزاء الافتقـار إلى الوضـوح                    - ٨

ــسجيل المركــز الجغــرافي للمــوظفين    ــداً إزاء   في ت ــة المتكامــل، وتحدي في نظــام المعلومــات الإداري
ضرورة استعراض البيانات المدرجة في النظام في أقرب وقت ممكـن لكفالـة التـسجيل الـصحيح          

). ١٤٦المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة ( موظفـــاً ٤٩٩للمركــز الجغـــرافي للمـــوظفين البـــالغ عــددهم   
ظ أن عـدد المـوظفين الخاضـعين لنظـام     سياق اسـتعراض اللجنـة لتقريـر الأمـين العـام، تلاح ـ       وفي

النطاقات المستصوبة، عقب اكتمال عملية استعراض البيانات التي أجريت منذ صـدور التقريـر              
ــت الحــالي     ــغ في الوق ــسابق، يبل ــل  ٢ ٩٠٧ال ــوظفين، مقاب ــام  ٢ ٢٤٥ م ــاً في ع  ٢٠١٢ موظف

)A/68/356  وأدى هذا إلى إجـراء تـنقلات للمـوظفين في النطاقـات المستـصوبة              ). ابع، الفرع الر
  ).٢١المرجع نفسه، الجدول (فيما يتعلق بدول أعضاء معينة 

وشهد عدد البلدان غير الممثلة والممثلة تمثـيلاً ناقـصاً تحـسناً كـبيراً علـى مـدى الفتـرتين                      - ٩
ــالتقريرين الماضــيين   ، رغــم أن الأمــين العــام يــشير   )٢٠ المرجــع نفــسه، الجــدول (المــشمولتين ب

أن الزيادة في تمثيل الدول الأعضاء نتجت أساساً عـن عمليـة اسـتعراض البيانـات المـذكورة                   إلى
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن أعــداد البلــدان غــير الممثلــة والممثلــة تمثــيلاً ناقــصاً . أعــلاه

، علماً بأن الجمعية    ٢٠٠٩رنة بأرقام عام    والممثلة تمثيلاً زائداً لا تُظهِر إلا تحسناً طفيفاً مقا        
 إصـــدار تكليـــف بتغـــيير طريقـــة تحديـــد المركـــز الجغـــرافي ٢٠١٠العامـــة قـــررت في عـــام 

 التي تكـرر فيهـا      ٦٧/٢٥٥ من القرار    ٦٠وتشير اللجنة إلى الفقرة     ). ٦٥/٢٤٧ القرار(
الجمعية العامة طلبها إلى الأمين العام أن يواصل الجهود التي يبـذلها لـضمان تحقيـق التوزيـع          
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الجغرافي العادل في الأمانة العامة، وضمان التوزيـع الجغـرافي للمـوظفين علـى أوسـع نطـاق                  
 العامـة، بمـا في ذلـك رتـب          ممكن في جميـع الإدارات والمكاتـب وفي جميـع الرتـب في الأمانـة              

  .المديرين والرتب الأعلى
وأعربت اللجنة الاستشارية في السابق عن القلق إزاء ارتفاع نسبة الوظـائف الخاضـعة                - ١٠

ــة       ــون ذوو مراكــز جغرافي ــشغلها موظف ــتي لا ي ــرافي ال ــع الجغ ــرة A/67/545(للتوزي  ١٤٥، الفق
ائف الخاضــعة للتوزيــع الجغــرافي  وتلاحــظ اللجنــة أن مــن بــين الوظ ــ). ٧، الفقــرة A/66/511 و
 وظيفـة يـشغلها موظفـون بـدون مركـز           ٢٥٩ وظيفة، ظلت    ٣ ٤٧٠الأمانة العامة وعددها     في

وتلاحـظ اللجنـة أن الجمعيـة العامـة     ). ١٠، الحاشـية  A/68/356(جغرافي أو بعقود محـددة المـدة       
أيدت توصية اللجنة بأن يُطلَب إلى الأمين العام أن يتخذ تدابير ملموسة للتصدي لهـذه المـسألة                 

، ٦٧/٢٥٥القـــرار (وأن يقـــدم تقريـــراً عـــن ذلـــك إلى الجمعيـــة في دورتهـــا التاســـعة والـــستين  
وأيــدت الجمعيــة العامــة أيــضاً توصــية اللجنــة بــأن يقــدم الأمــين العــام اقتراحــات  ). ٦١ الفقــرة

وتتطلع اللجنـة   ). ٥٤، الفقرة   A/67/545(لإجراء استعراض شامل لنظام النطاقات المستصوبة       
لقي تفاصيل اقتراحات الأمين العام في سياق تقريره الاستعراضي المقبـل عـن إصـلاح               إلى ت 

  .إدارة الموارد البشرية
وتلاحظ اللجنة الاستـشارية أن هـدف تحقيـق التكـافؤ بـين الجنـسين في الأمانـة العامـة                      - ١١
جميـع الفئـات    في المائـة مـن إجمـالي المـوظفين في     ٣٣,٩زال بعيد المنال، إذ تمثل النساء نـسبة       ما

  ، المرفــــق،A/68/356( في المائــــة مــــن المــــوظفين في الفئــــة الفنيــــة ومــــا فوقهــــا ٤٠,٦ونــــسبة 
كـبير في التوزيـع العـام للنـساء         ويتـبين تقـدم     ). ، علـى التـوالي    ١١ألـف والجـدول      - ١الجدول  

، رغـم أن اللجنـة لا تلاحـظ سـوى تحـسن طفيـف               ٢٠٠٩ وما فوقها منذ عام      ١-الرتبة مد  في
 وأمـين عـام مـساعد ووكيـل أمـين عـام             ٢-عن الفترة المشمولة بالتقرير الـسابق عنـد رتـب مـد           

وأُبلِغَــت اللجنــة، لــدى استفــسارها، أن الأمــين العــام في الوقــت  ). ٨المرجــع نفــسه، الجــدول (
ــق في رتــب الم     ــسين المحق ــين الجن ــالنظر إلى التكــافؤ ب ــشدد    الحــالي، ب ــة، ي ــة الفني ــدئين مــن الفئ بت

 والرتــب ٥-جديــد الآن علــى أهميــة اجتــذاب النــساء وتــوظيفهن واســتبقائهن في رتبــة ف  مــن
وتكـرر اللجنـة رأيهـا بأنـه        . الأعلى، وأن جهود التوعية بهـذا الـشأن جاريـة علـى قـدم وسـاق               

. في المنظمـة  يلزم بذل مزيد مـن الجهـود لتحـسين تمثيـل المـرأة، ولا سـيما في الرتـب العليـا                      
وتشجع اللجنة الأمين العام على أن يكون قدوة في هذا الصدد عند تعيين الأمناء العـامين                 

  .المساعدين ووكلاء الأمين العام
 / حزيـران ٣٠وفيما يتعلق بتصنيف مـوظفي الأمانـة العامـة حـسب الرتبـة والكيـان في                   - ١٢

 برتبتي وكيل أمين عـام وأمـين         موظفاً ١٤٦، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن هناك       ٢٠١٣يونيه  
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 موظفا بهـاتين الـرتبتين في الفتـرة الـسابقة     ١٤٣، مقابل  )٧المرجع نفسه، الجدول    (عام مساعد   
)A/67/545 ــرة ــه ). ١٤٠، الفقـ ــاءً علـــى طلبـ ــة، بنـ ــوظفين  وزودت اللجنـ ــؤلاء المـ ــة بهـ ا، بقائمـ
وتلاحـظ اللجنـة أيـضاً أن التقـارير المختلفـة للأمـين العـام تتـضمن أرقامـاً                   ). نيالمرفق الثـا   انظر(

المعلومـات التكميليـة المقدمـة    فعلـى سـبيل المثـال، أورد رقـم مختلـف في             . متباينة في هـذا الـصدد     
، ٢٠١٥-٢٠١٤اللجنـة في سـياق استعراضـها للميزانيــة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة الــسنتين        إلى

م مختلفة أثناء نظرها مؤخراً في تقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب الأخلاقيـات              وزوِّدت بأرقا 
)A/68/348 .(عـــــزى ها، أن أوجـــــه التبـــــاين قـــــد تُوأُبلِغَـــــت اللجنـــــة، ردا علـــــى استفـــــسار
رة لمختلـف أنـواع التمويـل،       الاختلافات في الآجال المحددة وعمليـات إدارة الوظـائف المقـر           إلى

لـضمان  ) نظـام أوموجـا   (وأن جهوداً ستُبذَل، مع بداية تطبيق النظام المركزي لتخطيط المـوارد            
ــلاغ     ــسهل الإبـ ــا يـ ــائف بمـ ــة إدارة الوظـ ــحيح لحالـ ــان صـ ــق   . تبيـ ــن القلـ ــة عـ ــرب اللجنـ وتعـ

عليـا  الأمانة العامـة لا تـوفر حاليـاً معلومـات موثوقـة ومتـسقة عـن عـدد المناصـب ال                     أن من
  .والموظفين الرفيعي المستوى

وفيما يتعلق بالتغييرات التي طـرأت علـى عـدد المـوظفين بحـسب الكيـان خـلال الفتـرة                      - ١٣
، تلاحـظ اللجنـة الاستـشارية انخفاضـاً إجماليـاً قـدره             )٥، الجدول   A/68/356(المشمولة بالتقرير   

وفي ضــوء القــرار . ٢٠١٣يونيــه / حزيــران٣٠  برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في موظفــاً في٣٦
ــة العامــة في قرارهــا    ــه الجمعي ــة عقــب مــؤتمر الأمــم   ٦٧/٢١٣الــذي اتخذت ــامج البيئ ــز برن  بتعزي

ــوا      ــوفير م ــصلة بت ــب ذي ال ــستدامة والطل ــة الم ــوظفين الــوارد    ردالمتحــدة للتنمي ــن الم  إضــافية م
ــرة    في ــة المقترحــة للفت ــة البرنامجي ــة  )Sect. 14A/68/6 ( (٢٠١٥-٢٠١٤الميزاني ، طلبــت اللجن

، لكنــها ٢٠١٣-٢٠١٢ مــدى الفتــرة توضــيحا للانخفــاض في العــدد الفعلــي للمــوظفين علــى  
 الجمعيـة العامـة عنـد نظرهـا     نة أن يُقدَّم هـذا التوضـيح إلى  وتنتظر اللج. تتلق أي توضـيح   لم
  .التقرير المتعلق بتكوين الأمانة العامة في
    

ممارسات الأمين العام المتبعة في المسائل التأديبية وحالات السلوك الإجرامـي     - ثالثا  
  ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه / تموز١المحتمل، من 

عـن ممارسـات الأمـين العـام المتبعـة في المـسائل التأديبيـة وحـالات الـسلوك                   قُدَّم التقرير     - ١٤
، الذي طلبت فيه الجمعيـة      ٥٩/٢٨٧عملا بقرار الجمعية العامة     ) A/68/130(الإجرامي المحتمل   

مين العام إبلاغ الدول الأعضاء سنويا بجميع الإجراءات المتخـذة في الحـالات الـتي يثبـت     إلى الأ 
ــسلوك و   ــوء الـ ــا سـ ــضاء،     /فيهـ ــد الاقتـ ــة، وعنـ ــالإجراءات التأديبيـ ــي، وبـ ــسلوك الإجرامـ أو الـ

وهـذا التقريـر، وهـو التاسـع     . الإجراءات القانونية المتخذة وفقـا للإجـراءات والأنظمـة الـسارية     
ــذي    ــه الــ ــن نوعــ ــن     مــ ــرة مــ ــشمل الفتــ ــام، يــ ــين العــ ــه الأمــ ــوز١يقدمــ ــه / تمــ  ٢٠١٢يوليــ
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، ويعطـي لمحـة عامـة شـاملة عـن الجهـاز الإداري المعـني بالمـسائل                ٢٠١٣يونيـه   /حزيران ٣٠ إلى
التأديبية، وملخصا للحالات التي فرض فيها الأمـين العـام تـدبيرا تأديبيـا، وبيانـات مقارنـة تـبين              

 بـــشأنها، والقـــرارات المتخـــذة في القـــضايا الـــتي أنجـــزت، عـــدد القـــضايا المحالـــة لاتخـــاذ إجـــراء
  .ومعلومات عن حالات السلوك الإجرامي المحتمل

وفي التقريــر الــسابق، رحبــت اللجنــة الاستــشارية بتــوفير المعلومــات الإضــافية الــواردة     - ١٥
أديبيـة  موجزات القضايا بوصفها وسيلة تتيح زيادة فهم ممارسات الأمين العام في المـسائل الت          في
)A/67/545 وخـــلال نظرهـــا في التقريـــر، أُبلغـــت بـــأن الأمـــين العـــام واصـــل  ). ١٥١، الفقـــرة

وأُبلغت أيضا بأن هذا لا يـزال       . الممارسة المتمثلة في تقديم معلومات أكثر تفصيلا عن الحالات        
 المعلومات بحيث تنطوي علـى انتـهاك لحـق المـوظفين            يشكل مهمة دقيقة، إذ من المهم ألا تقدم       

  .المعنيين في السرية
ويورد الأمـين العـام، في الفـرع الرابـع مـن تقريـره، بيانـات عـن القـضايا المنجـزة خـلال                          - ١٦

ــالتقرير، وعـــددها   وبيانـــات مقارنـــة ) ١، الجـــدول A/68/130( قـــضية ١١٥الفتـــرة المـــشمولة بـ
وتلاحــظ اللجنــة ). ٢المرجــع نفــسه، الجــدول (الفتــرات الــست الماضــية المــشمولة بالتقــارير  مــن

ــتي        ــادة الكــبيرة في عــدد الحــالات ال ــاجم عــن الزي ــأخرات القــضايا الن ــراكم مت ــشارية أن ت الاست
. تـصفيته  تتم ـ  قد ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٣١يوليه إلى   / تموز ١تلقيها خلال الفترة من      تم

كــان مــبررا   ، كمــا)١٥٤، الفقــرة A/67/545(وقــد كــان ذلــك موضــع تعليــق ســابق للجنــة       
معالجـة   لتخصيص موارد المساعدة المؤقتة العامة التي وافقـت عليهـا الجمعيـة العامـة للمـساعدة في             

  .عام لأنه فرغ من القضايا المتراكمةوتثني اللجنة على الأمين ال. هذا التأخير
وفيما يتعلق بالمدة الزمنية التي يستغرقها البت في القضايا، تلاحـظ اللجنـة الاستـشارية                 - ١٧

إشـارة الأمـين العـام إلى أن متوسـط الوقـت المـستغرق خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير للفــصل           
ــشر     في ــوارد البـ ــب إدارة المـ ــها إلى مكتـ ــد إحالتـ ــضايا بعـ ــو القـ ــهر٦,٦ية هـ ، A/68/130(  أشـ

ويوضــح الأمــين العــام أن الاجتــهاد القــضائي الناشــئ في محكمــة الأمــم المتحــدة    ). ٥٨ الفقــرة
للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف، والذي ينص على أن معيار الإثبـات في القـضايا       

، “أدلــة واضــحة ومقنعــة”ن أن تــسفر عــن إنهــاء الخدمــة يجــب أن يتمثــل في التأديبيــة الــتي يمكــ
في حالات كثيرة إلى الاضـطرار إلى جمـع مزيـد مـن المـدخلات مـن الكيانـات الـتي تجـري                        أدى

وتلاحـــظ اللجنـــة ). ٥٧المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة (التحقيقـــات بعـــد الإحالـــة الأوليـــة للقـــضية 
نسبة المئوية للقضايا التي لا يتابَع النظـر فيهـا بـصفتها    الاستشارية أيضا حدوث زيادة عامة في ال      

قضايا تأديبيـة، وأن ارتفـاع عتبـة الأدلـة عامـل لـه صـلة بهـذا الـصدد، حيـث إن بعـض القـضايا                  
ــة        ــة وليــست تأديبي ــه مــن خــلال إجــراءات إداري ــسب معالجت ــسه،  (يكــون مــن الأن المرجــع نف
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ل المـدة الـتي تُـستغرق لإنجـاز القـضايا           ولا يزال القلق يساور اللجنـة إزاء طـو        ). ٥٩ الفقرة
وتنتظــــر مــــن الأمــــين العــــام أن يُبقــــي هــــذه المــــسألة ) ١٥٤، الفقــــرة A/67/545انظــــر (
ضمان ألا يتكــرر تــراكم القــضايا الاســتعراض الــدقيق وأن يتخــذ خطــوات إضــافية ل ــ دقيــ
  .المستقبل في
جنة الاستشارية أن تقرير الأمـين العـام يتـضمن بيانـات عـن عـدد الطعـون                  وتلاحظ الل   - ١٨

ــدل          ــة الع ــد لإقام ــذ اســتحداث النظــام الجدي ــة المفروضــة من ــستأنف الإجــراءات التأديبي ــتي ت ال
ــام في ــتئناف     ٢٠٠٩ عـ ــات والاسـ ــام محكمـــتي المنازعـ ــون أمـ ــع تلـــك الطعـ ــن وضـ ، فـــضلا عـ
)A/68/130 ويـــشير الأمـــين العـــام إلى أن النـــسبة  ). ٦٢ و ٦١ والفقرتـــان ٤ و ٣، الجـــدولان

المئوية للإجراءات التأديبية المطعون فيهـا صـغيرة نـسبياً وأن النـسبة المئويـة للإجـراءات التأديبيـة                   
ابـل   في المائة خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الحـالي مق            ١١(موضع استئناف ما فتئت تنخفض      

وترحـــب اللجنـــة بـــإدراج ). ٢٠١٠يونيـــه / حزيـــران٣٠ في المائـــة في الفتـــرة المنتهيـــة في ٢٤
. المعلومات في تقرير الأمين العام، فضلا عن الاتجاهات الهامـة الـتي بـدأت في الظهـور                 هذه

معلومـات إضـافية في هـذا الـصدد،         وتعتقد اللجنة أن من الممكن في التقـارير المقبلـة تقـديم             
  .لاتجاهات المتعلقة بنتائج الطعون في الإجراءات التأديبية أكثر حسماتصبح ا إذ
 قـضية أحيلـت إلى مكتـب إدارة المـوارد البـشرية             ١٣١ويشير تقرير الأمين العـام إلى أن          - ١٩

 في المائـة منـها بمـوظفين    ٧٢لاتخاذ إجراءات تأديبية محتملة خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، تعلـق          
ــدان  ــسه، الجــداول   الم(في المي ــذا القبيــل في الفتــرة     ٩٥، مقابــل )٧  إلى٥رجــع نف  قــضية مــن ه

  .)٦٤المرجع نفسه، الفقرة ( في المائة منها واردا من الميدان ٦٠المشمولة بالتقرير السابق، كان 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن العدد الإجمالي للحالات المبلغ عنها في المنظمة بأسـرها               - ٢٠

وتلاحــظ اللجنــة أيــضا في هــذا الــصدد . لا نــسبيا مــن مــوظفي الأمانــة العامــةيــشمل عــددا قلــي
ويــذكر الأمــين العــام . علــى جميــع المــوظفين واجــب الإبــلاغ عــن ادعــاءات بــسوء الــسلوك  أن
ــا      في ــة يوجـــد حاليـ ــراءات التأديبيـ ــدا بـــشأن التحقيقـــات والإجـ ــا جديـ ــرا إداريـ ــره أن أمـ تقريـ
ــد ــشاور    قي بــين المــديرين وغيرهــم مــن أصــحاب المــصلحة    الإعــداد، وهــو موضــوع نقــاش وت

وتعتقد اللجنة أنه بالاقتران مع التعجيل بوضـع الـصيغة النهائيـة            ). ٦المرجع نفسه، الفقرة    (
أديبيـة، قـد يرغـب الأمـين العـام          للأمر الإداري الجديـد بـشأن التحقيقـات والإجـراءات الت          

الإبــلاغ عــن ادعــاءات  إطــلاق حملــة إعلاميــة تــذكر المــوظفين بمــسؤولياتهم مــن حيــث     في
  .بارتكاب مخالفات أو سوء سلوك من خلال القنوات المناسبة

وفيما يتعلق بالجهود التي تبذلها المنظمة لتعـويض الخـسائر الناجمـة عـن أفعـال المـوظفين                    - ٢١
ــسارها،      ــى استفـــ ــا، ردا علـــ ــشارية علمـــ ــة الاستـــ ــت اللجنـــ ــسابقين، أحيطـــ ــاليين والـــ   الحـــ
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م الإداري للمــوظفين تــنص علــى اســترداد مبــالغ الخــسائر   مــن النظــا) ب (١-١٠أن القاعــدة 
وأبلغت اللجنـة أيـضا بـأن تعـديلا         . من سوء السلوك   المالية الناجمة عن أفعال الموظف التي تعتبر      

  علــــــى التعليمــــــات الإداريــــــة بــــــشأن الإجــــــراءات التأديبيــــــة يتــــــضمن اقتراحــــــا بتنفيــــــذ
لـسلوك قبـل الفـصل مـن الخدمـة،          وبالإضافة إلى ذلـك، إذا ثبـت سـوء ا         ). ب (١-١٠القاعدة  

وتلاحـظ اللجنـة أنـه،      . يمكن للمنظمـة أن تـسترد أموالهـا مـن الاسـتحقاقات النهائيـة للموظـف               
، يجــوز لــصندوق المعاشــات ٦٧/٢٤٠ظــروف محــددة بدقــة، وعمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة   في

ن اســـتحقاقات المتقاعـــد مباشـــرة م المتحـــدة الآن أن يـــدفع جـــزءا مـــالتقاعديـــة لمـــوظفي الأمـــ
وتــشدد . المنظمــة الــتي كــان يعمــل فيهــا ســابقا في حــالات قيــام الموظــف بــاختلاس أمــوال  إلى

اللجنة على أهمية اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لضمان تعـويض المنظمـة لأي خـسائر ناجمـة                 
  .عن سوء سلوك الموظفين الحاليين أو السابقين

    
  التعديلات التي أدخلت على النظامين الأساسي والإداري للموظفين  - رابعا  

 مـن النظـام الأساسـي للمـوظفين، يتـضمن تقريــر      ٣-١٢ و ١-١٢تمـشيا مـع المـادتين      - ٢٢
الــتي يقتــرح الأمــين العــام  الــنص الكامــل لتعــديلات البنــود القائمــة   ) A/68/129(الأمــين العــام 

ــن    ــارا م ــذها اعتب ــاني ١تنفي ــاير / كــانون الث ــديلات   ٢٠١٤ين ــدة وتع ، وكــذلك القواعــد الجدي
 أو يقتــرح تنفيــذها ٢٠١٣القواعــد القائمــة الــتي إمــا ســنها الأمــين العــام بــصفة مؤقتــة في عــام  

ةً لتوصــية وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أنــه، نتيجــ. ٢٠١٤ينــاير / كــانون الثــاني١اعتبــارا مــن 
ــسابق   ــرة A/67/545(واردة في تقريرهــا ال ــى    )١٥٧، الفق ــة عل ــدم نــص التعــديلات المدخل ، يق

  .النظامين الأساسي والإداري مع إبراز التغييرات المقترحة تيسيرا للرجوع إليها
ا بالطــابع الــتقني، تلاحــظ اللجنــة وإلى جانــب عــدد مــن التعــديلات الــتي تتــسم أساس ــ  - ٢٣

ــشارية أن التعــديلات تــشمل إدخــال تغــييرات علــى    ــد : الاست  مــن النظــام الأساســي  ٢-٩البن
 ســنة بالنــسبة للمــوظفين المعيــنين ٦٥لـيعكس قــرار الجمعيــة العامــة برفــع ســن إنهــاء الخدمــة إلى  

ــاير / كــانون الثــاني١ في  الإدراي بــشأن مــن النظــام) هـــ (٢-١ أو بعــده، والقاعــدة ٢٠١٤ين
إدراج الاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنـسي بوصـفهما حالـة سـلوك محظـور بموجـب الحقـوق                   

لتبريــر الحــالات الــتي يمــنح فيهــا الأمــين ) و (٣-٥والواجبــات الأساســية للمــوظفين؛ والقاعــدة 
تلـك   أن العام، بمبادرة منه، أحـد المـوظفين إجـازة خاصـة بـأجر جزئـي أو بـدون أجـر إذا رأى          

  .لإجازة في مصلحة المنظمةا
بــشأن حظــر الاســتغلال الجنــسي     ) هـ ــ (٢-١وفيمــا يتعلــق بــاقتراح إضــافة القاعــدة       - ٢٤

ــة          ــأن التعــديلات المقترح ــد الاستفــسار، ب ــة الاستــشارية، عن ــت اللجن ــداء الجنــسي، أُبلغ والاعت
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وتلاحــظ ). ST/SGB/2003/13(أدرجــت بالفعــل في نــشرة الأمــين العــام ذات الــصلة بالموضــوع  
اللجنة أن إدراج هذا البند في النظام الإداري للموظفين يهدف إلى زيادة أهمية هذه المـسألة فيمـا                 

ومـع ذلـك، تعتقـد اللجنـة        . يتعلق بتحديد حالات السلوك المحظور على موظفي الأمـم المتحـدة          
ة بغـض النظـر عمـا يـدخل مـن تعـديلات وإضـافات علـى                 أن هناك حاجة إلى جهود متواصل     

النظام الإداري لموظفي المنظمة لضمان تقيد جميـع مـوظفي الأمـم المتحـدة في جميـع الأوقـات                   
  .بسياسة الأمين العام القاضية بعدم التسامح مطلقا مع الاستغلال والاعتداء الجنسيين

    
  أنشطة مكتب الأخلاقيات  - خامسا 

، المقــدم )A/68/348( الــسنوي الثــامن عــن أنــشطة مكتــب الأخلاقيــات  يعطــي التقريــر  - ٢٥
، لمحة عامة وتقييما لبرنـامج عمـل المكتـب          ٦٠/٢٥٤الأمين العام وفقا لقرار الجمعية العامة        من

ــرة   ــن خــلال الفت ــسطس / آب١م ــوز٣١ إلى ٢٠١٢أغ ــه / تم ــب  . ٢٠١٣يولي ــتجابة لطل واس
 ، يتضمن التقرير أيـضا معلومـات عـن الأنـشطة الـتي            ٦٣/٢٥٠الجمعية العامة الوارد في قرارها      

ــات      ــم المتحــدة للأخلاقي ــق الأم ــا فري ــضطلع به ــة    (ي ــا باســم لجن ــروف رسمي ــاتالمع ، )الأخلاقي
الهيئــة المكلفــة بتحديــد الــسياسات والمعــايير الأخلاقيــة الموحــدة في الأمانــة العامــة برمتــها    وهــو

وأثناء النظر في التقرير، اجتمعـت اللجنـة الاستـشارية    . وأجهزتها وبرامجها ذات الإدارة المستقلة 
ختتموهـا بـردود خطيـة      بممثلي الأمين العام، الذين قدموا إليها معلومات وإيضاحات إضـافية، ا          

  .٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٣وردت في 
 طلبـات للحـصول     ٨٠٤وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، تلقـى مكتـب الأخلاقيـات               - ٢٦

ــدره      ــل انخفاضــا ق ــا يمث ــو م ــى الخــدمات، وه ــة، أي ٨٣عل ــدد   ٩,٤ حال ــة بع ــة، مقارن  في المائ
ستــشارية أن هــذا الانخفــاض وتلاحــظ اللجنــة الا. الطلبــات الــتي وردت خــلال الفتــرة الــسابقة

يتزامن مع السنة الكاملة الأولى لتـشغيل الموقـع الـشبكي الجديـد للمكتـب، الـذي سـجل أكثـر                     
كمــا يــشير الأمــين العــام ). ٥٢ ، الفقــرةA/68/348( زيــارة فرديــة خــلال الفتــرة ٦٠ ٠٠٠مــن 
ــب بتوســيع   إلى ــزام المكت ــات خــلال      الت ــف بالأخلاقي ــوعي، والتثقي ــاء ال ــة، وإذك  نطــاق التوعي

ويـرد في الـشكل الثـاني      ). ٩المرجـع نفـسه، الفقـرة       (الفترات المشمولة بالتقارير الثلاثة الـسابقة       
وتـنعكس  . من التقريـر تحليـل للطلبـات علـى الخـدمات الـواردة مـن مختلـف المواقـع والكيانـات                    

نادا إلى التقرير، في الزيادة المطردة في النسبة المئويـة لطلبـات    المشاركة الواسعة النطاق، است    هذه
ــر      ، مقابـــل ٢٠١٣-٢٠١٢ في المائـــة في الفتـــرة  ٦٦ -الخـــدمات الـــواردة مـــن خـــارج المقـ

ــرة   في ٤٨ ــة في الفتــ ــرة   (٢٠١٠-٢٠٠٩المائــ ــسه، الفقــ ــع نفــ ــة  ). ١٠المرجــ ــثني اللجنــ وتــ
 بالمـسائل المتـصلة بالأخلاقيـات       مكتب الأخلاقيات لجهـوده الراميـة إلى زيـادة الـوعي           على

وترحب اللجنة بانخفاض عدد طلبـات الحـصول علـى الخـدمات            . على نطاق الأمانة العامة   
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في الفترة المشمولة بالتقرير، وتعتقد أن هذا يمكن أن يعـزى إلى جهـود التوعيـة والتـدريب                  
  .لجديدوالتثقيف التي يبذلها مكتب الأخلاقيات، بما في ذلك إنشاء موقعه الشبكي ا

 في المائـة مـن مجمـوع الطلبـات الـتي تلقاهـا              ٥٧ طلبا، أو    ٤٥٩ويذكر الأمين العام أن       - ٢٧
). ١٤المرجــع نفــسه، الفقــرة (المكتــب، تتعلــق بطلبــات مــشورة وتوجيــه في مجــال الأخلاقيــات 

ــة   ــاني التاليـ ــات الثمـ ــات في الفئـ ــذه الطلبـ ــدرج هـ ــدايا  : وتنـ ــالتوظيف؛ والهـ ــصلة بـ ــواغل متـ شـ
 والأنـشطة الخارجيــة؛ والاسـتثمارات والأصـول الشخــصية؛ وادعـاءات ارتكــاب     والاستـضافة؛ 

أفعــال مــسيئة؛ وقيــود مــا بعــد التوظيــف؛ وأخلاقيــات الــشراء؛ وأشــكال أخــرى مــن تــضارب   
ــع  (المــصالح  ــد طلبــات المــشورة الــتي تلقاهــا    ). المرجــع نفــسه، الــشكل الراب وزاد مــستوى تعقي

، مـا يـشير، في رأي المكتـب، إلى أن المـوظفين يلجـأون               المكتب خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير      
إليــه لطلــب المــساعدة في حــالات تطــرح مــسائل متعــددة ووقــائع معقــدة وتنطــوي علــى نتــائج 

  ).١٥المرجع نفسه، الفقرة (مؤكدة  غير
ــسابقة، يركــز ال      - ٢٨ ــرات ال ــا كــان الحــال في الفت ــشورة    ومثلم ــات الم ــن طلب ــدد الأكــبر م ع
 مـن   ٢-١وأبلغت اللجنة الاستشارية لدى الاستفـسار أنـه، وفقـا للبنـد             . يةالأنشطة الخارج  على

  مزاولة تلك الأنشطة الحـصول علـى       النظام الأساسي للموظفين، يتعين على الموظفين الراغبين في       
حـالات   اعهـا للحـصول علـى تلـك الموافقـة في          وترد الإجراءات التي يلزم اتب    . موافقة الأمين العام  

ــشاط الخ ــ  ــل والن ــصالحها في الأمــر      العم ــشطتها أو م ــم المتحــدة أو أن ــرض الأم ــصلة بغ ارجي المت
ويواصل مكتـب الأخلاقيـات تقـديم المـشورة في مـدى ملاءمـة العمـل           . ST/AI/2000/13الإداري  

قيود على تـصرفات الموظـف   والنشاط الخارجي المقترح، بما في ذلك ما إذا كان ينبغي فرض أي    
داري أيــضاً علــى أن المــوظفين  ويــنص هــذا الأمــر الإ . عنــد الاشــتغال بعمــل أو نــشاط خــارجي 

  .صلاحية تقديرية للمشاركة في أنشطة اجتماعية أو خيرية أو تثقيفية في وقتهم الخاص لهم
داها ويتضمن تقرير مكتب الأخلاقيات أيضاً بعـض التفاصـيل بـشأن المـشورة الـتي أس ـ            - ٢٩

ــال          ــرامج امتث ــساد وب ــات ومكافحــة الف ــق بالأخلاقي ــسائل تتعل ــشأن م ــشتريات ب ــعبة الم إلى ش
المرجـع  (المؤسسات الموجهة إلى البائعين الراغبين في إجراء معاملات تجاريـة مـع الأمـم المتحـدة             

وعلى وجه الخصوص، قـدم المكتـب مـشورة مـستقلة إلى إدارة             ). ٢٠ إلى   ١٧نفسه، الفقرات   
دارية وإدارة الـدعم الميـداني في وضـع آليـة للرقابـة علـى العقـود فيمـا يتعلـق ببـائعين                    الشؤون الإ 

وتواصـل  ). ٢٠المرجـع نفـسه، الفقـرة    (لهما أهمية بالغة يقدمان الـدعم لمـساعي حفـظ الـسلام         
اللجنــة الاستــشارية دعــم الــدور الإيجــابي الــذي يــضطلع بــه مكتــب الأخلاقيــات في مجــال   

يما بالنظر إلى المخاطر المحدقة بالعمليات والسمعة المتصلة بأنـشطة          أخلاقيات الشراء، لا س   
وتطلـب اللجنـة أن تتـضمن تقـارير مكتـب الأخلاقيـات في المـستقبل         . المشتريات للمنظمـة  
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تفاصيل إضافية بشأن المشورة المقدمة في مجال آليـات الرقابـة علـى العقـود للبـائعين الـذين                   
  .يقدمون خدمات بالغة الأهمية

ــدم مــشورة مــستقلة في مجــال        - ٣٠ ــات ق ــشار إلى أن مكتــب الأخلاقي ــك، ي وإضــافةً إلى ذل
الأخلاقيات إلى المكتب التنفيذي للأمين العام، كان موضوعها تخفيف حدة المخـاطر الأخلاقيـة             
ومخــاطر المــساس بالــسمعة الــتي يمكــن أن تنــشأ عــن مبــادرات الــشراكة ذات أصــحاب المــصلحة 

ونظــرا لتزايــد تفاعــل المنظمــة مــع شــركاء   ). ٦٩ و ١٩الفقرتــان المرجــع نفــسه، (المتعــددين 
خارجيين، تشدد اللجنة الاستشارية على أهمية كفالة التقليل إلى أدنى حد من جميع المخاطر    

وتوافق اللجنة على أن لمكتب . الأخلاقية ومخاطر المساس بالسمعة المتصلة بأنشطة الشراكة
  .ة أخلاقية مستقلة في هذا الصددالأخلاقيات دورا مناسبا في عرض مشور

وفي مسألة ذا صلة بما تقدم، تـشير اللجنـة الاستـشارية إلى المخـاطر الأخلاقيـة ومخـاطر                     - ٣١
المساس بالسمعة التي يمكن أن ترتبط بتزايد اعتمـاد المنظمـة علـى المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة                     

ــة مــن الأنــصبة الم     ــة مــن مــصادر بخــلاف المــوارد الآتي ــة المــساءلة   المتأتي ــشدد علــى أهمي قــررة وت
 مـن قـرار الجمعيـة       ٤١ إلى   ٣٨وتشير اللجنة أيضاً إلى الفقـرات مـن         . والشفافية في هذا الصدد   

، الــتي شــددت فيهــا الجمعيــة العامــة علــى ضــرورة اســتخدام المــوارد الخارجــة ٦٤/٢٤٣العامــة 
ة بما يتسق مع سياسات المنظمة وأهدافها وأنـشطتها وعلـى ضـرورة أن تخـضع جميـع                  الميزاني عن

الوظائف الممولة من الموارد الخارجة عن الميزانية لنفس الصرامة في الإدارة والتنظيم التي تخـضع               
وتشدد اللجنة الاستشارية على أهمية كفالـة اتـساق   . لها الوظائف الممولة من الميزانية العادية  

ة الممولة من التبرعات مع أهـداف المنظمـة وسياسـاتها وأنظمتـها وإجراءاتهـا وأهميـة                 الأنشط
ــة      ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــام قـ ــا لأحكـ ــا وفقـ ــب   . ٦٤/٢٤٣إدارتهـ ــة أن مكتـ ــد اللجنـ وتعتقـ

 الأمـين العـام بـشأن    الأخلاقيات يمكن أن يضطلع بدور مفيد في تقديم مـشورة مـستقلة إلى            
هذا الموضوع، بما في ذلك فيما يتعلق بالتعيينـات في وظـائف ممولـة مـن مـساهمات خارجـة                    

  .عن الميزانية
وترد في الفرع الثالث، الجزء باء، من التقرير معلومات عن تنفيـذ مكتـب الأخلاقيـات                  - ٣٢

صوص إلى أنـه أثنـاء دورة       ه الخ ـ وتـشير اللجنـة الاستـشارية علـى وج ـ        . لبرنامج الإقـرارات الماليـة    
وامتثل مـا مجموعـه     .  مشاركا ٤ ٦٣٠ لتقديم الإقرارات، غطى البرنامج ما مجموعه        ٢٠١٢ عام

ــشاركا ٤ ٦٢٦ ــة٩٩,٩أي ( م ــتي      )  في المائ ــسبة ال ــادل الن ــا يع ــرار، وهــو م ــديم الإق ــزام تق لالت
 تمثـل أعلـى     ويـشير المكتـب إلى أن هـذه النـسبة         .  لتقديم الإقـرارات   ٢٠١١تحققت في دورة عام     

فــق التقريــر تفاصــيل الامتثــال،    وتــرد في مر. مــستوى امتثــال بوجــه عــام في تــاريخ البرنــامج     
وكانـت حـالات أربعـة مـشاركين لم يمتثلـوا           . الكيان، استجابة لطلب محـدد مـن اللجنـة         حسب
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 قــد أحيلــت لمكتــب إدارة المــوارد البــشرية لاتخــاذ الإجــراءات   ٢٠١٢لالتــزامهم بــالإقرار لعــام  
وأبلغت اللجنة لدى الاستفسار بأن حالات عدم الامتثـال         ). ٢٩المرجع نفسه، الفقرة    (سبة  المنا

الأربع لا تـزال قيـد الاسـتعراض وأنـه مـن الـسابق لأوانـه تحديـد مـا إذا كانـت سـتفرض تـدابير                           
وتشيد اللجنة بمكتب الأخلاقيات لجهوده من أجل كفالة الامتثـال          . تأديبية في هذه الحالات   

وتشدد اللجنة على أهمية اتخاذ إجراءات في الوقت . لبات برنامج الإقرارات الماليةالتام لمتط
  .المناسب لفرض التدابير المناسبة في جميع الحالات التي يثبت فيها عدم الامتثال للبرنامج

 لتقــديم الإقــرارات، شــارك   ٢٠١٢ويــشير الأمــين العــام إلى أنــه، خــلال دورة عــام        - ٣٣
 برتبــة أمــين عــام مــساعد فمــا فــوق في المبــادرة الطوعيــة للإقــرارات   مــن كبــار المــوظفين ١١٦

 مـشاركا  ٨٠ومن إجمالي هـذا العـدد، كـشف      .  في المائة  ٨٥,٩العلنية، ما يمثل مشاركة بنسبة      
ــة       ــشبكي للمنظم ــع ال ــى الموق ــة عل ــصالحهم الخارجي ــوجزا لأصــولهم وخــصومهم وم وأكــد . م

. وا إقـراراتهم الماليـة الـسرية الـتي تـشترطها المنظمـة       المتبقـون علنـا أنهـم اسـتكمل       ٣٦ الموظفون ال ـ
 لتقـديم الإقـرارات، يـشير مكتـب     ٢٠١١وتبين نسبة المـشاركة انخفاضـاً طفيفـاً عـن دورة عـام              

ــار المـــوظفين    ــة كبـ ــه يمكـــن أن يُعـــزى إلى دوران مجموعـ المرجـــع نفـــسه، (الأخلاقيـــات إلى أنـ
ق لهـذه المبـادرة وهـي علـى ثقـة            الـساب  وتـشير اللجنـة الاستـشارية إلى تأييـدها        ). ٣١ الفقرة
الأمين العام سيواصل تشجيع كبار الموظفين الذين لم يقدموا بعـد كـشفا علنيـا مـوجزا                  بأن

  .)١٦٦، الفقرة A/67/545انظر (لأصولهم على أن يفعلوا ذلك في الدورات المقبلة 
ن برنامج الإقرارات المالية يهـدف إلى تحديـد حـالات تـضارب المـصالح               ويفيد التقرير أ    - ٣٤

وقد حددت الجهات الخارجيـة القائمـة       ). ٢٣، الفقرة   A/68/348(الشخصية وإدارتها وتخفيفها    
بحيــازات ماليــة،  منــها ٩ بنــدا أو نــشاطا مــن هــذا القبيــل، تعلــق  ٦٧علــى اســتعراض البرنــامج 

ويــرد في التقريــر تحليــل مقــارن للإجــراءات  .  بعلاقــات أســرية١٧ بأنــشطة خارجيــة، و ٤١ و
ويــشير ). ١المرجــع نفــسه، الجــدول    (٢٠١٢ و ٢٠١١التــصحيحية المتخــذة خــلال عــامي    

مكتب الأخلاقيات إلى أنه مما يدل على تزايد الـوعي بمـسألة تـضارب المـصالح حـدوث تراجـع            
ــة  عــام في عــدد ح ــ ــة بالأصــول المالي ــضارب المتعلق ــلاغ عــن  . الات الت ــة ٥٨فبينمــا تم الإب  حال

 ٢٠١١ حالـة في عـام   ١٤، لم تظهـر إلا  ٢٠١٠هذا النوع في دورة تقديم الإقـرارات لعـام        من
  ).٣٧المرجع نفسه، الفقرة  (٢٠١٢ حالات في عام ٩و 
ستـشارية، الـتي أيـدتها      وفيما يتصل بالإجراءات المتخـذة اسـتجابة لتوصـيات اللجنـة الا             - ٣٥

، بشأن الجهود الرامية إلى الحصول على خـدمات خارجيـة           ٦٦/٢٤٣الجمعية العامة في قرارها     
لاستعراض برنامج الإقرارات المالية بتكلفة أقل، يشير التقرير إلى إبرام عقـد مـع بـائع خـارجي                  

وأبلغـت  ). ٣٥المرجـع نفـسه، الفقـرة       (فض تكلفة الاستعراض للوحـدات      جديد، أسفر عن خ   
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اللجنة الاستشارية، بنـاء علـى طلبـها، أنـه بـافتراض اتـساق العـدد الإجمـالي للإقـرارات الـواردة                
، يكـون هنـاك انخفـاض في التكلفـة المقـدرة للإقـرار              ٢٠١٢ مع عـددها في عـام        ٢٠١٣عام   في

.  دولارا مـع مقـدم الخدمـة الجديـد         ٢٤١دولارات إلى    ٤٠٥المقدم للاستعراض الخـارجي مـن       
 إقـرار، يكـون مجمـوع التكـاليف المقـدرة           ٤ ٦٠٠واستناداً إلى أن العدد المقدر للإقرارات يبلغ        

ــة بجهــود  . ٢٠١٢ دولارا في عــام ١ ٨٧٥ ١٥٠ دولار مقابــل ١ ١٠٨ ٦٠٠ ــشيد اللجن وت
لمتعاقــد الخــارجي الــذي الأمــين العــام للتفــاوض مــن أجــل التوصــل إلى شــروط أفــضل مــع ا

سيقدم خدمات اسـتعراض برنـامج الإقـرارات الماليـة وتثـق في أنـه سـتبذل جهـود لـضمان                     
  .الحفاظ على جودة الخدمات المقدمة واستيفاء شرط السرية

ــاء         - ٣٦ ــت، بنـ ــد أوصـ ــت قـ ــا كانـ ــشارية إلى أنهـ ــة الاستـ ــشير اللجنـ ــصدد، تـ ــذا الـ وفي هـ
 مـؤخرا في احتياجـات مكتـب الأخلاقيـات مـن المـوارد              المعلومات المتاحة لهـا أثنـاء نظرهـا        على

 دولار في الأمـوال     ٢٦٧ ٩٠٠، بإجراء خفض ذي صـلة قـدره         ٢٠١٥-٢٠١٤لفترة السنتين   
الموضوعة جانبا لبند الخدمات التعاقدية، إذ إن الميزانية المقترحة من الأمـين العـام لم تـبين نتـائج                   

قدمــة للخــدمات والوفــورات ذات الــصلة الــتي   الــتغير المــذكور أعــلاه في الجهــات الخارجيــة الم  
، A/68/7انظـــر  (أن تتحقـــق في التكـــاليف نتيجـــة لهـــذا الترتيـــب التعاقـــدي الجديـــد        توقـــعيُ

ــرة ــها،       ). ٥٥-أولا الفق ــى طلب ــاء عل ــام، بن ــر الأمــين الع ــا في تقري ــاء نظره ــة أثن وأبلغــت اللجن
م توجيـه الوفـورات ذات الـصلة إلى وضـع نظـام جديـد لتكنولوجيـا المعلومـات                   المكتب يعتز  أن

وأبلغت اللجنة أيضاً أن مبلغ الوفـورات المتوقعـة في التكـاليف            . خدمة لبرنامج الإقرارات المالية   
وتوصي اللجنة بموافـاة الجمعيـة العامـة بأحـدث معلومـات بـشأن وفـورات        . ليس نهائيا بعـد  

لـتي سـتجري الاسـتعراض؛      عقد المـبرم حـديثا مـع الجهـة الخارجيـة ا           التكاليف الناشئة عن ال   
جانب تقدير تكاليف وضع النظام الجديد المقترح لتكنولوجيا المعلومـات، حـتى يتـسنى              إلى

اتخاذ قرار مستنير في مستوى الموارد المطلوبة لأنشطة المكتب وتخفيض التكاليف التشغيلية 
  .٢٠١٥-٢٠١٤اللازم لفترة السنتين 

 توصـيتها  ٦٦/٢٤٣وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن الجمعيـة العامـة أيـدت في قرارهـا          - ٣٧
بإجراء استعراض للإطار التنظيمي لبرنامج الإقرارات المالية مـن أجـل إسـناد دور أكـبر لمكتـب                  

ة مجموعــة مــن معــايير التكليــف بتقــديم الأخلاقيــات في تحديــد عــدد مقــدمي الإقــرارات وصــياغ
ــر    ــرارات تكــون مركــزة أكث ــام   ). ٣٣، الفقــرة A/66/511انظــر (الإق ــر الأمــين الع ويــشير تقري

هــذا الاســتعراض ســينظر في إمكانيــة اتخــاذ تــدابير أخــرى لمعالجــة تــضارب المــصالح،           أن إلى
اتـــب أخـــرى في الأمانـــة العامـــة،    لأخلاقيـــات بالتـــشاور مـــع مك  وسيـــضطلع بـــه مكتـــب ا  

). ٣٦، الفقــرة A/68/348(مكتــب إدارة المــوارد البــشرية ومكتــب الــشؤون القانونيــة   هــافي بمــا
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ير التالي وتتطلع اللجنة إلى نتيجة هذا الاستعراض وتتوقع إدراج نتائج المشاورات في التقر
  .للأمين العام بشأن أنشطة مكتب الأخلاقيات

وفيما يتعلق بحماية الموظفين مـن الانتقـام بـسبب الإبـلاغ عـن سـوء الـسلوك وبـسبب                      - ٣٨
شار التعــاون مــع عمليــات مراجعــة الحــسابات أو التحقيقــات المــأذون بهــا حــسب الأصــول، ي ـُـ 

 استفـسارا متـصلا بـسياسة       ٤٩التقرير  أن مكتب الأخلاقيات تلقى خلال الفترة المشمولة ب        إلى
وشـرع المكتـب في عمليـات       ). ST/SGB/2005/21انظـر   (المنظمة المتعلقة بالحمايـة مـن الانتقـام         

 حالـة وأحـال ثـلاث    ١٢ حالة من بين هذه الحالات، حيث انتـهى مـن          ١٥استعراض أولية في    
وينتظـر  ). ٤١، الفقـرة    A/68/348(مكتب خدمات الرقابة الداخليـة للتحقيـق فيهـا          حالات إلى   

ــصلة في هــذه الحــالات      ــق ذات ال ــارير التحقي ــات اســتلام تق المرجــع نفــسه،  (مكتــب الأخلاقي
شير التقريـر إلى أن المكتـب       ومن بين الإحالات المقدمـة في الفتـرتين الـسابقتين، ي ـ          ). ٤٤ الفقرة

شار وي ـُ). ٤٦ و   ٤٥المرجع نفسه، الفقرتـان     (خلص إلى أن الانتقام ثبت في حالة واحدة فقط          
أيضا في التقرير إلى أنه رغم القصد من السياسة الذي هـو تـشجيع الإبـلاغ عـن سـوء الـسلوك           

ين والمنازعــات الخطــير الــذي يــضر بالمنظمــة، لا تــزال الــسياسة تــستخدم كآليــة لــتظلم المــوظف   
ولــذلك، بــدأ المكتــب استعراضــا مــستقلا لهــذه  ). ٤٧المرجــع نفــسه، الفقــرة (المتعلقــة بالعمــل 

ــسياسة ــة     . ال ــة العام ــرار الجمعي ــوب في ق ــى النحــو المطل ــام   ٦٧/٢٥٥وعل ، ســيقدم الأمــين الع
اسـعة والـستين تقريـرا عـن الطرائـق والتوصـيات الكفيلـة بتعزيـز         الجمعية العامة في دورتها الت    إلى

  ).٤٨المرجع نفسه، الفقرة (سياسة الحماية من الانتقام 
ــب          - ٣٩ ــام أن مكت ــد الأمــين الع ــات، يفي ــف في مجــال الأخلاقي ــسألة التثقي ــق بم ــا يتعل وفيم

ع ووضــ. ٢٠١٢/٢٠١٣الأخلاقيــات بــدأ في تنفيــذ مــشروع حــوارات القيــادات في الفتــرة       
المكتــب دلــيلا للمناقــشة بــشأن الالتزامــات الناشــئة عــن صــفة موظــف الخدمــة المدنيــة الدوليــة،  

وبـــدءًا بفريـــق القيـــادة العليـــا التـــابع للأمـــين العـــام، طُلـــب . وأهميـــة أداء يمـــين الأمـــم المتحـــدة
طبقــة مــن طبقــات الإدارة المتتاليــة قيــادة مــن يلــون مباشــرة مــن المــوظفين في مناقــشة     كــل إلى

، شــاركت ٢٠١٣يوليــه / تمــوز٣١وفي . ة بــشأن مغــزى العمــل كموظــف مــدني دولي موجهــ
وترحـب اللجنـة   .  مـن رؤسـاء الإدارات بإتمامهـا      ١٣إدارة في مثل هـذه الحـوارات، وأقـر           ٢٨

الاستشارية بهذا الجهد الرامي إلى تـرويج ثقافـة الأخلاقيـات علـى مـستوى الإدارة العليـا،            
طاق هذه المبادرة لتشمل المـديرين والمـوظفين في بعثـات           وتشجع الأمين العام على توسيع ن     

  .حفظ السلام وفي المكاتب الموجودة خارج المقر
وتلاحظ اللجنة الاستشارية عدة حالات أخرى أسـهم فيهـا المكتـب في تحـسين التـزام                   - ٤٠

تابعـة  ويستطيع مدير المكتب، بصفته مراقبـا لـدى لجنـة الإدارة ال           . المنظمة بإرساء ثقافة أخلاقية   
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 ٢٠١٢/٢٠١٣وخـلال الفتـرة     . للأمين العام، تقديم مساهمة ومـشورة بـشأن المـسائل الإداريـة           
المشمولة بالتقرير، قـدم المكتـب تعليقـات علـى التعـديلات المقتـرح إدخالهـا علـى نـشرة الأمـين                    

، )ST/SGB/2002/13(العام بشأن مركز موظفي الأمم المتحدة وحقوقهم الأساسية وواجبـاتهم           
ــى النظــامين الأساســي والإداري للمــوظفين       ــديلات عل ــرح إدخــال تع ) A/68/129انظــر (واقت

وكُلف مدير مكتب الأخلاقيات أيـضا بـإجراء تقييمـات أخلاقيـة     ). ٦٠المرجع نفسه، الفقرة    (
 لتصرفات القيادات تخص جميع وكـلاء الأمـين العـام الـذين وقعـوا اتفاقـات الإدارة العليـا                    سرية

تؤيـد اللجنـة الـدور الـذي يـضطلع          و). ٦٣المرجـع نفـسه، الفقـرة        (٢٠١٣خلال دورة عام    
  .مكتب الأخلاقيات في وضع المعايير على نطاق المنظمة به
يــات، المــسؤول عــن وضــع مجموعــة   ويــرد بيــان أنــشطة فريــق الأمــم المتحــدة للأخلاق    - ٤١

موحــدة مــن المعــايير والــسياسات الأخلاقيــة للأمانــة العامــة والــصناديق والــبرامج ذات الإدارة    
المستقلة، فضلا عـن التـشاور بـشأن القـضايا المعقـدة والهامـة والمـسائل ذات الآثـار علـى نطـاق                       

 الفريــق الــدروس وعلــى وجــه الخــصوص، اســتعرض . المنظومــة، في الفــرع الرابــع مــن التقريــر  
ــة المــوظفين مــن الانتقــام بــسبب الإبــلاغ        ــسياسة الــتي تــنص علــى حماي المــستفادة مــن تنفيــذ ال

وتــرد الإشــارة في التقريــر إلى الأثــر المحتمــل للقــرارات الــتي اتخــذتها محكمــة  . ســوء الــسلوك عــن
ع نفـسه،   المرج(الأمم المتحدة للمنازعات في الآونة الأخيرة بشأن عمليات مكتب الأخلاقيات           

وعنــد الاستفــسار، أبلغــت اللجنــة الاستــشارية بــأن مكتــب الأخلاقيــات يــشعر    ). ٧٣الفقــرة 
بــالقلق إزاء الأثــر المحتمــل لهــذه القــرارات علــى مركــزه المــستقل وقدرتــه علــى إســداء المــشورة   

وفي سياق الاستفسارات ذات الصلة عن نظـام إقامـة العـدل، أبلغـت اللجنـة                . كنف السرية  في
ــأن المو ــضائية  بـ ــة القـ ــد المراجعـ ــزال قيـ ــأن ا . ضـــوع لا يـ ــا زالـــت  ومـــع التـــسليم بـ ــسألة مـ لمـ

الاســتعراض، تحــيط اللجنــة علمــا بالــشواغل الــتي أعــرب عنــها مكتــب الأخلاقيــات     قيــد
  .وتنتظر من الأمين العام متابعة هذه المسألة بناء على ذلك
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  المرفق الأول
  

 ٢٠١٢يوليــه / تمــوز١مــوجز حــراك المــوظفين حــسب نــوع الجــنس مــن     
  ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى
  
  )٢٦ ٩٩٢: عدد الموظفين(
  
  الإناث  

ــسبة المئويــة   الن
  الذكور  من المجموع

ــسبة المئويــة   الن
  المجموع  من المجموع

  ٢٧ ٣٨٣  ٥٩  ١٦ ١٢٤  ٤١  ١١ ٢٥٩ ٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠الرصيد في 
            الحراك الخارجي

  ٣ ٨٥٦  ٤٩,٥  ١ ٩٠٩  ٥٠,٥  ١ ٩٤٧  )أ(التعيينات  
  ٣ ٨٣٨  ٥٢,٢  ٢ ٠٠٥  ٤٧,٨  ١ ٨٣٣  )ب(حالات انتهاء الخدمة  
  )٤٠٩(  ٣٧,٢  )١٥٢(  ٦٢,٨  )٢٥٧(  )ج(حالات الحراك الأخرى  

  ٢٦ ٩٩٢  ٥٨,٨  ١٥ ٨٧٦  ٤١,٢  ١١ ١١٦ ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠الرصيد في 
            الحراك الداخلي

  ١ ٣٥٧  ٥١,٤  ٦٩٨  ٤٨,٦  ٦٥٩  )د(الترقيات  
  ٤٠٣  ٤٠,٢  ١٦٢  ٥٩,٨  ٢٤١  )هـ(حالات النقل  

  
  .بما في ذلك التعيينات الجديدة وحالات إعادة التعيين  )أ(  

  .مغادرة الموظفين للأمانة العامة  )ب(  
صافي حراك الموظفين غير التعيينات وحالات انتهاء الخدمة، بمـا في ذلـك الـذهاب في إجـازة خاصـة                      )ج(  

  .ن تلك الإجازة أو من تلك المنظمةبدون مرتب أو في إعارة إلى منظمة أخرى، والعودة م
ة والفئـــات المتـــصلة انتقـــال الموظـــف إلى رتبـــة أعلـــى، باســـتثناء الانتقـــال مـــن فئـــة الخـــدمات العامـــ  )د(  

  .٥٥/٢٥٨الفنية، إذ يُعتبر ذلك تعيينا عملا بقرار الجمعية العامة  الفئة إلى بها
  .تنقل أفقي للموظفين يشمل إدارتين أو مكتبين في مركز عمل واحد أو أكثر  )هـ(  
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  المرفق الثاني
  

الأمـين العـام المـساعد في الأمانـة العامـة           /قائمة وظائف وكيل الأمين العام        
  ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠في 

  
  اللقب الوظيفي  الكيان  الرقم

    رتبة وكيل أمين عام
 وكيل أمين عام  إدارة الدعم الميداني ١

 مبعوث خاص  إدارة الشؤون السياسية ٢

 ممثل خاص إدارة عمليات حفظ السلام ٣

 أمين تنفيذي اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ٤

 رئيس مكتب المكتب التنفيذي للأمين العام  ٥

 أمين تنفيذي دئاللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الها ٦

 أمين تنفيذي اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ٧

 وكيل أمين عام مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ٨

 وكيل أمين عام مكتب شؤون نزع السلاح  ٩

 وكيل أمين عام مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  ١٠

 وكيل أمين عام مكتب خدمات الرقابة الداخلية  ١١

 وكيل أمين عام مكتب الشؤون القانونية ١٢

 ممثل خاص مكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراع المسلح ١٣

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ١٤

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان ١٥

 ممثل خاص عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار ١٦

 مدير عام مكتب الأمم المتحدة في نيروبي ١٧

 وكيل أمين عام إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ١٨

 ممثل خاص إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ١٩

 وكيل أمين عام إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ٢٠

 وكيل أمين عام إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات ٢١

 وكيل أمين عام ارة الشؤون الإداريةإد ٢٢

 مستشار خاص إدارة الشؤون الإدارية ٢٣

 مستشار خاص إدارة الشؤون السياسية ٢٤

 مبعوث شخصي إدارة الشؤون السياسية  ٢٥

 ممثل شخصي إدارة الشؤون السياسية ٢٦
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  اللقب الوظيفي  الكيان  الرقم

 مستشار خاص إدارة الشؤون السياسية ٢٧

 مبعوث خاص إدارة الشؤون السياسية ٢٨

 مستشار خاص إدارة الشؤون السياسية ٢٩

 وكيل أمين عام إدارة الشؤون السياسية ٣٠

 وكيل أمين عام إدارة الشؤون السياسية  ٣١

مبعــــــوث شخــــــصي للأمــــــين العــــــام إدارة الشؤون السياسية ٣٢
ــة ــان وجمهوريـ ــين اليونـ ــات بـ للمحادثـ

 مقدونيا اليوغوسلافية سابقا

  عاموكيل أمين إدارة شؤون الإعلام ٣٣

ــام للطـــب إدارة الشؤون السياسية ٣٤ مستـــشار خـــاص للأمـــين العـ
 المجتمعي والدروس المستفادة من هايتي

 وكيل أمين عام إدارة عمليات حفظ السلام ٣٥

 وكيل أمين عام إدارة شؤون السلامة والأمن ٣٦

 وكيل أمين عام اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ٣٧

 أمين تنفيذي االلجنة الاقتصادية لأوروب ٣٨

مبعوث خاص للأمين العام للتعليم العالمي المكتب التنفيذي للأمين العام ٣٩
 نائب الأمين العام المكتب التنفيذي للأمين العام ٤٠

 مستشار خاص المكتب التنفيذي للأمين العام ٤١

 مدع عام المحكمة الجنائية الدولية لرواندا ٤٢

 مدع عام ا السابقةالمحكمة الدولية ليوغوسلافي ٤٣

 ممثل خاص مالي بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في ٤٤

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية ٤٥

ــوا والبلــــدان الناميــــة  مكتــــب الممثــــل الــــسامي لأقــــل ال  ٤٦ بلــــدان نمــ
 دول الجزرية الصغيرة الناميةالساحلية وال غير

 وكيل أمين عام

مكتـب الممثــل الخــاص المـشترك بــين الأمــم المتحـدة وجامعــة الــدول     ٤٧
 العربية المعني بسوريا

 وكيل أمين عام

 وكيل أمين عام مكتب المستشار الخاص لشؤون أفريقيا ٤٨

 مبعوث خاص مكتب المبعوث الخاص للأمين العام إلى منطقة الساحل ٤٩

 مبعوث خاص مكتب المبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان ٥٠

 مدير تنفيذي برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ٥١

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان ٥٢

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق ٥٣

 ممثل خاص لاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفورالعملية المختلطة ل ٥٤

 أمين عام المؤتمر مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ٥٥
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  اللقب الوظيفي  الكيان  الرقم

 مدير تنفيذي برنامج الأمم المتحدة للبيئة ٥٦

 ممثل خاص  بيساو-مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا  ٥٧

 ممثل خاص  وسط أفريقيامكتب الأمم المتحدة الإقليمي في ٥٨

 مدير عام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ٥٩

 مدير عام مكتب الأمم المتحدة في جنيف ٦٠

 وكيل أمين عام مكتب الأمم المتحدة المعني بتسخير الرياضة لأغراض التنمية والسلام ٦١

 ممثل خاص مكتب الأمم المتحدة في فيينا ٦٢

 ممثل خاص مم المتحدة لغرب أفريقيامكتب الأ ٦٣

 ممثل خاص مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال ٦٤

 منسق خاص مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط ٦٥

 منسق خاص لشؤون لبنان العام لأمين الخاص لنسقالممكتب  ٦٦

  ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  ٦٧
  ممثل خاص  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال  ٦٨

   رتبة أمين عام مساعد
 ممثل خاص مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى ١

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ٢

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون الإدارية ٣

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون الإدارية ٤

 أمين عام مساعد، مراقب مالي إدارة الشؤون الإدارية  ٥

 أمين عام مساعد إدارة شؤون السلامة والأمن ٦

 أمين عام مساعد المكتب التنفيذي للأمين العام ٧

 أمين عام مساعد المكتب التنفيذي للأمين العام ٨

 أمين عام مساعد سانيةمكتب تنسيق الشؤون الإن ٩

 أمين عام مساعد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ١٠

 مفوض سام لحقوق الإنسان مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ١١

 مسجل مكتب الشؤون القانونية ١٢

 نائب مدير تنفيذي برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ١٣

 ممثل خاص اعدة إلى العراقبعثة الأمم المتحدة لتقديم المس ١٤

 نائب مدير تنفيذي برنامج الأمم المتحدة للبيئة ١٥

 ممثل خاص قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص ١٦

 ممثل خاص مكتب الأمم المتحدة في بوروندي ١٧
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  اللقب الوظيفي  الكيان  الرقم

 مدير تنفيذي المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب ١٨

 أمين عام مساعد جتماعيةإدارة الشؤون الاقتصادية والا ١٩

 أمين عام مساعد إدارة الدعم الميداني ٢٠

 أمين عام مساعد إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات ٢١

 مدير تنفيذي إدارة الشؤون الإدارية ٢٢

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون الإدارية ٢٣

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون الإدارية ٢٤

 مستشار السياسيةإدارة الشؤون  ٢٥

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون السياسية ٢٦

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون السياسية ٢٧

 أمين عام مساعد إدارة الشؤون السياسية ٢٨

 مستشار خاص إدارة الشؤون السياسية ٢٩

 مستشار خاص إدارة الشؤون السياسية ٣٠

 أمين عام مساعد إدارة عمليات حفظ السلام ٣١

 أمين عام مساعد إدارة عمليات حفظ السلام ٣٢

 مستشار عسكري إدارة عمليات حفظ السلام ٣٣

 أمين عام مساعد المكتب التنفيذي للأمين العام ٣٤

 مبعوث خاص المكتب التنفيذي للأمين العام ٣٥

 أمين عام مساعد المكتب التنفيذي للأمين العام ٣٦

 أمين عام مساعد المكتب التنفيذي للأمين العام ٣٧

 مسجل المحكمة الجنائية الدولية لرواندا ٣٨

 مسجل المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة ٣٩

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية  ٤٠

 قائد قوة بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي ٤١

 ممثل خاص  الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتيبعثة ٤٢

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي ٤٣

 قائد قوة بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية ٤٤

 ممثل خاص يةبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراط ٤٥

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية ٤٦

 مبعوث للشؤون الإنسانية مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ٤٧

 أمين عام مساعد مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ٤٨

 أمين عام مساعد مكتب خدمات الرقابة الداخلية ٤٩
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  اللقب الوظيفي  الكيان  الرقم

 الممثــل الخــاص المـشترك بــين الأمــم المتحـدة وجامعــة الــدول   مكتـب  ٥٠
 العربية المعني بسوريا

 ممثل خاص

 رئيس قلم المحكمة الخاصة للبنان مكتب الشؤون القانونية ٥١

 أمين عام مساعد مكتب الشؤون القانونية ٥٢

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان ٥٣

 ممثل خاص مم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستانبعثة الأ ٥٤

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق ٥٥

 أمين عام مساعد العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور ٥٦

 نائب أمين عام المؤتمر مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ٥٧

 قائد قوة ة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباكقو ٥٨

 أمين تنفيذي برنامج الأمم المتحدة للبيئة ٥٩

 قائد قوة قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان ٦٠

 ممثل تنفيذي مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون ٦١

 وةقائد ق قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي ٦٢

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو ٦٣

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ٦٤

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة في ليبريا ٦٥

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان ٦٦

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان ٦٧

 ممثل خاص المتحدة لدى الاتحاد الأفريقيمكتب الأمم  ٦٨

 ممثل خاص عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار ٦٩

 ممثل خاص عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار ٧٠

 ممثل خاص مكتب الأمم المتحدة في مالي ٧١

 أمين عام مساعد مكتب أمين المظالم وخدمات الوساطة في الأمم المتحدة ٧٢

 ممثل خاص المتحدة الإقليمي للدبلوماسية الوقائية لمنطقة آسيا الوسطىمركز الأمم  ٧٣

 أمين عام مساعد ممثل الأمم المتحدة في مباحثات جنيف الدولية ٧٤

 منسق مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط ٧٥

 ممثل خاص لشؤون لبنان العام لأمين الخاص لنسقالممكتب  ٧٦

 ممثل خاص بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا ٧٧

  رئيس أركان  هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة  ٧٨
  
  


	الدورة الثامنة والستون
	البند 139 من جدول الأعمال
	إدارة الموارد البشرية
	إدارة الموارد البشرية
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقارير الأمين العام التالية:
	(أ) تكوين الأمانة العامة: الخصائص الديمغرافية للموظفين (A/68/356)؛
	(ب) ممارسات الأمين العام المتبعة في المسائل التأديبية وحالات السلوك الإجرامي المحتمل، من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013 (A/68/130)؛
	(ج) تعديلات للنظامين الأساسي والإداري للموظفين (A/68/129)؛
	(د) أنشطة مكتب الأخلاقيات (A/68/348).
	2 - والتقت اللجنة الاستشارية، أثناء نظرها في هذه التقارير، بممثلي الأمين العام الذين قدموا إليها معلومات وإيضاحات إضافية، اختتموها بردود خطية وردت في 11 تشرين الأول/أكتوبر 2013.
	ثانيا - تكوين الأمانة العامة
	3 - يُقدَّم تقرير الأمين العام المعنون ”تكوين الأمانة العامة: الخصائص الديمغرافية للموظفين“ (A/68/356)، الذي يغطي الفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013، عملاً بقرارات شتى للجمعية العامة بشأن إدارة الموارد البشرية، آخرها القرارات 65/247 و 66/234 و 67/255. ويتضمن التقرير تحليلاً ديمغرافياً لمجمل موظفي الأمانة العامة، وللموظفين الخاضعين لنظام النطاقات المستصوبة.
	4 - ويرد موجز لأبرز التغييرات التي أُدخلت في هذا الصدد منذ صدور التقرير السابق (A/66/347) في الجدول 3 من التقرير. وتشمل العناصر الجديدة جداول تبين التغييرات في ملاك الموظفين في جميع كيانات الأمانة العامة (الجدول 5)؛ والتعيينات الرفيعة المستوى بعقود على أساس دولار واحد في السنة (الجدول 10)؛ وتوزيع الموظفين الخاضعين للنطاقات المستصوبة حسب فئات التصنيف الاقتصادي (الجدول 22)، على نحو ما طلبته الجمعية العامة في قرارها 67/255 (الفقرتان 64 و 48، على التوالي)؛ وجميع الموظفين بحسب الفئة والرتبة (الجدول 7)؛ وحراك الموظفين (الجدول 15). وترحب اللجنة الاستشارية بإدراج المعلومات الإضافية وبالتحسينات التي أدخلت على العرض في التقرير.
	5 - وقد أشارت اللجنة الاستشارية في وقت سابق إلى ضرورة تعزيز تحليل الاتجاهات في التقرير، وذلك، على سبيل المثال، عبر تحديد الأسباب الكامنة خلف أنماط معينة، ولا سيما الأنماط التي ظهرت منذ صدور التقرير السابق، لمساعدة القارئ على فهم معنى البيانات والجداول الإحصائية (A/66/511، الفقرة 4، و A/67/545، الفقرة 138). فمثلاً، رغم ربط زيادة طفيفة في متوسط أعمار الموظفين في الأمانة العامة بإغلاق بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي، لم يرد أي تعليق على عدم إحراز تقدم على مدى السنوات الخمس الماضية في تحقيق أهداف تجديد شباب الأمانة العامة. وبالمثل، لم تورد معلومات تحليلية فيما يتعلق بالنسبة الثابتة للإناث إلى مجموع عدد الموظفين على مدى السنوات الخمس الماضية. ولذلك، تكرر اللجنة توصيتها السابقة بأن يستكمل الأمين العام البيانات الأولية الواردة في تقرير تكوين الأمانة العامة بإيراد تحليل إضافي للاتجاهات الديمغرافية وتحديد الأسباب المحتملة الكامنة خلف هذه الاتجاهات.
	6 - ويتضمن الجدول 15 من التقرير موجزاً لحراك الموظفين خلال الفترة المشمولة بالتقرير (انظر المرفق الأول أدناه). وتلاحظ اللجنة الاستشارية وجود 838 3 حالة انتهاء للخدمة و 856 3 تعييناً خلال الفترة المشمولة بالتقرير (مذكورة بوصفها حالات حراك خارجي) من عدد إجمالي للموظفين قدره 383 27 موظفاً في 30 حزيران/يونيه 2012. ويرد المزيد من التفاصيل بشأن شتى أنواع حالات انتهاء الخدمة في الجدول 16 من التقرير. ويشار إلى إجراء 403 عمليات نقل أو تحرك أفقي للموظفين. وأُبلِغَت اللجنة، ردا على استفسارها، أن 157 من هذه التحركات شملت تنقلا إلى مركز عمل في بلد مختلف. وستقدم اللجنة ملاحظات وتوصيات مفصلة بشأن مقترحات الأمين العام المتعلقة بتنقل الموظفين في تقريرها المقبل عن هذا الموضوع.
	7 - وفي الشكل السابع والفقرة 23 من التقرير، يعلق الأمين العام على متوسط الأعمار في الأمانة العامة الذي يبلغ 43.4 عاماً ويعكس زيادة طفيفة عن العام الماضي تمثل استمراراً لاتجاه سبق أن أشارت إليه اللجنة الاستشارية في تقريرها بشأن اتجاه الزيادة في أعمار موظفي الأمانة العامة من عام 2011 إلى عام 2012 (A/67/545، الفقرة 139). وبالنظر إلى أن الجمعية العامة سبق أن أشارت إلى تجديد شباب الأمانة العامة باعتباره أولوية، تكرر اللجنة رأيها بأن الأمين العام ينبغي له أن يبقي التركيبة العمرية في المنظمة قيد الاستعراض الدقيق عن طريق رصد الاتجاهات الديمغرافية باستمرار.
	8 - وأعربت اللجنة الاستشارية في تقريرها السابق عن قلقها إزاء الافتقار إلى الوضوح في تسجيل المركز الجغرافي للموظفين في نظام المعلومات الإدارية المتكامل، وتحديداً إزاء ضرورة استعراض البيانات المدرجة في النظام في أقرب وقت ممكن لكفالة التسجيل الصحيح للمركز الجغرافي للموظفين البالغ عددهم 499 موظفاً (المرجع نفسه، الفقرة 146). وفي سياق استعراض اللجنة لتقرير الأمين العام، تلاحظ أن عدد الموظفين الخاضعين لنظام النطاقات المستصوبة، عقب اكتمال عملية استعراض البيانات التي أجريت منذ صدور التقرير السابق، يبلغ في الوقت الحالي 907 2 موظفين، مقابل 245 2 موظفاً في عام 2012 (A/68/356، الفرع الرابع). وأدى هذا إلى إجراء تنقلات للموظفين في النطاقات المستصوبة فيما يتعلق بدول أعضاء معينة (المرجع نفسه، الجدول 21).
	9 - وشهد عدد البلدان غير الممثلة والممثلة تمثيلاً ناقصاً تحسناً كبيراً على مدى الفترتين المشمولتين بالتقريرين الماضيين (المرجع نفسه، الجدول 20)، رغم أن الأمين العام يشير إلى أن الزيادة في تمثيل الدول الأعضاء نتجت أساساً عن عملية استعراض البيانات المذكورة أعلاه. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن أعداد البلدان غير الممثلة والممثلة تمثيلاً ناقصاً والممثلة تمثيلاً زائداً لا تُظهِر إلا تحسناً طفيفاً مقارنة بأرقام عام 2009، علماً بأن الجمعية العامة قررت في عام 2010 إصدار تكليف بتغيير طريقة تحديد المركز الجغرافي (القرار 65/247). وتشير اللجنة إلى الفقرة 60 من القرار 67/255 التي تكرر فيها الجمعية العامة طلبها إلى الأمين العام أن يواصل الجهود التي يبذلها لضمان تحقيق التوزيع الجغرافي العادل في الأمانة العامة، وضمان التوزيع الجغرافي للموظفين على أوسع نطاق ممكن في جميع الإدارات والمكاتب وفي جميع الرتب في الأمانة العامة، بما في ذلك رتب المديرين والرتب الأعلى.
	10 - وأعربت اللجنة الاستشارية في السابق عن القلق إزاء ارتفاع نسبة الوظائف الخاضعة للتوزيع الجغرافي التي لا يشغلها موظفون ذوو مراكز جغرافية (A/67/545، الفقرة 145 و A/66/511، الفقرة 7). وتلاحظ اللجنة أن من بين الوظائف الخاضعة للتوزيع الجغرافي في الأمانة العامة وعددها 470 3 وظيفة، ظلت 259 وظيفة يشغلها موظفون بدون مركز جغرافي أو بعقود محددة المدة (A/68/356، الحاشية 10). وتلاحظ اللجنة أن الجمعية العامة أيدت توصية اللجنة بأن يُطلَب إلى الأمين العام أن يتخذ تدابير ملموسة للتصدي لهذه المسألة وأن يقدم تقريراً عن ذلك إلى الجمعية في دورتها التاسعة والستين (القرار 67/255، الفقرة 61). وأيدت الجمعية العامة أيضاً توصية اللجنة بأن يقدم الأمين العام اقتراحات لإجراء استعراض شامل لنظام النطاقات المستصوبة (A/67/545، الفقرة 54). وتتطلع اللجنة إلى تلقي تفاصيل اقتراحات الأمين العام في سياق تقريره الاستعراضي المقبل عن إصلاح إدارة الموارد البشرية.
	11 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن هدف تحقيق التكافؤ بين الجنسين في الأمانة العامة ما زال بعيد المنال، إذ تمثل النساء نسبة 33.9 في المائة من إجمالي الموظفين في جميع الفئات ونسبة 40.6 في المائة من الموظفين في الفئة الفنية وما فوقها (A/68/356، المرفق،الجدول 1 - ألف والجدول 11، على التوالي). ويتبين تقدم كبير في التوزيع العام للنساء في الرتبة مد-1 وما فوقها منذ عام 2009، رغم أن اللجنة لا تلاحظ سوى تحسن طفيف عن الفترة المشمولة بالتقرير السابق عند رتب مد-2 وأمين عام مساعد ووكيل أمين عام (المرجع نفسه، الجدول 8). وأُبلِغَت اللجنة، لدى استفسارها، أن الأمين العام في الوقت الحالي، بالنظر إلى التكافؤ بين الجنسين المحقق في رتب المبتدئين من الفئة الفنية، يشدد من جديد الآن على أهمية اجتذاب النساء وتوظيفهن واستبقائهن في رتبة ف-5 والرتب الأعلى، وأن جهود التوعية بهذا الشأن جارية على قدم وساق. وتكرر اللجنة رأيها بأنه يلزم بذل مزيد من الجهود لتحسين تمثيل المرأة، ولا سيما في الرتب العليا في المنظمة. وتشجع اللجنة الأمين العام على أن يكون قدوة في هذا الصدد عند تعيين الأمناء العامين المساعدين ووكلاء الأمين العام.
	12 - وفيما يتعلق بتصنيف موظفي الأمانة العامة حسب الرتبة والكيان في 30 حزيران/ يونيه 2013، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن هناك 146 موظفاً برتبتي وكيل أمين عام وأمين عام مساعد (المرجع نفسه، الجدول 7)، مقابل 143 موظفا بهاتين الرتبتين في الفترة السابقة (A/67/545، الفقرة 140). وزودت اللجنة، بناءً على طلبها، بقائمة بهؤلاء الموظفين (انظر المرفق الثاني). وتلاحظ اللجنة أيضاً أن التقارير المختلفة للأمين العام تتضمن أرقاماً متباينة في هذا الصدد. فعلى سبيل المثال، أورد رقم مختلف في المعلومات التكميلية المقدمة إلى اللجنة في سياق استعراضها للميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2014-2015، وزوِّدت بأرقام مختلفة أثناء نظرها مؤخراً في تقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب الأخلاقيات (A/68/348). وأُبلِغَت اللجنة، ردا على استفسارها، أن أوجه التباين قد تُعزى إلى الاختلافات في الآجال المحددة وعمليات إدارة الوظائف المقررة لمختلف أنواع التمويل، وأن جهوداً ستُبذَل، مع بداية تطبيق النظام المركزي لتخطيط الموارد (نظام أوموجا) لضمان تبيان صحيح لحالة إدارة الوظائف بما يسهل الإبلاغ. وتعرب اللجنة عن القلق من أن الأمانة العامة لا توفر حالياً معلومات موثوقة ومتسقة عن عدد المناصب العليا والموظفين الرفيعي المستوى.
	13 - وفيما يتعلق بالتغييرات التي طرأت على عدد الموظفين بحسب الكيان خلال الفترة المشمولة بالتقرير (A/68/356، الجدول 5)، تلاحظ اللجنة الاستشارية انخفاضاً إجمالياً قدره 36 موظفاً في برنامج الأمم المتحدة للبيئة في 30 حزيران/يونيه 2013. وفي ضوء القرار الذي اتخذته الجمعية العامة في قرارها 67/213 بتعزيز برنامج البيئة عقب مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة والطلب ذي الصلة بتوفير موارد إضافية من الموظفين الوارد في الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 2014-2015 (( Sect. 14A/68/6)، طلبت اللجنة توضيحا للانخفاض في العدد الفعلي للموظفين على مدى الفترة 2012-2013، لكنها لم تتلق أي توضيح. وتنتظر اللجنة أن يُقدَّم هذا التوضيح إلى الجمعية العامة عند نظرها في التقرير المتعلق بتكوين الأمانة العامة.
	ثالثا - ممارسات الأمين العام المتبعة في المسائل التأديبية وحالات السلوك الإجرامي المحتمل، من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013
	14 - قُدَّم التقرير عن ممارسات الأمين العام المتبعة في المسائل التأديبية وحالات السلوك الإجرامي المحتمل (A/68/130) عملا بقرار الجمعية العامة 59/287، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العام إبلاغ الدول الأعضاء سنويا بجميع الإجراءات المتخذة في الحالات التي يثبت فيها سوء السلوك و/أو السلوك الإجرامي، وبالإجراءات التأديبية، وعند الاقتضاء، الإجراءات القانونية المتخذة وفقا للإجراءات والأنظمة السارية. وهذا التقرير، وهو التاسع من نوعه الذي يقدمه الأمين العام، يشمل الفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013، ويعطي لمحة عامة شاملة عن الجهاز الإداري المعني بالمسائل التأديبية، وملخصا للحالات التي فرض فيها الأمين العام تدبيرا تأديبيا، وبيانات مقارنة تبين عدد القضايا المحالة لاتخاذ إجراء بشأنها، والقرارات المتخذة في القضايا التي أنجزت، ومعلومات عن حالات السلوك الإجرامي المحتمل.
	15 - وفي التقرير السابق، رحبت اللجنة الاستشارية بتوفير المعلومات الإضافية الواردة في موجزات القضايا بوصفها وسيلة تتيح زيادة فهم ممارسات الأمين العام في المسائل التأديبية (A/67/545، الفقرة 151). وخلال نظرها في التقرير، أُبلغت بأن الأمين العام واصل الممارسة المتمثلة في تقديم معلومات أكثر تفصيلا عن الحالات. وأُبلغت أيضا بأن هذا لا يزال يشكل مهمة دقيقة، إذ من المهم ألا تقدم المعلومات بحيث تنطوي على انتهاك لحق الموظفين المعنيين في السرية.
	16 - ويورد الأمين العام، في الفرع الرابع من تقريره، بيانات عن القضايا المنجزة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وعددها 115 قضية (A/68/130، الجدول 1) وبيانات مقارنة من الفترات الست الماضية المشمولة بالتقارير (المرجع نفسه، الجدول 2). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن تراكم متأخرات القضايا الناجم عن الزيادة الكبيرة في عدد الحالات التي تم تلقيها خلال الفترة من 1 تموز/يوليه إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2009 قد تمت تصفيته. وقد كان ذلك موضع تعليق سابق للجنة (A/67/545، الفقرة 154)، كما كان مبررا لتخصيص موارد المساعدة المؤقتة العامة التي وافقت عليها الجمعية العامة للمساعدة في معالجة هذا التأخير. وتثني اللجنة على الأمين العام لأنه فرغ من القضايا المتراكمة.
	17 - وفيما يتعلق بالمدة الزمنية التي يستغرقها البت في القضايا، تلاحظ اللجنة الاستشارية إشارة الأمين العام إلى أن متوسط الوقت المستغرق خلال الفترة المشمولة بالتقرير للفصل في القضايا بعد إحالتها إلى مكتب إدارة الموارد البشرية هو 6.6 أشهر (A/68/130، الفقرة 58). ويوضح الأمين العام أن الاجتهاد القضائي الناشئ في محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة للاستئناف، والذي ينص على أن معيار الإثبات في القضايا التأديبية التي يمكن أن تسفر عن إنهاء الخدمة يجب أن يتمثل في ”أدلة واضحة ومقنعة“، أدى في حالات كثيرة إلى الاضطرار إلى جمع مزيد من المدخلات من الكيانات التي تجري التحقيقات بعد الإحالة الأولية للقضية (المرجع نفسه، الفقرة 57). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أيضا حدوث زيادة عامة في النسبة المئوية للقضايا التي لا يتابَع النظر فيها بصفتها قضايا تأديبية، وأن ارتفاع عتبة الأدلة عامل له صلة بهذا الصدد، حيث إن بعض القضايا يكون من الأنسب معالجته من خلال إجراءات إدارية وليست تأديبية (المرجع نفسه، الفقرة 59). ولا يزال القلق يساور اللجنة إزاء طول المدة التي تُستغرق لإنجاز القضايا (انظر A/67/545، الفقرة 154) وتنتظر من الأمين العام أن يُبقي هذه المسألة قيد الاستعراض الدقيق وأن يتخذ خطوات إضافية لضمان ألا يتكرر تراكم القضايا في المستقبل.
	18 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن تقرير الأمين العام يتضمن بيانات عن عدد الطعون التي تستأنف الإجراءات التأديبية المفروضة منذ استحداث النظام الجديد لإقامة العدل في عام 2009، فضلا عن وضع تلك الطعون أمام محكمتي المنازعات والاستئناف (A/68/130، الجدولان 3 و 4 والفقرتان 61 و 62). ويشير الأمين العام إلى أن النسبة المئوية للإجراءات التأديبية المطعون فيها صغيرة نسبياً وأن النسبة المئوية للإجراءات التأديبية موضع استئناف ما فتئت تنخفض (11 في المائة خلال الفترة المشمولة بالتقرير الحالي مقابل 24 في المائة في الفترة المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2010). وترحب اللجنة بإدراج هذه المعلومات في تقرير الأمين العام، فضلا عن الاتجاهات الهامة التي بدأت في الظهور. وتعتقد اللجنة أن من الممكن في التقارير المقبلة تقديم معلومات إضافية في هذا الصدد، إذ تصبح الاتجاهات المتعلقة بنتائج الطعون في الإجراءات التأديبية أكثر حسما.
	19 - ويشير تقرير الأمين العام إلى أن 131 قضية أحيلت إلى مكتب إدارة الموارد البشرية لاتخاذ إجراءات تأديبية محتملة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تعلق 72 في المائة منها بموظفين في الميدان (المرجع نفسه، الجداول 5 إلى 7)، مقابل 95 قضية من هذا القبيل في الفترة المشمولة بالتقرير السابق، كان 60 في المائة منها واردا من الميدان (المرجع نفسه، الفقرة 64).
	20 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن العدد الإجمالي للحالات المبلغ عنها في المنظمة بأسرها يشمل عددا قليلا نسبيا من موظفي الأمانة العامة. وتلاحظ اللجنة أيضا في هذا الصدد أن على جميع الموظفين واجب الإبلاغ عن ادعاءات بسوء السلوك. ويذكر الأمين العام في تقريره أن أمرا إداريا جديدا بشأن التحقيقات والإجراءات التأديبية يوجد حاليا قيد الإعداد، وهو موضوع نقاش وتشاور بين المديرين وغيرهم من أصحاب المصلحة (المرجع نفسه، الفقرة 6). وتعتقد اللجنة أنه بالاقتران مع التعجيل بوضع الصيغة النهائية للأمر الإداري الجديد بشأن التحقيقات والإجراءات التأديبية، قد يرغب الأمين العام في إطلاق حملة إعلامية تذكر الموظفين بمسؤولياتهم من حيث الإبلاغ عن ادعاءات بارتكاب مخالفات أو سوء سلوك من خلال القنوات المناسبة.
	21 - وفيما يتعلق بالجهود التي تبذلها المنظمة لتعويض الخسائر الناجمة عن أفعال الموظفين الحاليين والسابقين، أحيطت اللجنة الاستشارية علما، ردا على استفسارها،أن القاعدة 10-1 (ب) من النظام الإداري للموظفين تنص على استرداد مبالغ الخسائر المالية الناجمة عن أفعال الموظف التي تعتبر من سوء السلوك. وأبلغت اللجنة أيضا بأن تعديلا على التعليمات الإدارية بشأن الإجراءات التأديبية يتضمن اقتراحا بتنفيذالقاعدة 10-1 (ب). وبالإضافة إلى ذلك، إذا ثبت سوء السلوك قبل الفصل من الخدمة، يمكن للمنظمة أن تسترد أموالها من الاستحقاقات النهائية للموظف. وتلاحظ اللجنة أنه، في ظروف محددة بدقة، وعملا بقرار الجمعية العامة 67/240، يجوز لصندوق المعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة الآن أن يدفع جزءا من استحقاقات المتقاعد مباشرة إلى المنظمة التي كان يعمل فيها سابقا في حالات قيام الموظف باختلاس أموال. وتشدد اللجنة على أهمية اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لضمان تعويض المنظمة لأي خسائر ناجمة عن سوء سلوك الموظفين الحاليين أو السابقين.
	رابعا - التعديلات التي أدخلت على النظامين الأساسي والإداري للموظفين
	22 - تمشيا مع المادتين 12-1 و 12-3 من النظام الأساسي للموظفين، يتضمن تقرير الأمين العام (A/68/129) النص الكامل لتعديلات البنود القائمة التي يقترح الأمين العام تنفيذها اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2014، وكذلك القواعد الجديدة وتعديلات القواعد القائمة التي إما سنها الأمين العام بصفة مؤقتة في عام 2013 أو يقترح تنفيذها اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2014. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه، نتيجةً لتوصية واردة في تقريرها السابق (A/67/545، الفقرة 157)، يقدم نص التعديلات المدخلة على النظامين الأساسي والإداري مع إبراز التغييرات المقترحة تيسيرا للرجوع إليها.
	23 - وإلى جانب عدد من التعديلات التي تتسم أساسا بالطابع التقني، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن التعديلات تشمل إدخال تغييرات على: البند 9-2 من النظام الأساسي ليعكس قرار الجمعية العامة برفع سن إنهاء الخدمة إلى 65 سنة بالنسبة للموظفين المعينين في 1 كانون الثاني/يناير 2014 أو بعده، والقاعدة 1-2 (هـ) من النظام الإدراي بشأن إدراج الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي بوصفهما حالة سلوك محظور بموجب الحقوق والواجبات الأساسية للموظفين؛ والقاعدة 5-3 (و) لتبرير الحالات التي يمنح فيها الأمين العام، بمبادرة منه، أحد الموظفين إجازة خاصة بأجر جزئي أو بدون أجر إذا رأى أن تلك الإجازة في مصلحة المنظمة.
	24 - وفيما يتعلق باقتراح إضافة القاعدة 1-2 (هـ) بشأن حظر الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي، أُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأن التعديلات المقترحة أدرجت بالفعل في نشرة الأمين العام ذات الصلة بالموضوع (ST/SGB/2003/13). وتلاحظ اللجنة أن إدراج هذا البند في النظام الإداري للموظفين يهدف إلى زيادة أهمية هذه المسألة فيما يتعلق بتحديد حالات السلوك المحظور على موظفي الأمم المتحدة. ومع ذلك، تعتقد اللجنة أن هناك حاجة إلى جهود متواصلة بغض النظر عما يدخل من تعديلات وإضافات على النظام الإداري لموظفي المنظمة لضمان تقيد جميع موظفي الأمم المتحدة في جميع الأوقات بسياسة الأمين العام القاضية بعدم التسامح مطلقا مع الاستغلال والاعتداء الجنسيين.
	خامسا - أنشطة مكتب الأخلاقيات
	25 - يعطي التقرير السنوي الثامن عن أنشطة مكتب الأخلاقيات (A/68/348)، المقدم من الأمين العام وفقا لقرار الجمعية العامة 60/254، لمحة عامة وتقييما لبرنامج عمل المكتب خلال الفترة من 1 آب/أغسطس 2012 إلى 31 تموز/يوليه 2013. واستجابة لطلب الجمعية العامة الوارد في قرارها 63/250، يتضمن التقرير أيضا معلومات عن الأنشطة التي يضطلع بها فريق الأمم المتحدة للأخلاقيات (المعروف رسميا باسم لجنة الأخلاقيات)، وهو الهيئة المكلفة بتحديد السياسات والمعايير الأخلاقية الموحدة في الأمانة العامة برمتها وأجهزتها وبرامجها ذات الإدارة المستقلة. وأثناء النظر في التقرير، اجتمعت اللجنة الاستشارية بممثلي الأمين العام، الذين قدموا إليها معلومات وإيضاحات إضافية، اختتموها بردود خطية وردت في 13 أيلول/سبتمبر 2013.
	26 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تلقى مكتب الأخلاقيات 804 طلبات للحصول على الخدمات، وهو ما يمثل انخفاضا قدره 83 حالة، أي 9.4 في المائة، مقارنة بعدد الطلبات التي وردت خلال الفترة السابقة. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن هذا الانخفاض يتزامن مع السنة الكاملة الأولى لتشغيل الموقع الشبكي الجديد للمكتب، الذي سجل أكثر من 000 60 زيارة فردية خلال الفترة (A/68/348، الفقرة 52). كما يشير الأمين العام إلى التزام المكتب بتوسيع نطاق التوعية، وإذكاء الوعي، والتثقيف بالأخلاقيات خلال الفترات المشمولة بالتقارير الثلاثة السابقة (المرجع نفسه، الفقرة 9). ويرد في الشكل الثاني من التقرير تحليل للطلبات على الخدمات الواردة من مختلف المواقع والكيانات. وتنعكس هذه المشاركة الواسعة النطاق، استنادا إلى التقرير، في الزيادة المطردة في النسبة المئوية لطلبات الخدمات الواردة من خارج المقر - 66 في المائة في الفترة 2012-2013، مقابل 48 في المائة في الفترة 2009-2010 (المرجع نفسه، الفقرة 10). وتثني اللجنة على مكتب الأخلاقيات لجهوده الرامية إلى زيادة الوعي بالمسائل المتصلة بالأخلاقيات على نطاق الأمانة العامة. وترحب اللجنة بانخفاض عدد طلبات الحصول على الخدمات في الفترة المشمولة بالتقرير، وتعتقد أن هذا يمكن أن يعزى إلى جهود التوعية والتدريب والتثقيف التي يبذلها مكتب الأخلاقيات، بما في ذلك إنشاء موقعه الشبكي الجديد.
	27 - ويذكر الأمين العام أن 459 طلبا، أو 57 في المائة من مجموع الطلبات التي تلقاها المكتب، تتعلق بطلبات مشورة وتوجيه في مجال الأخلاقيات (المرجع نفسه، الفقرة 14). وتندرج هذه الطلبات في الفئات الثماني التالية: شواغل متصلة بالتوظيف؛ والهدايا والاستضافة؛ والأنشطة الخارجية؛ والاستثمارات والأصول الشخصية؛ وادعاءات ارتكاب أفعال مسيئة؛ وقيود ما بعد التوظيف؛ وأخلاقيات الشراء؛ وأشكال أخرى من تضارب المصالح (المرجع نفسه، الشكل الرابع). وزاد مستوى تعقيد طلبات المشورة التي تلقاها المكتب خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ما يشير، في رأي المكتب، إلى أن الموظفين يلجأون إليه لطلب المساعدة في حالات تطرح مسائل متعددة ووقائع معقدة وتنطوي على نتائج غير مؤكدة (المرجع نفسه، الفقرة 15).
	28 - ومثلما كان الحال في الفترات السابقة، يركز العدد الأكبر من طلبات المشورة على الأنشطة الخارجية. وأبلغت اللجنة الاستشارية لدى الاستفسار أنه، وفقا للبند 1-2 من النظام الأساسي للموظفين، يتعين على الموظفين الراغبين في مزاولة تلك الأنشطة الحصول على موافقة الأمين العام. وترد الإجراءات التي يلزم اتباعها للحصول على تلك الموافقة في حالات العمل والنشاط الخارجي المتصلة بغرض الأمم المتحدة أو أنشطتها أو مصالحها في الأمر الإداري ST/AI/2000/13. ويواصل مكتب الأخلاقيات تقديم المشورة في مدى ملاءمة العمل والنشاط الخارجي المقترح، بما في ذلك ما إذا كان ينبغي فرض أي قيود على تصرفات الموظف عند الاشتغال بعمل أو نشاط خارجي. وينص هذا الأمر الإداري أيضاً على أن الموظفين لهم صلاحية تقديرية للمشاركة في أنشطة اجتماعية أو خيرية أو تثقيفية في وقتهم الخاص.
	29 - ويتضمن تقرير مكتب الأخلاقيات أيضاً بعض التفاصيل بشأن المشورة التي أسداها إلى شعبة المشتريات بشأن مسائل تتعلق بالأخلاقيات ومكافحة الفساد وبرامج امتثال المؤسسات الموجهة إلى البائعين الراغبين في إجراء معاملات تجارية مع الأمم المتحدة (المرجع نفسه، الفقرات 17 إلى 20). وعلى وجه الخصوص، قدم المكتب مشورة مستقلة إلى إدارة الشؤون الإدارية وإدارة الدعم الميداني في وضع آلية للرقابة على العقود فيما يتعلق ببائعين لهما أهمية بالغة يقدمان الدعم لمساعي حفظ السلام (المرجع نفسه، الفقرة 20). وتواصل اللجنة الاستشارية دعم الدور الإيجابي الذي يضطلع به مكتب الأخلاقيات في مجال أخلاقيات الشراء، لا سيما بالنظر إلى المخاطر المحدقة بالعمليات والسمعة المتصلة بأنشطة المشتريات للمنظمة. وتطلب اللجنة أن تتضمن تقارير مكتب الأخلاقيات في المستقبل تفاصيل إضافية بشأن المشورة المقدمة في مجال آليات الرقابة على العقود للبائعين الذين يقدمون خدمات بالغة الأهمية.
	30 - وإضافةً إلى ذلك، يشار إلى أن مكتب الأخلاقيات قدم مشورة مستقلة في مجال الأخلاقيات إلى المكتب التنفيذي للأمين العام، كان موضوعها تخفيف حدة المخاطر الأخلاقية ومخاطر المساس بالسمعة التي يمكن أن تنشأ عن مبادرات الشراكة ذات أصحاب المصلحة المتعددين (المرجع نفسه، الفقرتان 19 و 69). ونظرا لتزايد تفاعل المنظمة مع شركاء خارجيين، تشدد اللجنة الاستشارية على أهمية كفالة التقليل إلى أدنى حد من جميع المخاطر الأخلاقية ومخاطر المساس بالسمعة المتصلة بأنشطة الشراكة. وتوافق اللجنة على أن لمكتب الأخلاقيات دورا مناسبا في عرض مشورة أخلاقية مستقلة في هذا الصدد.
	31 - وفي مسألة ذا صلة بما تقدم، تشير اللجنة الاستشارية إلى المخاطر الأخلاقية ومخاطر المساس بالسمعة التي يمكن أن ترتبط بتزايد اعتماد المنظمة على الموارد الخارجة عن الميزانية المتأتية من مصادر بخلاف الموارد الآتية من الأنصبة المقررة وتشدد على أهمية المساءلة والشفافية في هذا الصدد. وتشير اللجنة أيضاً إلى الفقرات من 38 إلى 41 من قرار الجمعية العامة 64/243، التي شددت فيها الجمعية العامة على ضرورة استخدام الموارد الخارجة عن الميزانية بما يتسق مع سياسات المنظمة وأهدافها وأنشطتها وعلى ضرورة أن تخضع جميع الوظائف الممولة من الموارد الخارجة عن الميزانية لنفس الصرامة في الإدارة والتنظيم التي تخضع لها الوظائف الممولة من الميزانية العادية. وتشدد اللجنة الاستشارية على أهمية كفالة اتساق الأنشطة الممولة من التبرعات مع أهداف المنظمة وسياساتها وأنظمتها وإجراءاتها وأهمية إدارتها وفقا لأحكام قرار الجمعية العامة 64/243. وتعتقد اللجنة أن مكتب الأخلاقيات يمكن أن يضطلع بدور مفيد في تقديم مشورة مستقلة إلى الأمين العام بشأن هذا الموضوع، بما في ذلك فيما يتعلق بالتعيينات في وظائف ممولة من مساهمات خارجة عن الميزانية.
	32 - وترد في الفرع الثالث، الجزء باء، من التقرير معلومات عن تنفيذ مكتب الأخلاقيات لبرنامج الإقرارات المالية. وتشير اللجنة الاستشارية على وجه الخصوص إلى أنه أثناء دورة عام 2012 لتقديم الإقرارات، غطى البرنامج ما مجموعه 630 4 مشاركا. وامتثل ما مجموعه 626 4 مشاركا (أي 99.9 في المائة) لالتزام تقديم الإقرار، وهو ما يعادل النسبة التي تحققت في دورة عام 2011 لتقديم الإقرارات. ويشير المكتب إلى أن هذه النسبة تمثل أعلى مستوى امتثال بوجه عام في تاريخ البرنامج. وترد في مرفق التقرير تفاصيل الامتثال، حسب الكيان، استجابة لطلب محدد من اللجنة. وكانت حالات أربعة مشاركين لم يمتثلوا لالتزامهم بالإقرار لعام 2012 قد أحيلت لمكتب إدارة الموارد البشرية لاتخاذ الإجراءات المناسبة (المرجع نفسه، الفقرة 29). وأبلغت اللجنة لدى الاستفسار بأن حالات عدم الامتثال الأربع لا تزال قيد الاستعراض وأنه من السابق لأوانه تحديد ما إذا كانت ستفرض تدابير تأديبية في هذه الحالات. وتشيد اللجنة بمكتب الأخلاقيات لجهوده من أجل كفالة الامتثال التام لمتطلبات برنامج الإقرارات المالية. وتشدد اللجنة على أهمية اتخاذ إجراءات في الوقت المناسب لفرض التدابير المناسبة في جميع الحالات التي يثبت فيها عدم الامتثال للبرنامج.
	33 - ويشير الأمين العام إلى أنه، خلال دورة عام 2012 لتقديم الإقرارات، شارك 116 من كبار الموظفين برتبة أمين عام مساعد فما فوق في المبادرة الطوعية للإقرارات العلنية، ما يمثل مشاركة بنسبة 85.9 في المائة. ومن إجمالي هذا العدد، كشف 80 مشاركا موجزا لأصولهم وخصومهم ومصالحهم الخارجية على الموقع الشبكي للمنظمة. وأكد الموظفون الـ 36 المتبقون علنا أنهم استكملوا إقراراتهم المالية السرية التي تشترطها المنظمة. وتبين نسبة المشاركة انخفاضاً طفيفاً عن دورة عام 2011 لتقديم الإقرارات، يشير مكتب الأخلاقيات إلى أنه يمكن أن يُعزى إلى دوران مجموعة كبار الموظفين (المرجع نفسه، الفقرة 31). وتشير اللجنة الاستشارية إلى تأييدها السابق لهذه المبادرة وهي على ثقة بأن الأمين العام سيواصل تشجيع كبار الموظفين الذين لم يقدموا بعد كشفا علنيا موجزا لأصولهم على أن يفعلوا ذلك في الدورات المقبلة (انظر A/67/545، الفقرة 166).
	34 - ويفيد التقرير أن برنامج الإقرارات المالية يهدف إلى تحديد حالات تضارب المصالح الشخصية وإدارتها وتخفيفها (A/68/348، الفقرة 23). وقد حددت الجهات الخارجية القائمة على استعراض البرنامج 67 بندا أو نشاطا من هذا القبيل، تعلق 9 منها بحيازات مالية، و 41 بأنشطة خارجية، و 17 بعلاقات أسرية. ويرد في التقرير تحليل مقارن للإجراءات التصحيحية المتخذة خلال عامي 2011 و 2012 (المرجع نفسه، الجدول 1). ويشير مكتب الأخلاقيات إلى أنه مما يدل على تزايد الوعي بمسألة تضارب المصالح حدوث تراجع عام في عدد حالات التضارب المتعلقة بالأصول المالية. فبينما تم الإبلاغ عن 58 حالة من هذا النوع في دورة تقديم الإقرارات لعام 2010، لم تظهر إلا 14 حالة في عام 2011 و 9 حالات في عام 2012 (المرجع نفسه، الفقرة 37).
	35 - وفيما يتصل بالإجراءات المتخذة استجابة لتوصيات اللجنة الاستشارية، التي أيدتها الجمعية العامة في قرارها 66/243، بشأن الجهود الرامية إلى الحصول على خدمات خارجية لاستعراض برنامج الإقرارات المالية بتكلفة أقل، يشير التقرير إلى إبرام عقد مع بائع خارجي جديد، أسفر عن خفض تكلفة الاستعراض للوحدات (المرجع نفسه، الفقرة 35). وأبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على طلبها، أنه بافتراض اتساق العدد الإجمالي للإقرارات الواردة في عام 2013 مع عددها في عام 2012، يكون هناك انخفاض في التكلفة المقدرة للإقرار المقدم للاستعراض الخارجي من 405 دولارات إلى 241 دولارا مع مقدم الخدمة الجديد. واستناداً إلى أن العدد المقدر للإقرارات يبلغ 600 4 إقرار، يكون مجموع التكاليف المقدرة 600 108 1 دولار مقابل 150 875 1 دولارا في عام 2012. وتشيد اللجنة بجهود الأمين العام للتفاوض من أجل التوصل إلى شروط أفضل مع المتعاقد الخارجي الذي سيقدم خدمات استعراض برنامج الإقرارات المالية وتثق في أنه ستبذل جهود لضمان الحفاظ على جودة الخدمات المقدمة واستيفاء شرط السرية.
	36 - وفي هذا الصدد، تشير اللجنة الاستشارية إلى أنها كانت قد أوصت، بناء على المعلومات المتاحة لها أثناء نظرها مؤخرا في احتياجات مكتب الأخلاقيات من الموارد لفترة السنتين 2014-2015، بإجراء خفض ذي صلة قدره 900 267 دولار في الأموال الموضوعة جانبا لبند الخدمات التعاقدية، إذ إن الميزانية المقترحة من الأمين العام لم تبين نتائج التغير المذكور أعلاه في الجهات الخارجية المقدمة للخدمات والوفورات ذات الصلة التي يُتوقع أن تتحقق في التكاليف نتيجة لهذا الترتيب التعاقدي الجديد (انظر A/68/7، الفقرة أولا-55). وأبلغت اللجنة أثناء نظرها في تقرير الأمين العام، بناء على طلبها، أن المكتب يعتزم توجيه الوفورات ذات الصلة إلى وضع نظام جديد لتكنولوجيا المعلومات خدمة لبرنامج الإقرارات المالية. وأبلغت اللجنة أيضاً أن مبلغ الوفورات المتوقعة في التكاليف ليس نهائيا بعد. وتوصي اللجنة بموافاة الجمعية العامة بأحدث معلومات بشأن وفورات التكاليف الناشئة عن العقد المبرم حديثا مع الجهة الخارجية التي ستجري الاستعراض؛ إلى جانب تقدير تكاليف وضع النظام الجديد المقترح لتكنولوجيا المعلومات، حتى يتسنى اتخاذ قرار مستنير في مستوى الموارد المطلوبة لأنشطة المكتب وتخفيض التكاليف التشغيلية اللازم لفترة السنتين 2014-2015.
	37 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الجمعية العامة أيدت في قرارها 66/243 توصيتها بإجراء استعراض للإطار التنظيمي لبرنامج الإقرارات المالية من أجل إسناد دور أكبر لمكتب الأخلاقيات في تحديد عدد مقدمي الإقرارات وصياغة مجموعة من معايير التكليف بتقديم الإقرارات تكون مركزة أكثر (انظر A/66/511، الفقرة 33). ويشير تقرير الأمين العام إلى أن هذا الاستعراض سينظر في إمكانية اتخاذ تدابير أخرى لمعالجة تضارب المصالح، وسيضطلع به مكتب الأخلاقيات بالتشاور مع مكاتب أخرى في الأمانة العامة، بما فيها مكتب إدارة الموارد البشرية ومكتب الشؤون القانونية (A/68/348، الفقرة 36). وتتطلع اللجنة إلى نتيجة هذا الاستعراض وتتوقع إدراج نتائج المشاورات في التقرير التالي للأمين العام بشأن أنشطة مكتب الأخلاقيات.
	38 - وفيما يتعلق بحماية الموظفين من الانتقام بسبب الإبلاغ عن سوء السلوك وبسبب التعاون مع عمليات مراجعة الحسابات أو التحقيقات المأذون بها حسب الأصول، يُشار إلى أن مكتب الأخلاقيات تلقى خلال الفترة المشمولة بالتقرير 49 استفسارا متصلا بسياسة المنظمة المتعلقة بالحماية من الانتقام (انظر ST/SGB/2005/21). وشرع المكتب في عمليات استعراض أولية في 15 حالة من بين هذه الحالات، حيث انتهى من 12 حالة وأحال ثلاث حالات إلى مكتب خدمات الرقابة الداخلية للتحقيق فيها (A/68/348، الفقرة 41). وينتظر مكتب الأخلاقيات استلام تقارير التحقيق ذات الصلة في هذه الحالات (المرجع نفسه، الفقرة 44). ومن بين الإحالات المقدمة في الفترتين السابقتين، يشير التقرير إلى أن المكتب خلص إلى أن الانتقام ثبت في حالة واحدة فقط (المرجع نفسه، الفقرتان 45 و 46). ويُشار أيضا في التقرير إلى أنه رغم القصد من السياسة الذي هو تشجيع الإبلاغ عن سوء السلوك الخطير الذي يضر بالمنظمة، لا تزال السياسة تستخدم كآلية لتظلم الموظفين والمنازعات المتعلقة بالعمل (المرجع نفسه، الفقرة 47). ولذلك، بدأ المكتب استعراضا مستقلا لهذه السياسة. وعلى النحو المطلوب في قرار الجمعية العامة 67/255، سيقدم الأمين العام إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والستين تقريرا عن الطرائق والتوصيات الكفيلة بتعزيز سياسة الحماية من الانتقام (المرجع نفسه، الفقرة 48).
	39 - وفيما يتعلق بمسألة التثقيف في مجال الأخلاقيات، يفيد الأمين العام أن مكتب الأخلاقيات بدأ في تنفيذ مشروع حوارات القيادات في الفترة 2012/2013. ووضع المكتب دليلا للمناقشة بشأن الالتزامات الناشئة عن صفة موظف الخدمة المدنية الدولية، وأهمية أداء يمين الأمم المتحدة. وبدءًا بفريق القيادة العليا التابع للأمين العام، طُلب إلى كل طبقة من طبقات الإدارة المتتالية قيادة من يلون مباشرة من الموظفين في مناقشة موجهة بشأن مغزى العمل كموظف مدني دولي. وفي 31 تموز/يوليه 2013، شاركت 28 إدارة في مثل هذه الحوارات، وأقر 13 من رؤساء الإدارات بإتمامها. وترحب اللجنة الاستشارية بهذا الجهد الرامي إلى ترويج ثقافة الأخلاقيات على مستوى الإدارة العليا، وتشجع الأمين العام على توسيع نطاق هذه المبادرة لتشمل المديرين والموظفين في بعثات حفظ السلام وفي المكاتب الموجودة خارج المقر.
	40 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية عدة حالات أخرى أسهم فيها المكتب في تحسين التزام المنظمة بإرساء ثقافة أخلاقية. ويستطيع مدير المكتب، بصفته مراقبا لدى لجنة الإدارة التابعة للأمين العام، تقديم مساهمة ومشورة بشأن المسائل الإدارية. وخلال الفترة 2012/2013 المشمولة بالتقرير، قدم المكتب تعليقات على التعديلات المقترح إدخالها على نشرة الأمين العام بشأن مركز موظفي الأمم المتحدة وحقوقهم الأساسية وواجباتهم (ST/SGB/2002/13)، واقترح إدخال تعديلات على النظامين الأساسي والإداري للموظفين (انظر A/68/129) (المرجع نفسه، الفقرة 60). وكُلف مدير مكتب الأخلاقيات أيضا بإجراء تقييمات أخلاقية سرية لتصرفات القيادات تخص جميع وكلاء الأمين العام الذين وقعوا اتفاقات الإدارة العليا خلال دورة عام 2013 (المرجع نفسه، الفقرة 63). وتؤيد اللجنة الدور الذي يضطلع به مكتب الأخلاقيات في وضع المعايير على نطاق المنظمة.
	41 - ويرد بيان أنشطة فريق الأمم المتحدة للأخلاقيات، المسؤول عن وضع مجموعة موحدة من المعايير والسياسات الأخلاقية للأمانة العامة والصناديق والبرامج ذات الإدارة المستقلة، فضلا عن التشاور بشأن القضايا المعقدة والهامة والمسائل ذات الآثار على نطاق المنظومة، في الفرع الرابع من التقرير. وعلى وجه الخصوص، استعرض الفريق الدروس المستفادة من تنفيذ السياسة التي تنص على حماية الموظفين من الانتقام بسبب الإبلاغ عن سوء السلوك. وترد الإشارة في التقرير إلى الأثر المحتمل للقرارات التي اتخذتها محكمة الأمم المتحدة للمنازعات في الآونة الأخيرة بشأن عمليات مكتب الأخلاقيات (المرجع نفسه، الفقرة 73). وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن مكتب الأخلاقيات يشعر بالقلق إزاء الأثر المحتمل لهذه القرارات على مركزه المستقل وقدرته على إسداء المشورة في كنف السرية. وفي سياق الاستفسارات ذات الصلة عن نظام إقامة العدل، أبلغت اللجنة بأن الموضوع لا يزال قيد المراجعة القضائية. ومع التسليم بأن المسألة ما زالت قيد الاستعراض، تحيط اللجنة علما بالشواغل التي أعرب عنها مكتب الأخلاقيات وتنتظر من الأمين العام متابعة هذه المسألة بناء على ذلك.
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