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第六十八届会议 

议程项目 133 

2012-2013 两年期方案预算 
 
 
 

  非洲经济委员会亚的斯亚贝巴办公设施增建进展情况 
 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 大会在第 63/263 号决议第一节认可行政和预算问题咨询委员会的结论和建

议(A/63/465)。根据该节所提要求，每年应就所有在建工程项目向大会提交进度

报告。 

 本报告介绍了非洲经济委员会亚的斯亚贝巴办公设施增建的最新情况。本报

告附件含有最新建设费用计划。 

 此外，大会第 65/259 号决议第三节第 3 段请秘书长评估非洲经委会的会议

设施状况。根据该请求，本报告介绍了聘请咨询人的最新情况，并概述了为已确

定急需修理的部分进行的翻修工作。 

 

 

http://undocs.org/ch/A/RES/63/263
http://undocs.org/ch/A/63/465
http://undocs.org/ch/A/RES/65/259
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 一. 概况 
 
 

1. 本报告第二节介绍了自秘书长上次报告(A/67/216)以来，非洲经济委员会亚

的斯亚贝巴办公设施增建的最新情况。第三节概述了会议设施的翻修工作。 

2. 大会在第 56/270 号决议中核准增建非洲经济委员会办公设施。随后，大会

在其第 60/248 号决议中认可扩大这一项目的范围，以包括增建两层楼。大会在

其第 62/238 号决议中注意到秘书长的报告(A/62/487)，并认可行政和预算问题

咨询委员会的相关建议(A/62/7/Add.11)，即订正费用估计数总额为 14 333 100

美元。 

3. 2011 年，秘书长确认已提供建造第七层楼所需的额外资金共 1 000 144 美

元，其中 850 000 美元来自联合国驻非洲联盟办事处的维持和平行动支助账户，

150 144 美元来自非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动的预算。获得该资金后，

即可按工作范围进行大楼的建筑施工。项目期间可用资金目前共达 15 333 244

美元。 

4. 多次拖延的主要原因是承包商延迟交付建筑材料和规划不善，现在预计增建

办公设施项目于 2013 年 12 月 31 日之前完成。尽管面临所有这些挑战，但仍出

现这一积极的事态发展，原因如下：(a) 由于委员会密切监测项目计划和执行情

况，承包商履约情况大大改善；(b) 大多数对增建办公设施项目极为重要的进口

建筑材料现已到货。然而，埃塞俄比亚政府对该项目的支持是取得这一积极成果

的关键所在。目前计划 2014 年 1 月租户开始搬入大楼，预定在 3 个月内完成。 

5. 根据大会第 65/259 号决议，本报告第三节介绍了会议设施翻修状况。该决

议请秘书长尽快评估非洲经委会的会议设施状况，特别是评估非洲馆和第 1 会议

室的状况，以确保其严格遵守国际上最高的会议设施标准，并在下次非洲经委会

会议设施增建年度进展报告中报告有关情况。 

 

 二. 非洲经济委员会亚的斯亚贝巴办公设施增建进展情况 
 
 

 A. 施工进度 
 

6. 如以前报告所述，2010 年 4 月 1 日签署了建造合同，5 月 1日开工，之前进

行了四个星期的动员。预计在 2012 年 2 月底之前基本完工。秘书长关于这一问

题的上次报告(A/67/216)指出，完工日期已延至 2012 年 12 月 31 日。承包商未

按期完工，工期再次延至 2013 年 12 月 31 日。工期结束后将进行三个月的内部

装修，大楼分阶段启用时间顺延至 2014 年 1 月。 

http://undocs.org/ch/A/67/216
http://undocs.org/ch/A/RES/56/270
http://undocs.org/ch/A/RES/60/248
http://undocs.org/ch/A/RES/62/238
http://undocs.org/ch/A/62/487
http://undocs.org/ch/A/62/7/Add.11
http://undocs.org/ch/A/RES/65/259
http://undocs.org/ch/A/67/216


 A/68/517

 

3/813-50690 (C) 

 

7. 自发表秘书长上次报告以来,施工重点一直是完成内外工程,包括安装机电

项目及地板和天花板工程。虽然已在这方面取得了重大进展，但一些意料之外的

挑战依然存在。工作队积极主动地应对这些挑战，以确保成功完成该项目。 

8. 其中一些挑战可归因于无法空运某些重要组件，导致进口期延长，推迟安装。

用于生产花岗岩地板等建筑材料的原材料有限，已导致产出和交货减少。某些建

筑构件需要多式联运，延迟了组装。委员会承认承包商充分协调进口物资的能力

有限，而这是完成项目的要素，因此委员会继续与承包商密切合作，编制和批准

提交物资清单，并与东道国政府官员进行协调，为进口程序提供支持，而且每周

监测项目计划和承办商履约情况。 

9. 秘书长高兴地报告，通过这些努力，91%的所有必要物资已到货。此外，截

至 2013 年 9 月 30 日，主楼完工 90%。 

10. 东道国通过外交部请求提供更多援助,以确保承包商根据合同规定完成项

目。此外,非洲经济委员会与中央支助事务厅密切协调,就追偿与延迟有关的费用

的适当方法征求法律事务厅意见。法律事务厅建议委员会暂且利用保留条款，以

限制反索赔的风险，并保留联合国今后提出索赔的权利。 

11. 目前，仍如期执行作为大楼建设一部分的各项节能措施。这些措施包括安装

占位传感器和使用被动式太阳能热水系统，以及采纳开放式办公空间概念——充

分利用自然通风和自然光，增加使用率。 

 B. 配套工程 
 

12. 大会第 56/270 号和 62/238 号决议核准与办公设施进出、安全和功能有关的

所需项目组成部分。配套项目包括安装发电机和发电机房、建设内部进出道路和

停车场、土建和景观美化工程、场地照明、卫生工程和内部隔墙。配套项目的设

计工作已经完成，2013 年 5 月和 7月将施工合同分别授予二个不同的承包商。如

以往报告所述，委员会探讨了所有选项，以确保这些活动在预算内完成。这包括

确定对迁入至关重要的项目组成部分的优先次序；与选定的承包商进行谈判；为

每个项目组成部分进行价值评估工程。2013 年 7 月开始循序渐进并按优先次序建

造变压器和发电机房，并展开土建、景观、卫生和电力工程，以便能够在启用的

同时继续在现场进行非关键工程，并尽量减少干扰。所需停车场将建在底层，而

不是建一个多层停车结构。 

13. 虽然 2013 年 7 月开始建造配套项目的一些关键部分，但进展受阻，因为委

员会发现了设计缺陷，再加上暴雨季节不同寻常地早到。尽管这些意外障碍造成

延工约 2 个月，但委员会仍然乐观地认为，2013 年 12 月将完成对启用增建办公

设施至关重要的部分。为实现这一目标，已拟定适当的缓解战略。该战略包括保

障措施，如对与增建办公室设施有关的其余活动进行全面的内部分析，以及每周

进行密切监控。 

http://undocs.org/ch/A/RES/56/270
http://undocs.org/ch/A/RES/62/238
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 C. 价值评估工程  
 

14. 目前，继续对所有项目活动开展价值评估工程。由于开展了价值评估工程,

最近通过集中不间断电源系统，避免了主要合同中潜在的额外费用 375 000 美元。

经过这些努力，该项目可以满足修订案的要求，同时不超出核定预算。价值评估

工程导致的这些变化未对大楼总体性能、美观或功能造成不利影响。 

15. 此外，迄今所有利益攸关方都对每个配套项目组成部分的设计进行了评估，

以确保捕捉主要范围内的所有细节。针对其余部分的价值评估工程工作即将展

开。在对最近提出的环卫部分设计进行评估之后，确定不需要新办公设施四周的

明沟。这一变动将避免约 60 000 美元额外费用。 

 D. 采购 
 

16. 2012 年 2 月，所采购的三部电梯分别运达工地，2013 年 3 月完成安装。这

些电梯将在大楼基本完工后正式投入使用。 

17. 在本报告所述期间，已处理建造合同的另外六个修订案，数额为 299 336 美

元。 

18. 安装数据通信网络基础设施的采购程序已经完成，安装工程如期进行。 

19. 配套项目必要活动的采购程序已经完成。现已授予总共五个工程部分的二个

合同，包括汽车坡道施工、电气设施、卫生设施、发电机房和变压器房。关于增

建办公设施内部道路建造，委员会正在最后确定劳工和物资成本的市场调查。目

前，正在根据委员会与承包者之间的协定修订停车部分。一俟完成设计的修订工

作，这一部分将列入现有合同。 

20. 此外，预期将如期完成内部装修，包括办公室隔板、工作站和家具。2013

年 8 月系统家具到货。 

 E. 东道国协定 
 

21. 在实施该项目的整个过程中,东道国政府的支持对克服后勤困难和解决有关

场址的问题至关重要。委员会继续通过外交部与东道国政府积极协作,处理所有

下列有关问题：交付建筑材料；对当地进货免征增值税；提高项目工作效率所需

的其他服务。 

22. 按照与东道国签订的增建办公设施协定，正在积极与水电瓦斯供应商作出安

排，以便及时连通电力网络和供水系统。为此，东道国政府通过外交部积极让政

府实体参与，以确保及时提供这些服务，包括提供 2 个电力变压器和开关设备。

秘书长谨借此机会感谢东道国政府提供重要支持，协助为项目顺利提供项目所有

必要的基础设施组成部分，并及时完成非洲经济委员会大院新入口通路。 
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 F. 项目管理 
 

23. 委员会的项目管理团队直接向行政主任报告，并为成功交付项目承担了额外

任务。该团队协助承包商和分包商拟订并核准材料呈件清单，与东道国政府官员

进行协调以支持进口程序，并每周监测项目计划和执行情况。为加大努力，该团

队视察了项目重要部件的制造设施和采石场，鼓励设施所有人提高产出率，将委

员会的需求作为首要优先事项。这些努力显著推进了项目所需物品的交付，尤其

是铝合金窗和幕墙的生产和交付。  

24. 非洲经济委员会执行秘书继续监测该项目。大院咨询委员会中包含设施的未

来租户，委员会继续获得关于项目进展情况的信息。未来租户已经同意了内部隔

断方案和系统家具的迁入计划。 

25. 2011 年 3 月聘请了独立技术顾问和估料师，负责向行政主任提供咨询意见和

报告。他们继续履行职责，核实已执行的工作、承包商发票和重大变更单。 

26. 非洲经济委员会行政司内部的各行政科及安保和安全科继续在其各自领域

内为大楼施工和配套项目提供其他的技术和行政专业知识。 

27. 中央支助事务厅继续提供项目管理和技术事务方面的必要协调、支持和指

导。支助厅和项目管理团队继续每周举行电话会议并每月举行高级管理人员视频

会议。支助厅还定期拜访委员会，这是对项目提供持续支持的一部分。 

 G. 安保协调 
 

28. 为新增办公设施安装安保系统的工作由非洲经济委员会安保和安全科协调，

这是在标准化出入控制项目第二阶段(出入控制项目二)下正在执行且由其供资

的大院安保系统升级工作的组成部分。安保系统由出入控制、警报监测和闭路电

视系统组成。目前，正在按计划对这些系统进行布线。在施工的最后阶段将安装

业务设备，并利用为信息和通信服务安装的共同基础设施。 

29. 根据现行人身安全保障规定，在玻璃窗上安装了抗爆膜。 

 H. 启用计划 
 

30. 五个租户，即联合国驻非洲联盟办事处、联合国儿童基金会、联合国难民事

务高级专员非洲区域联络处、联合国项目事务厅和世界卫生组织已发出同意函，

确认其使用意图，并就内部规划提出具体要求。 

31. 新增办公设施内的工作人员将超过最初计划的 660 人。该建筑物占用水平仍

与秘书长 2007 年报告(A/62/487)中提出的需求一致。 

32. 大院咨询委员会已经核准开放式办公室家具概念，将按计划在大楼使用 2013

年 8 月交付的系统家具。新增办公设施的租户将分担内部装修费用。 
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33. 新增办公设施的未来租户定期获得关于施工进展情况的简报，并已提前收到

可能延迟入住的通知。现已请这些租户在其当前租赁协议中增加弹性租期条款，

以减轻延迟入住风险。一些租户实地参观了新增办公设施，以确保加强监测进展

情况。  

 I. 项目时间表 
 

34. 下表显示了订正后的项目时间表。施工阶段已被延期到 2013 年 12 月 31 日。 

非洲经济委员会新增办公设施订正项目时间表 

时限

活动 一 二 三 四 五 六 七 八 九 十十一十二一 二 三 四 五 六 七 八 九 十十一十二一 二 三 四 五 六 七 八 九 十十一十二一 二 三 四 五 六 七 八 九 十十一十二一 二 三 四 五 六 七 八 九 十十一十二一 二 三 四 五 六 七 八 九 十十一十二

主承包商招标

非洲经委会执行秘书长于2009年9月4日签发建议书征求函

施工阶段  

内部装修

入住

图例:
                 秘书长上次报告(A/67/216)设想的项目时间表

                 订正后的当前项目时间表

2014年2013年2009年 2010年 2011年 2012年

09/2009 02/2010
02/201009/2009

09/2009

04/2010
04/2010

12/2012
12/2013

01/2013 03/2013
01/2014 03/2014

04/2014
04/2013

 

 J. 费用估计数 
 

35. 新增办公设施的项目总预算仍然是秘书长之前报告(A/67/216)中列报的

15 333 244 美元。最新的费用估计数细目见本报告附件。 

36. 项目所需资源总额的变动与以下因素有关：(a) 主要与电机工程有关的施工

变更单导致施工费用增加；(b) 延长了咨询事务所对主要承包商所做工程进行核

查和质检的合同期限，相关的所需资源增加；(c) 现场工作所需资源增加，反映

出 2001 年制定预算和 2013 年授予施工合同以来本地市场建筑费用的上涨；(d) 

开展价值评估工程工作，导致连接新增办公设施与秘书处大楼的光纤主干线信息

技术设备的所需经费减少；(e) 停车位减少；(f) 一台发电机费用增加，原因是

2012 年收到的竞标价格与 2007 年预算金额之间存在差异。  

 K. 结论 
 

37. 委员会正积极与承包商共同努力，减少在增建办公设施和重要配套项目过程

中施工延迟的情况，以期在 2013 年 12 月 31 日前完成这一项目施工工程。 

38. 项目团队已经强化了加快制造、运输和安装的程序。此外，项目团队继续勤

奋工作并与东道国政府协作，以确保成功完成项目。 

39. 估计大楼将在 2014 年 3 月全面投入使用。 
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 三. 会议设施翻修状况 
 
 

40. 大会第 65/259 号决议第三节第 3 段请秘书长尽快评估非洲经济委员会的会

议设施状况，特别是非洲厅和第一会议室的状况，以确保它们严格符合会议设施

的最高国际标准。非洲会员国曾提议此次翻修应将非洲厅建成一座现代非洲历史

纪念碑式会议厅。因此，会员国建议此次翻修应包括可供残疾人无障碍使用的会

议设施、展览和博物馆空间、全部家具和会议支持装置升级换代以及保留和恢复

建筑物原有的历史和文化价值。 

41. 秘书长在 2012-2013 两年期拟议方案预算(A/66/6(Sect.34))中为非洲厅第

一阶段翻修请批 437 000 美元资源。委员会聘请了一个咨询事务所对场地进行评

估并拟订翻修工程范围。遗憾的是，咨询人的设计图纸和报告不符合指定范围，

因此在许多地方不可用。委员会计划使用剩余资源聘请具有相关专业知识的国际

咨询人，开展详细评估。 

42. 由于预期规模超出 2012-2013 两年期预算估计数，因此正在分两阶段翻修会

议中心屋顶。费用增加的主要原因是翻修工程开始后发现了在检测时未能发现的

隐蔽损坏。屋顶翻修的第一阶段包括做防风雨处理和紧急修复，已于 2012 年 12

月成功完成，所花费用为 1 027 724 美元。  

43. 必需实施屋顶翻修项目第二阶段，以保留大楼的结构完整性，同时兼顾安全

和安保考虑。2014-2015 两年期拟议方案预算中已经为此项活动列报了 1 125 100

美元的预算估计数。预计将要进入下一阶段，技术评估工作已经完成，包括绘图、

技术规格和数量测算等。 

44. 作为会议设施翻修的一部分，正在对会议中心厨房的管道和排水系统进行更

新换代并铺设地砖。施工始于 2013 年 7 月，计划于 2014 年 3 月完工。预计该工

程将会降低大楼内部漏水的风险并提高为会议代表们提供餐饮服务的效率。厨房

翻修的费用估计数约 450 000 美元。 

45. 作为会议设施翻修的一部分，正在对会议中心选定区域的地毯进行更换。委

员会对铺设地毯的区域进行了技术评估，目标是分阶段实施，尽量减少对会议的

干扰。地毯铺设定于 2013 年 12 月完成。 

 四． 有待大会采取的行动 
 
 

46. 请大会表示注意到本报告。 
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附件 
 
 

  非洲经济委员会增建办公设施当前费用计划 
(单位：美元) 

   预计支出  

 
截至2012年12月

31 日的支出

2013 年 1月至

7 月的支出

2013 年 8月至 

12 月 

2013 年估计数

总额 共计

经第56/270和 60/248号决议核准      

 建筑费用
a
 7 709 525 － 1 545 585 1 545 585 9 255 110

 设计、咨询服务和项目协调 1 515 711 32 919 33 734 66 653 1 582 364

 场地工程
b
 160 682 1 005 186 383 016 1 388 202 1 548 884

 工作站和家具 210 000 52 800 － 52 800 262 800

 意外开支
c
 － － 121 966 121 966 121 966

经第63/263号决议核准(2008-2009 

两年期方案预算)  

 安装信息技术设备和电话设备 593 296 － 231 839 231 839 825 135

经第 62/238 号决议核准  

 安全和保障
d
 759 800 － － － 759 800

 内部进出道路
e
 233 742 － 113 170 113 170 346 912

 停车场和景观美化
e
 66 258 － 127 400 127 400 193 658

 发电机和发电机房
e
  155 245 201 495 79 875 281 370 436 615

 共计 11 404 259 1 292 400 2 636 585 3 928 985 15 333 244

 

 
a
 建筑费用包括：2010 年 4 月 1日签订的主合同金额 7 451 745 美元；联合国驻非洲联盟办

事处预算和非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动预算为顶层增拨的资源共计 1 000 144 美

元；第 1 至 10 次修订所产生费用共计 1 325 321 美元，减去价值评估工程所节省的资金

522 100 美元。 

 
b
 第二期配套项目。 

 
c
 因建筑费用增加，925 186美元的意外开支预算在此表中显示为121 966美元的余留价值(少

于 2012 年列报的 421 301 美元)。 

 
d
 作为 2008-2009 两年期方案预算的一部分，第 62/238 号决议第二十三节(安全和保障)核准

安保所需资金 759 800 美元。 

 
e
 第一期配套项目。 

 

 

 


