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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال ١٣٤البند 

        ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
مشاورات بشأن توحيد فرعي أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة              

  الأمم المتحدة المعني بالتنسيق في مقر الأمم المتحدة بنيويورك 
    

  ستشارية لشؤون الإدارة والميزانية تقرير اللجنة الا    
ــق        - ١ ــام المتعل ــر الأمــين الع ــة في تقري ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست نظــرت اللجن

بمشاورات بشأن توحيد فرعي أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني                 
وخــلال نظــر اللجنــة الاستــشارية في ). A/68/214(بالتنــسيق في مقــر الأمــم المتحــدة بنيويــورك  

التقريــر، اجتمعــت بممــثلين للأمــين العــام قــدموا لهــا معلومــات وإيــضاحات إضــافية، اختتموهــا  
  .٢٠١٣سبتمبر / أيلول٢٤بردود كتابية وردت في 

  
  معلومات أساسية     

، بـصفته   ٦٦/٢٤٦ مـن قرارهـا      ١١١ام في الفقـرة     طلبت الجمعية العامة إلى الأمين الع       - ٢
رئيس مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، أن يستـشير جميـع                    

قــدم المنظمـات المــشاركة بــشأن إدمــاج أمانــة المجلــس في مقــر الأمــم المتحــدة في نيويــورك وأن ي 
وأشـار الأمـين العـام إلى أنـه         . تقريرا عـن ذلـك إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الـسابعة والـستين                

 ٣انظـر الفقـرة     (بالنظر إلى المشاورات المكثفة التي أجريت، تعذّر تقديم التقرير في تلك الدورة             
  ). A/68/214من الوثيقة 
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  ليل مسألة توحيد فرعي الأمانة تح    
يرد في التقرير أن فرع أمانة المجلس في نيويورك يتـولى المـسؤولية عـن مـساعدة المجلـس                     - ٣

على وضع برنامج عمله العام، وتقديم الدعم للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، والاتـصال              
برنامجيـة والإداريـة علـى حـد سـواء          بهيئات الأمم المتحدة الحكومية الدوليـة بخـصوص المـسائل ال          

ويــرد في التقريــر أن فــرع أمانــة المجلــس في جنيــف يتــولى   ). A/68/214 مــن الوثيقــة ٩الفقــرة (
المسؤولية عن تقديم الـدعم لـدورات اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى والـشبكات التابعـة لهـا،                     

ــة عــن      بالإضــافة إ ــة وبالإحــصاءات نياب ــات المالي ــشرية والبيان ــوارد الب ــات الم ــاظ ببيان لى الاحتف
 مـن المنظمـات     ١٩ويـرد في التقريـر أن       ).  من المرجـع نفـسه     ١٠الفقرة  (منظومة الأمم المتحدة    

)  منظمـات في جنيـف     ٩( يتمركـزون في أوروبـا       ٢٩الأعضاء في مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين الــ          
  ). جع نفسه من المر١١الفقرة (
وبعــد الاستفــسار، أُبلغــت اللجنــة الاستــشارية بــأن مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين أنــشئ      - ٤

 للهيئـة الـسابقة لـه، أي لجنـة التنـسيق الإداريـة، وآليتـها         ٢٠٠٠عقب استعراض أُجري في عام      
شــؤون المـــوظفين  (وكانــت أمانــات اللجنـــة الاستــشارية المعنيــة بالمـــسائل الإداريــة      . الفرعيــة 

الـشؤون الماليـة وشـؤون      (واللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل الإدارية      ) سائل الإدارية العامة  والم
واللجنة الاستشارية المعنية بالمسائل البرنامجية والتنفيذيـة ولجنـة تنـسيق نظـم المعلومـات               ) الميزانية

ي أجـري   وعقـب الاسـتعراض الـذ     . وكان وقتئذ لكل هيئـة دائمـة أمانـة        . تتخذ جنيف مقرا لها   
، جرى تحويل لجنـة التنـسيق الإداريـة إلى مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة              ٢٠٠٠في عام   

اللجنـة الرفيعـة   (الأمم المتحـدة المعـني بالتنـسيق وجـرى تبـسيط مهامـه في إطـار هيكـل مـزدوج                  
يعـة  ، علـى أن تـضطلع اللجنـة الرف        )المستوى المعنيـة بـالبرامج واللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى            

. المستوى المعنية بالبرامج أيـضا بالعديـد مـن مهـام لجنـة التنظـيم التابعـة للجنـة التنـسيق الإداريـة              
مـن أجـل كفالـة اتـساق الـدعم      ) نيويورك وجنيـف (وأُنشئت أمانة واحدة ذات هيكل مزدوج      

والأعمال، علـى أن تمـول بـشكل مـشترك مـن المـوارد العامـة المخصـصة للأمانـات المـستقلة في                       
وكــان الــسبب المنطقــي وراء اعتمــاد المــوقعين والهيكــل الجديــد هــو كــون ذلــك . لوقــتذلــك ا

يعكس استمرار الممارسة التي كانت سـارية بـشكل جيـد، حيـث يقـدم الـدعم مـن جنيـف إلى                 
الهيئات ذات الصلة بشؤون الإدارة ويقدم الدعم من نيويـورك إلى آليـة التنـسيق العليـا واللجنـة               

  .ة بالبرامجالرفيعة المستوى المعني
ويشير الأمـين العـام في تقريـره إلى أن فرعـا أمانـة المجلـس يتعاونـان بـشكل وثيـق علـى                          - ٥
إقامة وإدارة شبكة معلومات تفاعلية لتيسير قيام حـوار بـين المنظمـات الأعـضاء في       ) أ: (يلي ما

المعلومـات  تزويد الدول الأعضاء وعامة الجمهـور ب      ) ب(المجلس بشأن تعزيز فعالية المنظومة؛ و       
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ويــشير ). A/68/214 مــن الوثيقــة ١٢الفقــرة (عــن الأنــشطة ذات الأهميــة علــى نطــاق المنظومــة 
الأمين العام أيضا إلى أن المنظمـات الأعـضاء في المجلـس لاحظـت أن ترتيـب العمـل في مـوقعين                 

الفقـرة  (إلى إتاحة الـدعم للأعـضاء بـشكل مـستمر           يسمح بالعمل ساعات متواصلة، مما يؤدي       
  ).  من المرجع نفسه١٣
ــة المجلـــس وطرائـــق تـــسيير شـــؤونها،      - ٦ ويـــرد في التقريـــر أن تحلـــيلا أجـــري لعمـــل أمانـ

أجرت جميع المنظمات الأعضاء تقييمـا لفوائـد الترتيبـات الحاليـة وللأثـر التـشغيلي والمـالي                   كما
ويـرى  ). A/68/214 مـن الوثيقـة      ١٤الفقـرة   (ين في نيويـورك     المترتب على الدمج المحتمل للفـرع     

الأمين العام أن الاستعراض أكـد أن اللجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بـالبرامج واللجنـة الإداريـة                     
ــات ومــسؤوليات محــددة وتعمــلان في مجــالات ف      ــضطلعان بولاي ــستوى ت ــة الم ــة  الرفيع ــة مختلف ني

ويرد أيضا أن نقل أمانـة اللجنـة        . يوجد بينها تداخل كبير، وإنما يكمل بعضها بعضا ويعززه         لا
الإدارية الرفيعة المستوى سـيؤثر سـلبا علـى المـداولات بـين الوكـالات الـتي تجـري حاليـا بـصفة                    

ات لأفرقـة   شبه يومية بين أمانة اللجنة وأمانات المنظمات الأعضاء في المجلس في شكل اجتماع ـ            
ويـرد كـذلك أن التحليـل أظهـر أنـه لـيس مـن المتوقـع أن تحقـق أمانـة                      . الخبراء تعقـد في جنيـف     

المجلس أية وفورات في الحجم إثر الإدماج، وأن نقل أمانة اللجنة الإداريـة الرفيعـة المـستوى إلى               
 مجـالي   نيويورك سـيؤدي إلى تكبـد المنظمـات المتمركـزة في أوروبـا تكـاليف مباشـرة إضـافية في                   

  ).  من المرجع نفسه١٥انظر الفقرة (السفر والاتصالات وما يتعلق بهما من تكاليف 
وبعـد الاستفـسار عـن مؤشــرات الفعاليـة الـتي اســتُخدمت في التحليـل، أُبلغـت اللجنــة          - ٧

الاستشارية بأن تلك المؤشـرات هـي التملـك، والتـوازن في التمثيـل، واستـضافة الاجتماعـات،                  
ووُصف التملك بأنـه أهـم مكتـسبات مجلـس          . ع، والصلات مع الهيئات الأخرى    وإدارة المشاري 

ــة مجلــس الرؤســاء    . الرؤســاء التنفيــذيين ــة الموقــع تزيــد الــشعور بتملــك أمان وذُكــر أن ازدواجي
ــة   . التنفيــذيين مــن جانــب منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها   ــالنظر إلى وجــود أغلبي ــه ب وذُكــر أن

ؤساء التنفيذيين في أوروبا، حيـث يوجـد أيـضا عـدد أكـبر مـن                المنظمات الأعضاء في مجلس الر    
وأبلغـت اللجنـة أيـضا    . الموظفين، تكفل ازدواجية الموقع التوازن في تمثيـل المنظمـات والمـوظفين           

بأن ميزانية أمانـة المجلـس الـتي تُقتـسم تكاليفهـا لا تـشمل مـوارد للتكـاليف اللوجـستية المتـصلة                        
وبناء على ذلك، تُستضاف جميـع اجتماعـات اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى                . بالاجتماعات

من جانب المنظمـات الأعـضاء في المجلـس، وهـو أمـر يتطلـب اتـصالات شخـصية متكـررة مـن                       
أجــل تعزيــز اســتعداد المنظمــات الأعــضاء للاضــطلاع بــذلك الــدور، ويقلــل إلى أدنى حــد مــن  

درة علـى التنـسيق والإشــراف علـى الاجتماعــات    تكـاليف الـسفر، ويعــزز في نفـس الوقـت الق ــ   
وفي ما يتعلق بإدارة المـشاريع، جـرت الإشـارة إلى أن مكتـب أمانـة مجلـس                  . المعقودة في أوروبا  

الرؤســاء التنفيــذيين في جنيــف يــدير عــددا مــن المــشاريع المــشتركة بــين الوكــالات، ومعظمهــا   
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نيـف يـسهل أيـضا التفاعـل المتكـرر      والموقـع في ج . يجري تحت قيادة منظمات مقرها في أوروبـا      
. مع المحاورين بشأن المهام التشغيلية، بما في ذلك التنسيق مـع المنظمـات المتمركـزة في نيويـورك                 

وفي ما يتعلق بالصلات مع الهيئات الأخرى، أُبلغت اللجنة بأن جنيف هي مقر لما لا يقـل عـن                 
ــة كــبرى     ــات دولي ــع منظم ــالمي للقاحــات والتح ــ  (أرب ــالمي  التحــالف الع ــصندوق الع صين؛ وال

ــاد الــدولي          ــة الأوروبيــة للبحــوث النوويــة؛ والاتح ــسل والملاريــا؛ والمنظم ــة الإيــدز وال لمكافح
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، وتتعامـل بانتظـام أمانـة مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في          

روبـا اجتماعـات    وعـلاوة علـى ذلـك، تعقـد في الغالـب في أو            . جنيف مع ممثلي هذه المنظمـات     
الأفرقة العاملة المشتركة بـين أمانـة لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة وشـبكة المـوارد البـشرية التابعـة                       

  .لمجلس الرؤساء التنفيذيين
  :وترد في التقرير التكاليف المقدرة لتوحيد فرعي الأمانة على النحو التالي  - ٨

ــدرها      )أ(   ــررة قــ ــير متكــ ــاليف غــ ــتن( دولار ٣٠٠ ٩٠٠تكــ ــعار اســ ادا إلى أســ
ناشئة عن نقل موظفين من الفئة الفنية من أمانة اللجنة الإداريـة الرفيعـة المـستوى                ) ٢٠١٣ عام

وبنـاء علـى الحـصة الخاصـة بالميزانيـة          . إلى نيويورك، وعن تجهيز حيز إضـافي للمكاتـب في المقـر           
التنفيـذيين، يـصل ذلـك    البرنامجية من الميزانية المشتركة التمويل المقترحـة لأمانـة مجلـس الرؤسـاء         

   دولار في العام الذي ستجري فيه عملية النقل؛٨٢ ٤٠٠المبلغ إلى 
ــة            )ب(   يمكــن أن تنــشأ تكــاليف غــير متكــررة عــن إنهــاء خدمــة مــوظفين مــن فئ

  بالتراضي في جنيف؛) الرتب الأخرى(الخدمات العامة 
) ٢٠١٣ اسـتنادا إلى أسـعار عـام      ( دولار   ٣٠٠ ٤٠٠تكاليف متكررة قدرها      )ج(  

ناتجة عن نقصان سنوي بسبب انخفاض معدلات مرتبـات المـوظفين في المقـر بنيويـورك مقارنـة                  
ــدرها          ــورك ق ــائف في نيوي ــة بالوظ ــير المتعلق ــادة في الاحتياجــات غ ــا زي ــه جزئي ــف، وتقابل بجني

 دولار في السنة، الأمر الـذي سـيؤدي إلى تخفـيض سـنوي صـاف في النفقـات يقـدر           ٤٩ ٢٠٠
وبنـــاء علـــى الحـــصة الخاصـــة  ).  دولار لفتـــرة الـــسنتين٥٠٢ ٤٠٠(لار  دو٢٥١ ٢٠٠بمبلـــغ 

بالميزانيــة البرنامجيــة مــن الميزانيــة المــشتركة التمويــل المقترحــة لأمانــة مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين،  
 دولار لفتـرة  ١٣٧ ٧٠٠ دولار سـنويا، أو  ٦٨ ٨٠٠يشكل ذلك انخفاضا صافيا يقـدر بنحـو       

  ). ، والجدول المتصل بهاA/68/214وثيقة  من ال١٦انظر الفقرة (السنتين 
وبعد الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن مكتب الأمم المتحدة في جنيف يـضم               - ٩

عددا من الكيانات ذات الصلة بالأمم المتحـدة داخـل مجمـع قـصر الأمـم، وهـي كيانـات تمـول                      
وتستفيد تـسع كيانـات،   . و جزئية من الموارد الخارجة عن الميزانية وتدفع إيجارا  بصورة كاملة أ  

وفي . من بينها أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين، من ترتيبات قائمة تمنحها إعفاءً من دفع الإيجـار              
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  واو، الإدارة،  ٢٩ما يتعلق بالميزانية البرنامجية المقترحة، تشمل تكاليف الإيجـار في إطـار البـاب               
 ٢٠ ٥٢٦ ٢٠٠ لـه إلى     انة الأماكن، يصل المبلـغ المقتـرح      جنيف، اعتمادا مخصصا للإيجار وصي    

، وذلك من أجـل تغطيـة تكـاليف المـوظفين الممـولين مـن               ٢٠١٥-٢٠١٤دولار لفترة السنتين    
وتــرى اللجنــة الاستــشارية أن الميزانيــة البرنامجيــة قــد تــستفيد مــن إجــراء    . الميزانيــة العاديــة
يبـات الإيجـار الحاليـة، بمـا في ذلـك إجـراء تقيـيم لمـدى ضـرورة إدراج تلـك                      استعراض لترت 

التكاليف في ملازم فردية، وذلـك بهـدف ضـمان زيـادة الـشفافية والدقـة في عمليـة إعـداد                   
  . الميزانية

ويذكر الأمين العـام في تقريـره أن الرؤسـاء التنفيـذيين للمنظمـات الأعـضاء في المجلـس                     - ١٠
عـن   د فرعي الأمانة لن يسفر عن أية فوائد مالية كبيرة لهذه المنظمات، أو            أجمعوا على أن توحي   

ــسيق          ــى خطــر إضــعاف تن ــه ينطــوي عل ــذيين، وأن ــة مجلــس الرؤســاء التنفي ــة لأمان ــد إداري فوائ
 مـــن الوثيقـــة ١٧الفقـــرة (الـــسياسات والممارســـات الإداريـــة ضـــمن منظومـــة الأمـــم المتحـــدة 

A/68/214.(  
وترى اللجنة الاستشارية أن التحليـل الـذي أُجـري لإمكانيـة توحيـد فرعـي أمانـة                    - ١١

مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين كــان ينبغــي أن ينظــر بمزيــد مــن التعمــق في تكــاليف الترتيبــات  
وتلاحـظ اللجنـة بوجـه خـاص أن         . الحالية مقابل تكاليف الترتيبات الخاصة بأمانـة موحـدة        

لتحليل يستند إلى التكاليف المباشرة ولا يأخذ في الاعتبـار التكـاليف غـير المباشـرة، وهـي           ا
وعــلاوة علــى ذلــك، تــستند  . تكــاليف كــان ينبغــي إدراجهــا ضــمن العوامــل في التحليــل  

أعلاه إلى مضاعفات تسوية مقر العمل الحالية، ) ج (٨التكاليف المقدرة الواردة في الفقرة 
ولـذلك تـرى اللجنـة أن هـذه     . رجح أن تـتغير مـن سـنة إلى أخـرى     وهي مضاعفات مـن الم ـ    

  .المسألة ينبغي أن تظل قيد الاستعراض
وتلاحظ اللجنة الاستشارية، مـع ذلـك، أن الهيكـل الحـالي لأمانـة مجلـس الرؤسـاء                    - ١٢

وتلاحظ . التنفيذيين تأخذ في الاعتبار التوازن في تمثيل مواقع المنظمات الأعضاء في المجلس  
نة أيضا أن الهيكل يعكس المواقع التاريخية للهيئة الـسابقة لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين،                اللج

ولهذه الأسباب، ترى اللجنة أن الهيكل الحالي      . أي لجنة التنسيق الإدارية، وهيئاتها الفرعية     
لأمانة مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق ترتيـب فعـال                      

  . بالاحتفاظ بالترتيب المتمثل في ازدواجية الموقع في هذه المرحلةوتوصي
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	9 - وبعد الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن مكتب الأمم المتحدة في جنيف يضم عددا من الكيانات ذات الصلة بالأمم المتحدة داخل مجمع قصر الأمم، وهي كيانات تمول بصورة كاملة أو جزئية من الموارد الخارجة عن الميزانية وتدفع إيجارا. وتستفيد تسع كيانات، من بينها أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين، من ترتيبات قائمة تمنحها إعفاءً من دفع الإيجار. وفي ما يتعلق بالميزانية البرنامجية المقترحة، تشمل تكاليف الإيجار في إطار الباب 29 واو، الإدارة، جنيف، اعتمادا مخصصا للإيجار وصيانة الأماكن، يصل المبلغ المقترح له إلى 200 526 20 دولار لفترة السنتين 2014-2015، وذلك من أجل تغطية تكاليف الموظفين الممولين من الميزانية العادية. وترى اللجنة الاستشارية أن الميزانية البرنامجية قد تستفيد من إجراء استعراض لترتيبات الإيجار الحالية، بما في ذلك إجراء تقييم لمدى ضرورة إدراج تلك التكاليف في ملازم فردية، وذلك بهدف ضمان زيادة الشفافية والدقة في عملية إعداد الميزانية. 
	10 - ويذكر الأمين العام في تقريره أن الرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأعضاء في المجلس أجمعوا على أن توحيد فرعي الأمانة لن يسفر عن أية فوائد مالية كبيرة لهذه المنظمات، أو عن فوائد إدارية لأمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين، وأنه ينطوي على خطر إضعاف تنسيق السياسات والممارسات الإدارية ضمن منظومة الأمم المتحدة (الفقرة 17 من الوثيقة A/68/214).
	11 - وترى اللجنة الاستشارية أن التحليل الذي أُجري لإمكانية توحيد فرعي أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين كان ينبغي أن ينظر بمزيد من التعمق في تكاليف الترتيبات الحالية مقابل تكاليف الترتيبات الخاصة بأمانة موحدة. وتلاحظ اللجنة بوجه خاص أن التحليل يستند إلى التكاليف المباشرة ولا يأخذ في الاعتبار التكاليف غير المباشرة، وهي تكاليف كان ينبغي إدراجها ضمن العوامل في التحليل. وعلاوة على ذلك، تستند التكاليف المقدرة الواردة في الفقرة 8 (ج) أعلاه إلى مضاعفات تسوية مقر العمل الحالية، وهي مضاعفات من المرجح أن تتغير من سنة إلى أخرى. ولذلك ترى اللجنة أن هذه المسألة ينبغي أن تظل قيد الاستعراض.
	12 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية، مع ذلك، أن الهيكل الحالي لأمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين تأخذ في الاعتبار التوازن في تمثيل مواقع المنظمات الأعضاء في المجلس. وتلاحظ اللجنة أيضا أن الهيكل يعكس المواقع التاريخية للهيئة السابقة لمجلس الرؤساء التنفيذيين، أي لجنة التنسيق الإدارية، وهيئاتها الفرعية. ولهذه الأسباب، ترى اللجنة أن الهيكل الحالي لأمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق ترتيب فعال وتوصي بالاحتفاظ بالترتيب المتمثل في ازدواجية الموقع في هذه المرحلة.

