
A/68/5 (Vol.V) 

 

   المتحدةالأمم

   مجلس مراجعي الحساباتتقرير
  
  
  

  ٢٠١٢ديسمبر /  كانون الأول٣١عن السنة المنتهية في 
  
  
  

  المجلد الخامس
  المخطط العام لتجديد مباني المقر

  

   العامةالجمعية
   الرسميةالوثائق
   الثامنة والستونالدورة
  ٥ رقم الملحق

  



  الجمعية العامة
   الرسميةالوثائق
  نة والستون الثامالدورة
  ٥ رقم الملحق

  

   مجلس مراجعي الحساباتتقرير
      

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١عن السنة المنتهية في 

  

  المجلد الخامس
  المخطط العام لتجديد مباني المقر

  

  

 
 ٢٠١٣نيويورك، • الأمم المتحدة



A
/68/5 (Vol. V

)

  



  

  ملاحظة

حـد هـذه الرمـوز      ويعـني إيـراد أ    .  رموز وثائق الأمـم المتحـدة مـن حـروف وأرقـام            تتألف
  .الإحالة إلى إحدى وثائق الأمم المتحدة

  
 



 
 

iii 13-39169 
 

  ]٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠[

  المحتويات
الصفحة  

iv. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كتاب الإحالة  

١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز  
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الولاية والنطاق والمنهجية   - ألف  

١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية وتطورات رئيسية    -  باء  
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النتائج والتوصيات  - جيم   

١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات السابقةمتابعة   -  ١     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ميزانية المشروع والتكاليف النهائية المتوقعة  -  ٢     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجدول الزمني للمشروع -  ٣    
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نطاق المشروع -  ٤    
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إدارة المشروع وضمان نجاحه -  ٥    
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحيازات العقارية مستقبلا -  ٦    

٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شكر وتقدير  - دال   
  المرفقات

٣٦. . . . . . . . . . . راحل الرئيسية لإعداد استراتيجية المخطط العام لتجديد مباني المقر وميزانيتهالم  - الأول   
المبالغ المدرجة في الميزانية وتقديرات التكلفة النهائية المتوقعة المبلَّغ عنها في تقارير الأمين العام   -الثاني   

٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المرحلية
٣٩. . . . . . . . . ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١هية في تحليل حالة تنفيذ توصيات المجلس للسنة المنت  - الثالث   
بما في ذلك مصادر التمويل آخر المعطيات بشأن مبالغ التمويل المعتمدة والتكاليف النهائية المتوقعة،  - الرابع   

٤١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإضافية المقترحة
٤٣. . . . . . . . . . . المخطط العام لتجديد مباني المقر بشأن الدروس المستفادة من ملاحظات أولية  - الخامس   



 
 

13-39169 iv 
 

  
   الإحالةكتاب

      ]٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠[
أتشرف بأن أحيل إليكم تقرير مجلس مراجعي الحـسابات عـن المخطـط العـام لتجديـد                   

  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١مباني المقر للسنة المنتهية في 
  مورسأمياس  ) توقيع(

  ام للحساباتالي والمراجع العالمراقب الم
  فـي المملكــة المتحدة لبريطانيا العظمــى
  وأيرلندا الشمالية
  رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

  
  

 ئــيس الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدةر
  نيويورك



A/68/5 (Vol.V) 
 

1 13-39169 
 

تقرير مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر للـسنة                       
  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١ة في المنتهي

    

  موجز  
 قيمـة   ا ذ بـارزا  امتـشعب ا   مباني مقـر الأمـم المتحـدة مـشروع          المخطط العام لتجديد   يعتبر  

تحديث حرم المنظمة المـشيَّد في خمـسينات القـرن العـشرين، وتأمينـه والحفـاظ                إلى  عالية يهدف   
) ‘المجلــس’(وقــد طلبــت الجمعيــة العامــة إلى مجلــس مراجعــي الحــسابات . المعماريــةعلــى هيئتــه 

 عـن المـشروع وهـذا هـو التقريـر المرحلـي الـسنوي                أن يعدّ تقريـراً سـنوياً      ٥٧/٢٩٢قرارها   في
  .العاشر الذي يقدمه المجلس عن المخطط العام لتجديد مباني المقر

فقـد أكمـل مكتـب المخطـط العـام      . ولقد أحرز تقدم كبير منذ صدور تقريرنا السابق       
ذلك مانــة العامــة مــع مــا يتــصل ب ــلتجديــد مبــاني المقــر جــزءا كــبيرا مــن عمليــة تجديــد مــبنى الأ 

 المكتـب تجديـد مـبنى       كمـل وقـد أ  . عودة الموظفين الـذين كـانوا يعملـون في مكاتـب مؤقتـة             من
 يونيـه / وشـرع في الأشـغال المتعلقـة بالجمعيـة العامـة في حزيـران              ٢٠١٣مـايو   /المؤتمرات في أيار  

 داغ همرشــولد والملحــق ة مكتبــموضــوع مبنيــي يظــلوفي وقــت إعــداد هــذا التقريــر، . ٢٠١٣
 مكان آخر وإيجاد بـديل      إلى يؤديانها الوظائف التي    لنقل بانتظار التوصل إلى حل      الجنوبي معلقا 

  .لاستخدامهما في ضوء الشواغل الأمنية
  

  الاستنتاج العام الذي خلص إليه المجلس
خطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر   المتعلــق بإنجــاز المبــأن مجمــل الخطــر يعتــرف المجلــس   

ــزام،   قـــد ــى، حيـــث تم الالتـ ــتىولّـ ــاريخ حـ ــ/ آذار٣١ تـ ــسبة ٢٠١٣ارس مـ ــة ٩١، بنـ  في المائـ
.  جـزء كـبير مـن الأعمـال المتعلقـة بـاثنين مـن المبـاني الثلاثـة الرئيـسية                    أنجـز التمويل المتـاح و    من

النـهائي الموحـد للتكـاليف الـتي سـتتكبدها الأمـم المتحـدة              التجاوز   مبلغ   صلأن ي حاليا  ويتوقع  
ــاني المق ــ    ــد مب ــام لتجدي ــاز المخطــط الع ــون دولار٣١٤  إلىرلإنج ــشروع   .  ملي ــرض الم ــد تع وق

لتــأخيرات في مواعيــد الإنجــاز المقــررة لمركــز المــؤتمرات وبدايــة الأشــغال المتعلقــة بمــبنى الجمعيــة  
وأدت تلك التـأخيرات إلى تقلـيص سـائر المواعيـد الزمنيـة، ولا سـيما بالنـسبة إلى مـبنى                   . العامة

 تقديم هـذا التقريـر، لإنجـاز الأشـغال المتعلقـة بـه قبـل        انإبّالأمانة العامة وذلك أن المدة المتبقية،   
 شهرا وقـتَ    ١٦,٥ شهرا مقابل    ١٣,٥ تراجعت إلى ،  ٢٠١٤سبتمبر  /المناقشة العامة في أيلول   

وتعرض المـشروع أيـضا لتـأخيرات بـسبب آثـار عاصـفة سـاندي، تقـدر                 . تقديم التقرير السابق  
 التقيـد بالتـاريخ    الآن هـو  الـذي تواجهـه الإدارة    الخطر الرئيـسي    و. ة مدتها في ثلاثة أشهر    دارالإ
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علــى تــدبير المحــدد لإنجــاز الأشــغال المتعلقــة بمــبنى الجمعيــة العامــة، مــع العمــل في الوقــت ذاتــه    
  .يتصل بذلك من ضغوط في التكاليف ضمن حدود التمويل المتوفر ما

 العامـة ممكـن بتحقـق       وترى الإدارة أن الوفاء بموعد الإنجاز المحدد بالنسبة لمبنى الجمعية           
تــوفر الأمــوال الكافيــة إن غــدا لزامــا التعجيــل بالجــدول الــزمني، وذلــك،  ) أ: (الــشروط التاليــة

وتحقــق عــدد مــن الافتراضــات، ) ب(مــثلا، بتــسديد تكــاليف العمــل بنظــام النوبــات الثلاثيــة؛ 
مـوم،  وعلـى وجـه الع  . في ذلك عدم نشوء أي مخاطر أو قـضايا جديـدة كـبرى قبـل الإنجـاز              بما

تفترض خطة الإدارة لإنجاز المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر أن توافـق الجمعيـة العامـة علـى                      
، ) مليـون دولار ٨٨(الاستخدام الكامل للمبلغ المتبقي من احتياطي الرأسمال المتداول وفوائـده     

يـد   مليـون دولار الـذي كـان في الأصـل أدرج في الميزانيـة لتجد               ٦٥والاستعمال الكامـل لمبلـغ      
 مليـون دولار الـلازم   ١٦٢المكتبة والملحـق الجنـوبي في إنجـاز الأعمـال الأخـرى، وتمويـل مبلـغ               

  .لتغطية التكاليف المرتبطة بالمشروع
ــن مخصــصات           ــة م ــالغ المتبقي ــر أن المب ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــب المخطــط الع ــرى مكت وي

فتـراض أساسـا إلى اسـتخدام    ويستند هـذا الا . الطوارئ تكفي لمواجهة الأخطار التي جرى تبيّنها  
مخصصات الطوارئ الموجودة وإلى تحصيل أي أموال محتملة قد تتوفر لدى إغـلاق عقـود الـسعر                 
الأقصى المضمون المتبقية والعقود المتعلقة بأماكن العمل المؤقتة، واستخدامها في الوقت المناسـب             

أيـضا إمكانيـة إرجـاء إنجـاز        ويفتـرض   . للوفاء بمستويات الاستعجال المطلـوب في إنجـاز الأعمـال         
بعض من الأجزاء غير الأساسية أو الأقل بروزا من مبنى الجمعية العامة إلى وقت لاحق مـن عـام           

  .)من ذلك مثلا تحويل أماكن في الطوابق السفلية إلى غرف للاجتماعات (٢٠١٤
د بموعـد  ويلاحظ المجلس الالتزام القوي لمكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بالتقي            

الإنجاز المحدد لمبنى الجمعية العامة والتزام الإدارة بإنجـاز المخطـط العـام بـالأموال المتـوفرة، علـى                   
  :أنها لديها في هذا الظرف عدد من الشواغل هي

فرغم تحسن المعرفة بالأخطار التي يحتمل أن تنشأ أثناء تجديد مبنى الأمانة العامـة، بنـاء                  •  
ات، سيــستمر الغمــوض كامنــا إلى أن تبــدأ الأشــغال وتتــأتى   علــى تجربــة مــبنى المــؤتمر 
  .معرفة حقيقة وضع المبنى

ليس ثمة مرونة تذكر في الميزانية أو المواعيد الزمنيـة؛ وأي تـأخير أو تعقيـد غـير متوقـع                      •  
يعرض للخطر إمكانيـة الوفـاء بالموعـد المحـدد لمـبنى الجمعيـة العامـة ويـؤدي إلى ازديـاد                     

  .يد من مبلغ التجاوز المتوقعالتكاليف، بما يز
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عـددا مـن تـدابير الطـوارئ جـاهز          وذكر مكتب المخطـط العـام لتجديـد مـبنى المقـر أن                •  
على أنه لم يجـر، حـتى وقـت تقـديم           . ما تعذر الوفاء بموعد إنجاز مبنى الجمعية العامة        إذا

ول هذا التقرير، وضـع هـذه التـدابير في شـكل خطـة بديلـة رسميـة لعرضـها علـى المـسؤ                      
ومــن غــير الواضــح كــذلك كيــف ســيكون في مقــدور المــسؤول  . الأول عــن المــشروع

الأول عن المـشروع أن يتأكـد بـصورة مـستقلة مـن واقعيـة خطـط إنجـاز مـبنى الجمعيـة                  
  . دون الحصول على مشورة تقنية موضوعية ومستقلة٢٠١٤أغسطس /العامة في آب

ــة       •   ــة النهائي ــدير التكلف ــراءات تق ــا أن إج ــها    الموفي رأين ــلاغ عن ــشروع والإب ــة للم توقع
زالـت تفتقـر إلى الدقـة في التحليـل وتظـل معتمـدة اعتمـادا مفرطـا علـى رأي أهـل                        ما

  .الخبرة من الموظفين الرئيسيين
ويستنتج المجلس أن إنجاز قدر كبير مـن أعمـال مـبنى الجمعيـة العامـة يمكـن أن يتحقـق                       

 لفريق المـشروع الـذي يقـدر فيـه          والدءوبة  بفضل الجهود الحثيثة   ٢٠١٤يوليه  /عند حلول تموز  
وعلى وجه العموم فـإن اكتمـال المخطـط العـام لتجديـد مبـاني               . المجلس تفانيه وخبرته واقتداره   

، شـريطة الاتفـاق علـى كيفيـة تمويـل مبلـغ التجـاوز الحـالي                 ٢٠١٥ عـام    هالمقر سـيتم في موعـد     
ــة إضــافة إلى التغــيير الحاصــل في نطــاق أعمــال المــشروع     ــة   للتكلف ــنظم الأمني ــز ال ــسبب تعزي  ب

  . مليون دولار الذي كان مخصصا في الأصل لمبنيي المكتبة والمحلق الجنوبي٦٥واستعمال مبلغ 
  

  الاستنتاجات الرئيسية والتوصيات
  ميزانية المشروع وتكاليفه

 كان مجموع التكلفة النهائية التي يتوقع أن تتكبدها الأمم          ٢٠١٣مارس  /في آذار   
)  في المائــة١٥( مليــون دولار ٣١٤مليــون دولار، بزيــادة قــدرها  ٢ ٣٧٩غ المتحــدة يبلــ

ــوفر وهــو      ــة الموحــدة المنقحــة وعــن مبلــغ التمويــل المت ــون دولار  ٢ ٠٦٥عــن الميزاني ملي
  :وتشمل التكلفة النهائية المتوقعة عناصر ثلاثة هي). ١ الجدول(

تفــوق التكــاليف :  دولارنمليــو ٢ ٢١٧البالغــة تكــاليف المــشروع النهائيــة المتوقعــة   •  
زانيـةَ الموحـدة للمـشروع      التي يتحكم فيها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر المي         

  ). في المائة٨( مليون دولار ١٥٦مليون دولار بما قدره  ٢ ٠٦١البالغة 
ــهائي المتوقــع للتكــاليف المرتبطــة بالمــشروع      •   ــدره والمبلــغ الن ــون دولار١٤٣ق :  ملي

مبـاني المقـر، ولكنـه بحاجـة إلى         ه حاليـا مـن ميزانيـة المخطـط العـام لتجديـد              يجري تمويل 
  .يقسم إلى أنصبة مقررة من جانب الجمعية العامة أن
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ــانوي للبيانــات، الــذي   مليــون دولار مخصــصة للم١٩يبلــغ قــدرها تكــاليف   •   ركــز الث
بقيـة في إطـار    مليـون دولار المت    ١٥ ملايـين دولار، وتغطيـة مبلـغ         ٤ميزانيته حاليا    تبلغ

  .سلطة الالتزام
  

  ١الجدول 
ــوفر، في     ــة المخصـــصة والتمويـــل المتـ ــة مقابـــل الميزانيـ ــة المتوقعـ ــة النهائيـ  / آذار٣١التكلفـ

  ٢٠١٣ مارس
  
    )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

المخطط العام 
لتجديد مباني 
المقرر

التكاليف 
المرتبطة 
بالمشروع

المركز الثانوي 
موعالمجللبيانات

٢ ٠٦٥ مجموع الميزانية الموحدة المعتمدة
٢ ٠٦١ مجموع الميزانية المعتمدة للمشروع

- )أ(مجموع الميزانية المعتمدة للتكاليف المرتبطة بالمشروع
المساهمة في المركز الثـانوي للبيانـات مـن حـساب الـدعم لعمليـات

٤ حفظ السلام
٢ ٣٧٩ المتوقع أن تتكبدها الأمم المتحدةمجموع التكلفة النهائية 

٢ ٢١٧ مجموع التكلفة النهائية المتوقعة للمشروع
١٤٣ مجموع التكاليف النهائية المتوقعة المرتبطة بالمشروع

١٩ مجموع التكاليف النهائية المتوقعة للمركز الثانوي للبيانات
ــة ا    ــين مجمــوع التكلف ــة وب ــين الميزاني ــرق ب ــع أنالف ــة المتوق لنهائي

)٣١٤( تتكبدها الأمم المتحدة
ــة المتوقعــة ــة النهائي ــشروع ومجمــوع التكلف ــة الم ــين ميزاني ــرق ب الف

)١٥٦( للمشروع
الفرق بين الميزانية وبين مجموع التكاليف النهائيـة المتوقعـة المرتبطـة

)١٤٣( بالمشروع
 المتوقعـة المركـز الثـانويالفرق بين الميزانية وبين التكـاليف النهائيـة       

)١٥( للبيانات     
/ تحليــل المجلــس للبيانــات المــستمدة مــن مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، حــتى آذار             :المصدر  

  .٢٠١٣ مارس
 مليـون   ١٠٠(المعتمدة للمشروع ومبلغ التمويل المتوفر تعزيز الـنظم الأمنيـة           تشمل الميزانية الإجمالية      )أ(  

  ). مليون دولار١٣,٢(الأعمال الإضافية الممولة من التبرعات و) دولار
  

 مليــون ٤٣٠تراجــع مبلــغ تجــاوز التكلفــة الإجماليــة المتوقعــة للمــشروع مــن  وقــد   
بـسبب زيـادة في التمويـل قـدرها          مليون دولار منذ تقرير المجلس الـسابق،         ٣١٤دولار إلى   

ونقـصان في التكـاليف     ) ال المتـداول   مليـون دولار مـن احتيـاطي الرأسم ـ        ٧١( مليون دولار    ٧٢
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ــدره  ــة     ٤٤ق ــل القيم ــضل تحلي ــا بف ــأتى أساس ــون دولار ت ــون دولار١٣( ملي ــاض ) ملي ، وانخف
)  مليـون دولار   ١٣(وتراجـع حـصة تكـاليف الإيجـار         )  مليـون دولار   ١٢,٨(تكاليف التـشييد    

ــادة عــدد ا    ــة بعــض تكــاليف الإيجــار المتــصلة بزي ستــشاريين لمــوظفين والخــبراء الا وذلــك بتغطي
وإذا لم تكن هـذه التكلفـة جـزءا مـن المـشروع فإنهـا               (حساب للإيجار أنشأته الأمانة العامة       من

  ).في نهاية الأمر تكلفة تتكبدها الأمم المتحدة
ــدر       ــت الإدارة تق ــر كان ــذا التقري ــات ه ــالغ الممكــن اســتردادها   وحــتى ميق  أن المب

 مليــون ١٣٧ ســاندي تــصل إلى شــركات التــأمين لقــاء الأضــرار الناجمــة عــن إعــصار  مــن
العاصــفة الــتي حــددت قيمتــها  مــن مجمــوع تكلفــة الأضــرار المترتبــة عــن  ٩٣نحــو (دولار 

ائر وتعمل الإدارة مع شركات التأمين وخبراء تقيـيم تكـاليف الخـس           ). مليون دولار  ١٤٨ في
ــغ نهــائي   ــا يقــرب    الموافقــة علــى اســتثمار وجــرت. للاتفــاق علــى مبل ــه بم  منفــصل تقــدر قيمت

ــ ــستقبل    ملايــين دولار لأشــغال تحــسين مناعــة   ٦ نم ــر في وجــه أضــرار العواصــف في الم . المق
 المخطــط العــام وســيوفر ذلــك المبلــغ مــن الميزانيــة البرنامجيــة للأمــم المتحــدة ولــيس مــن ميزانيــة   

  .)A/67/748(لتجديد مباني المقر 
ز أعمـال المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر بنطاقهـا المقـرر حاليـا،          ولكي يتأتى إنجا   

دون أن يشمل ذلك أي أعمال تخص تجديد مبنيي المكتبـة والملحـق الجنـوبي، سـيكون علـى            
، اقترحت الإدارة تـدابير  ٢٠١٢سبتمبر /وفي أيلول. الجمعية العامة أن تستعمل أموالا إضافية     

بـين الميزانيـة الإجماليـة المعتمـدة للمـشروع وبـين التكلفـة         مليـون دولار     ٢٤٠لسد الفرق البـالغ     
النهائيــة المتوقعــة، دون أن يــدخل في ذلــك التكــاليف المرتبطــة بالمــشروع الــتي ســتطلب الإدارة   

لجمعيـة العامـة    وقـد وافقـت ا     .)A/67/350( إجراء قسمة إضافية بشأنها فيما بين الدول الأعضاء       
 مليـون دولار مـن الفوائـد المتأتيـة مـن احتيـاطي الرأسمـال المتـداول وعلـى بعـض                      ٧١على مبلـغ    

معيـة العامـة الثامنـة      وأرجئ البت حتى دورة الج    ).  مليون دولار  ١٣(تدابير التوفير غير المتكررة     
وقــع الجمعيــة وتت .)١( مليــون دولار ورد بيانــه في المقتــرح١٥٦مبلــغ إضــافي قــدره  والــستين في

يقدم الأمين العام خيارات للمسائل المتبقيـة تكـون مـشفوعة بتكاليفهـا الكاملـة لكـي                  العامة أن 
 أنـه يجـب علـى الإدارة أن         ويعتقـد المجلـس   . تتمكن الدول الأعـضاء مـن اتخـاذ قـرار بهـذا الـشأن             

  .عة وتمامهاالسبل التي تمكنها من إعطاء ضمانات بشأن دقة التكاليف النهائية المتوق تفكر في

__________ 
وهو مبلغ مستمد من استعمال الأموال التي كانت في الأصـل مقـررة لتجديـد مبنيـي المكتبـة والملحـق الجنـوبي                   )١(  

، وتكاليف هـدم مـبنى      ) مليون دولار  ١(، والتكاليف المؤجلة لتجديد أثاث مبنى المؤتمرات        ) مليون دولار  ٦٥(
 .) مليون دولار٨٨(لمتبقي من احتياطي الرأسمال المتداول ، واستعمال المبلغ ا) مليون دولار٢(المرج الشمالي 

http://undocs.org/ar/A/67/748�
http://undocs.org/ar/A/67/350�
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على أن المجلـس يـشعر بـالقلق مـن مـسألة الدقـة في التكـاليف المتوقعـة الـتي وضـعها              
مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر والأساس التحليلي الذي تـستند إليـه، علـى النحـو                
المبين في تقاريره السابقة، وليس بوسعه أن يضمن وجود مخصصات كافية للطوارئ لمواجهة 

ويعتــرف المجلــس بــأن مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر يــستعين . والــتغيراتالمخـاطر  
بمشورة الخبراء في تقدير التكاليف النهائية المتوقعة وأنـه قـام بإدخـال تحـسينات في الـسنة الماضـية                    

مـع تقـارب عملـيتي تقيـيم التكـاليف الإجماليـة          (على تحديـد تكـاليف المخـاطر الـتي جـرى تبينـها              
وبــالرغم مــن أن هــذا . )٢()عمــال بــشكل عــام مــع مــا بقــي مــن مخصــصات للطــوارئ لحجــم الأ

التحليل يعطي مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بعـض الـضمانات، فـإن المخـاطر المحـددة                  
وبالإضــافة إلى ذلــك، لم يجــر حــتى الآن أي تحليــل . لا تــرتبط صــراحة بالتكلفــة النهائيــة المتوقعــة

لتوصــية ســابقا بإجرائــه لتحديــد أي التزامــات محتملــة في إطــار طلبــات  مــنظم للاتجاهــات رغــم ا
  .التعديل أو المطالبات أو تكاليف الأعمال المطلوبة للإسراع غير المتوقع لإنجاز المشروع

  
  جدول المواعيد الزمنية لإنجاز المشروع

، كان مقدار   ٢٠١٢أكتوبر  /رغم أثر إعصار ساندي الذي وقع في تشرين الأول          
أخير في إنجـاز المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر أقـل ممـا أَبلـغ بـه المجلـس في الـسنوات                           الت

 الأمنيـة،    الـنظم  على أن الآثار المتراكمة للتأخيرات، ورغم الاعتراف بـأن تعزيـز          . السابقة
خاصــة، كــان خــارج قــدرة الإدارة علــى الــتحكم، قــد أدت إلى تقلــيص المواعيــد الزمنيــة  

. خطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر وعرَّضــت تلــك المواعيــد لمخــاطر جمــة  المقــررة لإنجــاز الم
 يوليـه / الأمانة العامـة وفـق موعـد تمـوز         أنجزت الإدارة قدرا كبيرا من الأعمال المتعلقة بمبنى        وقد

هر  بعـد أربعـة أش ـ     ٢٠١٣يونيـه   / الذي كـان محـددا، وأنجـز مـبنى المـؤتمرات في حزيـران              ٢٠١٢
ــول الموعــد المقــرر المب  مــن ــسنة الماضــي  حل ــه في ال ــع عن ــأخيرات   لَّ ــسبب إعــصار ســاندي وت ة، ب
وقد مكن إنجاز هذا النـشاط البـالغ      . طلب نظم البث البالغة التطور الخاصة بمركز المؤتمرات        في

 / من الشروع في الأعمال المتعلقة بمـبنى الجمعيـة العامـة في حزيـران     ٢٠١٣مايو  /الأهمية في أيار  
  .٢٠١٣ يونيه

 شـهرا إلى    ١٦,٥واعيد الزمنية لتجديد مـبنى الجمعيـة العامـة مـن            وقد تراجعت الم    
 شهرا منذ آخر تقرير صادر عـن المجلـس، ممـا يزيـد مـن مقـدار المخـاطر الـتي تهـدد                   ١٣,٥

__________ 
 مليـون دولار مقابـل      ٤١، كانـت التكلفـة الإجماليـة للمخـاطر المـسجلة تبلـغ              ٢٠١٢أكتوبر  /في تشرين الأول    )٢(  

ــدره     ــه ق ــغ عن ــون دولار٤٠اعتمــاد مخــصص للطــوارئ مُبَلَّ ــسان.  ملي ــل /وفي ني ــة  ٢٠١٣أبري ، كانــت التكلف
صص للطـوارئ مُبَلَّـغ عنـه قـدره      مليـون دولار مقابـل اعتمـاد مخ ـ      ٢١ملة للمخاطر المـسجلة تبلـغ       الإجمالية المحت 

 .مليون دولار ٢٦
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أمـا التكـاليف    . ٢٠١٤سـبتمبر   /إمكانية إنجـاز المـبنى قبـل افتتـاح المناقـشة العامـة في أيلـول               
واجهة ازديـاد تقلـص المواعيـد الزمنيـة فقـد تكـون             الإضافية للاستعجال المطلوب في الأعمال لم     

ويلاحظ المجلس أن مدراء المشروع المحنكين أخذوا ينتقلون من المباني المنجزة إلى مـبنى              . باهظة
الجمعية العامة، الشيء الذي من شأنه أن يخفـف بعـض الـضغط علـى المواعيـد الزمنيـة، وذلـك             

يتعلـق بالمخـاطر المحتملـة، وتقنيـات البنـاء المحـسنة       إلى جانب الاستفادة من المباني الأخرى فيمـا     
ورغـم تحـسن الإلمـام بالمخـاطر المحتمـل أن تنـشأ             . وسبل تقليص المواصفات وتبـسيط التـصاميم      

أثناء تجديد مـبنى الجمعيـة العامـة، مـا زال هنالـك غمـوض كـامن في تجديـد المـبنى الـذي يرقـى                           
  .ويتأتى معرفة حقيقة وضع المبنى الأشغال تاريخ بنائه إلى خمسينات القرن الماضي حتى تبدأ

وقد اتخذ مكتب المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر عـددا مـن التـدابير الاحتياطيـة                    
على أنه لم يجر، حتى وقـت تقـديم هـذا         . وعد إنجاز مبنى الجمعية العامة    بم تعذر الوفاء إذا ما   

المــسؤول الأول ا علــى  هــذه التــدابير في شــكل خطــة بديلــة رسميــة لعرضــه  وضــعالتقريــر، 
تركيز الجهـود علـى إتمـام قاعـة         ) أ: (ومن الممكن أن تشمل تلك التدابير ما يلي       . المشروع عن

فلي، إلى مــا بعــد الجمعيــة العامــة وإرجــاء العمــل في الأمــاكن الأقــل بــروزا، مثــل الطــابق الــس   
يــرى المجلــس أنــه و. ات الثلاثيــةوالإســراع بالأعمــال باتبــاع نظــام النوبــ) ب (المناقــشة العامــة؛

ــن ــداب     م ــذ الت ــة إلى انطــلاق تنفي ــل المؤدي ــان العوام ــا   الأحــوط تبي ــاق عليه ــة والاتف ير الاحتياطي
المسؤول الأول عن المـشروع، مـع الإشـارة إلى ضـرورة فهـم الآثـار المترتبـة عـن التكـاليف                       مع

  .قبل اتخاذ أي قرار
  

  نطاق المشروع
ددة التكـاليف لمبنيـي المكتبـة والملحـق         لم تقدم الإدارة بعد أي خيارات عمليـة ومح ـ          

الجنوبي، تفي بمتطلبـات الأمـن المعـزز، كمـا لم تقـدم بـدائل لأداء وظـائف كـل مـن المبنـيين                   
 مليـون  ١٤٤الذي تبلغ تكلفـة بنائـه   (داخل المجمع، أو لكيفية إدراج مبنى المرج الشمالي        

ا زال نطــاق المــشروع ومــ. ضـمن أي اســتراتيجية لأمــاكن العمــل في المقـر مــستقبلا  ) دولار
يتــضمن تجديــد مبنيــي المكتبــة والملحــق الجنــوبي، بــالرغم مــن عــدم إمكانيــة تجديــد أي واحــد     

ــة      ــارات الأمني ــسبب الاعتب ــررة في الأصــل ب ــت مق ــتي كان ــة ال ــدم وجــود   . بالطريق ــى أن ع عل
اســتراتيجية محــددة التكــاليف لاســتعمال هــذين المبنــيين يحــدث قــدرا مــن الغمــوض في تكلفــة    

وع ونطاقه عموما كما يعيق المسؤولين عن تقرير مـستقبل تمويـل المخطـط العـام لتجديـد          المشر
مباني المقر عن اتخاذ قرارات فعالة من حيث التكلفة، ومن ذلك على سبيل المثال كيفية تمويـل                 

وقد أبلغت الإدارة المجلس بأن هـذه المـسألة سـتدرس في ضـوء      . أي خطة لأداء وظائف المبنيين    
  . أماكن العمل في المقر مستقبلااستراتيجية
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  استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل
يشعر المجلس بالقلق من عدم إحراز تقدم في تنفيـذ توصـياته الـسابقة بـشأن تقيـيم                    

وتجريــب نظــام مرونــة اســتخدام المكاتــب الــذي يتخلــى عــن النــسبة القائمــة عــن تخــصيص 
ويـرى المجلـس    . بي بطريقـة أكثـر فعاليـة      مكتب واحد لشخص واحد ويـستعمل الحيـز المكـت         

هذه فرصة أهدرت، ولكنه يلاحظ أنـه مـا زالـت هنالـك إمكانـات لتحقيـق وفـورات جمـة                      أن
ــسان   ــشئ في نيـ ــد أنـ ــاملا قـ ــا عـ ــل /وأن فريقـ ــدما   ٢٠١٣أبريـ ــضي قـ ــات للمـ ــديم مقترحـ  لتقـ

. ٦٧/٢٥٤اســتراتيجيات مرونــة اســتخدام أمــاكن العمــل اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة     في
ــة للأمــم        ــازات العقاري ــة إلى إجــراء نفقــات كــبيرة أخــرى علــى الحي ونظــرا إلى الحاجــة المحتمل
ــذ       ــادة الأخـ ــاليف زيـ ــيم تكـ ــتعجال بتقيـ ــه الاسـ ــى وجـ ــوم علـ ــاج الإدارة أن تقـ ــدة، تحتـ المتحـ

ــل داخــل مجم ــ     ــاكن العم ــة اســتخدام أم ــتراتيجيات مرون ــة    باس ــاني التابع ــع المب ــر وفي جمي ع المق
للمنظمة في العالم، والفوائد التي يمكن جنيها منـها، ولا سـيما إمكانيـة إجـراء خفـض ملمـوس                    

  .في احتياجات المقر إلى المباني المؤجرة في نيويورك
  

  إدارة الأصول العينية في الأجل الطويل
لطويـل للمجمـع المـشمول      لم تضع الأمم المتحدة خطة لإدارة الأصول في الأجـل ا            

 المتحـدة علـى الـصعيد       للأمـم  يـازات العقاريـة   الحبأعمال التجديـد في نيويـورك أو لمجمـوع          
وثمة فرق كبير بين نظام لأعمال صـيانة وإصـلاحات لا تـتم إلا كـرد فعـل وفي نطـاق              . العالمي

جية لإدارة ذلـك    الحد الأدنى اللازم ليستمر المبنى أو العقار في أداء وظيفته وبـين وضـع اسـتراتي               
المــبنى أو العقــار طــوال مــدة وجــوده، والاســتثمار فيــه بــصورة أكمــل والمحافظــة عليــه في حالــة  

 ســيتطلبها المجمــع بعــد تجديــده ويحــذر المجلــس مــن مغبــة الاســتهانة بجهــود الــصيانة الــتي. جيــدة
لمحتملـة إلى   تقتضيه من تكاليف لأنها ربما تكون أكبر مما قد يتوقع بـسبب الحاجـة الدائمـة ا                 وما

ويلاحـظ المجلـس    . العناية بالمباني المُجَدّدة وبما أصحبت تحويه من تجهيـزات أشـد تطـورا وتفننـا              
أن اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام والاســتعراض الاســتراتيجي الجــاري حاليــا    

 الفرصـة لوضـع     بشأن الحيازات العقاريـة للأمـم المتحـدة علـى الـصعيد العـالمي يتيحـان لـلإدارة                 
ــة         ــازات العقاري ــورك المجــدَّد حــديثا وســائر الحي ــصيانة مجمــع نيوي ــة الأجــل ل اســتراتيجية طويل

  .والمحافظة عليها
  :وهذه إجمالا أهم التوصيات ،ويقدم المجلس توصيات مفصلة ضمن متن هذا التقرير  
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ل المناقـشة   في إطار التخطيط لإتمام الأعمال المتعلقة بمبنى الجمعية العامة قب           )أ(  
المــسؤول الأول عــن العامــة، ينبغــي لمكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر أن يــزود    

 بمعايير واضحة بشأن ميقات بدء العمل بالتدابير الاحتياطية، تشمل بيانا مفـصلا             المشروع
  بالتكاليف والفوائد؛

لمـساعدة   أن تُعِدّ خيـارات واقعيـة وتـضع لهـا تكاليفهـا              ‘١’ينبغي للإدارة     )ب(  
الجمعية العامة علـى أن تتخـذ قـرارا بـشأن مـا إذا كـان يـتعين إزالـة المكتبـة ومـبنى الملحـق                          
الجنوبي من نطاق أعمال المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر، وإن كـان ذلـك هـل تـستعمل                    

  مبلــــغ التجــــاوز الحــــالي للتكلفــــة، مليــــون دولار لخفــــض ٦٥الميزانيــــة البــــالغ قــــدرها 
تيجية لاســتعمال مــبنى المــرج الــشمالي بعــد اكتمــال المخطــط العــام    وأن تــضع اســترا‘٢’

  لتجديد مباني مقر الأمم المتحدة وتعرض الخيارات المتعلقة بذلك مشفوعة بالتكاليف؛
ينبغي للإدارة أن تقوم على سبيل الاستعجال بدعوة الفريق العامل المعـني              )ج(  

يع بيانات مُحكَمـة حـول شـغل المبـاني       باستراتيجيات مرونة استعمال أماكن العمل إلى تجم      
وتكاليف شغل المكتب الواحد في المبنى الواحد واستعمال هـذه المعلومـات لإجـراء تحليـل                
أدق يتيح إدراك الاحتياجات من العقارات في المستقبل وتحديث دراسـة الجـدوى المتعلقـة               

المعـروف اختـصارا    بمباني المقر مستقبلا قبل الخوض في مشاريع جديدة مثل مشروع المبنى            
  ؛UNDC-5بعبارة 

ينبغي للإدارة أن تعتمد استراتيجية للاستثمار في الأصـول طـوال مراحـل            )د(  
  .وجودها وتُقَيِّم خيارات مشفوعة بتكاليف لصيانة مباني المقر على امتداد تلك المراحل

  
  التوصيات السابقة

لـسابق للمجلـس عـن الـسنة      عـشرة الـتي وردت في التقريـر ا   لاثـنتي من بين التوصيات ا   
، نُفّــــذ أربــــع توصــــيات )A/67/5 (Vol. V)ِ (٢٠١١ديــــسمبر / كــــانون الأول٣١المنتهيــــة في 

ويلاحـظ  . تنفيـذا جزئيـا   )  في المائـة   ٦٧(تنفيـذا تامـا، فيمـا نُفِّـذ ثمـاني توصـيات             ) المائة في ٣٣(
لمحــرز في تنفيــذ توصــياته، مــن ذلــك مــثلا مــا يتعلــق بتقــدير تكــاليف المخــاطر    المجلــس التقــدم ا

  .واستراتيجيات مرونة استعمال أماكن العمل
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   الولاية والنطاق والمنهجية    - ألف  
جعـي الحـسابات أن يقـدم       ، إلى مجلـس مرا    ٥٧/٢٩٢طلبت الجمعية العامة، في قرارهـا          - ١ 

 وقد بحـث المجلـس هـذا المـشروع منـذ             .سنوياً عن المخطط العام لتجديد مباني المقر       تقريراً   إليها  
،  لتقيــيم التقــدم المحــرز فيــه والمخــاطر الــتي يواجههــا  ) A/67/5 (Vol. V (  (  الأخــير  إعــداد تقريــره 

   . بإنجازه ضمن الحدود المقررة لميزانيته وتوقيته ونطاقه والاحتمالات المرجحة، فيما يتعلق 
ويعالج هذا التقرير مسائل يرى المجلس أنه ينبغي عرضها علـى الجمعيـة العامـة، تـشمل                    - ٢ 
ويتـضمن التقريـر    . توصيات جديـدة لتحـسين الإدارة ومعالجـة المخـاطر الـتي قـد تـبرز مـستقبلا                  
المجلــس لطلبــات محــددة قدمتــها اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة،    يــضا اســتجابة أ

يقــوم المجلــس بتــدقيق تقــديرات التكلفــة المنقحــة للمخطــط العــام     وعلــى وجــه الخــصوص، أن  
 مـن الجـزء الخـامس       ١٢لحسابات المشروع عملا بالفقرة      لتجديد مباني المقر في مراجعته المقبلة       

 الموجهة مـن رئـيس      ٢٠١٣مارس  / آذار ٧المؤرخة   الرسالة   (٦٧/٢٤٦الجمعية العامة   من قرار   
   ). اللجنة إلى مجلس مراجعي الحسابات

وظل المجلس يعمل في تعاون وثيق مع مكتب خدمات الرقابة الداخليـة سـعياً إلى فهـم                    - ٣ 
ــائج  ــات   نت ــة       عملي ــسيق أعمــال مراجع ــؤخراً، وتن ــتي جــرت م ــة ال ــة الحــسابات الداخلي مراجع

   .العام  مكتب المخطط والتقليل إلى أدنى حد من مطالب الرقابة على يقوم بها،  الحسابات التي 
وقد نُوقشت النتائج والاستنتاجات التي خلص إليها المجلس مـع الإدارة، الـتي عرضـت                  - ٤ 
   . على الوجه المناسبآراؤها في هذا التقرير  

  
  معلومات أساسية وتطورات رئيسية    - باء  

يمثل المخطط العام لتجديد مباني المقر مـشروعاً متـشعباً يطـرح التحـديات ويـستهدف                   - ٥ 
حــرم مقــر الأمــم المتحــدة القــائم منــذ خمــسينات القــرن العــشرين والحفــاظ علــى طابعــه   تجديــد  

 وهـذان همـا الهـدفان الأصـليان للمـشروع      -لمعـايير الحديثـة   ليتماشى مـع ا    المعماري مع تطويره    
   . ٥٧/٢٩٢الجمعية العامة في قرارها  على النحو الذي وافقت عليه 

، لاحظ الأمين العـام، في تقريـره الـسنوي المرحلـي الخـامس        ٢٠٠٧سبتمبر  /وفي أيلول    - ٦ 
  ) A/62/364  ( ،     وجــود حــالات تــأخير في تنفيــذ المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر وزيــادة في

ــدات صــنع القــرار في الأمــم المتحــدة وإلى اســتقالة المــدير     المــشروع، وأشــار إلى   تكــاليف  تعقي
، )الاسـتراتيجية الرابعـة المعجلـة   (تيجية معجلـة  العام اسـترا  اقترح الأمين   ثم  . التنفيذي للمشروع 

وتقليل مراحل التشييد والحد من تعطيل عمليـات الأمـم           التجديد   التي تنطوي على تقصير فترة      
ــة المتوقعــة المنقحــة    وفي ذلــك الوقــت، بلغــت التكلفــة  . المتحــدة  مليــون دولار، ٢ ٠٦٧النهائي
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كـــانون  مـــن الجمعيـــة العامـــة في   المعتمـــدة مليـــون دولار عـــن الميزانيـــة    ١٩٠بزيـــادة تقـــارب 
ومــــا زالــــت  .  مليــــون دولار١ ٨٧٧والبالغــــة ) ٦١/٢٥١القــــرار  (٢٠٠٦ديــــسمبر /الأول

     .الاستراتيجية الرابعة المعجلة تمثل استراتيجية التنفيذ الجارية
الرأسماليــة  الأصــول ( للمخطــط العــام ضــمن البيــان التاســع ويــرد تفــصيل الوضــع المــالي    - ٧ 
مـــن البيانـــات الماليـــة للأمـــم المتحـــدة لفتـــرة الـــسنتين المنتهيـــة في ) وعمليـــات التـــشييد الجاريـــة 

 البيانــات الماليــة المؤقتــة   واســتنادا إلى .   ) A/67/5 (Vol. I    ((٢٠١١ديــسمبر /الأول كــانون   ٣١
، بلغ الإنفاق التراكمي على المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر              ٢٠١٣  -٢٠١٢لفترة السنتين   

 بلـغ   ٢٠١٢وفي عام   .  مليون دولار  ٢ ١٢٤ما مجموعه     ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١في  
   .)٣(٢٠١١ مليون دولار في عام ٢٩٥   مليون دولار بالمقارنة مع مبلغ ٣١٤الإنفاق 

ويرد في المرفـق الأول مـوجز للمراحـل الرئيـسية لتطـور الاسـتراتيجية والميزانيـة لإنجـاز                      - ٨ 
ويتـضمن المرفـق الثـاني مـوجزا للـتغيرات الطارئـة في الميزانيـة               . المخطط العام لتجديد مباني المقر     
   . وتقديرات التكاليف النهائية المتوقعة على مدى الوقت 

  
  والتوصياتالنتائج   -جيم   

   متابعة التوصيات السابقة    -  ١   
  مـــــن بـــــين التوصـــــيات الاثـــــنتي عـــــشرة الـــــواردة في التقريـــــر الـــــسابق للمجلـــــس    - ٩ 

) A/67/5 (Vol. V)    (   ــة في ــسنة المنتهيـ ــن الـ ــانون الأول٣١عـ ــسمبر / كـ ــع  ٢٠١١ديـ ــذ أربـ ، نُفّـ
   . قيد التنفيذ)  في المائة٦٧(فيما كان ثماني توصيات  تنفيذا كاملا، )  في المائة٣٣(توصيات 

وترد في فروع التقرير المعنية تعليقـات أخـرى علـى       .  المرفق الثالث حالة التنفيذ    زويوج   - ١٠ 
   .التوصيات السابقة 

  
  ميزانية المشروع والتكاليف النهائية المتوقعة   -  ٢   

   مراقبة التكاليف     
لا يــزال المجلــس يلاحــظ أن مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر يمــارس رقابــة       - ١١ 

اسـتعراض   علـى الإنفـاق مـن خـلال فريـق متمـرس في المـشاريع يحـرص باسـتمرار علـى                     محكمة  
والتحقق بصورة شاملة من طلبات التعديل، والتفـاوض بحـزم قبـل سـداد أي                تكاليف التشييد،   

__________ 
 يتعلق بالنفقات الخاصة بمكتب المخطـط  ٢٠١١ مليون دولار المدرج في البيانات المالية لعام    ٢٩٥كان مبلغ     )٣(  

 أيضا النفقـات المتعلقـة بالتكـاليف        ٢٠١٢ المؤقتة لعام    وتتضمن البيانات المالية  . مباني المقر فقط   العام لتجديد   
   .البيانات الثانوي وتعزيز النظم الأمنية المرتبطة بالمشروع ومركز 

http://undocs.org/ar/A/RES/61/251�
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نتـائج مراجعـة الحـسابات الـتي قمنـا بهـا ونتـائج تقـارير مكتـب                   ك كل من    وتؤكد ذل . مدفوعات
ــزمن    ــر الـ ــى مـ ــة علـ ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــة   ويلا   .)A/67/330 (خـ ــضا أن لجنـ ــظ المجلـــس أيـ حـ

 العقـــود بمـــنح  خطـــيرة تتعلـــق العقـــود بعـــد منحهـــا لم تحـــدد حـــتى الآن أي مـــشاكل اســـتعراض
   ).  أدناه٥-الفرع جيم انظر(
ومنذ مراجعتنا الأخيرة للحسابات، لم تظهـر أي ضـغوط ناشـئة عـن تكـاليف جديـدة                   - ١٢ 

مخاطر كبيرة بالنسبة للتكلفـة النهائيـة المتوقعـة، بمـا في ذلـك أثـر الإعـصار سـاندي، عـدا               أو أي   
عقـــاد المناقـــشات العامـــة في الـــزمني لاســـتكمال مـــبنى الجمعيـــة العامـــة قبـــل ان تقلـــص الجـــدول 

   . أدناه٣-النحو المفصل في الفرع جيم  ، على ٢٠١٤سبتمبر عام /أيلول
  

   أثر الإعصار ساندي على التكاليف    
ــشرين الأول   - ١٣  ــوبر /في ت ــسفلي    ٢٠١٢أكت ، أدى الإعــصار ســاندي إلى غمــر الطــابق ال

ومعـدات متخصـصة مرتفعـة القيمـة في         بالمياه، مما أدى إلى تدمير محطـة التبريـد الجديـدة             الثالث  
وتعمـل الإدارة مـع شـركات       . وكميات كبيرة من الأسلاك والأعمال الجبـسية       غرف الطباعة،   

على تحديد مقـدار مـا يمكـن اسـتعادته مـن التكـاليف الناجمـة عـن          التأمين وخبراء تقييم الخسائر     
يون دولار، مع وجـود مبلـغ    مل١٣٨ستسترد بنحو  وتقدر التكاليف الحالية التي   . أضرار الغمر 

  . )٤( مليون دولار١١آخر غير قابل للاسترداد مقداره 
ويقــوم مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر بــإدارة أعمــال الإصــلاح اللازمــة،      - ١٤ 

وتـستفيد أعمـال الإصـلاح مـن الـدروس          . ميزة وجود قوة عاملة بالفعل في الموقع       مستفيدا من   
لتـوفير قـدرة أكـبر علـى الـصمود في حالـة وقـوع أحـداث مـشابهة في                      المستخلصة من العاصـفة   

لتسرب الميـاه واسـتخدام حوامـل كـابلات في عمليـات             مثل استخدام أبواب مضادة     : المستقبل
الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة بـأن      وأوصت اللجنة   . مد الكابلات الكهربائية الأساسية   

المطلـوب للعمـل علـى تحـسين          ملايـين دولار     ٦غ المقـدر بنحـو      توافق الجمعيـة العامـة علـى المبل ـ       
تقـع مـستقبلا في      قدرة مباني المقر على الـصمود أمـام الأضـرار الناجمـة عـن العواصـف الـتي قـد                     

    .)A/67/789 (٢٠١٣-٢٠١٢إطار الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

__________ 
ــة الخامــسة بــشأ     )٤(   ــة إلى اللجن  مــن جــدول الأعمــال،  ١٣٠ن البنــد بيــان وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإداري

  .  ٢٠١٣مارس  / آذار ١٥
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  انية والنفقاتالميز    
ــد    ٢٠١٣مــارس / آذار٣١في    - ١٥  ــة الموحــدة للمخطــط العــام لتجدي ، بلــغ مجمــوع الميزاني

 ١ ٨٧٧ مليون دولار، ويشمل هذا المبلغ الميزانية المعتمـدة الأصـلية البالغـة           ٢ ٠٦٥المقر   مباني  
تبلـغ أكثـر    ومنحاً مقدمـة مـن الـدول الأعـضاء             ؛) ٦١/٢٥١قرار الجمعية العامة    ( مليون دولار 

الدولـة المـضيفة لتعزيـز الـنظم       مليـون دولار مـن     ١٠٠ مليون دولار؛ ومـساهمة قـدرها        ١٣من  
حـساب دعـم عمليـات       لمركز الثانوي للبيانات من     ل ملايين دولار    ٤الأمنية؛ ومساهمة قدرها    

عليـه   مليـون دولار مـن رأس المـال المتـداول والفوائـد وافقـت          ٧١حفظ السلام؛ ومبلغـا قـدره       
   .٦٧/٢٤٦ لجمعية العامة في قرارهاا
ــارس / آذار٣١وفي    - ١٦  ــا    ٢٠١٣مـ ــد بهـ ــات المتعهـ ــوع النفقـ ــغ مجمـ ــون ٢ ٠٨١، بلـ  مليـ

بمـا  ( مليون دولار يوجه للمخطط العام لتجديد مباني المقـر           ١ ٩٤٧تتألف من مبلغ     ،  )٥(دولار
 مليون دولار يوجـه للتكـاليف المرتبطـة بالمـشروع        ١٣٤ ومبلغ    )٦()الأمنية نظم  في ذلك تعزيز ال   

    .)٧(والمركز الثانوي للبيانات
 / آذار٣١ويبين الشكل الأول نفقات مكتب المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر حـتى            - ١٧ 

الــتي وافقــت  مقارنــة بالميزانيــة الموحــدة، بمــا في ذلــك مــستويات ســلطة الالتــزام  ٢٠١٣  مــارس 
وتجـاوز مجمـوع نفقـات الإدارة المتعهـد         . لمواصـلة الإنفـاق علـى المـشروع        عليها الجمعية العامـة     

 مليــون دولار، ولكــن لا يــزال ضــمن حــدود  ٢٠الإجماليــة بنحــو  بهــا، للمــرة الأولى، الميزانيــة 
أذنـت الجمعيـة    ومنذ التقرير الأخير للمجلس،     . العامة سلطة الالتزام التي وافقت عليها الجمعية       

  ،٢٠١٢أبريــــل /دولار في نيـــسان   مليــــون ١٣٥: العامـــة بــــالتزامين آخـــرين للإنفــــاق، همـــا   
  .)  ٦٧/٢٤٦ و ٦٦/٢٥٨القــراران  (٢٠١٢ديــسمبر / مليــون دولار في كــانون الأول١٦٨و 

ــا بالتكلفــة النهائيــة المتوقعــة للمــشروع في    ويتــضمن الــشكل  مــارس / آذار٣١الأول أيــضا بيان
 وهـو مـا     ٢٠١٤هناك عجز في التمويل وسلطة الالتزام في عـام            إلى أنه سيكون     ، يشير ٢٠١٣

انظــر  ( مليــون دولار١٥ســلطة التــزام أخــرى بمبلــغ   أشــارت الإدارة إلى أن تغطيتــه ســتتطلب  
    .)A/67/350الوثيقة 

  

__________ 
  . غ المتعهد بها الالتزامات التعاقدية والمدفوعات النقدية الفعليةيشمل مجموع المبال  )٥(  
 مليـون دولار لتعزيـز الـنظم    ٧٤ مليون دولار للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، و      ١     ٨٧٢يخصص مبلغ   )٦(  

  .  الأمنية
ــغ    )٧(   ــق مبل ــغ    ١١٥يتعل ــشروع ومبل ــة بالم ــون دولار بالتكــاليف المرتبط ــون دولار ١٩ ملي ــات   ملي بمركــز البيان

  . الثانوي
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   الشكل الأول 
، بمـا في ذلـك التكلفـة    ٢٠٠١العام لتجديد مباني المقـر منـذ عـام    الوضع المالي للمخطط      

  الحالية النهائية المتوقعة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      
   .تحليل المجلس لبيانات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر  :المصدر  

  
  التكلفة النهائية المتوقعة للمخطط العام لتجديد مباني المقر    

، ٢٠١٣مــارس /لتقــديرات مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر في آذار  وفقــا    - ١٨ 
ــة   يتوقــع أن  ــه،   ٢ ٢١٧تبلــغ تكلفــة المــشروع النهائي  مليــون دولار، عــدا التكــاليف المرتبطــة ب

  .)٨( مليـون دولار   ٢ ٠٦١المائـة علـى الميزانيـة الموحـدة المنقحـة البالغـة               في   ٨بزيادة نسبتها    أي
 في المائــة، مــن  ٤١الزائــدة المتوقعــة للمــشروع بنــسبة     خفــض النفقــات  وقــد أدى ذلــك إلى   

   . الأخير  مليون دولار منذ تقريرنا ١٥٦مليون دولار إلى  ٢٦٦

__________ 
 ملايـين دولار للمركـز الثـانوي للبيانـات مـن حـساب دعـم        ٤     البالغ قـدرها    حذف من هذا المجموع المساهمة  )٨(  

  .نظرا لأنه لا يدخل في تكاليف المشروع عمليات حفظ السلام 

نفقات المخطط العام لتجديد مباني المقر هائية المتوقعة للمخطط العامالتكلفة الن نفقات التكاليف المرتبطة بالمشروع

) بملايين دولارات الولايات المتحدة (

التمويل المعتمد سلطة الالتزام التكاليف النهائية المتوقعة المرتبطة بالمشروع
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  )٩(ووفقا لتقديرات الإدارة، يتوقع أن تبلغ التكـاليف النهائيـة المتوقعـة المرتبطـة بالمـشروع                  - ١٩ 
 في ٦، بانخفــاض نــسبته )الــشكل الثــاني( دولار  مليــون١٥٨وتكــاليف المركــز الثــانوي للبيانــات  

وتذكر الإدارة أنها سـتحاول اسـتيعاب التكـاليف المرتبطـة بالمـشروع في          . تقريرنا الأخير  المائة منذ   
الموحـدة للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، ولكـن سـيتعين اعتمـاد مبـالغ أخـرى                       إطار الميزانية   

   .)١٠(طة بالمشروع التي تغطيها سلطة الالتزامالتكاليف المرتب لتغطية عدد كبير من 
  

  الشكل الثاني
   )بما في ذلك المركز الثانوي للبيانات(التكاليف النهائية المتوقعة المرتبطة بالمشروع     

   ) بملايين دولارات الولايات المتحدة( 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
              
  . Add.1 و A/67/350تخص التقرير معلومات تكميلية،   :المصدر  

__________ 
 مباشـرة إلى عمليـات التجديـد        تتعلق التكاليف المرتبطـة بالمـشروع بالـسلع والخـدمات الـتي لا تعـزى بـصورة                  )٩(  

المخطط العام لتجديد مباني المقر، ولكن تستلزمها أعمال المخطط، ولذلك استبعدت مـن الميزانيـة                المقررة في   
  . الأصلية

إحاطة مقدمة من وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية إلى اللجنة الخامسة بشأن المخطط العام لتجديـد مبـاني        )١٠( 
  .  ٢٠١٣مارس  / رآذا  ٤المقر، 

  اقتناء أثاث في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر
  

  إنشاء مرفق إذاعة دائم ونظام لإدارة الموارد الإعلامية
  

  الأمن المتعلق بأنشطة التشييد والمواقع المؤقتة
  

بصرية جديدة/ل إلى نظم سمعيةالإدارة اللوجستية وتتبع الأصول والانتقا
  

  المركز الثانوي للبيانات
  

  أنشطة أخرى محدودة النطاق متعلقة بالمخطط العام
  
  لمركز الرئيسي للقيادة الأمنية وبناء نظام أمن ماديا
  

 بناء أماكن لخزن المحفوظات
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، يتوقـع أن يبلـغ مجمـوع التكلفـة          ٢٠١٣مـارس   / آذار ٣١ووفقا لتقـديرات الإدارة في         - ٢٠ 
تمــدة البالغــة  مليــون دولار مقابــل الميزانيــة المع٢ ٣٧٩الــتي ســتتحملها الأمــم المتحــدة  النهائيــة 
 مليـون دولار انخفاضـا      ٣١٤ويمثل مبلغ تجاوز التكلفة الإجمالية بمقـدار         .  مليون دولار  ٢ ٠٦٥
. ٢٠١٢مــارس / مليــون دولار المــسجل في آذار٤٣٠ الـــ  مليــون دولار عــن مبلــغ ١١٦قــدره 

 مليـون دولار    ٧٢زيـادة في التمويـل قـدرها         ويعزى انخفـاض مبلـغ تجـاوز التكلفـة إلى حـدوث             
 مليـون  ٤٤في التكـاليف قـدره    وانخفـاض  )  مليون دولار من احتياطي رأس المال المتـداول   ٧١(

تكـاليف التـشييد     وانخفـاض   )  مليـون دولار   ١٣(دولار تحقق معظمـه مـن خـلال تحليـل القيمـة             
بتحميـل  )  مليـون دولار ١٣(، وانخفـاض حـصة تكـاليف عقـود الإيجـار       ) مليون دولار  ١٢,٨(
ر المتـصلة بزيـادة عـدد المـوظفين والخـبراء الاستـشاريين علـى حـساب                 بعض تكـاليف الاسـتئجا     

  .) ١٧()٢انظر الجدول(المنشأ في الأمانة العامة  الاستئجار 
    

   ٢الجدول 
   أسباب انخفاض مبلغ تجاوز التكاليف الموحدة للمشروع    

   )بملايين دولارات الولايات المتحدة( 
  
    الأثر على التمويل      

  سبب التغيير  مجال التكاليف
زيـــــــــــادة 
  التكاليف

ــاض  انخفـــــ
  التكاليف

ــادة  زيــــــــ
    التمويل

أعمـــال التجديـــد وتـــوفير أمـــاكن
مؤقتــــة في إطــــار المخطــــط العــــام 

   لتجديد مباني المقر 

أعمــال إضــافية نفــذت نتيجــة لتبرعــات    
  من الدول الأعضاء مقدمة 

٢,٥         

ت إضـافية مـن     الاستخدام المتوقـع لتبرعـا      تعزيز النظم الأمنية
   الدولة المضيفة 

٠,٤         

تحميــل بعــض تكــاليف الاســتئجار علــى     استئجار حيز للمكاتب
ــة    ــشأ في الأمانـ ــتئجار المنـ ــساب الاسـ حـ

لتغطيــة زيــادة أعــداد المــوظفين في  العامــة 
  عما كان متوقعا   المؤقتة الأماكن 

  -  ١٣,٠       

أعمـــال التجديـــد وتـــوفير أمـــاكن
خطــــط العــــام مؤقتــــة في إطــــار الم
   لتجديد مباني المقر 

  وفورات ناشئة عـن عمليـة إعـادة تحليـل    
  القيمة

  -١٣,٠       

أعمـــال التجديـــد وتـــوفير أمـــاكن
مؤقتــــة في إطــــار المخطــــط العــــام 

   لتجديد مباني المقر 

       ١٢,٨-    انخفاض في النفقات المقررة
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    الأثر على التمويل      

  سبب التغيير  مجال التكاليف
زيـــــــــــادة 
  التكاليف

ــاض  انخفـــــ
  التكاليف

ــادة  زيــــــــ
    التمويل

ررة علـى   انخفاض متوقع في النفقـات المق ـ       التكاليف المرتبطة بالمشروع
    . أساس التكاليف الجارية حتى الآن

  -٣,٧       

انخفـــاض في تكـــاليف المركـــز الثـــانوي      المركز الثانوي للبيانات
   للبيانات

  -١,٤       

اســــتخدام صــــندوق رأس المــــال   
  المتداول والفوائد المتصلة به

زيادة في التمويل وافقـت عليهـا الجمعيـة         
   ٢٠١٢ديسمبر / العامة في كانون الأول

    -  ٧١,٠     

تبرعـــات إضــــافية مقدمـــة مــــن الــــدول     تبرعات
  الأعضاء

    -  ٢,٥     

     ٠,٤  -       تبرع إضافي من الدولة المضيفة   تعزيز النظم الأمنية
تبرع مـن حـساب دعـم عمليـات حفـظ             المركز الثانوي للبيانات

  لمركز الثانوي للبياناتلالسلام 
    -  ٠,٩     

     ٧٤,٩  -   ٤٣,٩-   ٣,٠   كاليف المبلغ عنهانخفاض مبلغ تجاوز الت  
  ١١٥,٨         مجموع انخفاض مبلغ تجاوز التكاليف   
  
  .) ٢٠١٣مارس /آذار(تحليل المجلس لبيانات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر   :المصدر  

مقدمـة مـن الـدول     ضـافية نتيجـة لتبرعـات     ملايـين دولار الناشـئة عـن تنفيـذ أعمـال إ     ٣تعادل زيادة التكـاليف البالغـة    :١ملاحظة  
   .الأعضاء وتعزيز النظم الأمنية الزيادة المقابلة في التمويل

    
 اقتراحها لتضييق الفجوة بين التمويـل المعتمـد         ٢٠١٢سبتمبر  /قدمت الإدارة في أيلول      - ٢١ 
لخطـة طلـب إذن    وتضمنت ا  .)١١(والتكاليف النهائية المتوقعة للمخطط العام لتجديد مباني المقر        

التزامـــات لتغطيـــة التكـــاليف المرتبطـــة بالمـــشروع، وهـــو مـــا تفتـــرض الإدارة أنـــه  الـــدخول في 
   . الجمعية العامة سيتطلب مزيدا من التقييم من 

احتيـاطي رأس   ) أ: (وتمثل اقتـراح خفـض مبلـغ تجـاوز التكـاليف في اسـتخدام مـا يلـي                    - ٢٢ 
جميــع الإيــرادات المتأتيــة مــن الفوائــد المتراكمــة علــى ) ب(؛ ) مليــون دولار٤٥(المتــداول  المــال 

 مليـون دولار المخـصص حاليـا        ٦٥ مبلـغ ال ــ  ) ج(؛  ) ملايـين دولار   ١٠٩,٤(  السلف التمويليـة    
ودعت عناصر أخرى مـن الاقتـراح إلى تقلـيص      . والملحق الجنوبي  لتجديد مكتبة داغ همرشولد     

ــة إلى الحــد   ــاظر الطبيعي ــد الأثــاث   الأدنى وإرجــا تخطــيط المن ء هــدم مــبنى المــرج الــشمالي وتجدي
   ). مليون دولار ١٦(

__________ 
  . وأُقِر جزئيا من جانب الجمعية العامة) A/67/350(قدم هذا الاقتراح في التقرير السنوي العاشر   )١١(  



A/68/5 (Vol.V)
 

1813-39169 18 
 

، وافقت الجمعية العامة على تـدابير تحقـق وفـورات           ٢٠١٢ديسمبر  /وفي كانون الأول     - ٢٣ 
 مليون دولار وعلـى الاسـتخدام الجزئـي لاحتيـاطي رأس المـال المتـداول والفوائـد                  ١٣مقدارها   

ــة  ــة حــوالي   المتراكم ــون ٧١البالغ ــارات    . دولار ملي ــضا إدراج الخي ــة أي ــة العام ــت الجمعي وطلب
القــرار  (والملحــق الجنــوبي في التقريــر المرحلــي الــسنوي الحــادي عــشر   المتعلقــة بتجديــد المكتبــة 

والموافقة الجزئيـة عليهـا مـن جانـب الجمعيـة            ويوجز الشكل الثالث خطة الإدارة،         .)٦٧/٢٤٦
الحـالي، تـوفر سـلطة الالتـزام بمبلـغ           وفي الوقـت    . ٢٠١٣مارس  /العامة، ووضع التمويل في آذار    

دولار بــين الميزانيــة   مليــون ٣١٤ ملايــين دولار تغطيــة للجــزء الأكــبر مــن العجــز البــالغ  ٣٠٣
مليــون   ٢ ٣٧٩ مليــون دولار والتكــاليف النهائيــة المتوقعــة البالغــة     ٢ ٠٦٥المعتمــدة البالغــة  

ــع تقــسيما مفــصلا لل  . دولار ــل المعتمــد الحــالي ومجمــوع التكــاليف   ويتــضمن المرفــق الراب تموي
   .المتوقعة النهائية 

    
   الشكل الثالث 

مــارس /لمحــة عامــة عــن مبلــغ تجــاوز تكــاليف المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر وخطــة الإدارة في آذار      
   )بالمشروع والمركز الثانوي للبيانات بما في ذلك التكاليف المرتبطة  (٢٠١٣

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   .تحليل المجلس لبيانات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر  :المصدر  
  

 اقتراح بمعادلة التجاوز المتبقي في التكاليف
   مليون دولار٣٨٥    العجز مقارنة بالميزانية المعتمدة 

  موافقة الجمعية العامة
  الفوائد من صندوق رأس المال المتداول

   )مليون دولار ٧١(    )٦٧/٢٤٦القرار (

   مليون دولار٣١٤    ٢٠١٣مارس /العجز التمويلي في آذار

  ضرورة الحصول على موافقة أخرى من الجمعية العامة
  الجزء المتبقي من صندوق رأس المال

   )مليون دولار ٨٨(   فوائدالمتداول وال
   )مليون دولار ٦٥(  المحلق الجنوبي/إيقاف العمل المتعلق بالمكتبة

   )مليون دولار(    ١٤إرجاء تجديد أثاث غرفة المؤتمرات 
   )مليون دولار ٢(   الشمالي إرجاء هدم مبنى المرج

  مليون دولار ١٥٨   الجزء المتبقي المتوقع من العجز التمويلي

٢٠١٣مارس /رالوضع في آذا

ــة المعتمــدة الميزاني
 وسلطة الالتزام

التكلفـــة النهائيـــة
 المتوقعة

 مليون دولار٢ ٠٦٥

 مليون دولار٢ ٣٧٩

عجز
مقداره
٣١٤ 

مليون 
دولار

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500



A/68/5 (Vol.V) 
 

19 13-39169 
 

  تقدير التكاليف النهائية المتوقعة والإبلاغ عنها    
وكانـت هـذه   . أثار المجلس سابقاً شواغل بـشأن الإبـلاغ عـن التكلفـة النهائيـة المتوقعـة           - ٢٤

الـذين  ) A/67/548(لميزانيـة  الشواغل تساور أيضاً أعضاء اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة وا       
يستطيعوا قبول ضـمانات التقـدير المـنقح للتكـاليف الموحـدة الـواردة في التقريـر                  أفادوا بأنهم لم  

 وطلبوا بالنيابة عن الجمعية العامة أن يبحث المجلـس هـذه            )A/67/350 (المرحلي السنوي العاشر  
  .العملية أثناء المراجعة الحالية للحسابات

لس في تقريره السابق بأن تـدرِج الإدارة في تقاريرهـا عـن التكلفـة النهائيـة                 وأوصى المج   - ٢٥
  :المتوقعة للمشروع ما يلي

  حصر كمي للمخاطر التي تحف المشروع  •  
  طلبات التعديل حتى اكتمال المشروع  •  
  المطالبات المقدمة ومخصصات المطالبات المقبلة  •  
  منية للمشروعأي نشاط تعجيلي لازم للتقيد بالجداول الز  •  
  )١٢(تقديرات محدثة لبقية عقود السعر الأقصى المضمون  •  
  )١٣(تكاليف تعديلات أماكن المكاتب خارج الموقع  •  

  
  التحديد الكمي للمخاطر    

لاحــظ المجلــس التقــدم الــذي أحرزتــه الإدارة في تحديــد حجــم المخــاطر الــتي يواجههــا     - ٢٦
خدم مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني           ، اسـت  ٢٠١٢أكتـوبر   /ففي تـشرين الأول   . المشروع

وتم . المقر خبيرا مستقلا في مجال المخاطر لإجراء الاستعراض الـسنوي لـسجل مخـاطر المـشروع               
وقــدِّرت . للمــرة الأولى تقــدير تكلفــة آحــاد المخــاطر علــى أســاس احتمــال وقوعهــا وتأثيرهــا   

 نفـــس المـــستوى الحـــالي  مليـــون دولار، وهـــو مـــا يعـــادل تقريبـــا٤٠التكلفـــة الإجماليـــة بمبلـــغ 
، ٢٠١٣أبريـل   /وأثناء مراجعة الحسابات التي قـام بهـا المجلـس في نيـسان            . لمخصصات الطوارئ 

__________ 
تنص عقود السعر الأقصى المضمون على السعر الأقصى الذي تدفعه الأمم المتحـدة إلى مـدير التـشييد مقابـل        )١٢(  

قييم التغـييرات المدخلـة علـى العقـود علـى أسـاس كـل حالـة               ويتم تسعير وت  . عناصر معينة من أعمال التشييد    
وفي وقت إعداد هذا التقريـر، لم يكـن هنـاك سـوى عقـدين متبقـيين قيـد التنفيـذ، يتعلـق أحـدهما                         . على حدة 

 ).٢٠١١وكان كلاهما يستندان إلى تقييمات من عام (بمبنى الجمعية العامة والآخر بتخطيط المناظر الطبيعية 
 المخطط العام لتجديد مباني المقر المجلس بأنه لا توجـد في وقـت إعـداد التقريـر تعـديلات أخـرى                    أبلغ مكتب   )١٣(  

 .لازمة خارج الموقع
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ــة         ــاطر المتبقيـ ــة للمخـ ــة الإجماليـ ــرر التكلفـ ــاني المقـ ــد مبـ ــام لتجديـ ــط العـ ــب المخطـ ــدر مكتـ قـ
  . مليون دولار٢٧مليون دولار مقابل مبلغ احتياطي مبلغ عنه في حدود  ٢١ بمبلغ
وتمثــل هــذه التقنيــة الجديــدة للتنبــؤ بالمخــاطر خطــوة إيجابيــة ويبــدو أن تقــدير تكــاليف    - ٢٧

وتــوفر النتــائج المفــصلة معلومــات دقيقــة أوفى  . المخــاطر كــل منــها علــى حــدة إجــراء معقــول  
وعلـى سـبيل المثـال، يلاحـظ        . للإدارة بشأن ما يلـزم اتخـاذه مـن إجـراءات للتـصدي للمخـاطر              

مواصـفات التـصميمات    /يشير إلى أن الآثار الناشئة عـن رداءة رسـوم         المجلس أن سجل المخاطر     
وعن تعجيل العمل في مبنى الجمعيـة العامـة والتكـاليف الـتي يـرجح أن تترتـب علـى ذلـك تمثـل             

ــر عــن التكــاليف         ١١ ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــب المخطــط الع ــر مكت ــون دولار، إلا أن تقري ملي
ويقتـضي  .  ملايـين دولار لمواجهـة هـذه المخـاطر         ٦,٧ الداخلية يتيح مبلغا احتياطيـا لا يتجـاوز       

ذلــك إمــا زيــادة مخصــصات الطــوارئ أو اتخــاذ إجــراء تخفيفــي للحــد مــن احتمــال وقــوع            
  .وتأثيرها المخاطر

ــالا         - ٢٨ ــستخدمة اســتخداما فع ــير م ــيم المخــاطر غ ــة الإدارة لتقي ــس أن تقني ويلاحــظ المجل
ولا توجد أي صـلة واضـحة في التكلفـة          . ئباعتبارها جزءا من عملية تحديد مخصصات الطوار      

ــة،        ــاليف متوقعـ ــأثير أي تكـ ــاطر وتـ ــجل المخـ ــات سـ ــين محتويـ ــشروع بـ ــة للمـ ــة المتوقعـ النهائيـ
  وقعت تلك المخاطر ما إذا
  

  طلبات التعديل    
طلبـا   ٢ ٥١٦، كان هناك    ٢٠١٣مارس  /ففي آذار . لا يزال المشروع يشهد تغيرا كبيرا       - ٢٩

ويمثـل هـذا العـدد زيـادة        . )١٤( مليـون دولار   ١٣٠غ مجمـوع قيمتـها      مقدما لإجراء تعديلات، يبل ـ   
  .٢٠١٢ فبراير / شباط١ طلبا منذ آخر تقرير للمجلس عن الوضع في ٧٨٩قدرها 
ولا يزال المجلس يلاحظ أن لتوقعات تقديم طلبات تعـديل محتملـة ليـست مـن العوامـل                 - ٣٠

ــستند إليهــا مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني الم    ــة  الــتي يَ ــه للتكــاليف النهائي قــر في تقديرات
وبدلا من ذلك، يفترض المكتب في النهج الذي يتبعـه أنـه يمكـن تغطيـة التعـديلات                  . للمشروع

  .من مخصص شامل للطوارئ يحسب كنسبة مئوية للنفقات المتوقعة
 مليـــون دولار في تكـــاليف طلبـــات التعـــديل  ٢٥ويعكـــس الانخفـــاض الكـــبير البـــالغ    - ٣١
اسـتمرار لقـصور نهـج إعـداد التوقعـات في مراعـاة       ) الشكل الرابع (٢٠١١ عام   حدثت في  التي

__________ 
طلب التعديل هو آلية لتعديل بعض تفاصيل العقود ويمكن أن ينشأ لعدد من الأسباب منها على سبيل المثـال      )١٤(  

عن ارتفـاع التكلفـة بـصورة     وتسفر طلبات التعديل. توقعاكتشاف أن الحالة الراهنة للمبنى المعني أسوأ من الم 
 .تتجاوز التوقعات
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ولا تُعرف وفورات التكاليف إلا عند إغـلاق عقـود الـسعر الأقـصى           . اتجاهات طلبات التعديل  
ففـي هـذه الحالـة    . المضمون وتسويتها، بدلا من إعداد توقعات بـشأن النتيجـة المرجحـة مقـدما         

 ملايــين ٨(الــسعر الأقــصى المــضمون لمــبنى الأمانــة العامــة  نــشأت وفــورات مــن داخــل عقــود  
ــسفلي )دولار ــابق الـ ــون دولار١١ (B2 ، والطـ ــة  ) مليـ ــة الواقيـ ــين دولار٩( والواجهـ ).  ملايـ
وقــت إعـــداد هــذا التقريـــر، يبـــدو أن هنــاك إمكانيـــة تحقيـــق وفــورات أخـــرى مقـــدارها      وفي
ــصى ا      ٢٠ ــسعر الأق ــود ال ــن عق ــسعة م ــدى إغــلاق ت ــون دولار ل ــب  ملي ــضمون، إلا أن مكت لم

ــة لإعــــداد     ــة في أي عمليــ ــام لتجديــــد مبــــاني المقــــر لا يــــدرج هــــذه الإمكانيــ المخطــــط العــ
  .المتوقعة التكاليف

  
  الشكل الرابع

  ٢٠١٣فبراير /التكلفة التراكمية لطلبات التعديل حتى شباط    
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  المطالبات    
ــه في    - ٣٢  كانــت هنــاك خمــس مطالبــات  ،٢٠١٢مــارس / آذار٣١أفــاد المجلــس ســابقا بأن
ــق بتكــاليف إضــافية، وفي    مــن ــسان٣٠مقــاولين تتعل ــاك ثــلاث  ٢٠١٣أبريــل / ني ، كانــت هن

وبوجه عام، فإن هذه المطالبات إمـا قـد سـحبت أو سـويت أو لا تـزال قيـد            . مطالبات جديدة 
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تتـسم هـذه المعلومـات بحـساسية مــن     (التـسوية، وتبلـغ التقـديرات القـصوى مـستويات مرتفعـة       
وهنـاك بـضعة مبـالغ مرصـودة لهـذه          ). احية التجارية ومن ثم لم يُفـصح عنـها في هـذا التقريـر             الن

المطالبــات في اعتمــادات الطــوارئ الخاصــة بــالإدارة والمقــاول الرئيــسي وحيثمــا جــرت تــسوية  
إلا أنــه لم تخــصص اعتمــادات في التكلفــة . مطالبــات يــتم إدراجهــا في التكلفــة النهائيــة المتوقعــة

المتوقعـــة للمطالبـــات غـــير المعروفـــة حـــتى الآن الـــتي يمكـــن أن تنـــشأ خـــلال أي فتـــرة النهائيـــة 
  .المشروع نهاية حتى
ومثلمــا أفــاد المجلــس ســابقا، فإنــه نظــرا للــضغوط الكــبيرة الــتي يفرضــها المــشروع مــن     - ٣٣

حيث الوقت والتكاليف والجدول الزمني لاستكمال مبنى الجمعية العامة على وجه الخـصوص،            
ن تنــشأ مطالبــات أخــرى قرابــة نهايــة المــشروع بمــا أنــه طلــب مــن المقــاولين أن يعملــوا    يمكــن أ

ــهم القــصوى أو شــبه القــصوى   ــصر     . بطاقت ــؤ بعن ــه مــن الحيطــة التنب ــرى أن ــزال المجلــس ي ولا ي
  .للمطالبات المستقبلية في تقدير التكلفة النهائية المتوقعة

  
  مخصصات الطوارئ    

المــشروع قــد تتــضمن مــصادر إضــافية للأمــوال المــستعملة   يلاحــظ المجلــس أن ميزانيــة   - ٣٤
مواجهة الطوارئ ويمكن أن تساعد على مواجهة ضـغوط التكـاليف الـتي تنـشأ في أي فتـرة                    في

 مليــون ٢٠حــتى اســتكمال المــشروع، بمــا في ذلــك اعتمــادات محتملــة غــير مــستعملة تبلــغ نحــو 
تــزال  قــصى المــضمون الــتي لادولار، ســبق تخصيــصها للمخــاطر في عــدد مــن عقــود الــسعر الأ 

ويقدر المجلس أنه إذا تحققت الوفـورات الإضـافية غـير المـستعملة لـدى إغـلاق عقـود                   . مفتوحة
السعر الأقصى المضمون وأضيفت إلى مخصـصات الطـوارئ الـتي سـبق أن أبلغـت عنـها الإدارة                   

 . مليــون دولار٤٥، فــإن مخصــصات الطــوارئ يمكــن أن تزيــد علــى      ) مليــون دولار٢٦,٩(
ــارير       ــشكل صــريح في التق ويلاحــظ المجلــس أن الاعتمــادات غــير المــستخدمة ليــست محــددة ب

وقـد علقـت الإدارة علـى ذلـك بأنهـا لا تقـوم             . الدورية التي تقـدمها الإدارة إلى الجمعيـة العامـة         
بـالإبلاغ الـصريح عـن الاعتمـادات غـير المــستعملة لعـدم وجـود يقـين بـشأنها إلى حـين إغــلاق           

ويرى المجلس أنه نظرا لأهمية هذه الاعتمادات وقيمتها، ينبغـي          . قصى المضمون عقود السعر الأ  
الإبــلاغ عنــها صــراحة، مــع إيــراد تفــسيرات واضــحة بــشأن الحــالات غــير الميقونــة، لمــساعدة    

  .المسؤولين عن تمويل المشروع في عملية صنع القرارات
  

  التقييم العام بشأن إعداد التكاليف المتوقعة    
 الإدارة على توصية المجلس السابقة بأن تقوم على وجه السرعة بتقيـيم التكلفـة         وافقت  - ٣٥

وقــد وقـع في فهــم المجلــس أن الموافقــة علــى هــذه  . النهائيـة المتوقعــة للمــشروع وإعــادة تقــديرها 
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التوصــية تــستلزم معالجــة كــل عنــصر مفــصل فيهــا وأنــه ســيوافى بأدلــة قويــة وســجل لمراجعــة      
أن المبالغ المخصـصة والتقـديرات، بمـا يؤيـد التكلفـة النهائيـة المتوقعـة        الحسابات، بما في ذلك بش    

ولم تقــدم هــذه الأدلــة لــسبب رئيــسي هــو أن الإدارة . الجديــدة في مراجعتــه المقبلــة للحــسابات
ولهــذا الــسبب، لا يــستطيع المجلــس تقــديم   . تغــير نهجهــا، باســتثناء تقــدير تكــاليف المخــاطر   لم

ســتخدمتها الإدارة لإعــداد توقعــات التكلفــة النهائيــة للمخطــط  ضــمانات بــشأن العمليــة الــتي ا
  .العام لتجديد مباني المقر على النحو الذي طلبته اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

أن أثر المخـاطر علـى التكلفـة غـير مـدرج في التقـديرات المتوقعـة،                 ) أ(ويلاحظ المجلس     - ٣٦
ــق      ــأن فري ــراره ب ــن إق ــرغم م ــى ال ــد     عل ــاس الكمــي الجدي ــه بالقي ــسترشد في أحكام ــشروع ي الم

يُستخدم بدلا من ذلك مخصص شـامل لمواجهـة الطـوارئ علـى أسـاس نـسبة مئويـة                   (للمخاطر  
وأن الوفـورات المحتمـل     ) ب (؛لتغطية تكاليف المخـاطر والمطالبـات وطلبـات التعـديل مـستقبلا           
  .كاليف المتوقعةتحقيقها من عقود السعر الأقصى المضمون غير مدرجة في الت

ــأخير كــبيرة         - ٣٧ ــة، إذا لم تحــدث حــالات ت ــس أن مخصــصات الطــوارئ كافي ــرى المجل وي
ــهاء مــن المــشروع        أو ــرة الانت ــة حــتى فت ــة العام ــد مــبنى الجمعي ــؤثرة في أعمــال تجدي . مــسائل م
تنشأ مسائل أخرى، فإنه سيكون بمقـدور الإدارة أن تنجـز الجـزء المتبقـي مـن المـشروع                    لم وإذا

  .خطة التمويل الحاليةضمن 
  ويكــرر المجلــس توصــياته الــسابقة بــشأن عمليــة تحديــد التكــاليف النهائيــة المتوقعــة   - ٣٨
))A/67/5 (Vol. V ، ٣٢الفقرة(.  
ويوصي المجلس بأن تقوم الإدارة في المشاريع المقبلة مـن هـذا القبيـل بوضـع منـهج         - ٣٩

تخصيـصها والإبـلاغ عنـها اسـتنادا        قائم على تقييم المخاطر لتحديد اعتمـادات الطـوارئ و         
  .أفضل الممارسات المتبعة في الإدارة الحديثة للمشاريع إلى

  
  الجدول الزمني للمشروع  -  ٣  

 منذ التقريـر الأخـير للمجلـس، اسـتكملت الإدارة تجديـد مـبنى الأمانـة العامـة وإعـادة             - ٤٠
ســيما مخــاطر  ، ولاوقــد أدى ذلــك إلى خفــض مخــاطر المــشروع بدرجــة كــبيرة . المــوظفين إليــه

ــة     ــاكن المكاتــب المؤقت ــدة في أم ــة (ســداد إيجــارات زائ ــاكن العمــل المؤقت ــبنى  ). أم واســتُكمل م
المؤتمرات بعد أربعة أشهر من الموعد الزمني المنقح لأسـباب مـن بينـها إعـصار سـاندي، وذلـك             

التـأخير،  وقـد أدى هـذا      . بعد التأخير الـذي اسـتغرق عامـا واحـدا نتيجـة لتعزيـز الـنظم الأمنيـة                 
جانب التـأخيرات الـسابقة في المـشروع، إلى تقلـيص المـدة الزمنيـة المتبقيـة لاسـتكمال مـبنى                      إلى
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هـذا حاليـا هـو الخطـر     .  قبل انعقـاد المناقـشة العامـة       ٢٠١٤أغسطس  /الجمعية العامة بحلول آب   
  .الرئيسي الذي يواجه إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر

 والجـدول الـزمني المعتمـد       )١٥(مس مقارنة بين الجـدول الـزمني الحـالي        ويبين الشكل الخا    - ٤١
وتقـــدِّر الإدارة أن أثـــر . )٦١/٢٥١قـــرار الجمعيـــة العامـــة  (الاســـتراتيجية الرابعـــة المعجلـــة في

الإعصار ساندي يمكن أن يـؤدي إلى تـأخير يقـارب شـهرين عـن الجـدول الـزمني المقـرر بوجـه                      
  . ثر على وجه الدقةعام، وإن لم يتم بعد تحديد هذا الأ

    
  الشكل الخامس    

ــرر         ــزمني المقــ ــة بالجــــدول الــ ــة المعجلــ ــتراتيجية الرابعــ ــدول الــــزمني للاســ ــة الجــ مقارنــ
  الأصلية  الخطة  في
  
    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .تحليل المجلس للبيانات المقدمة من المقاول الرئيسي إلى مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر: المصدر

__________ 
 .٢٠١٣فبراير /التقرير الشهري لكبير مقاولي المخطط العام لتجديد مباني المقر، شباط  )١٥(  

 )٢٠٠٧(الخطة الأصلية 
 )٢٠١٣(الخطة الحالية 

الطوابق السفلية

مبنى 
 المؤتمرات

تفكيك مبنى 
الشمالي المرج

الجمعية 
  العامة

الملحق 
  الجنوبي

مكتبة داغ 
  همرشولد

٢٠٠٨ ٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٢٢٠١١٢٠١٠٢٠٠٩ 

٢٠١٣مارس / آذار-  ٢٠٠٨أكتوبر/ الأولتشرين
 ٢٠١٤يناير / الثانيكانون-٢٠٠٩مايو/أيار

 ٢٠١٢مايو / أيار-٢٠٠٩يونيه/حزيران

 ٢٠١١أغسطس/ آب-٢٠٠٩سبتمبر/أيلول
٢٠١٣مارس/ آذار-٢٠١٠يوليه/تموز

٢٠١٢أغسطس/آب-٢٠٠٩سبتمبر/أيلول

٢٠١٣مارس/ آذار-٢٠١٠مارس/آذار

٢٠١٣أغسطس/ آب-٢٠١١سبتمبر/أيلول

٢٠١٣طسأغس/ آب-٢٠١٢سبتمبر/أيلول

  مبنى الأمانة
  العامة

 ٢٠١٤أغسطس /آب
حاستكمال المشروع المنق

٢٠١٣أغسطس/آب
  المشروع استكمال

  الأصلي

٢٠١٤أغسطس/ آب–٢٠١٣مايو /أيار
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  مني لمبنى المؤتمراتالجدول الز    
ويحتـوي هـذا المـبنى علـى مرفـق البـث            . ٢٠١٣مـايو   /استكمل مـبنى المـؤتمرات في أيـار         - ٤٢

الــدائم ونظــام إدارة الأصــول الإعلاميــة المرافــق لــه وهمــا نظامــان معقــدان كــان يــتعين إجــراء      
ن لبـدء  وقـد قُلّـص الجـدول الـزمني الأصـلي البـالغ شـهري             . اختبارات واسعة لهما قبل تسليمهما    

  .تشغيل هذين النظامين واختبارهما واقتضى الاضطلاع بأعمال موازية في أنشطة التشييد
، يتوقف على الانتـهاء     ٢٠١٣يونيه  /وكان بدء تجديد مبنى الجمعية العامة، في حزيران         - ٤٣

وبإعادة مرافق خدمات المؤتمرات التي يحتـضنها حاليـا مـبنى المـرج الـشمالي               . من مبنى المؤتمرات  
لى مبنى المؤتمرات، أصبح بالإمكان إجراء جميع أنشطة الجمعية العامة في مبنى المـرج الـشمالي،                إ

ــة العامــة    ممــا ــهاء  . يمكــن الإدارة مــن البــدء في تجديــد مــبنى الجمعي ــؤدي كــل تــأخير في الانت وي
  .مبنى المؤتمرات إلى خفض الوقت المتاح لإنجاز مبنى الجمعية العامة من

  
  نجاز مبنى الجمعية العامةالجدول الزمني لإ    

في هذه المرحلة من المشروع، يتمثل الخطر الرئيسي في عدم إنجاز مبنى الجمعيـة العامـة                  - ٤٤
والجدول الزمني لتجديد مبنى الجمعيـة      . ٢٠١٤سبتمبر عام   /قبل انعقاد المناقشة العامة في أيلول     

شـهرا   ٢٤ قريـر الـسابق و   شـهرا في وقـت الت  ١٦,٥، مقارنة بفترة   )١٦( شهرا ١٣,٥العامة هو   
وقـد ذكـرت الإدارة أن لـديها عـددا مـن التـدابير الطارئـة                . )١٧(الاستراتيجية الرابعة المعجلـة    في

المتاحة إذا ما أصبح إنجاز مبنى الجمعية العامة في الموعد الزمني المحدد أمـرا متعـذرا، بمـا في ذلـك         
 الأعمـــال المتعلقـــة بالأمـــاكن ســـبيل المثـــال العمـــل بنظـــام النوبـــات الثلاثيـــة واســـتكمال علـــى
وفي وقـت إعـداد هـذا التقريـر، لم تكـن هـذه التـدابير                . البـارزة للعيـان بعـد المناقـشة العامـة          غير
  .وُضعت في خطة بديلة رسمية لينظر فيها المسؤول الأول عن المشروع قد
ويـــدرك المجلـــس أن عـــددا مـــن مـــديري المـــشاريع المتمرســـين أخـــذوا ينتقلـــون حاليـــا   - ٤٥
المبــاني الــتي اســتُكملت إلى العمــل في مــبنى الجمعيــة العامــة، وهــو مــا مــن شــأنه أن يــؤدي    مــن
تخفيف بعض الضغوط المتـصلة بالجـدول الـزمني، إلى جانـب الـدروس المـستفادة مـن المبـاني                   إلى

الأخـــرى في الجوانـــب المتعلقـــة بمواجهـــة المخـــاطر، وتحـــسين تقنيـــات التـــشييد وســـبل تقليـــل   
مـبنى   لتصميمات، وعلى سبيل المثال، ثبت أن تركيب الواجهة الواقيـة في          المواصفات وتبسيط ا  

وفي مـبنى  . لصعب تثبيت الأطر المعدنية للنوافـذ    المؤتمرات صعب لأن تعرُّج الخرسانة جعل من ا       
الجمعية العامة، سيجرى مسح الخرسانة قبل مرحلة الهدم وإزالة الأنقاض مما يتـيح صـنع الأطـر           

__________ 
 .استناداً إلى آخر جدول زمني لمشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر  )١٦(  
 ).٦١/٢٥١لقرار ا(حسب الجدول الزمني الأصلي   )١٧(  
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ومن شأن ذلك أن يؤدي ذلك إلى توفير الوقت وخفـض عـدد           . المعدنية وقياسها قبل التركيب   
  .طلبات التعديل

 معرفـة المخـاطر الـتي يـرجح أن تنـشأ في تجديـد مـبنى             ويقر المجلس بـأن هنـاك تحـسنا في          - ٤٦
الجمعية العامة، يعود الفضل فيه إلى الدروس المستفادة مـن تجربـة إنجـاز مـبنى المـؤتمرات المـشابه                    

ومع ذلك، تظـل هنـاك حالـة متأصـلة مـن عـدم            . لمبنى الجمعية العامة من حيث التصميم والبناء      
 خمـسينات القـرن العـشرين إلى أن يبـدأ العمـل فعليـا               اليقين فيما يتعلـق بتجديـد مـبنى أنـشئ في          

وسـتعرف الإدارة بعـد فتـرة وجيـزة مـن بـدء أعمـال التجديـد         . ويمكن التحقق مـن حالـة المـبنى     
مدى احتمال وقوع بعض المخاطر الأهم المتعلقة بالتشييد، لأن أنـشطة الهـدم وإزالـة الأنقـاض                 

ــة     ــسلامة الهيكلي ــق بال ــسائل تتعل ــسرعة أي م ــبنىستكــشف ب ــك، ســتظل   .  للم وإضــافة إلى ذل
المخــاطر الرئيــسية المتــصلة بتركيــب نظــامي البــث والاتــصالات في مــبنى الجمعيــة العامــة وبــدء   

ويتسم هذا النشاط بقـدر كـبير مـن    . تشغيلهما قائمة بصورة مستمرة حتى نهاية الجدول الزمني 
  .التعقيد، وقد كان عاملا في تأخير إنجاز مبنى المؤتمرات

ــ  - ٤٧ رى المجلــس أنــه علــى الــرغم مــن الــدروس المهمــة المــستفادة مــن العمــل حــتى الآن     وي
ــزال ثمــة مخــاطر جمــة تهــدد إنجــاز المــشروع في الوقــت       ووجــود فريــق مــشاريع ذي خــبرة، لا ت

 شهرا تحـديا كـبيرا، تتفـرع        ١٣,٥ شهرا إلى    ١٦,٥ويمثل تقليص الجدول الزمني من      . المناسب
 تطلب الأمر تنفيـذ أعمـال البنـاء علـى أسـاس نظـام النوبـات                 فإذا. عنه مسارات حاسمة متعددة   

، فستكون التكلفة مرتفعة وستنشأ مسائل تتعلـق بتـسليم          ) ساعة ٢٤العمل على مدار    (الثلاثية  
المهام فيما بين النوبـات يمكـن أن تترتـب عليهـا مـشاكل في الجـودة والنطـاق، وتـشكل إدارتهـا               

ويتعين أن تكـون    . د مباني المقر ومدير التشييد فيه     عبئا على كاهل مكتب المخطط العام لتجدي      
  . معايير استخدام هذا الإجراء الطارئ أو غيره من إجراءات الطوارئ مفهومة بصورة تامة

ويوصي المجلس بأن يقوم مكتب المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر، في إطـار خطـة                - ٤٨
، بموافــاة ٢٠١٤ســبتمبر /مــة في أيلــولإنجـاز مــبنى الجمعيــة العامــة قبــل انعقـاد المناقــشة العا  

المــسؤول الأول عــن المــشروع بمعــايير واضــحة للظــروف الــتي تــستدعي تنفيــذ إجــراءات   
  .لك تحديد التكاليف مقابل المنافعالطوارئ المقررة، بما في ذ

ــال           - ٤٩ ــن الأعم ــديل والحــد م ــات التع ــز طلب ــت تجهي ــصير وق ــابقاً بتق ــس س وأوصــى المجل
ونلاحظ أن متوسط الوقـت المـستغرق لتجهيـز         . لموافقة على تلك الطلبات   المتراكمة في عملية ا   

 يوما، خلافا للمـدة المنـشودة       ٤٤طلبات التعديل والموافقة عليها على مدى فترة المشروع يبلغ          
ونلاحظ أيضا أن متوسط الوقـت الـلازم لتجهيـز هـذه الطلبـات منـذ كـانون              .  يوما ٣٠البالغة  
  .ود مدة الثلاثين يوما المنشودة يظل في حد٢٠١٢يناير /الثاني



A/68/5 (Vol.V) 
 

27 13-39169 
 

  نطاق المشروع  -  ٤  
لم يعد ممكنا تجديد مكتبة داغ همرشولد والملحق الجنوبي كمـا كـان مقـررا في الـسابق               - ٥٠

وما زالـت الأعمـال متوقفـة       . بسبب الشواغل الأمنية المتعلقة بالقدرة على مقاومة الانفجارات       
 في المستقبل والترتيبات البديلة فيمـا يتعلـق بالمهـام الـتي             ريثما يُتَّخذ قرار بشأن استخدام المبنيين     

ومافتئــت الإدارة تقــيم خيــارات لتقــديم حــل عملــي يلــبي الاحتياجــات الأمنيــة  . يؤديانهــا حاليــا
وحـتى  . ومتطلبات المستخدمين، بما في ذلك القيام بعمليات بنـاء هامـة إلى الجنـوب مـن المجمـع                 

 مـن أجـل تفـادي إهـدار         ٢٠١١ال التـصميم في عـام       الآن، لم يظهر حل عملـي وتوقفـت أعم ـ        
 مليــون دولار جــزءا مــن ٦٥يــزال المبنيــان والمبلــغ المخــصص لتجديــدهما بمقــدار   ولا. الأمــوال

  .نطاق المشروع وميزانيته، إلى أن تتخذ الجمعية العامة قرارا بهذا الشأن
قرير لها عـن المخطـط      وعلقت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في أحدث ت          - ٥١

العـــام لتجديـــد مبـــاني المقـــر أن الأمـــين العـــام لم يقتـــرح خيـــارات صـــالحة ومحـــددة التكـــاليف 
و طلبـت الجمعيـة   . )A/67/788انظـر الوثيقـة    (لاستخدام هذين المبنيين ونقل المهام التي يؤديانها      

 الإدارة أن تقدم، في موعد أقصاه الجـزء الرئيـسي مـن الـدورة الثامنـة                 العامة في وقت لاحق إلى    
والستين، مـا يـستجد مـن معلومـات وخيـارات، بمـا في ذلـك الآثـار الماليـة المترتبـة علـى ذلـك،                    
حول ما إذا كان ينبغي أن يظـل نطـاق هـذين المبنـيين داخـلا في إطـار المـشروع وأن تـستخدم                        

ــدهما    ــدمهما وتجدي ــة ه ــون دولار م٦٥(ميزاني ــغ التجــاوز الحــالي    ) لي ــل مبل للمــساعدة في تموي
ــرار  (للتكــاليف ــشأن      . )٦٧/٢٤٦الق ــرار مــستنير ب ــصعب اتخــاذ ق ــر هــام لأن مــن ال وهــذا أم

 مليــون دولار في أجــزاء أخــرى مــن المــشروع إذا، علــى ســبيل    ٦٥الاســتخدام المقتــرح لمبلــغ  
ثــال، كانــت التكلفــة المحتملــة لإعــادة إيــواء هــذين المبنــيين في أمــاكن أخــرى مــن المجمــع غــير  الم

  . معروفة
ويلاحظ المجلس أيضا الغموض الذي يلف مستقبل مـبنى المـرج الـشمالي البالغـة قيمتـه                   - ٥٢
ويشمل نطاق المخطط العام لتجديد مباني المقر حاليا مليـوني دولار لهـدم             .  مليون دولار  ١٤٤

سـتراتيجية الإدارة في مـا يتعلـق       ادامه بعد إنجاز المخطـط أثـيرت في         المبنى، غير أن إمكانية استخ    
وتفيـد الإدارة أن الإبقـاء علـى مـبنى المـرج الـشمالي          . )١٨(باحتياجات الإيـواء في المقـر مـستقبلا       

ذلـك  سيزيد في المرونة التشغيلية وسيحد من نفقات رأس المـال بمبلـغ مليـوني دولار، وإن أدى                  
ــسنة     ــشغيلية في ال ــاليف ت ــد تك ــراوحإلى تكب ــين تت ــون دولار ٠,٦ ب ــير   ( ملي ــبنى غ ــان الم إذا ك

__________ 
بيان وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية أمام اللجنة الخامسة بشأن دراسة الجدوى المخصصة للاحتياجات من                 )١٨(  

 . ٢٠١٣مارس / آذار١٥ من جدول الأعمال، ١٣٠، البند ٢٠٣٤-٢٠١٤أماكن العمل في المقر للفترة 

http://undocs.org/ar/A/67/788�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/246�
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وتـشمل آثـار عـدم      ). إذا كـان المـبنى مـشغولا بالكامـل        ( مليـون دولار     ٢,٥وحـوالي   ) مشغول
  .الهدم على المدى الطويل المساس بالسلامة المعمارية لمجمع المقر

ستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة ويــشاطرها نفــس ويلاحــظ المجلــس قلــق اللجنــة الا  - ٥٣
الــشعور إذ أن الاقتــراح المقــدم بــشأن مــبنى المــرج الــشمالي لا يــزود الجمعيــة العامــة بمعلومــات  
  كافيــة تــبرر إعــادة النظــر في الجــدول الــزمني الحــالي للمخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر،           

  .بما في ذلك تدمير المبنى
لإدارة بتقديم خيارات واقعية ومحددة التكاليف لمـساعدة الجمعيـة          ويوصي المجلس ا    - ٥٤

العامة في اتخاذ قـرار بـشأن مـا إذا كـان ينبغـي إخـراج المكتبـة والملحـق الجنـوبي مـن نطـاق                          
المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر ومـا إذا كـان يـتعين، إن كـان الأمـر كـذلك، اسـتخدام              

  . للحد من مبلغ التجاوز الحالي للتكاليف مليون دولار٦٥الميزانية البالغ قدرها 
ويوصي المجلس الإدارة أيضا بـأن تقـوم بوضـع وتقـديم اسـتراتيجية خاصـة بمـبنى المـرج                      - ٥٥

الشمالي، وأن تضمِّنها خيارات محددة التكـاليف لأي اسـتخدام للمـبنى في المـستقبل بعـد إنجـاز                 
  .المخطط العام لتجديد مباني المقر

  
   وضمان نجاحهإدارة المشروع  -  ٥  

يلاحــظ المجلــس أن الإدارة تقــدم حاليــا إحاطــات فــصلية إلى اللجنــة الخامــسة واللجنــة    - ٥٦
الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة ولجنــة الــشؤون الإداريــة عــن التقــدم المحــرز في المــشروع  

وعلاوة على ذلك، يقدم مدير المشروع إحاطـات أسـبوعية بـشأن آخـر المـستجدات                . وتكلفته
وهـذه الإحاطـة    . إلى فريق الإدارة التنفيذية الذي يرأسـه وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة                

الأسبوعية آلية هامـة تمكـن في وقـت مبكـر مـن معرفـة مـا إذا كانـت الأعمـال لـن تكتمـل مـع                            
  . حلول الموعد النهائي لإنجاز مبنى الجمعية العامة

ؤون الإدارية قام منـذ تقريـره الأخـير بـدور           ويلاحظ المجلس أن وكيل الأمين العام للش        - ٥٧
ففـي إحاطـة قـدمها    . متزايد النشاط في رصد المخطط العام لتجديد مباني المقر والإشراف عليه        

 بـشأن آخـر التطـورات، وفي إطـار الـرد      ٢٠١٢أكتـوبر  /أمام اللجنة الخامـسة في تـشرين الأول      
ح إنجـاز المخطـط العـام لتجديـد     على توصيتنا الأخيرة، قال إنه مسؤول شخصيا عن ضمان نجا 

  .مباني المقر
ويدرك المجلس أن المنظمات التي تضطلع بمشروع بهذا الحجم والتعقيـد عـادة مـا تـضع                   - ٥٨

نظــام ضــمان متكامــل لتقــديم مــشورة الخــبراء إلى الإدارة العليــا، علــى نحــو مــستقل عــن فريــق   
ور وكيـل الأمـين العـام،    وليس من الواضح بالنسبة للمكتب كيـف سـيكون في مقـد         . المشروع
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بصفته المسؤول الأول عن المشروع، أن يـستيقن بمحـض ذاتـه، علـى سـبيل المثـال، مـن واقعيـة                      
 دون مـشورة تقنيـة   ٢٠١٤أغـسطس  /الخطط الرامية إلى إنجاز مـبنى الجمعيـة العامـة بحلـول آب            

  . موضوعية ومستقلة
وصـي المجلـس بـأن ينظـر        وفي ضوء الجدول الزمني الصعب لمـبنى الجمعيـة العامـة، ي             - ٥٩

وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية في الحصول على المشورة التقنية المستقلة بشأن مـدى              
  .إمكانية إنجاز مبنى الجمعية العامة في الموعد النهائي المحدد وبالمواصفات والتكاليف الحالية

  
  لجنة استعراض العقود بعد منحها    

، أنـشأت الإدارة لجنـة اسـتعراض العقـود بعـد منحهـا             ٢٠٠٩أكتوبر  /في تشرين الأول    - ٦٠
وتطبَّـق منهجيـة متـسقة قائمـة        . ن تدقيق النظر في طلبـات التعـديل وفي تنقيحـات العقـود            لتحسّ

 تعـــديلا للعقـــود في ٢١٨علـــى درء المخـــاطر لخفـــض التـــراكم المبلـــغ عنـــه في الـــسابق البـــالغ  
ولم تجـــد اللجنـــة ســـوى . قريـــر تعـــديلا في وقـــت إعـــداد هـــذا الت٣٤ إلى ٢٠١٢مـــارس /آذار

مــشاكل طفيفــة متعلقــة بالامتثــال فيمــا لم تــسجل أي مــشاكل ماديــة ناشــئة عــن استعراضــها     
  . لتعديلات العقود

  
  الحيازات العقارية مستقبلا  -  ٦  

  استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل    
ــاكن العمــل،      - ٦١ ــة اســتخدام أم ــدة إلى اســتراتيجيات مرون ــا  تلجــأ منظمــات عدي ــا فيه  بم

سياسات تشاطر المكاتب، من أجل الاستخدام الأكثر كفاءة لحيز المكاتب، تـسليما منـها بـأن                
مـوظفين يغيبــون كــل يــوم عـن مكاتبــهم إمــا لقــضاء مهمـة، أو لحــضور مــؤتمر أو المــشاركة في    

ــدما يمرضــون    ــة   . تــدريب، وإمــا عنــد أخــذ إجــازة أو عن ولــيس مــن شــأن اســتراتيجيات مرون
 العمل أن تخفض من التكاليف العقارية الـسنوية فحـسب، بـل سـتزيد كـذلك            استخدام أماكن 

في المرونة؛ كمـا اسـتخدِمت، في أمثلـة أكثـر تقـدما، في تفعيـل طـرق جديـدة في العمـل تحـسِّن               
وتتــاح الفرصــة المثاليــة للنظــر في تغــيير اســتخدام أمــاكن العمــل خــلال أي مــشروع . الإنتاجيــة

 مـبنى قـائم؛ وسـيمكن ذلـك مـن تحديـد أفـضل للاحتياجـات         كبير خاص ببناء جديد أو تجديـد  
مــن حيــث حيــز المكاتــب وترتيباتهــا وكــذلك مــن المــساعدة علــى تحديــد التغــييرات في ســلوك    

  . الموظفين التي قد ينبغي إدخالها وإدارتها
، أن خطــط )A/66/5 (Vol. V)( ٢٠١١يوليـه  /ولاحـظ المجلـس في تقريـره المـؤرخ تمـوز       - ٦٢

الإدارة لإعادة الموظفين إلى مـبنى الأمانـة العامـة علـى أسـاس تخـصيص مكتـب واحـد لـشخص                 
ــة أكــبر       ــز المكاتــب بمرون ــى  (واحــد أدت إلى إهــدار فرصــة ســانحة لاســتخدام حي ــاوب عل التن
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شأنه أن يمكـن مـن إيـواء        وأن اعتماد نهج مرن في ما يخص استغلال الحيز المكتبي من            ) المكاتب
المزيد مـن المـوظفين في المـبنى، ممـا يقلـل مـن الحاجـة إلى الأمـاكن المـستأجرة وكـذلك إلى حيـز                          

وأوصى المجلـس الإدارة بإنـشاء فريـق لتقيـيم إمكانيـة تـشاطر المكاتـب قبـل                  . جديد في المستقبل  
ارة علــى أن النظــر في وفي هــذا الــصدد، وافقــت الإد. إعــادة المــوظفين إلى مــبنى الأمانــة العامــة 

مرونــة اســتخدام الحيــز المكــتبي يجــب أن يــدرَج في عمليــات تطــوير الأصــول العينيــة مــستقبلا،  
  .ولكن ليس في ما يتعلق بالأمانة العامة

 سـلم المجلـس بـأن     ،)A/67/5 (Vol. V)( ٢٠١٢يوليه  /وفي تقرير المجلس الصادر في تموز       - ٦٣
الإدارة تمر بمرحلـة حرجـة تخطـط فيهـا لاحتياجاتهـا مـستقبلا مـن أمـاكن العمـل ولكنـه أعـرب                        
أيــضا عــن القلــق مــن تــضييع فرصــة ســانحة، وأوصــى الإدارةَ بتجريــب وتقيــيم الآثــار التــشغيلية 

  . والمالية لاعتماد استراتيجية لتشاطر المكاتب
 الإدارة والميزانيـة في تقريرهـا الـسابق عـن المخطـط             وقالت اللجنة الاستـشارية لـشؤون       - ٦٤

العام لتجديد مباني المقر إن دراسة الجدوى التي اضطلع بها الأمين العام بشأن احتياجات إيـواء                
انظــر الوثيقــة  (المكاتــب في المقــر لا تقــدم تحلــيلا شــاملا بمــا يكفــي للخيــارات العقاريــة الممكنــة

A/67/548( . وحـــددت اللجنـــة بإيجـــاز عـــددا مـــن العوامـــل الرئيـــسية الـــتي تـــؤثر علـــى تقـــدير
الاحتياجــات مــن حيــز المكاتــب في نيويــورك والــتي كــان ينبغــي النظــر فيهــا، مثــل تحليــل عــدد   
الموظفين، وتخـصيص حيـز المكاتـب واسـتراتيجيات أمـاكن العمـل البديلـة، والتـوازن بـين حيـز                     

ويوافق المجلس على أن فهم هـذه العوامـل جـزء لا يتجـزأ مـن أي                 . ب المملوك والمستأجر  المكات
تقييم لاحتياجات الإيواء المستقبلية للأمم المتحدة في نيويورك وفي جميع حيازاتها العقارية علـى              

وعلـى وجـه الخـصوص، فـإن تـوفر بيانـات دقيقـة عـن اسـتخدام الحيـز المكـتبي                      . الصعيد العالمي 
ــب المبالغــة في تقــدير الاحتياجــات مــن الأمــاكن         داخــل المج مــع وخارجــه أمــر أساســي لتجن

  .والإفراط الممكن في الإنفاق
 إلى الإدارة أن تقترح سبيلا للمضي قـدما         ٦٧/٢٥٤وطلبت الجمعية العامة في قرارها        - ٦٥

ــل    ــاكن العمـ ــرن لأمـ ــتخدام المـ ــتراتيجيات الاسـ ــة    . في اسـ ــت اللجنـ ــك، طلبـ ــضون ذلـ وفي غـ
ة لشؤون الإدارة والميزانية إلى المجلس دراسة شَغل مجمع الأمـم المتحـدة الـذي جـرى                 الاستشاري

وأبلغت الإدارة المجلس أن مجمـع المقـر سـيؤوي         . )١٩(تجديده كجزء من مراجعة الحسابات هذه     
 موظفــا قبــل المخطــط العــام لتجديــد مبــاني ٤ ٠٤٧ موظفــا بالمقارنــة مــع ٤ ٢١٦بعــد تجديــده 

  .)١٩( موظفين إضافيين٢٠٤ستوعب مبنى الأمانة العامة المقر، كما يمكن أن ي

__________ 
  )١٩(  A/67/548.  
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وحاول المجلس التحقق بصورة مستقلة من شـغل مـبنى الأمانـة العامـة، ولكـن لم تكـن                     - ٦٦
ولم تستطع الإدارة تزويـد المجلـس بأسـاس    . البيانات المطلوبة متاحة في وقت مراجعة الحسابات 

ين في الأمانــة العامــة أو غيرهــا مــن مبــاني المقــر، قابــل للمراجعــة للعــدد الإجمــالي للأفــراد العــامل
  :أنها لم تكن تملك بيانات مثلا عن كما
  الشَّغل الفعلي خلال فترة زمنية تمثيلية  •  
  تكاليف مكتب يوجد ضمن حيازات مملوكة للأمم المتحدة  •  
  .تكاليف مكتب يوجد في الأماكن المستأجرة  •  
 في ٢٠١٤لـى الجمعيـة العامـة اتخاذهـا في عـام      وهناك عدة قـرارات أساسـية سـيتعين ع          - ٦٧
. يتعلــق بالحيــازات العقاريــة للأمــم المتحــدة في المــستقبل ســواء في المقــر أم في مواقــع أخــرى مــا

ويلاحظ المجلس أن الإدارة بحاجة ماسـة إلى إجـراء دراسـة جـدوى لحيازاتهـا العقاريـة مـستقبلا                    
سـتخدام المـرن لأمـاكن العمـل بحثـا تامـا،            من خلال جمع البيانـات المناسـبة وبحـث خيـارات الا           

في ذلــك أثــر اخــتلاف أمــاكن العمــل المخصــصة بــاختلاف الرتــب؛ وأي افتراضــات هامــة    بمــا
  .أخرى قد تؤثر على الحيز المطلوب

، ٢٠١٣أبريـل   /ويلاحظ المجلس أن وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية قام في نيـسان             - ٦٨
تراح سـبيل للمـضي قـدما في اسـتراتيجيات الاسـتخدام المـرن              استجابة لطلب الجمعية العامة باق    

لأماكن العمل، بإنشاء فريق عامل من قطاعات متعددة لوضع اسـتراتيجية أوليـة بـشأن طرائـق                 
، ووضـعِ دراسـة جـدوى مفـصلة في          ٢٠١٣أغـسطس   /الاستخدام المرن لأماكن العمل في آب     

يجابيـة، مـن المهـم أن تـدرك الإدارة          وبالرغم من الاعتراف بهـذه الخطـوة الإ       . ٢٠١٤أوائل عام   
أن الفريق العامل إذا قدم حلولا عملية لتطبيق استراتيجيات الاسـتخدام المـرن لأمـاكن العمـل،         
  . فسيشكل ذلك نشاط صعبا في إدارة التغيير يتطلب رعاية وقيادة واضحتين من الإدارة العليا

تراتيجيات الاسـتخدام المـرن   ويوصـي المجلـس بـأن يقـوم الفريـق العامـل المعـني باس ـ         - ٦٩
بجمع معلومات وافية عن شَـغل المبـاني وتكـاليف شَـغل المكاتـب في كـل       ) أ(لأماكن العمل   

واسـتخدام  ) ب(مبنى على حدة، في أماكن العمل الدائمة والمستأجرة في نيويـورك قاطبـة،    
ستقبل هذا التحليل من أجل تحسين فهـم احتياجـات المنظمـة مـن الحيـازات العقاريـة في الم ـ                  

  .سواء على صعيد نيويورك أم على الصعيد العالمي
  

  الدروس المستفادة    
يلاحظ المجلـس أن مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر كـان في وقـت مراجعـة                    - ٧٠

الحــسابات، وبنــاء علــى التكليــف الــصادر عــن الجمعيــة العامــة، يخطــط لاســتخلاص الــدروس    
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يتخـذ أي تـدابير رسميـة لإشـراك الجهـات المعنيـة الأخـرى في          المتعلقة بإدارة المشروع، ولكن لم      
علــى ســبيل المثــال، دائــرة إدارة المرافــق والمــستخدمون النــهائيون لأمــاكن الإيــواء الــتي   -ذلــك 

  .  أو تبادل الدروس المستفادة على نطاق أوسع- جرى تجديدها
بأصـولها العينيـة في    وتضطلع الأمم المتحدة أو تزمع الاضـطلاع بمـشاريع كـبرى تتعلـق                - ٧١

ويمثـل فريـق مكتـب المخطـط العـام          . جميع أنحاء العالم، مثلمـا هـو الـشأن في نيويـورك وجنيـف             
ما بالنسبة للأمم المتحدة، ولـه قـدرة كـبيرة           موظفا موردا قيِّ   ٢٤لتجديد مباني المقر المكون من      

لإدارة علـى أفـضل     ومن المهم أن تحـصل ا     . في جوانب متعددة من إدارة برنامج الأصول العينية       
قيمة من الخبرة المكتسبة، على أقل تقدير من خـلال اسـتخلاص الـدروس والاسـتفادة منـها في                   
ــشاريع          المراحــل الاســتراتيجية الأولى مــن تحديــد الخيــارات المتعلقــة بالمــشتريات والتنفيــذ للم

فكــار ويعــرض المجلــس في المرفــق الخــامس بعــض الأ. الأخــرى فيمــا يتعلــق بالمــشتريات والتنفيــذ
الأولية بشأن الـدروس الرئيـسية لـلإدارة في مـا يتعلـق بتـدبير مـشاريع الأصـول العينيـة الكـبرى                       

  . وبرامجها المستمدة من تقاريرها عن التقدم المحرز حتى الآن
ويوصــي المجلــس الإدارة بــأن توثــق رسميــا الــدروس المــستفادة مــن المخطــط العــام      - ٧٢

ا في المراحـل الاسـتراتيجية الأولى مـن تحديـد الخيـارات          لتجديد مباني المقر وأن تستفيد منه     
  . المتعلقة بالمشتريات والتنفيذ للمشاريع الجديدة

  
  إدارة الأصول العينية الرئيسية على المدى الطويل    

لا تملــك الأمــم المتحــدة خطــة جــاهزة لإدارة الأصــول علــى المــدى الطويــل في مجمــع      - ٧٣
. لحيـازات العقاريـة للأمـم المتحـدة علـى الـصعيد العـالمي       ا نيويورك الـذي تم تجديـده حـديثا ولا     

ــدة للقطــاع العــام في الأمــم المتحــدة تعــيين       ــة الجدي وسيقتــضي اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدولي
سيساعد في وضـع     الحيازات العقارية والمباني لأول مرة وتحديد قيمتها على النحو المناسب، مما          

وكجــزء مــن الاســتعراض . رة الأصــول علــى المــدى الطويــلاســتراتيجية للمنظمــة مــن أجــل إدا
الاســـتراتيجي للأصـــول العينيـــة الرئيـــسية، تنظـــر دائـــرة إدارة المرافـــق حاليـــا في طريقـــة تـــوفير  

  . معلومات أكثر دقة عن الأصول وتقييم سبل استخدامها في تحسين إدارة الحيازات العقارية
ح لا يــتم إلا كــرد فعــل وفي نطــاق الحــد وثمــة فــرق كــبير بــين نظــام للــصيانة والإصــلا  - ٧٤

ــة       ــصيانة الوقائي ــامج لل ــه أو حــتى بــين برن ــستمر المــبنى أو العقــار في أداء وظيفت ــلازم لي الأدنى ال
الروتينية، وبين وضع استراتيجية لإدارة الأصول تغطي مـدة وجودهـا كاملـة وتـستثمر بـشكل                 

وقــد تتقلــب أشــكال الإنفــاق في . ةأوفى في المــبنى أو العقــار وتحــافظ علــى بقائــه في حالــة جيــد
فعلـى سـبيل   . إطار نموذج قوي للاستثمار في المباني طيلة دورة حياتها تقلبا بيِّنـا مـن عـام لآخـر                

 سـنة،   ٢٠ و   ١٥المثال، قد تكون لوحدات التبريـد الكهربائيـة دورة اسـتبدال تتـراوح مـا بـين                  
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. أطــول رغــم عــدم انتظامــهيحــدث طلبــا مهمــا علــى التــدفقات النقديــة خــلال مــدد زمنيــة   ممــا
بعض المنظمات تسديد تكاليف الاستثمار في الأصول طوال دورة حياتها مـن الحـساب               وتختار

العــادي للإيــرادات التــشغيلية، وتقبــل بالتــالي الأســاس النظــري المتعلــق بالأنمــاط غــير المنتظمــة     
 بإنــشاء وتقــوم منظمــات أخــرى، علــى نحــو أكثــر انتــشارا،  . للطلــب علــى التــدفقات النقديــة 

صندوق احتياطي لتوفير عائـدات كافيـة كـل سـنة مـن أجـل دفـع تكـاليف الإصـلاح وأعمـال                       
وعندما يحصل الاستثمار الأولي في الأصول العينية، يكـون الهـدف بعـد ذلـك               . الصيانة الطفيفة 

  .هو تمويل نظام الصيانة من العائدات السنوية
لكاملـة في مـا يخـص خـدمات دعـم إدارة      تستخدم الإدارة حاليا نهج دورة الحيـاة ا       ولا  - ٧٥

مرافقها، غير أنها بصدد معاودة النظر في الحاجة إلى استراتيجية اسـتثمار طويلـة الأجـل كجـزء        
من استعراضها الاستراتيجي للأصول العينيـة، بغيـة تحديـد احتياجـات التمويـل الطويلـة الأجـل                

ع تقـديم تقريـر مرحلـي مؤقـت إلى       ويتوق ـ. والاستفادة من ذلك في إعـداد ميزانيـة فتـرة الـسنتين           
الجمعية العامة في الدورة الثامنة والستين، يشمل اقتراحا لمعايير سيجري وفقهـا تقيـيم مـشاريع                
الأصــول العينيــة الرئيــسية بمــا يمكــن مــن تحديــد أولويــات العمــل والتمويــل في جميــع الحيــازات    

  .العقارية للأمم المتحدة
د بأن دائرة إدارة المرافـق سـيكون في مقـدورها تخفـيض             ويحذر المجلس من مغبة الاعتقا      - ٧٦

مستوى الميزانيـة المخصـصة للمجمـع الـذي جـرى تجديـده حـديثا علـى أسـاس أن المـبنى الـذي                        
فقـد يكـون العكـس صـحيحا، إذ قـد تحتـاج             . جرى تجديده لن يتطلب قدرا كبيرا من الـصيانة        

وينبغي الاضطلاع بتحليل عميـق مـن       . المنشآت والمعدات التي هي أكثر تطورا إلى عناية دائمة        
أجــل تحديــد ميزانيــة الــصيانة الــسنوية الــصحيحة الــتي تراعــي صــيانة المقــر علــى المــدى الطويــل  

  . وكذلك تحقيق المنافع البيئية من المباني التي جرى تجديدها، مثل خفض تكاليف الطاقة
ــدة  ويوصــي المجلــس الإدارة باعتمــاد اســتراتيجية للاســتثمار في الأص ــ    - ٧٧ ــة م ول طيل

  .وجودها وتقييم خيارات محددة التكاليف لصيانة مباني المقر طوال فترة حياتها
  

  تسليم المرافق وإدارتها    
على نحو مـا هـو مـبين في الاسـتراتيجية المعجلـة الرابعـة، يـسلم مكتـب المخطـط العـام                          - ٧٨

انظـر الوثيقـة     ( المرافـق  لتجديد مباني المقر أجزاء من المجمع حسب ترتيب مقرر إلى دائـرة إدارة            
A/67/548   ٢٠١٠فقد تم أولا تسليم مبنى المرج الشمالي في عـام           . )، الفرعان الرابع والخامس ،

تسلم بعـد بعـض الطوابـق في الأمانـة العامـة إلى              ولم. ٢٠١٣تم تبعه مبنى الأمانة العامة في عام        
لمرافق، نظرا للحاجة إلى إتمام بعـض أعمـال الإصـلاح النهائيـة في طوابـق المنـشآت                 دائرة إدارة ا  

  . الميكانيكية والكهربائية

http://undocs.org/ar/A/67/548�
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ويشكل تسليم المباني على مراحل تحديا بالنـسبة لـدائرة إدارة المرافـق مـن حيـث إبـرام                     - ٧٩
لمرافـق  عقود للصيانة تحقق أعلى جودة بأفضل سعر، لأنـه يـصعب أكثـر تزويـد مـوردي إدارة ا             

. بصورة كلية عـن نطـاق أعمـال الـصيانة، وبالتـالي يقـل احتمـال الحـصول علـى أسـعار أفـضل              
وتنجم صعوبات إضافية عـن مراحـل تـسليم الطوابـق واحـدا تلـو الآخـر داخـل كـل مـبنى مـن                         

فعلى سبيل المثال، لن يـتم تـسليم الطوابـق الـتي تـضم الآليـات والتجهيـزات في        . المباني الرئيسية 
لعامة، ولا سيما الطوابق السفلية، التي تربط جميع المباني الرئيـسية الثلاثـة معـا، تـسليما                 الأمانة ا 

ويلــف الغمــوض أيــضا النطــاق الكلــي لأي مجموعــة مــن المرافــق في    . ٢٠١٤تامــا إلا في عــام 
ــة والملحــق الجنــوبي ومــبنى       ــه لم يتخــذ أي قــرار بعــد بــشأن اســتخدام المكتب المــستقبل نظــرا لأن

  .الشمالي المرج
وشرعت دائرة إدارة المرافق في الاتصال بشركات الصيانة غير أنها تـستعين في المرحلـة              - ٨٠

الجاريــة بخــدمات المتعاقــد الرئيــسي للمخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر لتنظــيم وإدارة عقــود    
ويـسمح هـذا الإجـراء، علـى الـرغم مـن كونـه مجـرد تـدبير مؤقـت ذي تكلفـة                       . الصيانة المؤقتـة  

 لدائرة إدارة المرافق بالتركيز على عمليـات تـسليم المبـاني، وإدارة عمليـة نقـل الملكيـة،                   مرتفعة،
  .وتلقي التدريب بشأن التجهيزات والمعدات الجديدة

ويلاحظ المجلس أن دائرة إدارة المرافـق سـتحتاج إلى أن تـدرك بوضـوح نطـاق أعمـال                   - ٨١
ــة في المــستقبل، وســتحتاج أيــضا إلى أ   ــصيانة المطلوب ن تــضع، بالعمــل عــن كثــب مــع شــعبة    ال

وسـيكون  . المشتريات، استراتيجية للمشتريات وأن تستقدم الأشخاص المؤهلين لدعم تنفيـذها         
من المهم أيضا عندئذ جمع بيانات عـن اشـتغال الأصـول الجديـدة، مـن حيـث اسـتهلاك الطاقـة                   

  .وأنماط الصيانة، بحيث يتيسر للمتعاقدين تقديم عطاءات على أساس مستنير
ــة باســتعراض عقــود        - ٨٢ ــدعم المركزي ــوم مكتــب خــدمات ال ــأن يق ويوصــي المجلــس ب

الــصيانة الجاريــة، علــى أســاس تقيــيم النطــاق الكلــي لاحتياجــات إدارة المرافــق بعــد إنجــاز   
المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر، وبتقيـيم إمكانيـات الحـصول علـى قيمـة أفـضل مـن أي                 

  .قبلعلاقة تجارية استراتيجية في المست
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  شكر وتقدير  -دال   
يود المجلس أن يعرب عن تقديره لما حظي به موظفوه من تعاون ومساعدة مـن وكيـل          - ٨٣

الأمين العام للشؤون الإدارية والأمين العام المـساعد المعـني بـالمخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر              
  . والموظفين التابعين لهما

  مورسأمياس ) توقيع(
  راجع العام للحساباتالمراقب المالي والم

  يرلندا الشماليةأبالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و
  رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

  )كبير مراجعي الحسابات(
  

  جياييليو ) توقيع(
  المراجع العام للحسابات بالصين

  
  أوتو. ل. لودوفيك س) توقيع(

  المراقب المالي والمراجع العام للحسابات 
  رية تترانيا المتحدةبجمهو

  ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠
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  المرفق الأول
  المراحل الرئيسية لإعداد استراتيجية المخطط العام لتجديد مباني المقر وميزانيته    

  
ــسعينات   ــر تـ أواخـ
   برمته المقرمجمعالحاجة إلى تجديد بروز   القرن العشرين

هج الممكنــة وقــدم طائفــة مــن الــنُّإلى تجديــد مبــاني المقــرة الحاجــعــن  الأمــين العــام أعــربيونيــه، /في حزيــران  ٢٠٠٠
)A/55/117 .(بتكلفـة قـدرها   سـت سـنوات     مدة تـستغرق     في   المفضل أن تجري أعمال التجديد     الخيار   كانو

. وقت من الأوقـات أيفي المجمع   في المائة من     ٣٠إلى  تصل   أنشطة تشييد  على   تنطويمليون دولار و   ٩٦٤
 المخطـطتـصميم إعـداد خطـة    علـى  ٥٥/٢٣٨، وافقت الجمعية العامة في قرارهـا      ديسمبر/وفي كانون الأول  

 الميزانيـة العاديـةمـن اعتمـاد مـدرج في   في بداية الأمـر   لتجديد مباني المقر وتحليل تكاليفه، بتمويل رُصد    العام
  .للأمم المتحدة

ذ المخطـط العـام لتجديـد مبـانينفَّيُ أن   ٥٧/٢٩٢قررت الجمعية العامة في قرارها      ،  ديسمبر/كانون الأول في    ٢٠٠٢
حـساباً خاصـاً للمخطـطالقرار أيـضا  وأنشأ .  مليون دولار  ١ ٠٤٩اعتماد ميزانية تشييد متوقعة بمبلغ      بالمقر  
  . اعتمادات من الأنصبة المقررة على الدول الأعضاءرصد لهالعام و

  .د مباني المقرأنشأ الأمين العام مكتب المخطط العام لتجديفبراير، /في شباط  ٢٠٠٣
أربعـة خيـارات) A/60/550(نوفمبر، اقترح الأمين العام في تقريره المرحلي الـسنوي الثالـث          /في تشرين الثاني    ٢٠٠٥

را الـذي كـان مقـر      UNDC-5خطط تشييد مـبنى      وفشل   عقب إعداد التصميم وتقديرات التكلفة    استراتيجية  
  .له أن يحتضن أماكن عمل مؤقتة

  . مليون دولار١ ٥٨٨يزانية منقحة قدرها بم) المرحلينهج ال(ية الرابعة الاستراتيجورُجِّحت 
 علـى النحـو الـوارد فيالاسـتراتيجية الرابعـة    ٦٠/٢٨٢يونيه، اعتمدت الجمعية العامة في قرارهـا        /في حزيران   ٢٠٠٦

  .A/60/550الوثيقة 
أن ميزانيـة) A/61/549 (لرابـع المرحلـي الـسنوي ا  ، أوضـح الأمـين العـام في تقريـره     أكتـوبر /تشرين الأول وفي  

 لـتغيرأتعاب الفنـيين ارتفاع  تكاليف التشييد و  ازدياد  مليون دولار  ١ ٨٧٧ إلى   الاستراتيجية الرابعة ارتفعت  
المـساندةنظم  ال ـالتفجيرات و زيادة الحماية من      ذلك ، بما في  ة إضافي أعمالحاجة إلى   أحوال السوق، وأن ثمة     

  .المعلومات وأمنهاتكنولوجيا ل
قـدرهاو ميزانيـة المـشروع المنقحـة    ٦١/٢٥١الجمعية العامة في قرارهـا      ديسمبر، اعتمدت   /في كانون الأول  و

  .للتشييد المرحلي المقترح نهج وعلى ال مليون دولار١ ٨٧٧
وجود حالات تأخير) A/62/364(سبتمبر، لاحظ الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي الخامس          /في أيلول   ٢٠٠٧

 صــنع القــرار في الأمــم المتحــدة واســتقالة المــديرالــتي تعتــورلتعقيــدات  نظــرا ل الاســتراتيجية الرابعــةفي تنفيــذ
  . التنفيذي للمشروع

 مليون دولار، بزيادة عن الميزانيـة قـدرها٢ ٠٩٦بلغت تكلفة المشروع النهائية التقديرية      في تلك المرحلة،    و
أخر عن الجدول الزمني وما ارتبط بذلك من تأثير تـضخم مليون دولار تقريباً، ومعظمها يعزى إلى الت       ٢٢٠
  .التشييد وتكاليف الإيجارعلى سعار الأ

تقـــصير فتـــرة التجديـــد وتقليـــلتنطـــوي علـــى  الـــتي لـــةواقتـــرح الأمـــين العـــام الاســـتراتيجية الرابعـــة المعجّ 
 لهـذا النـهج المعجّـل وبلغـت التكلفـة النهائيـة المقـدرة        .التشييد والحد من تعطيل عمـل الأمـم المتحـدة          مراحل
  . مليون دولار تقريبا١٩٠ًبزيادة عن الميزانية قدرها  مليون دولار، ٢ ٠٦٧
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ــسعينات   ــر تـ أواخـ
   برمته المقرمجمعالحاجة إلى تجديد بروز   القرن العشرين

 علــى الاســتراتيجية الرابعــة المعجّلــة٦٢/٨٧ديــسمبر، وافقــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا /وفي كــانون الأول
 وتظـل الاسـتراتيجية الرابعـة.٦١/٢٥١قرار ال في حدود الميزانية المعتمدة في  اإكمالهوأعادت تأكيد ضرورة    

  .المعجّلة هي الاستراتيجية المعتمدة حاليا
أن يقـدم مقترحـات تـسمح إلى الأمـين العـام       ٦٢/٢٧٠أبريـل، طلبـت الجمعيـة العامـة في قرارهـا            /في نيسان   ٢٠٠٩

  . لتغطية تكاليف المشروعبتقديم تبرعات للدول الأعضاء كافة
التكـاليف المعتمـدة المرتبطـة تمويـل    ٦٤/٢٢٨ة العامـة في قرارهـا       ديـسمبر، قـررت الجمعي ـ    /وفي كانون الأول  

وشـجعت أيـضا الأمـين. بالمشروع والموافق عليها من الميزانيـة المعتمـدة للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر                 
لإنجـاز المـشروع في في التكـاليف   القيمـة لتحقيـق أقـصى قـدر مـن الوفـورات       تحليلتطبيق  العام على مواصلة    

  .لميزانية المعتمدة لهحدود ا
عــن) A/66/527( ، أبلــغ الأمــين العــام في تقريــره المرحلــي الــسنوي التاســع ٢٠١١أكتــوبر /في تــشرين الأول  ٢٠١١

  . مليون دولار لغرض تعزيز النظم الأمنية١٠٠توفير البلد المضيف لمبلغ 
. القيمـة تحليـل يـق مفهـوم   تطب مليون دولار من الوفـورات الناتجـة عـن       ١٠٠وقد حدد المشروع أيضا حوالي      

ــدره       ــا ق ــدرة م ــة المق ــة النهائي ــت التكلف ــالي، بلغ ــادات٢ ٠٦١وبالت ــا يتجــاوز الاعتم ــون دولار، أي بم  ملي
  . مليون دولار٧٤المرصودة في الميزانية بحوالي 

.  مليون دولار١٣٥ بالدخول في التزامات إضافية بمبلغ ٦٦/٢٥٨أذِنت الجمعية العامة في قرارها  أبريل،/في نيسان  ٢٠١٢
تعليــق أعمـال تجديــد مــبنى )A/67/350(ســبتمبر، اقتـرح الأمــين العـام في تقريــره المرحلــي العاشـر    /وفي أيلـول 

  .نظرا لعدم الحسم في الاتفاقات الأمنية مع البلد المضيف الملحق الجنوبي  ومبنىالمكتبة
ليون دولار دون احتـساب التكـاليف م ٢ ٢٢٨وفي تلك المرحلة، بلغت التكلفة النهائية للمشروع ما قدره          

  . مليون دولار٢٤٠ بما يتجاوز الاعتمادات المرصودة في الميزانية بحوالي المرتبطة بالمشروع، أي
 مليـون دولار مـن٦٥، و  مليـون دولار ١٦ في التكاليف قـدرها    إجماليةتحقيق وفورات   واقترح الأمين العام    

من الإيـرادات المتراكمـة   مليون دولار ١٥٩ وتخصيص لحق الجنوبيتعليق أعمال تجديد مبنى المكتبة ومبنى الم      
  . لخفض مبلغ تجاوز التكاليفاحتياطي رأس المال المتداولو

بالـدخول في التزامـات إضـافية بمبلـغ ٦٧/٢٤٦ديسمبر، أذِنت الجمعية العامـة في قرارهـا         /وفي كانون الأول  
وعـلاوة.  تجديد مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي      تعليق أعمال  دولار لكنها لم تقبل مقترحات        مليون ١٦٨

دولار مليـون    ٧١ مليون دولار واستخدام مبلغ      ١٣على ذلك، وافقت على تخفيض التكاليف المقترح بمبلغ         
  .احتياطي رأس المال المتداولمن 
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  المرفق الثاني
المبلَّــغ عنــها في المبــالغ المدرجــة في الميزانيــة وتقــديرات التكلفــة النهائيــة المتوقعــة       

  تقارير الأمين العام المرحلية
  

    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  الاستراتيجية المعجلة  

  

الميزانيــــة المعتمــــدة 
من الجمعية العامـة    

  ٢٠٠٦في عام 

الوضــــــــــع في 
ســبتمبر /أيلــول
٢٠٠٧  

ــع في  الوضـــــــ
سـبتمبر  /أيلول
٢٠٠٨  

ــع في  الوضــــــــ
ســبتمبر /أيلــول
٢٠٠٩  

ــع في  الوضـــــــ
 سـبتمبر /أيلول
٢٠١٠  

ــع في  الوضـــــ
مـــــايو /أيــــار 
٢٠١١  

ــع  في الوضــــــ
يونيه /حزيران
٢٠١٢  

 فيالوضــــــــع
أبريـل/نيسان
  )أ(٢٠١٣

٢٦٣ ٢١٥ ٠٠٣١ ٢٠٦ ٧١٤١ ٠٥٨ ٩٢٠١ ٠١٦ ٤٠٢١ ٠٥٧ ٩٠٠١ ٠٣٢ ٦٢٥١ ٣٠٠٩٦٤ ٩٣٥  التشييد
٦٢٨ ٦٢٨٨٢ ١٨٥٨٢ ٨٢-----  الأعمال المتعلقة بتعزيز النظم الأمنية

٨٣١ ٢٩٠٣٦٨ ٩٩٤٣٦٨ ٥٤٩٣٢٦ ٣٦٥٣١٦ ٣٤٠٣٠٢ ٥٠٨٢٨٠ ٠٠٠٢٣٤ ٢٣١  ب الفنيين والتكاليف الإداريةأتعا
٧١٣ ٧١٣١٠ ٧١٣١٠ ١٠-----  رسوم تعزيز النظم الأمنية

٨١٨ ٨١٩٥١١ ٦٢٩٥١١ ١١٣٥٢٩ ٨٨١٤٢١ ٦٩٥٤٢٦ ٨٥٨٤٢٥ ٥٠٠٣٨٩ ٢١٤  تهيئة أماكن العمل المؤقتة وإيجارها
------٨٥٩ ٩٠٠١٩٩ ١٩٩  ت الطوارئمخصصا

٣٨٢ ٦٣٨٢١ ٠٨٤٤١ ٢٠٩٨٩ ٤٢٣٢٠٢ ٢٣٦١٨١ ٩٦٠٢٣٥ ٠٠٠٢٧٧ ٢٩٦  تصاعد الأسعار في المستقبل
٦٥٩ ٦٥٩٦ ٦٥٩٦ ٦-----  مخصصات إضافية لتعزيز النظم الأمنية

التكاليف المرتبطة بالمـشروع وتكـاليف     
٤٠٨ ٣٩٩١٦٢ ٥٥٦١٥٨ ١٦٧-----  المركز الثانوي للبيانات

ــانوي للبيانـــات تمويـــل  ــز الثـ مـــن  المركـ
(٢٢٨ ٤)––-----  عمليات حفظ السلام

(٢٣٢ ١١٣)(٧٠٠ ١١٠)(٥٠٠ ١١٠)-----  التبرعات

ــال    ــرأس المــ ــاطي لــ ــصندوق الاحتيــ الــ
(٠٠٠ ٧١)-------   وإيرادات الفوائدالمتداول

٢٤٢ ١٩١ ٤٤٩٢ ٢٧٥ ٠٣٤٢ ١٦١ ٧٩١٢ ٩٥٦ ٠٧١١ ٩٦٨ ١٧١١ ٩٧٤ ٨١٠١ ٠٦٦ ٧٠٠٢ ٨٧٦ ١  مجموع تكاليف المشروع  
٧٠٠ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ١  ميزانية المشروع  
٥٤٢ ٧٤٩٣١٤ ٣٣٤٣٩٨ ٠٩١٢٨٤ ٣٧١٨٠ ٤٧١٩١ ١١٠٩٧ ١٩٠صفر  الفارق عن الميزانية  

  
ــدمها مكتــب     )أ(   ــة ق ــاني المقــر  معلومــات محدَّث ــد مب ــام لتجدي ــات المــشروع حــتى   المخطــط الع /  آذار٣١  في أعقــاب مراجعــة الحــسابات؛ بيان

  .٢٠١٣ مارس
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  المرفق الثالث
  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١تحليل حالة تنفيذ توصيات المجلس للسنة المنتهية في     

  
  الفقرة  موجز التوصية  

ليـــــة الـــــتي الفتـــــرة الما
  قدمت فيها لأول مرة

نفـــــــــــذت 
  لم تنفذ قيد التنفيذ  بالكامل

تجاوزتهــــــــــا
  الأحداث

ــت   ١ ــدعوها إلى وضــع معيــار      الإوافق ــى توصــية المجلــس الــتي ت دارة عل
لتوازن التكلفة والوقت، وذلك لترشيد القرارات فيمـا يخـتص بجـدوى            

يلة لتحقيـق   أو عدم جدوى دفع أموال للتعجيل أو قبول التأخير كوسـ
  .قيمة أفضل مقابل الثمن

٢٠١١  ٢٨    X     

دارة على توصية المجلـس الـتي تـدعوها إلى القيـام علـى وجـه             الإوافقت    ٢
. الــسرعة بتقيــيم التكلفــة النهائيــة المتوقعــة للمــشروع وإعــادة تقــديرها 

وينبغــي أن تــشمل التكلفــة النهائيــة المتوقعــة المعــاد تقــديرها تقــديرات   
 طلبــات )ب( مخــاطر المــشروع المحــددة؛  )أ( : لمــا يلــيالتكلفــة المحتملــة

التعجيــل المــضطلع بهــا   أنــشطة )ج(  حــتى اكتمــال المــشروع؛ التعــديل
المطالبــات المقدمــة ومخــصص   )د( للتقيــد بالجــدول الــزمني للمــشروع؛ 

تقـديرات محدَّثــة لبقيــة عقــود الــسعر   )هـــ( طـوارئ للمطالبــات المقبلــة؛ 
قة علــى الأســعار وتحديــد مــستوى  بإعــادة المــصاد(الأقــصى المــضمون 

واقعــي لمخــصص الطــوارئ اســتناداً إلى الــدروس المــستفادة مــن عقــود  
تكاليف تغيير أمـاكن المكاتـب       )و( ؛)السعر الأقصى المضمون السابقة   

  .خارج الموقع، بقدر تدبيرها من ميزانية المخطط العام

٢٠١١  ٣٢    X      

 إعـادة حـساب التكلفـة       دارة على توصية المجلس الداعيـة إلى      الإوافقت    ٣
النهائية المتوقعة والإبلاغ عنـها فـصلياً اعتبـاراً مـن الآن وحـتى اكتمـال            

  .المشروع

٢٠١١  ٣٤  X       

 في إدارة المنظمـة     يضع المسؤولون الأعلـون   كذلك، يوصي المجلس بأن       ٤
ضوابط مناسـبة لكـي تظهـر للجمعيـة العامـة بوضـوح أن مـن الممكـن                  

  .لغ عنهاتوكيد تنبؤات التكلفة المب

٢٠١١  ٣٥    X     

دارة على توصية المجلس التي تدعوها إلى القيام، مـتى أعـدت   الإوافقت    ٥
تكلفة نهائيـة متوقعـة متـسمة بالكمـال والدقـة، بتحديـد المـسار الـزمني                 
لجميــع التزامــات المــشروع الباقيــة، علــى أن تكــون واضــحة بــشأن        

ج عنـه جزئيـاً،   سيترتب على تأخير الإفراج عـن التمويـل، أو الإفـرا         ما
  .من آثار في تكلفة المشروع وتوقيته

٢٠١١  ٤١  X        

دارة على توصـية المجلـس المتكـررة الـتي تـدعوها إلى القيـام               الإووافقت    ٦
ــا ــاد حـــل تـــصميمي عملـــي    )أ( :يلـــي بمـ ــة وإيجـ حـــل القـــضايا الأمنيـ
 المكتبــة ومــبنى الملحــق الجنــوبي، وذلــك علــى ســبيل الاســتعجال؛  لمــبنى

ن المقترح الإبقاء على المبنيين داخل النطاق، عليهـا أن  إذا كان م  )ب(
التمـاس   )ج( توضح النهج المـتعين اتباعـه لمواجهـة التحـديات الأمنيـة؛           

  .الموافقة من الجمعية العامة على مسار العمل المقترح بشأنهما

٢٠١١  ٥٠  X        

دارة علـى توصـية المجلـس بـأن تقـدم إلى الجمعيـة العامـة، في                 الإوافقت    ٧
لــة عــدم إمكــان إبقــاء المكتبــة والملحــق الجنــوبي في حــدود النطــاق،  حا

ــاً في     خيــارات مــشفوعة بالتكــاليف لاســتيعاب المرافــق الموجــودة حالي
ــيين  ــذه التوصــية في     . هــذين المبن ــذ ه ــة بتنفي ــد التزمــت إدارة المنظم وق

  .الدورة السابعة والستين للجمعية العامة

٢٠١١  ٥١    X     
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  الفقرة  موجز التوصية  
ليـــــة الـــــتي الفتـــــرة الما

  قدمت فيها لأول مرة
نفـــــــــــذت 
  لم تنفذ قيد التنفيذ  بالكامل

تجاوزتهــــــــــا
  الأحداث

صــية المجلــس الــتي تــدعوها إلى التمــاس موافقــة  دارة علــى توالإوافقــت   ٨
ــا        ــيص الأشــغال المخطــط له ــة مقترحــات لتقل ــى أي ــة عل ــة العام الجمعي

دارة بتنفيذ هـذه التوصـية      الإوالتزمت  . يختص بمبنى الجمعية العامة    فيما
  .في دورة الجمعية العامة السابعة والستين

٢٠١١  ٥٢  X        

 علــى جــه الاســتعجال، ، علــى ودارة بــأن تفــرض الإ المجلــس أوصــى  ٩
ويلـزم أن يقـرر وكيـل       . المخطط العـام حوكمـة أكثـر فاعليـة وانتظامـاً          

الأمين العام للشؤون الإداريـة الطريقـة الـتي بفـضلها يمكنـه التأكـد مـن               
ــاليف والتقـــدم، لا ســـيما عنـــدما يتعلـــق الأمـــر    ســـلامة تنبـــؤات التكـ

 أن ويــدرك المجلــس. بمجــالات الحكــم الفــني علــى الأعمــال الإنــشائية
، علـى دعـم      مـن هـذا القبيـل      طـابع  ذات   العادة قد جرت، في المشاريع    

  .الإدارة العليا بمشورة خبراء مستقلين عن فريق المشروع

٢٠١١  ٥٥    X      

دارة على توصية المجلس بـأن تنظـر، بعـد الاتعـاظ بالـدروس              الإوافقت    ١٠
لاً المستفادة من المخطط العام، في الطريقة التي بفضلها تـستطيع مـستقب       

إدارة التمويل المستمد من مخـصص الطـوارئ بـشأن مـشاريع المخطـط              
  .العام بطريقة أكثر شفافية وفعالية

٢٠١١  ٦٢    X      

دارة على توصية المجلس المتكررة التي تدعو مكتب المخطـط          الإوافقت    ١١
المعالجـة  تقصير مدة تجهيز طلبات التعـديل         إلى العام لتجديد مباني المقر   

  .الموافقة عليها في عملية وحالات التأخير

٢٠١١  ٧٦  X       

دارة على توصية المجلـس الـتي تـدعو إدارة الـشؤون الإداريـة              الإوافقت    ١٢
القيام بدور ريادي في تنفيذ استراتيجيات العمل المرنة        ) أ: (إلى ما يلي  

تقيـيم  ) ب(التي تتخلى عن نسبة الشخص الواحـد للمكتـب الواحـد؛            
ياً وماليـاً علـى اعتمـاد اسـتراتيجيات أمـاكن           الأثر الممكـن ترتيبـه تنفيـذ      

العمل المرنة لتقليل احتياجات الأمم المتحدة المقبلة من الحيـز في سـياق         
أي مقترحات لتجديد الحيـز المكـتبي الموجـود أو للحـصول علـى حيـز

  .مكتبي جديد

٢٠١١  ٨٣    X      

  صفر  صفر  ٨  ٤      المجموع  
  -  فرص  ٦٧  ٣٣      الحصة من المجموع كنسبة مئوية  
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  المرفق الرابع
  آخــر المعطيــات بــشأن مبــالغ التمويــل المعتمــدة والتكــاليف النهائيــة المتوقعــة،            

  بما في ذلك مصادر التمويل الإضافية المقترحة
    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

    
ــط ــام  المخطـــــ لعـــــ

 لتجديد مباني المقر
التكاليف المرتبطة  

  بالمشروع
إجمــالي التكــاليف الــتي
 تتحملها الأمم المتحدة

  أبريل/ نيسان١٣    التمويل
      ١ ٨٧٦ ٧٠٠  الميزانية  المخطط العام لتجديد مباني المقر

      ١٣ ٢٣٢  التبرعات  
      ١٠٠ ٠٠٠  تعزيز النظم الأمنية  

  
ــندوق رأس المـــال المتـــداول المعتمـــد لعـــام       ٢٠١٣صـ

      ٧١ ٠٠٠  وإيرادات الفوائد
مخطــط  التمويــل المعتمــد للمجمــوع

  ٢ ٠٦٠ ٩٣٢    ٢ ٠٦٠ ٩٣٢    العام لتجديد مباني المقر
    ٤ ٢٢٨    المركز الثانوي للبيانات   التكاليف لمرتبطة بالمشروع

مجمــوع التمويــل المعتمــد للتكــاليف  
  ٤ ٢٢٨  ٤ ٢٢٨      المرتبطة بالمشروع

  ٢ ٠٦٥ ١٦٠        مجموع التمويل المعتمد المتاح
          التكاليف

      ١ ٢٥٠ ٩٦٦  تجديد المباني  اني المقرالمخطط العام لتجديد مب

  
ــة ــاكن العمــل المؤقت ــشمالي  (أم ــرج ال ــبنى الم ــاكن م  وأم

      ٣١٠ ٣٥١  )العمل المؤقتة
      ٢٦ ٩٨٩  *مخصصات الطوارئ  
      ٣٤٦ ٠٤٠  الرسوم الفنية، تكاليف الإدارة  
      ١٨٢ ٩٤٨  )أماكن العمل المؤقتة(تكاليف الإيجار   
      ١٠٠ ٠٠٠  تعزيز النظم الأمنية  

ــدرة    ــة المقـ ــة النهائيـ ــوع التكلفـ مجمـ
  ٢ ٢١٧ ٢٩٤    ٢ ٢١٧ ٢٩٤    خطط العام لتجديد مباني المقرللم

    ١٩ ٢٦٩    ي للبيانات المركز الثانو  التكاليف المرتبطة بالمشروع
    ١٤٣ ١٣٩    التكاليف المرتبطة بالمشروع  

ــدرة    ــة المق مجمــوع التكــاليف النهائي
ــشروع   ــة بالمـ ــك  (المرتبطـ ــا في ذلـ بمـ

  ١٦٢ ٤٠٨  ١٦٢ ٤٠٨      )لبياناتي للثانوركز االم
  ٢ ٣٧٩ ٧٠٢        مجموع التكاليف النهائية المقدرة
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ــط ــام  المخطـــــ لعـــــ

 لتجديد مباني المقر
التكاليف المرتبطة  

  بالمشروع
إجمــالي التكــاليف الــتي
 تتحملها الأمم المتحدة

فارق مشروع المخطط العام لتجديـد      
      )١٥٦ ٣٦٢(    مباني المقر عن التمويل المعتمد

ــشروع    ــة بالم ــارق التكــاليف المرتبط ف
    )١٥٨ ١٨٠(      عن التمويل المعتمد

  )٣١٤ ٥٤٢(        يل المعتمدمجموع الفارق عن التمو
ــة لتمويـــل        ٦٥ ٠٠٠  ومبنى الملحق الجنوبي مكتبة داغ همرشولدتأجيل مبنى  ــافية المقترحـ ــوارد الإضـ المـ

      ١ ٠٠٠  الأثاث  المخطط العام لتجديد مباني المقر
      ٨٨ ٤٠٠   من صندوق رأس المال المتداول وإيرادات الفوائدالمتبقي  

لمقترحــة االإضــافية وارد مجمــوع الم ــ
 المخطــــط العــــام لتجديــــد لتمويــــل
      ١٥٤ ٤٠٠    المقر مباني

ــنقص  ــيالـ ــام  المتبقـ  في المخطـــط العـ
      )١ ٩٦٢(    لتمويل مباني المقر

    )١٥٨ ١٨٠(      النقص في التكاليف المرتبطة بالمشروع
  )١٦٠ ١٤٢(        إجمالي النقص

  
  .٢٠١٣أبريل /م لتجديد مباني المقر في نيسانتحليل المجلس للبيانات التي قدمها مكتب المخطط العا  :المصدر  



A/68/5 (Vol.V) 
 

43 13-39169 
 

  المرفق الخامس
  المخطط العام لتجديد مباني المقر بشأن الدروس المستفادة من ملاحظات أولية    

  
 علـى مـر   ه مـن تقـارير  المـستقاة الـدروس  بـشأن  وضـع ورقـة    حاليا علـى    المجلس  يعكف    - ١

الإدارة المـستقبلية لمـشاريع     د منـها في     خطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر حـتى يُـستفا            الزمن عن الم  
مـن  مـستقبلا    وذلك كمساهمة منـه في سـبيل الاسـتفادة        ،  المتعلقة بالأصول العينية  الأمم المتحدة   

مبـاني  المخطط العام لتجديد     من المشاكل التي واجهها      المستخلصةالممارسات الجيدة والدروس    
 الإدارة الفعالــة ا دعامــةهمــهــامين  مبــدأينالمجلــس درك يــتلــك الــدروس، وانطلاقــا مــن . المقــر
  :عيراللمش

 مـشروع هـي إخـضاع أي      أفـضل الممارسـات      ف - إحسان بـدء أي مـشروع       )أ(  
 مرحلـة رئيـسية     إطـلاق أي  بدء أو   بقبل اتخاذ أي قرار     محيص  جدا من الت  عالٍ  ستوى  رئيسي لم 

  البداية؛صنع القرار منذ في دارة والفعالية في الإوهذا يتطلب . دورة حياة المشروعفي 
لا ينبغـي   ف ـ - الرئيـسية المـشاريع   ومعياري لإنجاز    اتباع نهج موحد     ضرورة  )ب(  

والإجـراءات  اللازم تنفيذها   عمليات  التحديد  مسؤولية   لكل فريق مشروع على حدة       يُخولأن  
نهـج مـنظم    فـلا بـد مـن       . داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة       نجاح تنفيذ المشاريع    اتخاذها لإ واجب  ال

  .ضبطهاوتها  المشاريع وإدارلتدبيرومنضبط 
قـد تـشمل     منـها دروس  الات التي يكون من المفيد استخلاص ال ـ       المجلس أن المج   يرجحو  - ٢

  : ما يلي
ــا يلــي     -إدارة المــشروع   )أ(   ــة م ــدء علــى كفال ــذ الب ــضروري العمــل من : مــن ال

ــة؛  مــــسؤولتعــــيين  ‘١’    إداري أول يخــــضع للمــــساءلة الــــصريحة ويتمتــــع بالــــسلطة اللازمــ
تــضم، العــدد المناســب مــن الخــبراء المــستقلين إلى جانــب  لجنــة توجيهيــة رسميــة ثم تــشكيل  ‘٢’

 همـــستخدمي(الـــتي تـــشكل الجهـــات المـــستفيدة مـــن المـــشروع  الرئيـــسية للمنظمـــة القطاعـــات
المـسؤول  قـديم الـدعم إلى   وذلـك مـن أجـل ت   ، ه علـى حـد سـواء     فيالجهات المساهمة   و) النهائيين

  ؛نجازمدير المشروع وفريق الإزرة تتبع ومؤا والإداري الأول
راحـل  الم في علـى أيـدي خـبراء   تقيـيم مـستقل   إجراء  - المشروعضمان نجاح     )ب(  

 مـدى  و الـضرورية لنجـاح المـشروع     العناصـر الأساسـية     يكون هدفه التأكد من وجود      رئيسية  ال
إتاحـة  و تعوق إنجـازه والمـساعدة علـى تخفيفهـا،       تحديد أي مخاطر    وذلك من أجل    ،  ة أدائها فعالي

قـرارات  أفـضل ال  لمساعدتهم على اتخاذ    ن يرعون المشروع ويشرفون عليه ويديرونه       المعلومات لم 
  ستنيرة؛الم
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احة الفرص التجارية المت  العمل منذ البدء على خلق       - الاستراتيجية التجارية   )ج(  
نفـسهم  م أ البـائعين مـن تنظـي     الـسوق لـتمكين     مـع   لأمـم المتحـدة     ية تعامـل ا   كيفتحديد  للبائعين و 

  لأمم المتحدة؛لقدرة الشرائية للتقديم القيمة القصوى للمشروع وتحقيق أفضل عائد على ا
الــتي قــد تكــون  التعاقــد  تقيــيم المــشتريات وخيــارات  - التعاقــداســتراتيجية   )د(  

إدارة علـى   المنظمـة   دى قـدرة    وم ـتعلقة بكل منها    متاحة، بما في ذلك المخاطر والمنافع النسبية الم       
ويــرى المجلــس أن قــرار اســتخدام عقــد . بعينــهو تحقيــق الفوائــد المرجــوة مــن أي نهــج المخــاطر أ

. دراسـة مفـصلة  تـاج إلى  مخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر قـرار يح          السعر الأقصى المـضمون لل    
قـع  ا علـى مو   لمبـاني الجديـدة   رى أيـضا أن نهـج الـسعر الأقـصى المـضمون هـو أكثـر ملاءمـة ل                  يو

المتــسمة بحــالات هامــة مــن عــدم عقــدة بيقــه في أعمــال التجديــد المتط جيــدا، بــدلا مــن معروفــة
ويدرك المجلس الأساس المنطقي لاختيـار نهـج الـسعر الأقـصى المـضمون،      . حالة المبنىالتيقن من   

نبغـي أن   أن الأمـم المتحـدة واجهـت صـعوبات كـبيرة في اسـتخدام هـذا النـهج وي                  بيد أنه يـرى     
  ؛قديمةلمباني الة لقبلالمعقدة أعمال التجديد الماستخدامه في تتفادى 
لـبرامج  أن يجـري تنفيـذ ا     أفـضل الممارسـات الحديثـة       تقتضي   - إدارة المخاطر   )ـه(  

ــة باســتمرار علــى  ، مــع المخــاطر الــتي تحفهــا عمليــات إدارة بالاعتمــاد علــى  والمــشاريع  المواظب
ضـحة بـين   صـلة وا والإبقـاء علـى     لمخاطر وما يرتبط بها من إجراءات التخفيـف         اسجل  تحديث  

وبـدلا مـن    . لـك المخـاطر   تحـسبا لاحتمـال وقـوع ت      محتويات سجل المخاطر والتكاليف المتوقعـة       
ــار  المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر تخــصيص اعتمــاد شــامل للطــوارئ     مكتــب ذلــك، اخت

وميـزة هـذا الاختيـار      . الـسعر الأقـصى المـضمون     مـن عقـود      عقد   ما مُنح كل في المائة    ١٠ بنسبة
والعـبرة الـتي    . الحقيقية للمخاطر المتوقعة  خفاء التكاليف   يكمن في إ   الأساسي   هيبعبساطته لكن   

وقع أساسه التقيـيم    لتلنظام  ، منذ البدء،    وضعضرورة أن ي  هو  الأمر  هذا  ينبغي استخلاصها من    
   النهائية المتوقعة؛من أجل التنبيه باكرا على التكاليفتكاليف المخاطر المحتملة بحساب 
ــوارئلا مخصــصات  )و(   ــت أ- ط ــدة    ثب ــدأ الممارســة الجي ــشروع مب ــة في  الم المتمثل
يجـب ربـط    و. التكـاليف بحساب   أساس تقييم المخاطر     يقم على طوارئ، وإن لم    تمويل لل وجود  

، لكـن التمويل سيُستخدم بكاملـه     افتراض أن   دون  إدارة المخاطر،   بطوارئ أساسا   مخصصات ال 
 وتـولى فريـق المـشروع وحـده         .يبررهلذلك ما   ى  للاستخدام إذا ما دع    نفسه، إتاحته    في الوقت 

المخـاطر  تحديـد  أن تنظـر في كيفيـة    لإدارةللطوارئ، لكن في المستقبل ينبغي      مسألة مخصصات ا  
ترتيبــات الوضــع يــة  وكيفســيطرتهارجــة عــن الخخــاطر المعلــى مــستوى المــشروع والمطروحــة 

والإبــلاغ الطــوارئ ات مخصــص قــرارات اســتخدام الإداريــة المرتبطــة بالمــشروع مــن أجــل تبريــر
  بشكل واضح وشفاف؛عنها 
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ه في د نطـــاق المـــشروع وحـــدودحـــدَّيُ لم -  بالمـــشروعالتكـــاليف المرتبطـــة  )ز(  
ــاني المقــر   ــد مب ــام لتجدي ــدا كــاملا  المخطــط الع ــد تحدي ــذ الب ــة سمــاح  لء من ــة ا كفال ــة بلميزاني تغطي

 علـى    المباشـرة أو الثانويـة     غـير  العواقب   علاوة على نطاق الأساسي،   لإنجاز ال باشرة  المتكاليف  ال
تـوخي الحـذر   لا بـد مـن   برامج،  أحد ال ـ عند اتخاذ قرار بشأن نطاق      و. أجزاء أخرى من المنظمة   

تحديـد  ، و في المـستقبل  تمويلـها يـة النظر في جميع التكاليف المرتبطـة بـه، وكيف   منذ البدء من أجل     
  عن إدارتها؛الميزانية التي ستُدرج فيها ومن سيخضع للمساءلة 

مرحلــة مبكــرة مــن في  دارةالإ اعترفــت - عوالمــشرالمتكامــل لإنجــاز فريــق ال  )ح(  
 مـشاريع ذوي المهـارات في إدارة      يتـألف مـن خـبراء       جديـد    المشروع أنهـا تحتـاج إلى بنـاء فريـق         

حيـث  نفـس المكـان     بتكاملـه وكـان يعمـل في        الفريـق   واتـسم   .  المعقـدة  الأصول العينية الكـبرى   
وقـد حـسن هـذا الأمـر     . فيلاتك ـعـني بحـساب ال    الاستـشاري الم  بير  الخ ـالمقاول الرئيـسي و   يوجد  
هذا نمـوذج يمكـن    و. وأهداف مشتركة تواقة للإنجاز    روح   خلقساعد في   كما  الاتصال  قنوات  

  المشاريع الكبرى الأخرى؛لاستخدامه في تكييفه وتعزيزه 
مـــن مـــشاريع العمـــل في أي مـــشروع عنـــد بـــدء  - ات التغـــييرالـــتحكم في  )ط(  
شكل خطـرا   ي ـعـدد التغـييرات     وارتفـاع   .  بـل هـي تقـع بالفعـل        تغـييرات يمكن أن تقع    ،  التشييد

للـتحكم  آليـة فعالـة     فوضـع   ولـذلك   .  المـشروع  التأخر في إنجاز  نظرا لاحتمال زيادة التكاليف و    
ــهاء مــن   ة، فبالناجحــتــشييد مــشاريع الكــثيرا في  سمــة معتــرف بهــا   ات التغــييرفي مجــرد الانت
دارة للتـدبير والإ   آليـة مُحكمـة   قواعـد واضـحة و    توضـع   ورات مكثفة،   تصميم، غالبا بعد مشا   ال

 اتالتغــييرقويــة للــتحكم في  المــشروع آليــة ء بــدذدارة منــولم تنــشئ الإ. اتيرللحــد مــن التغــي
 مــــستوى وطبيعــــة وكلفــــة التغــــييرات الــــتي تطلبــــها الإدارات ضبطواضــــحة لــــالساءلة المــــو

. علـى التكـاليف تقييمـا كـاملا       ات  يرآثـار التغـي   م  تقيـي  والتأكـد مـن      تي تشغل المبـاني   ال والمكاتب
أمـاكن  نـشطة   سـيما بالنـسبة لأ     ولا،  تقلـص المـدد الزمنيـة     سـاهم في زيـادة التكـاليف و       هذا ما   و
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	[30 حزيران/يونيه 2013]
	أتشرف بأن أحيل إليكم تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن المخطط العام لتجديد مباني المقر للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012.
	(توقيع)  أمياس مورسالمراقب المالي والمراجع العام للحساباتفـي المملكــة المتحدة لبريطانيا العظمــىوأيرلندا الشماليةرئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
	تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن المخطط العام لتجديد مباني المقر للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012
	موجز
	يعتبر المخطط العام لتجديد مباني مقر الأمم المتحدة مشروعا متشعبا بارزا ذا قيمة عالية يهدف إلى تحديث حرم المنظمة المشيَّد في خمسينات القرن العشرين، وتأمينه والحفاظ على هيئته المعمارية. وقد طلبت الجمعية العامة إلى مجلس مراجعي الحسابات (’المجلس‘) في قرارها 57/292 أن يعدّ تقريراً سنوياً عن المشروع وهذا هو التقرير المرحلي السنوي العاشر الذي يقدمه المجلس عن المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	ولقد أحرز تقدم كبير منذ صدور تقريرنا السابق. فقد أكمل مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر جزءا كبيرا من عملية تجديد مبنى الأمانة العامة مع ما يتصل بذلك من عودة الموظفين الذين كانوا يعملون في مكاتب مؤقتة. وقد أكمل المكتب تجديد مبنى المؤتمرات في أيار/مايو 2013 وشرع في الأشغال المتعلقة بالجمعية العامة في حزيران/يونيه 2013. وفي وقت إعداد هذا التقرير، يظل موضوع مبنيي مكتبة داغ همرشولد والملحق الجنوبي معلقا بانتظار التوصل إلى حل لنقل الوظائف التي يؤديانها إلى مكان آخر وإيجاد بديل لاستخدامهما في ضوء الشواغل الأمنية.
	الاستنتاج العام الذي خلص إليه المجلس
	يعترف المجلس بأن مجمل الخطر المتعلق بإنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر قد ولّى، حيث تم الالتزام، حتى تاريخ 31 آذار/مارس 2013، بنسبة 91 في المائة من التمويل المتاح وأنجز جزء كبير من الأعمال المتعلقة باثنين من المباني الثلاثة الرئيسية. ويتوقع حاليا أن يصل مبلغ التجاوز النهائي الموحد للتكاليف التي ستتكبدها الأمم المتحدة لإنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى 314 مليون دولار. وقد تعرض المشروع لتأخيرات في مواعيد الإنجاز المقررة لمركز المؤتمرات وبداية الأشغال المتعلقة بمبنى الجمعية العامة. وأدت تلك التأخيرات إلى تقليص سائر المواعيد الزمنية، ولا سيما بالنسبة إلى مبنى الأمانة العامة وذلك أن المدة المتبقية، إبّان تقديم هذا التقرير، لإنجاز الأشغال المتعلقة به قبل المناقشة العامة في أيلول/سبتمبر 2014، تراجعت إلى 13.5 شهرا مقابل 16.5 شهرا وقتَ تقديم التقرير السابق. وتعرض المشروع أيضا لتأخيرات بسبب آثار عاصفة ساندي، تقدر الإدارة مدتها في ثلاثة أشهر. والخطر الرئيسي الذي تواجهه الإدارة الآن هو التقيد بالتاريخ المحدد لإنجاز الأشغال المتعلقة بمبنى الجمعية العامة، مع العمل في الوقت ذاته على تدبير ما يتصل بذلك من ضغوط في التكاليف ضمن حدود التمويل المتوفر.
	وترى الإدارة أن الوفاء بموعد الإنجاز المحدد بالنسبة لمبنى الجمعية العامة ممكن بتحقق الشروط التالية: (أ) توفر الأموال الكافية إن غدا لزاما التعجيل بالجدول الزمني، وذلك، مثلا، بتسديد تكاليف العمل بنظام النوبات الثلاثية؛ (ب) وتحقق عدد من الافتراضات، بما في ذلك عدم نشوء أي مخاطر أو قضايا جديدة كبرى قبل الإنجاز. وعلى وجه العموم، تفترض خطة الإدارة لإنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر أن توافق الجمعية العامة على الاستخدام الكامل للمبلغ المتبقي من احتياطي الرأسمال المتداول وفوائده (88 مليون دولار)، والاستعمال الكامل لمبلغ 65 مليون دولار الذي كان في الأصل أدرج في الميزانية لتجديد المكتبة والملحق الجنوبي في إنجاز الأعمال الأخرى، وتمويل مبلغ 162 مليون دولار اللازم لتغطية التكاليف المرتبطة بالمشروع.
	ويرى مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر أن المبالغ المتبقية من مخصصات الطوارئ تكفي لمواجهة الأخطار التي جرى تبيّنها. ويستند هذا الافتراض أساسا إلى استخدام مخصصات الطوارئ الموجودة وإلى تحصيل أي أموال محتملة قد تتوفر لدى إغلاق عقود السعر الأقصى المضمون المتبقية والعقود المتعلقة بأماكن العمل المؤقتة، واستخدامها في الوقت المناسب للوفاء بمستويات الاستعجال المطلوب في إنجاز الأعمال. ويفترض أيضا إمكانية إرجاء إنجاز بعض من الأجزاء غير الأساسية أو الأقل بروزا من مبنى الجمعية العامة إلى وقت لاحق من عام 2014 (من ذلك مثلا تحويل أماكن في الطوابق السفلية إلى غرف للاجتماعات).
	ويلاحظ المجلس الالتزام القوي لمكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بالتقيد بموعد الإنجاز المحدد لمبنى الجمعية العامة والتزام الإدارة بإنجاز المخطط العام بالأموال المتوفرة، على أنها لديها في هذا الظرف عدد من الشواغل هي:
	• فرغم تحسن المعرفة بالأخطار التي يحتمل أن تنشأ أثناء تجديد مبنى الأمانة العامة، بناء على تجربة مبنى المؤتمرات، سيستمر الغموض كامنا إلى أن تبدأ الأشغال وتتأتى معرفة حقيقة وضع المبنى.
	• ليس ثمة مرونة تذكر في الميزانية أو المواعيد الزمنية؛ وأي تأخير أو تعقيد غير متوقع يعرض للخطر إمكانية الوفاء بالموعد المحدد لمبنى الجمعية العامة ويؤدي إلى ازدياد التكاليف، بما يزيد من مبلغ التجاوز المتوقع.
	• وذكر مكتب المخطط العام لتجديد مبنى المقر أن عددا من تدابير الطوارئ جاهز إذا ما تعذر الوفاء بموعد إنجاز مبنى الجمعية العامة. على أنه لم يجر، حتى وقت تقديم هذا التقرير، وضع هذه التدابير في شكل خطة بديلة رسمية لعرضها على المسؤول الأول عن المشروع. ومن غير الواضح كذلك كيف سيكون في مقدور المسؤول الأول عن المشروع أن يتأكد بصورة مستقلة من واقعية خطط إنجاز مبنى الجمعية العامة في آب/أغسطس 2014 دون الحصول على مشورة تقنية موضوعية ومستقلة.
	• وفي رأينا أن إجراءات تقدير التكلفة النهائية المتوقعة للمشروع والإبلاغ عنها ما زالت تفتقر إلى الدقة في التحليل وتظل معتمدة اعتمادا مفرطا على رأي أهل الخبرة من الموظفين الرئيسيين.
	ويستنتج المجلس أن إنجاز قدر كبير من أعمال مبنى الجمعية العامة يمكن أن يتحقق عند حلول تموز/يوليه 2014 بفضل الجهود الحثيثة والدءوبة لفريق المشروع الذي يقدر فيه المجلس تفانيه وخبرته واقتداره. وعلى وجه العموم فإن اكتمال المخطط العام لتجديد مباني المقر سيتم في موعده عام 2015، شريطة الاتفاق على كيفية تمويل مبلغ التجاوز الحالي للتكلفة إضافة إلى التغيير الحاصل في نطاق أعمال المشروع بسبب تعزيز النظم الأمنية واستعمال مبلغ 65 مليون دولار الذي كان مخصصا في الأصل لمبنيي المكتبة والمحلق الجنوبي.
	الاستنتاجات الرئيسية والتوصيات
	ميزانية المشروع وتكاليفه
	في آذار/مارس 2013 كان مجموع التكلفة النهائية التي يتوقع أن تتكبدها الأمم المتحدة يبلغ 379 2 مليون دولار، بزيادة قدرها 314 مليون دولار (15 في المائة) عن الميزانية الموحدة المنقحة وعن مبلغ التمويل المتوفر وهو 065 2 مليون دولار (الجدول 1). وتشمل التكلفة النهائية المتوقعة عناصر ثلاثة هي:
	• تكاليف المشروع النهائية المتوقعة البالغة 217 2 مليون دولار: تفوق التكاليف التي يتحكم فيها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر الميزانيةَ الموحدة للمشروع البالغة 061 2 مليون دولار بما قدره 156 مليون دولار (8 في المائة).
	• المبلغ النهائي المتوقع للتكاليف المرتبطة بالمشروع وقدره 143 مليون دولار: يجري تمويله حاليا من ميزانية المخطط العام لتجديد مباني المقر، ولكنه بحاجة إلى أن يقسم إلى أنصبة مقررة من جانب الجمعية العامة.
	• تكاليف يبلغ قدرها 19 مليون دولار مخصصة للمركز الثانوي للبيانات، الذي تبلغ ميزانيته حاليا 4 ملايين دولار، وتغطية مبلغ 15 مليون دولار المتبقية في إطار سلطة الالتزام.
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	المصدر: تحليل المجلس للبيانات المستمدة من مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر، حتى آذار/ مارس 2013.
	(أ) تشمل الميزانية الإجمالية المعتمدة للمشروع ومبلغ التمويل المتوفر تعزيز النظم الأمنية (100 مليون دولار) والأعمال الإضافية الممولة من التبرعات (13.2 مليون دولار).
	وقد تراجع مبلغ تجاوز التكلفة الإجمالية المتوقعة للمشروع من 430 مليون دولار إلى 314 مليون دولار منذ تقرير المجلس السابق، بسبب زيادة في التمويل قدرها 72 مليون دولار (71 مليون دولار من احتياطي الرأسمال المتداول) ونقصان في التكاليف قدره 44 مليون دولار تأتى أساسا بفضل تحليل القيمة (13 مليون دولار)، وانخفاض تكاليف التشييد (12.8 مليون دولار) وتراجع حصة تكاليف الإيجار (13 مليون دولار) وذلك بتغطية بعض تكاليف الإيجار المتصلة بزيادة عدد الموظفين والخبراء الاستشاريين من حساب للإيجار أنشأته الأمانة العامة (وإذا لم تكن هذه التكلفة جزءا من المشروع فإنها في نهاية الأمر تكلفة تتكبدها الأمم المتحدة).
	وحتى ميقات هذا التقرير كانت الإدارة تقدر أن المبالغ الممكن استردادها من شركات التأمين لقاء الأضرار الناجمة عن إعصار ساندي تصل إلى 137 مليون دولار (نحو 93 من مجموع تكلفة الأضرار المترتبة عن العاصفة التي حددت قيمتها في 148 مليون دولار). وتعمل الإدارة مع شركات التأمين وخبراء تقييم تكاليف الخسائر للاتفاق على مبلغ نهائي. وجرت الموافقة على استثمار منفصل تقدر قيمته بما يقرب من 6 ملايين دولار لأشغال تحسين مناعة المقر في وجه أضرار العواصف في المستقبل. وسيوفر ذلك المبلغ من الميزانية البرنامجية للأمم المتحدة وليس من ميزانية المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/67/748).
	ولكي يتأتى إنجاز أعمال المخطط العام لتجديد مباني المقر بنطاقها المقرر حاليا، دون أن يشمل ذلك أي أعمال تخص تجديد مبنيي المكتبة والملحق الجنوبي، سيكون على الجمعية العامة أن تستعمل أموالا إضافية. وفي أيلول/سبتمبر 2012، اقترحت الإدارة تدابير لسد الفرق البالغ 240 مليون دولار بين الميزانية الإجمالية المعتمدة للمشروع وبين التكلفة النهائية المتوقعة، دون أن يدخل في ذلك التكاليف المرتبطة بالمشروع التي ستطلب الإدارة إجراء قسمة إضافية بشأنها فيما بين الدول الأعضاء (A/67/350). وقد وافقت الجمعية العامة على مبلغ 71 مليون دولار من الفوائد المتأتية من احتياطي الرأسمال المتداول وعلى بعض تدابير التوفير غير المتكررة (13 مليون دولار). وأرجئ البت حتى دورة الجمعية العامة الثامنة والستين في مبلغ إضافي قدره 156 مليون دولار ورد بيانه في المقترح(). وتتوقع الجمعية العامة أن يقدم الأمين العام خيارات للمسائل المتبقية تكون مشفوعة بتكاليفها الكاملة لكي تتمكن الدول الأعضاء من اتخاذ قرار بهذا الشأن. ويعتقد المجلس أنه يجب على الإدارة أن تفكر في السبل التي تمكنها من إعطاء ضمانات بشأن دقة التكاليف النهائية المتوقعة وتمامها.
	على أن المجلس يشعر بالقلق من مسألة الدقة في التكاليف المتوقعة التي وضعها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر والأساس التحليلي الذي تستند إليه، على النحو المبين في تقاريره السابقة، وليس بوسعه أن يضمن وجود مخصصات كافية للطوارئ لمواجهة المخاطر والتغيرات. ويعترف المجلس بأن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر يستعين بمشورة الخبراء في تقدير التكاليف النهائية المتوقعة وأنه قام بإدخال تحسينات في السنة الماضية على تحديد تكاليف المخاطر التي جرى تبينها (مع تقارب عمليتي تقييم التكاليف الإجمالية لحجم الأعمال بشكل عام مع ما بقي من مخصصات للطوارئ)(). وبالرغم من أن هذا التحليل يعطي مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بعض الضمانات، فإن المخاطر المحددة لا ترتبط صراحة بالتكلفة النهائية المتوقعة. وبالإضافة إلى ذلك، لم يجر حتى الآن أي تحليل منظم للاتجاهات رغم التوصية سابقا بإجرائه لتحديد أي التزامات محتملة في إطار طلبات التعديل أو المطالبات أو تكاليف الأعمال المطلوبة للإسراع غير المتوقع لإنجاز المشروع.
	جدول المواعيد الزمنية لإنجاز المشروع
	رغم أثر إعصار ساندي الذي وقع في تشرين الأول/أكتوبر 2012، كان مقدار التأخير في إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر أقل مما أَبلغ به المجلس في السنوات السابقة. على أن الآثار المتراكمة للتأخيرات، ورغم الاعتراف بأن تعزيز النظم الأمنية، خاصة، كان خارج قدرة الإدارة على التحكم، قد أدت إلى تقليص المواعيد الزمنية المقررة لإنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر وعرَّضت تلك المواعيد لمخاطر جمة. وقد أنجزت الإدارة قدرا كبيرا من الأعمال المتعلقة بمبنى الأمانة العامة وفق موعد تموز/يوليه 2012 الذي كان محددا، وأنجز مبنى المؤتمرات في حزيران/يونيه 2013 بعد أربعة أشهر من حلول الموعد المقرر المبلَّع عنه في السنة الماضية، بسبب إعصار ساندي وتأخيرات في طلب نظم البث البالغة التطور الخاصة بمركز المؤتمرات. وقد مكن إنجاز هذا النشاط البالغ الأهمية في أيار/مايو 2013 من الشروع في الأعمال المتعلقة بمبنى الجمعية العامة في حزيران/ يونيه 2013.
	وقد تراجعت المواعيد الزمنية لتجديد مبنى الجمعية العامة من 16.5 شهرا إلى 13.5 شهرا منذ آخر تقرير صادر عن المجلس، مما يزيد من مقدار المخاطر التي تهدد إمكانية إنجاز المبنى قبل افتتاح المناقشة العامة في أيلول/سبتمبر 2014. أما التكاليف الإضافية للاستعجال المطلوب في الأعمال لمواجهة ازدياد تقلص المواعيد الزمنية فقد تكون باهظة. ويلاحظ المجلس أن مدراء المشروع المحنكين أخذوا ينتقلون من المباني المنجزة إلى مبنى الجمعية العامة، الشيء الذي من شأنه أن يخفف بعض الضغط على المواعيد الزمنية، وذلك إلى جانب الاستفادة من المباني الأخرى فيما يتعلق بالمخاطر المحتملة، وتقنيات البناء المحسنة وسبل تقليص المواصفات وتبسيط التصاميم. ورغم تحسن الإلمام بالمخاطر المحتمل أن تنشأ أثناء تجديد مبنى الجمعية العامة، ما زال هنالك غموض كامن في تجديد المبنى الذي يرقى تاريخ بنائه إلى خمسينات القرن الماضي حتى تبدأ الأشغال ويتأتى معرفة حقيقة وضع المبنى.
	وقد اتخذ مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر عددا من التدابير الاحتياطية إذا ما تعذر الوفاء بموعد إنجاز مبنى الجمعية العامة. على أنه لم يجر، حتى وقت تقديم هذا التقرير، وضع هذه التدابير في شكل خطة بديلة رسمية لعرضها على المسؤول الأول عن المشروع. ومن الممكن أن تشمل تلك التدابير ما يلي: (أ) تركيز الجهود على إتمام قاعة الجمعية العامة وإرجاء العمل في الأماكن الأقل بروزا، مثل الطابق السفلي، إلى ما بعد المناقشة العامة؛ (ب) والإسراع بالأعمال باتباع نظام النوبات الثلاثية. ويرى المجلس أنه من الأحوط تبيان العوامل المؤدية إلى انطلاق تنفيذ التدابير الاحتياطية والاتفاق عليها مع المسؤول الأول عن المشروع، مع الإشارة إلى ضرورة فهم الآثار المترتبة عن التكاليف قبل اتخاذ أي قرار.
	نطاق المشروع
	لم تقدم الإدارة بعد أي خيارات عملية ومحددة التكاليف لمبنيي المكتبة والملحق الجنوبي، تفي بمتطلبات الأمن المعزز، كما لم تقدم بدائل لأداء وظائف كل من المبنيين داخل المجمع، أو لكيفية إدراج مبنى المرج الشمالي (الذي تبلغ تكلفة بنائه 144 مليون دولار) ضمن أي استراتيجية لأماكن العمل في المقر مستقبلا. وما زال نطاق المشروع يتضمن تجديد مبنيي المكتبة والملحق الجنوبي، بالرغم من عدم إمكانية تجديد أي واحد بالطريقة التي كانت مقررة في الأصل بسبب الاعتبارات الأمنية. على أن عدم وجود استراتيجية محددة التكاليف لاستعمال هذين المبنيين يحدث قدرا من الغموض في تكلفة المشروع ونطاقه عموما كما يعيق المسؤولين عن تقرير مستقبل تمويل المخطط العام لتجديد مباني المقر عن اتخاذ قرارات فعالة من حيث التكلفة، ومن ذلك على سبيل المثال كيفية تمويل أي خطة لأداء وظائف المبنيين. وقد أبلغت الإدارة المجلس بأن هذه المسألة ستدرس في ضوء استراتيجية أماكن العمل في المقر مستقبلا.
	استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل
	يشعر المجلس بالقلق من عدم إحراز تقدم في تنفيذ توصياته السابقة بشأن تقييم وتجريب نظام مرونة استخدام المكاتب الذي يتخلى عن النسبة القائمة عن تخصيص مكتب واحد لشخص واحد ويستعمل الحيز المكتبي بطريقة أكثر فعالية. ويرى المجلس أن هذه فرصة أهدرت، ولكنه يلاحظ أنه ما زالت هنالك إمكانات لتحقيق وفورات جمة وأن فريقا عاملا قد أنشئ في نيسان/أبريل 2013 لتقديم مقترحات للمضي قدما في استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل استجابة لقرار الجمعية العامة 67/254. ونظرا إلى الحاجة المحتملة إلى إجراء نفقات كبيرة أخرى على الحيازات العقارية للأمم المتحدة، تحتاج الإدارة أن تقوم على وجه الاستعجال بتقييم تكاليف زيادة الأخذ باستراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل داخل مجمع المقر وفي جميع المباني التابعة للمنظمة في العالم، والفوائد التي يمكن جنيها منها، ولا سيما إمكانية إجراء خفض ملموس في احتياجات المقر إلى المباني المؤجرة في نيويورك.
	إدارة الأصول العينية في الأجل الطويل
	لم تضع الأمم المتحدة خطة لإدارة الأصول في الأجل الطويل للمجمع المشمول بأعمال التجديد في نيويورك أو لمجموع الحيازات العقارية للأمم المتحدة على الصعيد العالمي. وثمة فرق كبير بين نظام لأعمال صيانة وإصلاحات لا تتم إلا كرد فعل وفي نطاق الحد الأدنى اللازم ليستمر المبنى أو العقار في أداء وظيفته وبين وضع استراتيجية لإدارة ذلك المبنى أو العقار طوال مدة وجوده، والاستثمار فيه بصورة أكمل والمحافظة عليه في حالة جيدة. ويحذر المجلس من مغبة الاستهانة بجهود الصيانة التي سيتطلبها المجمع بعد تجديده وما تقتضيه من تكاليف لأنها ربما تكون أكبر مما قد يتوقع بسبب الحاجة الدائمة المحتملة إلى العناية بالمباني المُجَدّدة وبما أصحبت تحويه من تجهيزات أشد تطورا وتفننا. ويلاحظ المجلس أن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والاستعراض الاستراتيجي الجاري حاليا بشأن الحيازات العقارية للأمم المتحدة على الصعيد العالمي يتيحان للإدارة الفرصة لوضع استراتيجية طويلة الأجل لصيانة مجمع نيويورك المجدَّد حديثا وسائر الحيازات العقارية والمحافظة عليها.
	ويقدم المجلس توصيات مفصلة ضمن متن هذا التقرير، وهذه إجمالا أهم التوصيات:
	(أ) في إطار التخطيط لإتمام الأعمال المتعلقة بمبنى الجمعية العامة قبل المناقشة العامة، ينبغي لمكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر أن يزود المسؤول الأول عن المشروع بمعايير واضحة بشأن ميقات بدء العمل بالتدابير الاحتياطية، تشمل بيانا مفصلا بالتكاليف والفوائد؛
	(ب) ينبغي للإدارة ’1‘ أن تُعِدّ خيارات واقعية وتضع لها تكاليفها لمساعدة الجمعية العامة على أن تتخذ قرارا بشأن ما إذا كان يتعين إزالة المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي من نطاق أعمال المخطط العام لتجديد مباني المقر، وإن كان ذلك هل تستعمل الميزانية البالغ قدرها 65 مليون دولار لخفض مبلغ التجاوز الحالي للتكلفة،’2‘ وأن تضع استراتيجية لاستعمال مبنى المرج الشمالي بعد اكتمال المخطط العام لتجديد مباني مقر الأمم المتحدة وتعرض الخيارات المتعلقة بذلك مشفوعة بالتكاليف؛
	(ج) ينبغي للإدارة أن تقوم على سبيل الاستعجال بدعوة الفريق العامل المعني باستراتيجيات مرونة استعمال أماكن العمل إلى تجميع بيانات مُحكَمة حول شغل المباني وتكاليف شغل المكتب الواحد في المبنى الواحد واستعمال هذه المعلومات لإجراء تحليل أدق يتيح إدراك الاحتياجات من العقارات في المستقبل وتحديث دراسة الجدوى المتعلقة بمباني المقر مستقبلا قبل الخوض في مشاريع جديدة مثل مشروع المبنى المعروف اختصارا بعبارة UNDC-5؛
	(د) ينبغي للإدارة أن تعتمد استراتيجية للاستثمار في الأصول طوال مراحل وجودها وتُقَيِّم خيارات مشفوعة بتكاليف لصيانة مباني المقر على امتداد تلك المراحل.
	التوصيات السابقة
	من بين التوصيات الاثنتي عشرة التي وردت في التقرير السابق للمجلس عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 (ِA/67/5 (Vol. V))، نُفّذ أربع توصيات (33 في المائة) تنفيذا تاما، فيما نُفِّذ ثماني توصيات (67 في المائة) تنفيذا جزئيا. ويلاحظ المجلس التقدم المحرز في تنفيذ توصياته، من ذلك مثلا ما يتعلق بتقدير تكاليف المخاطر واستراتيجيات مرونة استعمال أماكن العمل.
	ألف -‏ الولاية والنطاق والمنهجية ‏
	‏1 -‏ طلبت الجمعية العامة، في قرارها 57/292، إلى مجلس مراجعي الحسابات أن يقدم إليها ‏تقريراً ‏سنوياً عن المخطط العام لتجديد مباني المقر.‏ وقد بحث المجلس هذا المشروع منذ إعداد تقريره ‏الأخير ‏‏(‏‎(‏A/67/5 (Vol. V‏) لتقييم التقدم المحرز فيه والمخاطر التي يواجهها، والاحتمالات المرجحة، فيما يتعلق ‏بإنجازه ضمن الحدود المقررة لميزانيته وتوقيته ونطاقه. ‏
	‏2 -‏ ويعالج هذا التقرير مسائل يرى المجلس أنه ينبغي عرضها على الجمعية العامة، تشمل ‏توصيات جديدة لتحسين الإدارة ومعالجة المخاطر التي قد تبرز مستقبلا. ويتضمن التقرير أيضا استجابة ‏المجلس لطلبات محددة قدمتها اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، وعلى وجه الخصوص، أن ‏يقوم المجلس بتدقيق تقديرات التكلفة المنقحة للمخطط العام لتجديد مباني المقر في مراجعته المقبلة ‏لحسابات المشروع عملا بالفقرة 12 من الجزء الخامس من قرار الجمعية العامة 67/246 (الرسالة ‏المؤرخة 7 آذار/مارس 2013 الموجهة من رئيس اللجنة إلى مجلس مراجعي الحسابات). ‏
	‏3 -‏ وظل المجلس يعمل في تعاون وثيق مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية سعياً إلى فهم نتائج ‏‏عمليات مراجعة الحسابات الداخلية التي جرت مؤخراً، وتنسيق أعمال مراجعة الحسابات التي ‏يقوم بها، ‏والتقليل إلى أدنى حد من مطالب الرقابة على‏ مكتب المخطط العام.‏
	‏4 -‏ وقد نُوقشت النتائج والاستنتاجات التي خلص إليها المجلس مع الإدارة، التي عرضت ‏آراؤها في هذا التقرير على الوجه المناسب. ‏
	باء -‏ ‏معلومات أساسية وتطورات رئيسية
	‏5 -‏ يمثل المخطط العام لتجديد مباني المقر مشروعاً متشعباً يطرح التحديات ويستهدف ‏تجديد ‏حرم مقر الأمم المتحدة القائم منذ خمسينات القرن العشرين والحفاظ على طابعه المعماري مع تطويره ‏‏ليتماشى مع المعايير الحديثة - وهذان هما الهدفان الأصليان للمشروع على النحو الذي وافقت عليه ‏الجمعية العامة في قرارها 57/292. ‏
	‏6 -‏ وفي أيلول/سبتمبر 2007، لاحظ الأمين العام، في تقريره السنوي المرحلي الخامس ‏‎(‏A/62/364‎‎)، ‏وجود حالات تأخير في تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر وزيادة في تكاليف ‏المشروع، وأشار إلى ‏تعقيدات صنع القرار في الأمم المتحدة وإلى استقالة المدير التنفيذي للمشروع. ثم ‏اقترح الأمين ‏العام استراتيجية معجلة (الاستراتيجية الرابعة المعجلة)، التي تنطوي على تقصير فترة ‏التجديد ‏وتقليل مراحل التشييد والحد من تعطيل عمليات الأمم المتحدة. وفي ذلك الوقت، بلغت التكلفة ‏‏النهائية المتوقعة المنقحة 067 2 مليون دولار، بزيادة تقارب 190 ‏مليون دولار عن الميزانية المعتمدة ‏من الجمعية العامة في ‏كانون الأول/ديسمبر 2006 (القرار 61/251) والبالغة 877 1 مليون دولار. ‏وما زالت الاستراتيجية الرابعة المعجلة تمثل استراتيجية التنفيذ الجارية.‏ ‏
	‏7 -‏ ‏ويرد تفصيل الوضع المالي للمخطط العام ضمن البيان التاسع (الأصول ‏الرأسمالية ‏وعمليات التشييد الجارية) من البيانات المالية للأمم المتحدة لفترة السنتين المنتهية في 31 ‏كانون ‏الأول/ديسمبر 2011 ((‏‏‎A/67/5 (Vol. I‏)‎‏. واستنادا إلى البيانات المالية المؤقتة لفترة السنتين 2012-‏‏2013، بلغ الإنفاق التراكمي على المخطط العام لتجديد مباني المقر في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 ‏ما مجموعه 124 2 مليون دولار. وفي عام 2012 بلغ الإنفاق 314 مليون دولار بالمقارنة مع مبلغ ‏‏295 مليون دولار في عام 2011().‏
	‏8 -‏ ويرد في المرفق الأول موجز للمراحل الرئيسية لتطور الاستراتيجية والميزانية لإنجاز ‏المخطط العام لتجديد مباني المقر. ويتضمن المرفق الثاني موجزا للتغيرات الطارئة في الميزانية ‏وتقديرات التكاليف النهائية المتوقعة على مدى الوقت. ‏
	جيم - النتائج والتوصيات
	‏1 -‏ متابعة التوصيات السابقة ‏

	‏9 -‏ من بين التوصيات الاثنتي عشرة الواردة في التقرير السابق للمجلس(‏A/67/5 (Vol. V)‎‎‏) ‏عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، نُفّذ أربع توصيات (33 في المائة) تنفيذا كاملا، ‏فيما كان ثماني توصيات (67 في المائة) قيد التنفيذ. ‏
	‏10 -‏ ويوجز المرفق الثالث حالة التنفيذ. وترد في فروع التقرير المعنية تعليقات أخرى على ‏التوصيات السابقة.‏
	‏2 -‏ ميزانية المشروع والتكاليف النهائية المتوقعة
	مراقبة التكاليف ‏


	‏11 -‏ لا يزال المجلس يلاحظ أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر يمارس رقابة محكمة ‏على الإنفاق من خلال فريق متمرس في المشاريع يحرص باستمرار على استعراض تكاليف التشييد، ‏والتحقق بصورة شاملة من طلبات التعديل، والتفاوض بحزم قبل سداد أي مدفوعات. وتؤكد ذلك كل من ‏نتائج مراجعة الحسابات التي قمنا بها ونتائج تقارير مكتب خدمات الرقابة الداخلية على مر الزمن (A/67/330).‏ ‏ويلاحظ المجلس أيضا أن لجنة استعراض العقود بعد منحها لم تحدد حتى الآن أي مشاكل خطيرة تتعلق ‏بمنح العقود (انظر الفرع جيم-5 أدناه). ‏
	‏12 -‏ ومنذ مراجعتنا الأخيرة للحسابات، لم تظهر أي ضغوط ناشئة عن تكاليف جديدة أو أي ‏مخاطر كبيرة بالنسبة للتكلفة النهائية المتوقعة، بما في ذلك أثر الإعصار ساندي، عدا تقلص الجدول ‏الزمني لاستكمال مبنى الجمعية العامة قبل انعقاد المناقشات العامة في أيلول/سبتمبر عام 2014، على ‏النحو المفصل في الفرع جيم -3 أدناه.‏
	أثر الإعصار ساندي على التكاليف‏

	‏13 -‏ في تشرين الأول/أكتوبر 2012، أدى الإعصار ساندي إلى غمر الطابق السفلي الثالث ‏بالمياه، مما أدى إلى تدمير محطة التبريد الجديدة ومعدات متخصصة مرتفعة القيمة في غرف الطباعة، ‏وكميات كبيرة من الأسلاك والأعمال الجبسية. وتعمل الإدارة مع شركات التأمين وخبراء تقييم الخسائر ‏على تحديد مقدار ما يمكن استعادته من التكاليف الناجمة عن أضرار الغمر. وتقدر التكاليف الحالية التي ‏ستسترد بنحو 138 مليون دولار، مع وجود مبلغ آخر غير قابل للاسترداد مقداره 11 مليون دولار(). 
	‏14 -‏ ويقوم مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بإدارة أعمال الإصلاح اللازمة، مستفيدا من ‏ميزة وجود قوة عاملة بالفعل في الموقع. وتستفيد أعمال الإصلاح من الدروس المستخلصة من العاصفة ‏لتوفير قدرة أكبر على الصمود في حالة وقوع أحداث مشابهة في المستقبل: مثل استخدام أبواب مضادة ‏لتسرب المياه واستخدام حوامل كابلات في عمليات مد الكابلات الكهربائية الأساسية. وأوصت اللجنة ‏الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بأن توافق الجمعية العامة على المبلغ المقدر بنحو 6 ملايين دولار ‏المطلوب للعمل على تحسين قدرة مباني المقر على الصمود أمام الأضرار الناجمة عن العواصف التي قد ‏تقع مستقبلا في إطار الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013 (A/67/789).‏‏
	الميزانية والنفقات

	‏15 -‏ في 31 آذار/مارس 2013، بلغ مجموع الميزانية الموحدة للمخطط العام لتجديد مباني ‏المقر 065 2 مليون دولار، ويشمل هذا المبلغ الميزانية المعتمدة الأصلية البالغة 877 1 مليون دولار (قرار الجمعية العامة 61/251‏)؛‏ ‏ومنحاً مقدمة من الدول الأعضاء تبلغ أكثر من 13 مليون دولار؛ ومساهمة قدرها 100 مليون دولار من ‏الدولة المضيفة لتعزيز النظم الأمنية؛ ومساهمة قدرها 4 ملايين دولار للمركز الثانوي للبيانات من ‏حساب دعم عمليات حفظ السلام؛ ومبلغا قدره 71 مليون دولار من رأس المال المتداول والفوائد وافقت ‏عليه الجمعية العامة في قرارها 67/246.‏
	‏16 -‏ وفي 31 آذار/مارس 2013، بلغ مجموع النفقات المتعهد بها 081 2 مليون دولار()، ‏تتألف من مبلغ 947 1 مليون دولار يوجه للمخطط العام لتجديد مباني المقر (بما في ذلك تعزيز النظم ‏الأمنية)()‏ ومبلغ 134 مليون دولار يوجه للتكاليف المرتبطة بالمشروع والمركز الثانوي للبيانات().‏ 
	‏17 -‏ ويبين الشكل الأول نفقات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر حتى 31 آذار/ مارس ‏‏2013 مقارنة بالميزانية الموحدة، بما في ذلك مستويات سلطة الالتزام التي وافقت عليها الجمعية العامة ‏لمواصلة الإنفاق على المشروع. وتجاوز مجموع نفقات الإدارة المتعهد بها، للمرة الأولى، الميزانية ‏الإجمالية بنحو 20 مليون دولار، ولكن لا يزال ضمن حدود سلطة الالتزام التي وافقت عليها الجمعية ‏العامة. ومنذ التقرير الأخير للمجلس، أذنت الجمعية العامة بالتزامين آخرين للإنفاق، هما: 135 مليون ‏دولار في نيسان/أبريل 2012،و 168 مليون دولار في كانون الأول/ديسمبر 2012 (القراران 66/258 و 67/246‏‎).‏ ويتضمن الشكل ‏الأول أيضا بيانا بالتكلفة النهائية المتوقعة للمشروع في 31 آذار/مارس 2013، يشير إلى أنه سيكون ‏هناك عجز في التمويل وسلطة الالتزام في عام 2014 وهو ما أشارت الإدارة إلى أن تغطيته ستتطلب ‏سلطة التزام أخرى بمبلغ 15 مليون دولار (انظر الوثيقة A/67/350).‏ 
	الشكل الأول ‏
	الوضع المالي للمخطط العام لتجديد مباني المقر منذ عام 2001، بما في ذلك التكلفة النهائية المتوقعة ‏الحالية

	المصدر: تحليل المجلس لبيانات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر.‏
	التكلفة النهائية المتوقعة للمخطط العام لتجديد مباني المقر

	‏18 -‏ وفقا لتقديرات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر في آذار/مارس 2013، يتوقع أن ‏تبلغ تكلفة المشروع النهائية 217 2 مليون دولار، عدا التكاليف المرتبطة به، أي بزيادة نسبتها 8 في ‏المائة على الميزانية الموحدة المنقحة البالغة 061 2 مليون دولار().‏ ‏وقد أدى ذلك إلى خفض النفقات ‏الزائدة المتوقعة للمشروع بنسبة 41 في المائة، من 266 مليون دولار إلى 156 مليون دولار منذ تقريرنا ‏الأخير. ‏
	‏19 -‏ ووفقا لتقديرات الإدارة، يتوقع أن تبلغ التكاليف النهائية المتوقعة المرتبطة بالمشروع()‏ ‏وتكاليف المركز الثانوي للبيانات 158 مليون دولار (الشكل الثاني)، بانخفاض نسبته 6 في المائة منذ ‏تقريرنا الأخير. وتذكر الإدارة أنها ستحاول استيعاب التكاليف المرتبطة بالمشروع في إطار الميزانية ‏الموحدة للمخطط العام لتجديد مباني المقر، ولكن سيتعين اعتماد مبالغ أخرى لتغطية عدد كبير من ‏التكاليف المرتبطة بالمشروع التي تغطيها سلطة الالتزام().‏
	الشكل الثاني
	التكاليف النهائية المتوقعة المرتبطة بالمشروع (بما في ذلك المركز الثانوي للبيانات)‏

	‏(بملايين دولارات الولايات المتحدة) ‏
	المصدر: معلومات تكميلية، تخص التقرير A/67/350 و Add.1. 
	‏20 -‏ ووفقا لتقديرات الإدارة في 31 آذار/مارس 2013، يتوقع أن يبلغ مجموع التكلفة النهائية ‏التي ستتحملها الأمم المتحدة 379 2 مليون دولار مقابل الميزانية المعتمدة البالغة 065 2 مليون دولار. ‏ويمثل مبلغ تجاوز التكلفة الإجمالية بمقدار 314 مليون دولار انخفاضا قدره 116 مليون دولار عن مبلغ ‏الـ 430 مليون دولار المسجل في آذار/مارس 2012. ويعزى انخفاض مبلغ تجاوز التكلفة إلى حدوث ‏زيادة في التمويل قدرها 72 مليون دولار (71 مليون دولار من احتياطي رأس المال المتداول) وانخفاض ‏في التكاليف قدره 44 مليون دولار تحقق معظمه من خلال تحليل القيمة (13 مليون دولار) وانخفاض ‏تكاليف التشييد (12.8 مليون دولار)، وانخفاض حصة تكاليف عقود الإيجار (13 مليون دولار) بتحميل ‏بعض تكاليف الاستئجار المتصلة بزيادة عدد الموظفين والخبراء الاستشاريين على حساب الاستئجار ‏المنشأ في الأمانة العامة (انظر الجدول2)(17‏).
	الجدول 2‏
	أسباب انخفاض مبلغ تجاوز التكاليف الموحدة للمشروع‏

	‏(بملايين دولارات الولايات المتحدة)‏
	الأثر على التمويل
	مجال التكاليف
	سبب التغيير
	زيادة ‏التكاليف
	انخفاض ‏التكاليف
	زيادة ‏التمويل
	أعمال التجديد وتوفير أماكن ‏مؤقتة في إطار المخطط العام ‏لتجديد مباني المقر ‏
	أعمال إضافية نفذت نتيجة لتبرعات مقدمة ‏من الدول الأعضاء
	‏2.5‏
	تعزيز النظم الأمنية
	الاستخدام المتوقع لتبرعات إضافية من ‏الدولة المضيفة ‏
	‏0.4‏
	استئجار حيز للمكاتب
	تحميل بعض تكاليف الاستئجار على ‏حساب الاستئجار المنشأ في الأمانة العامة ‏لتغطية زيادة أعداد الموظفين في الأماكن ‏المؤقتة‎ ‎عما كان متوقعا
	‎-‎‏13.0‏
	أعمال التجديد وتوفير أماكن ‏مؤقتة في إطار المخطط العام ‏لتجديد مباني المقر ‏
	وفورات ناشئة عن عملية إعادة تحليل‎ ‎القيمة
	-13.0‏
	أعمال التجديد وتوفير أماكن ‏مؤقتة في إطار المخطط العام ‏لتجديد مباني المقر ‏
	انخفاض في النفقات المقررة
	-12.8‏
	التكاليف المرتبطة بالمشروع
	انخفاض متوقع في النفقات المقررة على ‏أساس التكاليف الجارية حتى الآن‎. ‎
	-3.7‏
	المركز الثانوي للبيانات
	انخفاض في تكاليف المركز الثانوي ‏للبيانات‎
	-1.4‏
	استخدام صندوق رأس المال ‏المتداول والفوائد المتصلة به
	زيادة في التمويل وافقت عليها الجمعية ‏العامة في كانون الأول‎/ديسمبر 2012‏
	‎-‎‏71.0‏
	تبرعات
	تبرعات إضافية مقدمة من الدول الأعضاء
	‎-‎‏2.5‏
	تعزيز النظم الأمنية
	تبرع إضافي من الدولة المضيفة ‏
	‎-‎‏0.4‏
	المركز الثانوي للبيانات
	تبرع من حساب دعم عمليات حفظ السلام للمركز الثانوي للبيانات
	‎-‎‏0.9‏
	انخفاض مبلغ تجاوز التكاليف المبلغ عنه‎
	‏3.0‏
	-43.9‏
	-‎‏74.9‏
	مجموع انخفاض مبلغ تجاوز التكاليف ‏
	‏115.8‏
	المصدر: تحليل المجلس لبيانات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر (آذار/مارس 2013‏).
	ملاحظة 1: تعادل زيادة التكاليف البالغة 3 ملايين دولار الناشئة عن تنفيذ أعمال إضافية نتيجة لتبرعات ‏مقدمة من الدول الأعضاء وتعزيز النظم الأمنية الزيادة المقابلة في التمويل.‏
	‏21 -‏ قدمت الإدارة في أيلول/سبتمبر 2012 اقتراحها لتضييق الفجوة بين التمويل المعتمد ‏والتكاليف النهائية المتوقعة للمخطط العام لتجديد مباني المقر().‏‏ وتضمنت الخطة طلب إذن الدخول في ‏التزامات لتغطية التكاليف المرتبطة بالمشروع، وهو ما تفترض الإدارة أنه سيتطلب مزيدا من التقييم من ‏الجمعية العامة. ‏
	‏22 -‏ وتمثل اقتراح خفض مبلغ تجاوز التكاليف في استخدام ما يلي: (أ) احتياطي رأس المال ‏المتداول (45 مليون دولار)؛ (ب) جميع الإيرادات المتأتية من الفوائد المتراكمة على السلف التمويلية ‏‏(109.4 ملايين دولار)؛ (ج) مبلغ الـ 65 مليون دولار المخصص حاليا لتجديد مكتبة داغ همرشولد ‏والملحق الجنوبي. ودعت عناصر أخرى من الاقتراح إلى تقليص تخطيط المناظر الطبيعية إلى الحد ‏الأدنى وإرجاء هدم مبنى المرج الشمالي وتجديد الأثاث (16 مليون دولار). ‏
	‏23 -‏ وفي كانون الأول/ديسمبر 2012، وافقت الجمعية العامة على تدابير تحقق وفورات ‏مقدارها 13 مليون دولار وعلى الاستخدام الجزئي لاحتياطي رأس المال المتداول والفوائد المتراكمة ‏البالغة حوالي 71 مليون دولار. وطلبت الجمعية العامة أيضا إدراج الخيارات المتعلقة بتجديد المكتبة ‏والملحق الجنوبي في التقرير المرحلي السنوي الحادي عشر (القرار 67/246).‏ ‏ويوجز الشكل الثالث خطة الإدارة، ‏والموافقة الجزئية عليها من جانب الجمعية العامة، ووضع التمويل في آذار/مارس 2013. وفي الوقت ‏الحالي، توفر سلطة الالتزام بمبلغ 303 ملايين دولار تغطية للجزء الأكبر من العجز البالغ 314 مليون ‏دولار بين الميزانية المعتمدة البالغة 065 2 مليون دولار والتكاليف النهائية المتوقعة البالغة 379 2 ‏مليون دولار. ويتضمن المرفق الرابع تقسيما مفصلا للتمويل المعتمد الحالي ومجموع التكاليف النهائية ‏المتوقعة.‏
	الشكل الثالث ‏
	لمحة عامة عن مبلغ تجاوز تكاليف المخطط العام لتجديد مباني المقر وخطة الإدارة في آذار/مارس 2013 (بما في ذلك التكاليف المرتبطة ‏بالمشروع والمركز الثانوي للبيانات)‏

	المصدر: تحليل المجلس لبيانات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر.‏
	تقدير التكاليف النهائية المتوقعة والإبلاغ عنها

	24 - أثار المجلس سابقاً شواغل بشأن الإبلاغ عن التكلفة النهائية المتوقعة. وكانت هذه الشواغل تساور أيضاً أعضاء اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (A/67/548) الذين أفادوا بأنهم لم يستطيعوا قبول ضمانات التقدير المنقح للتكاليف الموحدة الواردة في التقرير المرحلي السنوي العاشر (A/67/350) وطلبوا بالنيابة عن الجمعية العامة أن يبحث المجلس هذه العملية أثناء المراجعة الحالية للحسابات.
	25 - وأوصى المجلس في تقريره السابق بأن تدرِج الإدارة في تقاريرها عن التكلفة النهائية المتوقعة للمشروع ما يلي:
	• حصر كمي للمخاطر التي تحف المشروع
	• طلبات التعديل حتى اكتمال المشروع
	• المطالبات المقدمة ومخصصات المطالبات المقبلة
	• أي نشاط تعجيلي لازم للتقيد بالجداول الزمنية للمشروع
	• تقديرات محدثة لبقية عقود السعر الأقصى المضمون()
	• تكاليف تعديلات أماكن المكاتب خارج الموقع()
	التحديد الكمي للمخاطر

	26 - لاحظ المجلس التقدم الذي أحرزته الإدارة في تحديد حجم المخاطر التي يواجهها المشروع. ففي تشرين الأول/أكتوبر 2012، استخدم مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر خبيرا مستقلا في مجال المخاطر لإجراء الاستعراض السنوي لسجل مخاطر المشروع. وتم للمرة الأولى تقدير تكلفة آحاد المخاطر على أساس احتمال وقوعها وتأثيرها. وقدِّرت التكلفة الإجمالية بمبلغ 40 مليون دولار، وهو ما يعادل تقريبا نفس المستوى الحالي لمخصصات الطوارئ. وأثناء مراجعة الحسابات التي قام بها المجلس في نيسان/أبريل 2013، قدر مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقرر التكلفة الإجمالية للمخاطر المتبقية بمبلغ 21 مليون دولار مقابل مبلغ احتياطي مبلغ عنه في حدود 27 مليون دولار.
	27 - وتمثل هذه التقنية الجديدة للتنبؤ بالمخاطر خطوة إيجابية ويبدو أن تقدير تكاليف المخاطر كل منها على حدة إجراء معقول. وتوفر النتائج المفصلة معلومات دقيقة أوفى للإدارة بشأن ما يلزم اتخاذه من إجراءات للتصدي للمخاطر. وعلى سبيل المثال، يلاحظ المجلس أن سجل المخاطر يشير إلى أن الآثار الناشئة عن رداءة رسوم/مواصفات التصميمات وعن تعجيل العمل في مبنى الجمعية العامة والتكاليف التي يرجح أن تترتب على ذلك تمثل 11 مليون دولار، إلا أن تقرير مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر عن التكاليف الداخلية يتيح مبلغا احتياطيا لا يتجاوز 6.7 ملايين دولار لمواجهة هذه المخاطر. ويقتضي ذلك إما زيادة مخصصات الطوارئ أو اتخاذ إجراء تخفيفي للحد من احتمال وقوع المخاطر وتأثيرها.
	28 - ويلاحظ المجلس أن تقنية الإدارة لتقييم المخاطر غير مستخدمة استخداما فعالا باعتبارها جزءا من عملية تحديد مخصصات الطوارئ. ولا توجد أي صلة واضحة في التكلفة النهائية المتوقعة للمشروع بين محتويات سجل المخاطر وتأثير أي تكاليف متوقعة، إذا ما وقعت تلك المخاطر
	طلبات التعديل

	29 - لا يزال المشروع يشهد تغيرا كبيرا. ففي آذار/مارس 2013، كان هناك 516 2 طلبا مقدما لإجراء تعديلات، يبلغ مجموع قيمتها 130 مليون دولار(). ويمثل هذا العدد زيادة قدرها 789 طلبا منذ آخر تقرير للمجلس عن الوضع في 1 شباط/ فبراير 2012.
	30 - ولا يزال المجلس يلاحظ أن لتوقعات تقديم طلبات تعديل محتملة ليست من العوامل التي يَستند إليها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر في تقديراته للتكاليف النهائية للمشروع. وبدلا من ذلك، يفترض المكتب في النهج الذي يتبعه أنه يمكن تغطية التعديلات من مخصص شامل للطوارئ يحسب كنسبة مئوية للنفقات المتوقعة.
	31 - ويعكس الانخفاض الكبير البالغ 25 مليون دولار في تكاليف طلبات التعديل التي حدثت في عام 2011 (الشكل الرابع) استمرار لقصور نهج إعداد التوقعات في مراعاة اتجاهات طلبات التعديل. ولا تُعرف وفورات التكاليف إلا عند إغلاق عقود السعر الأقصى المضمون وتسويتها، بدلا من إعداد توقعات بشأن النتيجة المرجحة مقدما. ففي هذه الحالة نشأت وفورات من داخل عقود السعر الأقصى المضمون لمبنى الأمانة العامة (8 ملايين دولار)، والطابق السفلي B2 (11 مليون دولار) والواجهة الواقية (9 ملايين دولار). وفي وقت إعداد هذا التقرير، يبدو أن هناك إمكانية تحقيق وفورات أخرى مقدارها 20 مليون دولار لدى إغلاق تسعة من عقود السعر الأقصى المضمون، إلا أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر لا يدرج هذه الإمكانية في أي عملية لإعداد التكاليف المتوقعة.
	الشكل الرابع
	التكلفة التراكمية لطلبات التعديل حتى شباط/فبراير 2013
	المطالبات


	32 - أفاد المجلس سابقا بأنه في 31 آذار/مارس 2012، كانت هناك خمس مطالبات من مقاولين تتعلق بتكاليف إضافية، وفي 30 نيسان/أبريل 2013، كانت هناك ثلاث مطالبات جديدة. وبوجه عام، فإن هذه المطالبات إما قد سحبت أو سويت أو لا تزال قيد التسوية، وتبلغ التقديرات القصوى مستويات مرتفعة (تتسم هذه المعلومات بحساسية من الناحية التجارية ومن ثم لم يُفصح عنها في هذا التقرير). وهناك بضعة مبالغ مرصودة لهذه المطالبات في اعتمادات الطوارئ الخاصة بالإدارة والمقاول الرئيسي وحيثما جرت تسوية مطالبات يتم إدراجها في التكلفة النهائية المتوقعة. إلا أنه لم تخصص اعتمادات في التكلفة النهائية المتوقعة للمطالبات غير المعروفة حتى الآن التي يمكن أن تنشأ خلال أي فترة حتى نهاية المشروع.
	33 - ومثلما أفاد المجلس سابقا، فإنه نظرا للضغوط الكبيرة التي يفرضها المشروع من حيث الوقت والتكاليف والجدول الزمني لاستكمال مبنى الجمعية العامة على وجه الخصوص، يمكن أن تنشأ مطالبات أخرى قرابة نهاية المشروع بما أنه طلب من المقاولين أن يعملوا بطاقتهم القصوى أو شبه القصوى. ولا يزال المجلس يرى أنه من الحيطة التنبؤ بعنصر للمطالبات المستقبلية في تقدير التكلفة النهائية المتوقعة.
	مخصصات الطوارئ

	34 - يلاحظ المجلس أن ميزانية المشروع قد تتضمن مصادر إضافية للأموال المستعملة في مواجهة الطوارئ ويمكن أن تساعد على مواجهة ضغوط التكاليف التي تنشأ في أي فترة حتى استكمال المشروع، بما في ذلك اعتمادات محتملة غير مستعملة تبلغ نحو 20 مليون دولار، سبق تخصيصها للمخاطر في عدد من عقود السعر الأقصى المضمون التي لا تزال مفتوحة. ويقدر المجلس أنه إذا تحققت الوفورات الإضافية غير المستعملة لدى إغلاق عقود السعر الأقصى المضمون وأضيفت إلى مخصصات الطوارئ التي سبق أن أبلغت عنها الإدارة (26.9 مليون دولار)، فإن مخصصات الطوارئ يمكن أن تزيد على 45 مليون دولار. ويلاحظ المجلس أن الاعتمادات غير المستخدمة ليست محددة بشكل صريح في التقارير الدورية التي تقدمها الإدارة إلى الجمعية العامة. وقد علقت الإدارة على ذلك بأنها لا تقوم بالإبلاغ الصريح عن الاعتمادات غير المستعملة لعدم وجود يقين بشأنها إلى حين إغلاق عقود السعر الأقصى المضمون. ويرى المجلس أنه نظرا لأهمية هذه الاعتمادات وقيمتها، ينبغي الإبلاغ عنها صراحة، مع إيراد تفسيرات واضحة بشأن الحالات غير الميقونة، لمساعدة المسؤولين عن تمويل المشروع في عملية صنع القرارات.
	التقييم العام بشأن إعداد التكاليف المتوقعة

	35 - وافقت الإدارة على توصية المجلس السابقة بأن تقوم على وجه السرعة بتقييم التكلفة النهائية المتوقعة للمشروع وإعادة تقديرها. وقد وقع في فهم المجلس أن الموافقة على هذه التوصية تستلزم معالجة كل عنصر مفصل فيها وأنه سيوافى بأدلة قوية وسجل لمراجعة الحسابات، بما في ذلك بشأن المبالغ المخصصة والتقديرات، بما يؤيد التكلفة النهائية المتوقعة الجديدة في مراجعته المقبلة للحسابات. ولم تقدم هذه الأدلة لسبب رئيسي هو أن الإدارة لم تغير نهجها، باستثناء تقدير تكاليف المخاطر. ولهذا السبب، لا يستطيع المجلس تقديم ضمانات بشأن العملية التي استخدمتها الإدارة لإعداد توقعات التكلفة النهائية للمخطط العام لتجديد مباني المقر على النحو الذي طلبته اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية.
	36 - ويلاحظ المجلس (أ) أن أثر المخاطر على التكلفة غير مدرج في التقديرات المتوقعة، على الرغم من إقراره بأن فريق المشروع يسترشد في أحكامه بالقياس الكمي الجديد للمخاطر (يُستخدم بدلا من ذلك مخصص شامل لمواجهة الطوارئ على أساس نسبة مئوية لتغطية تكاليف المخاطر والمطالبات وطلبات التعديل مستقبلا؛ (ب) وأن الوفورات المحتمل تحقيقها من عقود السعر الأقصى المضمون غير مدرجة في التكاليف المتوقعة.
	37 - ويرى المجلس أن مخصصات الطوارئ كافية، إذا لم تحدث حالات تأخير كبيرة أو مسائل مؤثرة في أعمال تجديد مبنى الجمعية العامة حتى فترة الانتهاء من المشروع. وإذا لم تنشأ مسائل أخرى، فإنه سيكون بمقدور الإدارة أن تنجز الجزء المتبقي من المشروع ضمن خطة التمويل الحالية.
	38 - ويكرر المجلس توصياته السابقة بشأن عملية تحديد التكاليف النهائية المتوقعة((A/67/5 (Vol. V، الفقرة 32).
	39 - ويوصي المجلس بأن تقوم الإدارة في المشاريع المقبلة من هذا القبيل بوضع منهج قائم على تقييم المخاطر لتحديد اعتمادات الطوارئ وتخصيصها والإبلاغ عنها استنادا إلى أفضل الممارسات المتبعة في الإدارة الحديثة للمشاريع.
	3 - الجدول الزمني للمشروع

	40 -  منذ التقرير الأخير للمجلس، استكملت الإدارة تجديد مبنى الأمانة العامة وإعادة الموظفين إليه. وقد أدى ذلك إلى خفض مخاطر المشروع بدرجة كبيرة، ولا سيما مخاطر سداد إيجارات زائدة في أماكن المكاتب المؤقتة (أماكن العمل المؤقتة). واستُكمل مبنى المؤتمرات بعد أربعة أشهر من الموعد الزمني المنقح لأسباب من بينها إعصار ساندي، وذلك بعد التأخير الذي استغرق عاما واحدا نتيجة لتعزيز النظم الأمنية. وقد أدى هذا التأخير، إلى جانب التأخيرات السابقة في المشروع، إلى تقليص المدة الزمنية المتبقية لاستكمال مبنى الجمعية العامة بحلول آب/أغسطس 2014 قبل انعقاد المناقشة العامة. هذا حاليا هو الخطر الرئيسي الذي يواجه إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	41 - ويبين الشكل الخامس مقارنة بين الجدول الزمني الحالي() والجدول الزمني المعتمد في الاستراتيجية الرابعة المعجلة (قرار الجمعية العامة 61/251). وتقدِّر الإدارة أن أثر الإعصار ساندي يمكن أن يؤدي إلى تأخير يقارب شهرين عن الجدول الزمني المقرر بوجه عام، وإن لم يتم بعد تحديد هذا الأثر على وجه الدقة. 
	الشكل الخامس
	مقارنة الجدول الزمني للاستراتيجية الرابعة المعجلة بالجدول الزمني المقرر في الخطة الأصلية

	المصدر: تحليل المجلس للبيانات المقدمة من المقاول الرئيسي إلى مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	الجدول الزمني لمبنى المؤتمرات

	42 - استكمل مبنى المؤتمرات في أيار/مايو 2013. ويحتوي هذا المبنى على مرفق البث الدائم ونظام إدارة الأصول الإعلامية المرافق له وهما نظامان معقدان كان يتعين إجراء اختبارات واسعة لهما قبل تسليمهما. وقد قُلّص الجدول الزمني الأصلي البالغ شهرين لبدء تشغيل هذين النظامين واختبارهما واقتضى الاضطلاع بأعمال موازية في أنشطة التشييد.
	43 - وكان بدء تجديد مبنى الجمعية العامة، في حزيران/يونيه 2013، يتوقف على الانتهاء من مبنى المؤتمرات. وبإعادة مرافق خدمات المؤتمرات التي يحتضنها حاليا مبنى المرج الشمالي إلى مبنى المؤتمرات، أصبح بالإمكان إجراء جميع أنشطة الجمعية العامة في مبنى المرج الشمالي، مما يمكن الإدارة من البدء في تجديد مبنى الجمعية العامة. ويؤدي كل تأخير في الانتهاء من مبنى المؤتمرات إلى خفض الوقت المتاح لإنجاز مبنى الجمعية العامة.
	الجدول الزمني لإنجاز مبنى الجمعية العامة

	44 - في هذه المرحلة من المشروع، يتمثل الخطر الرئيسي في عدم إنجاز مبنى الجمعية العامة قبل انعقاد المناقشة العامة في أيلول/سبتمبر عام 2014. والجدول الزمني لتجديد مبنى الجمعية العامة هو 13.5 شهرا()، مقارنة بفترة 16.5 شهرا في وقت التقرير السابق و 24 شهرا في الاستراتيجية الرابعة المعجلة(). وقد ذكرت الإدارة أن لديها عددا من التدابير الطارئة المتاحة إذا ما أصبح إنجاز مبنى الجمعية العامة في الموعد الزمني المحدد أمرا متعذرا، بما في ذلك على سبيل المثال العمل بنظام النوبات الثلاثية واستكمال الأعمال المتعلقة بالأماكن غير البارزة للعيان بعد المناقشة العامة. وفي وقت إعداد هذا التقرير، لم تكن هذه التدابير قد وُضعت في خطة بديلة رسمية لينظر فيها المسؤول الأول عن المشروع.
	45 - ويدرك المجلس أن عددا من مديري المشاريع المتمرسين أخذوا ينتقلون حاليا من المباني التي استُكملت إلى العمل في مبنى الجمعية العامة، وهو ما من شأنه أن يؤدي إلى تخفيف بعض الضغوط المتصلة بالجدول الزمني، إلى جانب الدروس المستفادة من المباني الأخرى في الجوانب المتعلقة بمواجهة المخاطر، وتحسين تقنيات التشييد وسبل تقليل المواصفات وتبسيط التصميمات، وعلى سبيل المثال، ثبت أن تركيب الواجهة الواقية في مبنى المؤتمرات صعب لأن تعرُّج الخرسانة جعل من الصعب تثبيت الأطر المعدنية للنوافذ. وفي مبنى الجمعية العامة، سيجرى مسح الخرسانة قبل مرحلة الهدم وإزالة الأنقاض مما يتيح صنع الأطر المعدنية وقياسها قبل التركيب. ومن شأن ذلك أن يؤدي ذلك إلى توفير الوقت وخفض عدد طلبات التعديل.
	46 - ويقر المجلس بأن هناك تحسنا في معرفة المخاطر التي يرجح أن تنشأ في تجديد مبنى الجمعية العامة، يعود الفضل فيه إلى الدروس المستفادة من تجربة إنجاز مبنى المؤتمرات المشابه لمبنى الجمعية العامة من حيث التصميم والبناء. ومع ذلك، تظل هناك حالة متأصلة من عدم اليقين فيما يتعلق بتجديد مبنى أنشئ في خمسينات القرن العشرين إلى أن يبدأ العمل فعليا ويمكن التحقق من حالة المبنى. وستعرف الإدارة بعد فترة وجيزة من بدء أعمال التجديد مدى احتمال وقوع بعض المخاطر الأهم المتعلقة بالتشييد، لأن أنشطة الهدم وإزالة الأنقاض ستكشف بسرعة أي مسائل تتعلق بالسلامة الهيكلية للمبنى. وإضافة إلى ذلك، ستظل المخاطر الرئيسية المتصلة بتركيب نظامي البث والاتصالات في مبنى الجمعية العامة وبدء تشغيلهما قائمة بصورة مستمرة حتى نهاية الجدول الزمني. ويتسم هذا النشاط بقدر كبير من التعقيد، وقد كان عاملا في تأخير إنجاز مبنى المؤتمرات.
	47 - ويرى المجلس أنه على الرغم من الدروس المهمة المستفادة من العمل حتى الآن ووجود فريق مشاريع ذي خبرة، لا تزال ثمة مخاطر جمة تهدد إنجاز المشروع في الوقت المناسب. ويمثل تقليص الجدول الزمني من 16.5 شهرا إلى 13.5 شهرا تحديا كبيرا، تتفرع عنه مسارات حاسمة متعددة. فإذا تطلب الأمر تنفيذ أعمال البناء على أساس نظام النوبات الثلاثية (العمل على مدار 24 ساعة)، فستكون التكلفة مرتفعة وستنشأ مسائل تتعلق بتسليم المهام فيما بين النوبات يمكن أن تترتب عليها مشاكل في الجودة والنطاق، وتشكل إدارتها عبئا على كاهل مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر ومدير التشييد فيه. ويتعين أن تكون معايير استخدام هذا الإجراء الطارئ أو غيره من إجراءات الطوارئ مفهومة بصورة تامة. 
	48 - ويوصي المجلس بأن يقوم مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر، في إطار خطة إنجاز مبنى الجمعية العامة قبل انعقاد المناقشة العامة في أيلول/سبتمبر 2014، بموافاة المسؤول الأول عن المشروع بمعايير واضحة للظروف التي تستدعي تنفيذ إجراءات الطوارئ المقررة، بما في ذلك تحديد التكاليف مقابل المنافع.
	49 - وأوصى المجلس سابقاً بتقصير وقت تجهيز طلبات التعديل والحد من الأعمال المتراكمة في عملية الموافقة على تلك الطلبات. ونلاحظ أن متوسط الوقت المستغرق لتجهيز طلبات التعديل والموافقة عليها على مدى فترة المشروع يبلغ 44 يوما، خلافا للمدة المنشودة البالغة 30 يوما. ونلاحظ أيضا أن متوسط الوقت اللازم لتجهيز هذه الطلبات منذ كانون الثاني/يناير 2012 يظل في حدود مدة الثلاثين يوما المنشودة.
	4 - نطاق المشروع

	50 - لم يعد ممكنا تجديد مكتبة داغ همرشولد والملحق الجنوبي كما كان مقررا في السابق بسبب الشواغل الأمنية المتعلقة بالقدرة على مقاومة الانفجارات. وما زالت الأعمال متوقفة ريثما يُتَّخذ قرار بشأن استخدام المبنيين في المستقبل والترتيبات البديلة فيما يتعلق بالمهام التي يؤديانها حاليا. ومافتئت الإدارة تقيم خيارات لتقديم حل عملي يلبي الاحتياجات الأمنية ومتطلبات المستخدمين، بما في ذلك القيام بعمليات بناء هامة إلى الجنوب من المجمع. وحتى الآن، لم يظهر حل عملي وتوقفت أعمال التصميم في عام 2011 من أجل تفادي إهدار الأموال. ولا يزال المبنيان والمبلغ المخصص لتجديدهما بمقدار 65 مليون دولار جزءا من نطاق المشروع وميزانيته، إلى أن تتخذ الجمعية العامة قرارا بهذا الشأن.
	51 - وعلقت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في أحدث تقرير لها عن المخطط العام لتجديد مباني المقر أن الأمين العام لم يقترح خيارات صالحة ومحددة التكاليف لاستخدام هذين المبنيين ونقل المهام التي يؤديانها (انظر الوثيقة A/67/788). و طلبت الجمعية العامة في وقت لاحق إلى الإدارة أن تقدم، في موعد أقصاه الجزء الرئيسي من الدورة الثامنة والستين، ما يستجد من معلومات وخيارات، بما في ذلك الآثار المالية المترتبة على ذلك، حول ما إذا كان ينبغي أن يظل نطاق هذين المبنيين داخلا في إطار المشروع وأن تستخدم ميزانية هدمهما وتجديدهما (65 مليون دولار) للمساعدة في تمويل مبلغ التجاوز الحالي للتكاليف (القرار 67/246). وهذا أمر هام لأن من الصعب اتخاذ قرار مستنير بشأن الاستخدام المقترح لمبلغ 65 مليون دولار في أجزاء أخرى من المشروع إذا، على سبيل المثال، كانت التكلفة المحتملة لإعادة إيواء هذين المبنيين في أماكن أخرى من المجمع غير معروفة. 
	52 - ويلاحظ المجلس أيضا الغموض الذي يلف مستقبل مبنى المرج الشمالي البالغة قيمته 144 مليون دولار. ويشمل نطاق المخطط العام لتجديد مباني المقر حاليا مليوني دولار لهدم المبنى، غير أن إمكانية استخدامه بعد إنجاز المخطط أثيرت في استراتيجية الإدارة في ما يتعلق باحتياجات الإيواء في المقر مستقبلا(). وتفيد الإدارة أن الإبقاء على مبنى المرج الشمالي سيزيد في المرونة التشغيلية وسيحد من نفقات رأس المال بمبلغ مليوني دولار، وإن أدى ذلك إلى تكبد تكاليف تشغيلية في السنة تتراوح بين 0.6 مليون دولار (إذا كان المبنى غير مشغول) وحوالي 2.5 مليون دولار (إذا كان المبنى مشغولا بالكامل). وتشمل آثار عدم الهدم على المدى الطويل المساس بالسلامة المعمارية لمجمع المقر.
	53 - ويلاحظ المجلس قلق اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ويشاطرها نفس الشعور إذ أن الاقتراح المقدم بشأن مبنى المرج الشمالي لا يزود الجمعية العامة بمعلومات كافية تبرر إعادة النظر في الجدول الزمني الحالي للمخطط العام لتجديد مباني المقر،بما في ذلك تدمير المبنى.
	54 - ويوصي المجلس الإدارة بتقديم خيارات واقعية ومحددة التكاليف لمساعدة الجمعية العامة في اتخاذ قرار بشأن ما إذا كان ينبغي إخراج المكتبة والملحق الجنوبي من نطاق المخطط العام لتجديد مباني المقر وما إذا كان يتعين، إن كان الأمر كذلك، استخدام الميزانية البالغ قدرها 65 مليون دولار للحد من مبلغ التجاوز الحالي للتكاليف.
	55 - ويوصي المجلس الإدارة أيضا بأن تقوم بوضع وتقديم استراتيجية خاصة بمبنى المرج الشمالي، وأن تضمِّنها خيارات محددة التكاليف لأي استخدام للمبنى في المستقبل بعد إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	5 - إدارة المشروع وضمان نجاحه

	56 - يلاحظ المجلس أن الإدارة تقدم حاليا إحاطات فصلية إلى اللجنة الخامسة واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة الشؤون الإدارية عن التقدم المحرز في المشروع وتكلفته. وعلاوة على ذلك، يقدم مدير المشروع إحاطات أسبوعية بشأن آخر المستجدات إلى فريق الإدارة التنفيذية الذي يرأسه وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية. وهذه الإحاطة الأسبوعية آلية هامة تمكن في وقت مبكر من معرفة ما إذا كانت الأعمال لن تكتمل مع حلول الموعد النهائي لإنجاز مبنى الجمعية العامة. 
	57 - ويلاحظ المجلس أن وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية قام منذ تقريره الأخير بدور متزايد النشاط في رصد المخطط العام لتجديد مباني المقر والإشراف عليه. ففي إحاطة قدمها أمام اللجنة الخامسة في تشرين الأول/أكتوبر 2012 بشأن آخر التطورات، وفي إطار الرد على توصيتنا الأخيرة، قال إنه مسؤول شخصيا عن ضمان نجاح إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	58 - ويدرك المجلس أن المنظمات التي تضطلع بمشروع بهذا الحجم والتعقيد عادة ما تضع نظام ضمان متكامل لتقديم مشورة الخبراء إلى الإدارة العليا، على نحو مستقل عن فريق المشروع. وليس من الواضح بالنسبة للمكتب كيف سيكون في مقدور وكيل الأمين العام، بصفته المسؤول الأول عن المشروع، أن يستيقن بمحض ذاته، على سبيل المثال، من واقعية الخطط الرامية إلى إنجاز مبنى الجمعية العامة بحلول آب/أغسطس 2014 دون مشورة تقنية موضوعية ومستقلة. 
	59 - وفي ضوء الجدول الزمني الصعب لمبنى الجمعية العامة، يوصي المجلس بأن ينظر وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية في الحصول على المشورة التقنية المستقلة بشأن مدى إمكانية إنجاز مبنى الجمعية العامة في الموعد النهائي المحدد وبالمواصفات والتكاليف الحالية.
	لجنة استعراض العقود بعد منحها

	60 - في تشرين الأول/أكتوبر 2009، أنشأت الإدارة لجنة استعراض العقود بعد منحها لتحسّن تدقيق النظر في طلبات التعديل وفي تنقيحات العقود. وتطبَّق منهجية متسقة قائمة على درء المخاطر لخفض التراكم المبلغ عنه في السابق البالغ 218 تعديلا للعقود في آذار/مارس 2012 إلى 34 تعديلا في وقت إعداد هذا التقرير. ولم تجد اللجنة سوى مشاكل طفيفة متعلقة بالامتثال فيما لم تسجل أي مشاكل مادية ناشئة عن استعراضها لتعديلات العقود. 
	6 - الحيازات العقارية مستقبلا
	استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل


	61 - تلجأ منظمات عديدة إلى استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل، بما فيها سياسات تشاطر المكاتب، من أجل الاستخدام الأكثر كفاءة لحيز المكاتب، تسليما منها بأن موظفين يغيبون كل يوم عن مكاتبهم إما لقضاء مهمة، أو لحضور مؤتمر أو المشاركة في تدريب، وإما عند أخذ إجازة أو عندما يمرضون. وليس من شأن استراتيجيات مرونة استخدام أماكن العمل أن تخفض من التكاليف العقارية السنوية فحسب، بل ستزيد كذلك في المرونة؛ كما استخدِمت، في أمثلة أكثر تقدما، في تفعيل طرق جديدة في العمل تحسِّن الإنتاجية. وتتاح الفرصة المثالية للنظر في تغيير استخدام أماكن العمل خلال أي مشروع كبير خاص ببناء جديد أو تجديد مبنى قائم؛ وسيمكن ذلك من تحديد أفضل للاحتياجات من حيث حيز المكاتب وترتيباتها وكذلك من المساعدة على تحديد التغييرات في سلوك الموظفين التي قد ينبغي إدخالها وإدارتها. 
	62 - ولاحظ المجلس في تقريره المؤرخ تموز/يوليه 2011 (A/66/5 (Vol. V))، أن خطط الإدارة لإعادة الموظفين إلى مبنى الأمانة العامة على أساس تخصيص مكتب واحد لشخص واحد أدت إلى إهدار فرصة سانحة لاستخدام حيز المكاتب بمرونة أكبر (التناوب على المكاتب) وأن اعتماد نهج مرن في ما يخص استغلال الحيز المكتبي من شأنه أن يمكن من إيواء المزيد من الموظفين في المبنى، مما يقلل من الحاجة إلى الأماكن المستأجرة وكذلك إلى حيز جديد في المستقبل. وأوصى المجلس الإدارة بإنشاء فريق لتقييم إمكانية تشاطر المكاتب قبل إعادة الموظفين إلى مبنى الأمانة العامة. وفي هذا الصدد، وافقت الإدارة على أن النظر في مرونة استخدام الحيز المكتبي يجب أن يدرَج في عمليات تطوير الأصول العينية مستقبلا، ولكن ليس في ما يتعلق بالأمانة العامة.
	63 - وفي تقرير المجلس الصادر في تموز/يوليه 2012 (A/67/5 (Vol. V))، سلم المجلس بأن الإدارة تمر بمرحلة حرجة تخطط فيها لاحتياجاتها مستقبلا من أماكن العمل ولكنه أعرب أيضا عن القلق من تضييع فرصة سانحة، وأوصى الإدارةَ بتجريب وتقييم الآثار التشغيلية والمالية لاعتماد استراتيجية لتشاطر المكاتب. 
	64 - وقالت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقريرها السابق عن المخطط العام لتجديد مباني المقر إن دراسة الجدوى التي اضطلع بها الأمين العام بشأن احتياجات إيواء المكاتب في المقر لا تقدم تحليلا شاملا بما يكفي للخيارات العقارية الممكنة (انظر الوثيقة A/67/548). وحددت اللجنة بإيجاز عددا من العوامل الرئيسية التي تؤثر على تقدير الاحتياجات من حيز المكاتب في نيويورك والتي كان ينبغي النظر فيها، مثل تحليل عدد الموظفين، وتخصيص حيز المكاتب واستراتيجيات أماكن العمل البديلة، والتوازن بين حيز المكاتب المملوك والمستأجر. ويوافق المجلس على أن فهم هذه العوامل جزء لا يتجزأ من أي تقييم لاحتياجات الإيواء المستقبلية للأمم المتحدة في نيويورك وفي جميع حيازاتها العقارية على الصعيد العالمي. وعلى وجه الخصوص، فإن توفر بيانات دقيقة عن استخدام الحيز المكتبي داخل المجمع وخارجه أمر أساسي لتجنب المبالغة في تقدير الاحتياجات من الأماكن والإفراط الممكن في الإنفاق.
	65 - وطلبت الجمعية العامة في قرارها 67/254 إلى الإدارة أن تقترح سبيلا للمضي قدما في استراتيجيات الاستخدام المرن لأماكن العمل. وفي غضون ذلك، طلبت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية إلى المجلس دراسة شَغل مجمع الأمم المتحدة الذي جرى تجديده كجزء من مراجعة الحسابات هذه(). وأبلغت الإدارة المجلس أن مجمع المقر سيؤوي بعد تجديده 216 4 موظفا بالمقارنة مع 047 4 موظفا قبل المخطط العام لتجديد مباني المقر، كما يمكن أن يستوعب مبنى الأمانة العامة 204 موظفين إضافيين(19).
	66 - وحاول المجلس التحقق بصورة مستقلة من شغل مبنى الأمانة العامة، ولكن لم تكن البيانات المطلوبة متاحة في وقت مراجعة الحسابات. ولم تستطع الإدارة تزويد المجلس بأساس قابل للمراجعة للعدد الإجمالي للأفراد العاملين في الأمانة العامة أو غيرها من مباني المقر، كما أنها لم تكن تملك بيانات مثلا عن:
	• الشَّغل الفعلي خلال فترة زمنية تمثيلية
	• تكاليف مكتب يوجد ضمن حيازات مملوكة للأمم المتحدة
	• تكاليف مكتب يوجد في الأماكن المستأجرة.
	67 - وهناك عدة قرارات أساسية سيتعين على الجمعية العامة اتخاذها في عام 2014 في ما يتعلق بالحيازات العقارية للأمم المتحدة في المستقبل سواء في المقر أم في مواقع أخرى. ويلاحظ المجلس أن الإدارة بحاجة ماسة إلى إجراء دراسة جدوى لحيازاتها العقارية مستقبلا من خلال جمع البيانات المناسبة وبحث خيارات الاستخدام المرن لأماكن العمل بحثا تاما، بما في ذلك أثر اختلاف أماكن العمل المخصصة باختلاف الرتب؛ وأي افتراضات هامة أخرى قد تؤثر على الحيز المطلوب.
	68 - ويلاحظ المجلس أن وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية قام في نيسان/أبريل 2013، استجابة لطلب الجمعية العامة باقتراح سبيل للمضي قدما في استراتيجيات الاستخدام المرن لأماكن العمل، بإنشاء فريق عامل من قطاعات متعددة لوضع استراتيجية أولية بشأن طرائق الاستخدام المرن لأماكن العمل في آب/أغسطس 2013، ووضعِ دراسة جدوى مفصلة في أوائل عام 2014. وبالرغم من الاعتراف بهذه الخطوة الإيجابية، من المهم أن تدرك الإدارة أن الفريق العامل إذا قدم حلولا عملية لتطبيق استراتيجيات الاستخدام المرن لأماكن العمل، فسيشكل ذلك نشاط صعبا في إدارة التغيير يتطلب رعاية وقيادة واضحتين من الإدارة العليا. 
	69 - ويوصي المجلس بأن يقوم الفريق العامل المعني باستراتيجيات الاستخدام المرن لأماكن العمل (أ) بجمع معلومات وافية عن شَغل المباني وتكاليف شَغل المكاتب في كل مبنى على حدة، في أماكن العمل الدائمة والمستأجرة في نيويورك قاطبة، (ب) واستخدام هذا التحليل من أجل تحسين فهم احتياجات المنظمة من الحيازات العقارية في المستقبل سواء على صعيد نيويورك أم على الصعيد العالمي.
	الدروس المستفادة

	70 - يلاحظ المجلس أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر كان في وقت مراجعة الحسابات، وبناء على التكليف الصادر عن الجمعية العامة، يخطط لاستخلاص الدروس المتعلقة بإدارة المشروع، ولكن لم يتخذ أي تدابير رسمية لإشراك الجهات المعنية الأخرى في ذلك - على سبيل المثال، دائرة إدارة المرافق والمستخدمون النهائيون لأماكن الإيواء التي جرى تجديدها - أو تبادل الدروس المستفادة على نطاق أوسع. 
	71 - وتضطلع الأمم المتحدة أو تزمع الاضطلاع بمشاريع كبرى تتعلق بأصولها العينية في جميع أنحاء العالم، مثلما هو الشأن في نيويورك وجنيف. ويمثل فريق مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر المكون من 24 موظفا موردا قيِّما بالنسبة للأمم المتحدة، وله قدرة كبيرة في جوانب متعددة من إدارة برنامج الأصول العينية. ومن المهم أن تحصل الإدارة على أفضل قيمة من الخبرة المكتسبة، على أقل تقدير من خلال استخلاص الدروس والاستفادة منها في المراحل الاستراتيجية الأولى من تحديد الخيارات المتعلقة بالمشتريات والتنفيذ للمشاريع الأخرى فيما يتعلق بالمشتريات والتنفيذ. ويعرض المجلس في المرفق الخامس بعض الأفكار الأولية بشأن الدروس الرئيسية للإدارة في ما يتعلق بتدبير مشاريع الأصول العينية الكبرى وبرامجها المستمدة من تقاريرها عن التقدم المحرز حتى الآن. 
	72 - ويوصي المجلس الإدارة بأن توثق رسميا الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر وأن تستفيد منها في المراحل الاستراتيجية الأولى من تحديد الخيارات المتعلقة بالمشتريات والتنفيذ للمشاريع الجديدة. 
	إدارة الأصول العينية الرئيسية على المدى الطويل

	73 - لا تملك الأمم المتحدة خطة جاهزة لإدارة الأصول على المدى الطويل في مجمع نيويورك الذي تم تجديده حديثا ولا الحيازات العقارية للأمم المتحدة على الصعيد العالمي. وسيقتضي اعتماد المعايير المحاسبية الدولية الجديدة للقطاع العام في الأمم المتحدة تعيين الحيازات العقارية والمباني لأول مرة وتحديد قيمتها على النحو المناسب، مما سيساعد في وضع استراتيجية للمنظمة من أجل إدارة الأصول على المدى الطويل. وكجزء من الاستعراض الاستراتيجي للأصول العينية الرئيسية، تنظر دائرة إدارة المرافق حاليا في طريقة توفير معلومات أكثر دقة عن الأصول وتقييم سبل استخدامها في تحسين إدارة الحيازات العقارية. 
	74 - وثمة فرق كبير بين نظام للصيانة والإصلاح لا يتم إلا كرد فعل وفي نطاق الحد الأدنى اللازم ليستمر المبنى أو العقار في أداء وظيفته أو حتى بين برنامج للصيانة الوقائية الروتينية، وبين وضع استراتيجية لإدارة الأصول تغطي مدة وجودها كاملة وتستثمر بشكل أوفى في المبنى أو العقار وتحافظ على بقائه في حالة جيدة. وقد تتقلب أشكال الإنفاق في إطار نموذج قوي للاستثمار في المباني طيلة دورة حياتها تقلبا بيِّنا من عام لآخر. فعلى سبيل المثال، قد تكون لوحدات التبريد الكهربائية دورة استبدال تتراوح ما بين 15 و 20 سنة، مما يحدث طلبا مهما على التدفقات النقدية خلال مدد زمنية أطول رغم عدم انتظامه. وتختار بعض المنظمات تسديد تكاليف الاستثمار في الأصول طوال دورة حياتها من الحساب العادي للإيرادات التشغيلية، وتقبل بالتالي الأساس النظري المتعلق بالأنماط غير المنتظمة للطلب على التدفقات النقدية. وتقوم منظمات أخرى، على نحو أكثر انتشارا، بإنشاء صندوق احتياطي لتوفير عائدات كافية كل سنة من أجل دفع تكاليف الإصلاح وأعمال الصيانة الطفيفة. وعندما يحصل الاستثمار الأولي في الأصول العينية، يكون الهدف بعد ذلك هو تمويل نظام الصيانة من العائدات السنوية.
	75 - ولا تستخدم الإدارة حاليا نهج دورة الحياة الكاملة في ما يخص خدمات دعم إدارة مرافقها، غير أنها بصدد معاودة النظر في الحاجة إلى استراتيجية استثمار طويلة الأجل كجزء من استعراضها الاستراتيجي للأصول العينية، بغية تحديد احتياجات التمويل الطويلة الأجل والاستفادة من ذلك في إعداد ميزانية فترة السنتين. ويتوقع تقديم تقرير مرحلي مؤقت إلى الجمعية العامة في الدورة الثامنة والستين، يشمل اقتراحا لمعايير سيجري وفقها تقييم مشاريع الأصول العينية الرئيسية بما يمكن من تحديد أولويات العمل والتمويل في جميع الحيازات العقارية للأمم المتحدة.
	76 - ويحذر المجلس من مغبة الاعتقاد بأن دائرة إدارة المرافق سيكون في مقدورها تخفيض مستوى الميزانية المخصصة للمجمع الذي جرى تجديده حديثا على أساس أن المبنى الذي جرى تجديده لن يتطلب قدرا كبيرا من الصيانة. فقد يكون العكس صحيحا، إذ قد تحتاج المنشآت والمعدات التي هي أكثر تطورا إلى عناية دائمة. وينبغي الاضطلاع بتحليل عميق من أجل تحديد ميزانية الصيانة السنوية الصحيحة التي تراعي صيانة المقر على المدى الطويل وكذلك تحقيق المنافع البيئية من المباني التي جرى تجديدها، مثل خفض تكاليف الطاقة. 
	77 - ويوصي المجلس الإدارة باعتماد استراتيجية للاستثمار في الأصول طيلة مدة وجودها وتقييم خيارات محددة التكاليف لصيانة مباني المقر طوال فترة حياتها.
	تسليم المرافق وإدارتها

	78 - على نحو ما هو مبين في الاستراتيجية المعجلة الرابعة، يسلم مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر أجزاء من المجمع حسب ترتيب مقرر إلى دائرة إدارة المرافق (انظر الوثيقة A/67/548، الفرعان الرابع والخامس). فقد تم أولا تسليم مبنى المرج الشمالي في عام 2010، تم تبعه مبنى الأمانة العامة في عام 2013. ولم تسلم بعد بعض الطوابق في الأمانة العامة إلى دائرة إدارة المرافق، نظرا للحاجة إلى إتمام بعض أعمال الإصلاح النهائية في طوابق المنشآت الميكانيكية والكهربائية. 
	79 - ويشكل تسليم المباني على مراحل تحديا بالنسبة لدائرة إدارة المرافق من حيث إبرام عقود للصيانة تحقق أعلى جودة بأفضل سعر، لأنه يصعب أكثر تزويد موردي إدارة المرافق بصورة كلية عن نطاق أعمال الصيانة، وبالتالي يقل احتمال الحصول على أسعار أفضل. وتنجم صعوبات إضافية عن مراحل تسليم الطوابق واحدا تلو الآخر داخل كل مبنى من المباني الرئيسية. فعلى سبيل المثال، لن يتم تسليم الطوابق التي تضم الآليات والتجهيزات في الأمانة العامة، ولا سيما الطوابق السفلية، التي تربط جميع المباني الرئيسية الثلاثة معا، تسليما تاما إلا في عام 2014. ويلف الغموض أيضا النطاق الكلي لأي مجموعة من المرافق في المستقبل نظرا لأنه لم يتخذ أي قرار بعد بشأن استخدام المكتبة والملحق الجنوبي ومبنى المرج الشمالي.
	80 - وشرعت دائرة إدارة المرافق في الاتصال بشركات الصيانة غير أنها تستعين في المرحلة الجارية بخدمات المتعاقد الرئيسي للمخطط العام لتجديد مباني المقر لتنظيم وإدارة عقود الصيانة المؤقتة. ويسمح هذا الإجراء، على الرغم من كونه مجرد تدبير مؤقت ذي تكلفة مرتفعة، لدائرة إدارة المرافق بالتركيز على عمليات تسليم المباني، وإدارة عملية نقل الملكية، وتلقي التدريب بشأن التجهيزات والمعدات الجديدة.
	81 - ويلاحظ المجلس أن دائرة إدارة المرافق ستحتاج إلى أن تدرك بوضوح نطاق أعمال الصيانة المطلوبة في المستقبل، وستحتاج أيضا إلى أن تضع، بالعمل عن كثب مع شعبة المشتريات، استراتيجية للمشتريات وأن تستقدم الأشخاص المؤهلين لدعم تنفيذها. وسيكون من المهم أيضا عندئذ جمع بيانات عن اشتغال الأصول الجديدة، من حيث استهلاك الطاقة وأنماط الصيانة، بحيث يتيسر للمتعاقدين تقديم عطاءات على أساس مستنير.
	82 - ويوصي المجلس بأن يقوم مكتب خدمات الدعم المركزية باستعراض عقود الصيانة الجارية، على أساس تقييم النطاق الكلي لاحتياجات إدارة المرافق بعد إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر، وبتقييم إمكانيات الحصول على قيمة أفضل من أي علاقة تجارية استراتيجية في المستقبل.
	دال - شكر وتقدير
	83 - يود المجلس أن يعرب عن تقديره لما حظي به موظفوه من تعاون ومساعدة من وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية والأمين العام المساعد المعني بالمخطط العام لتجديد مباني المقر والموظفين التابعين لهما. 
	(توقيع) أمياس مورسالمراقب المالي والمراجع العام للحساباتبالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةرئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة(كبير مراجعي الحسابات)
	(توقيع) ليو جياييالمراجع العام للحسابات بالصين
	(توقيع) لودوفيك س. ل. أوتوالمراقب المالي والمراجع العام للحسابات بجمهورية تنزانيا المتحدة
	30 حزيران/يونيه 2013
	المرفق الأول
	المراحل الرئيسية لإعداد استراتيجية المخطط العام لتجديد مباني المقر وميزانيته
	أواخر تسعينات القرن العشرين
	بروز الحاجة إلى تجديد مجمع المقر برمته
	2000
	في حزيران/يونيه، أعرب الأمين العام عن الحاجة إلى تجديد مباني المقر وقدم طائفة من النُّهج الممكنة (A/55/117). وكان الخيار المفضل أن تجري أعمال التجديد في مدة تستغرق ست سنوات بتكلفة قدرها 964 مليون دولار وتنطوي على أنشطة تشييد تصل إلى 30 في المائة من المجمع في أي وقت من الأوقات. وفي كانون الأول/ديسمبر، وافقت الجمعية العامة في قرارها 55/238 على إعداد خطة تصميم المخطط العام لتجديد مباني المقر وتحليل تكاليفه، بتمويل رُصد في بداية الأمر من اعتماد مدرج في الميزانية العادية للأمم المتحدة.
	2002
	في كانون الأول/ديسمبر، قررت الجمعية العامة في قرارها 57/292 أن يُنفَّذ المخطط العام لتجديد مباني المقر باعتماد ميزانية تشييد متوقعة بمبلغ 049 1 مليون دولار. وأنشأ القرار أيضا حساباً خاصاً للمخطط العام ورصد له اعتمادات من الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء.
	2003
	في شباط/فبراير، أنشأ الأمين العام مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر.
	2005
	في تشرين الثاني/نوفمبر، اقترح الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي الثالث (A/60/550) أربعة خيارات استراتيجية عقب إعداد التصميم وتقديرات التكلفة وفشل خطط تشييد مبنى UNDC-5 الذي كان مقررا له أن يحتضن أماكن عمل مؤقتة.
	ورُجِّحت الاستراتيجية الرابعة (النهج المرحلي) بميزانية منقحة قدرها 588 1 مليون دولار.
	2006
	في حزيران/يونيه، اعتمدت الجمعية العامة في قرارها 60/282 الاستراتيجية الرابعة على النحو الوارد في الوثيقة A/60/550.
	وفي تشرين الأول/أكتوبر، أوضح الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي الرابع (A/61/549) أن ميزانية الاستراتيجية الرابعة ارتفعت إلى 877 1 مليون دولار ازدياد تكاليف التشييد وارتفاع أتعاب الفنيين لتغير أحوال السوق، وأن ثمة حاجة إلى أعمال إضافية، بما في ذلك زيادة الحماية من التفجيرات والنظم المساندة لتكنولوجيا المعلومات وأمنها.
	وفي كانون الأول/ديسمبر، اعتمدت الجمعية العامة في قرارها 61/251 ميزانية المشروع المنقحة وقدرها 877 1 مليون دولار وعلى النهج المرحلي المقترح للتشييد.
	2007
	في أيلول/سبتمبر، لاحظ الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي الخامس (A/62/364) وجود حالات تأخير في تنفيذ الاستراتيجية الرابعة نظرا للتعقيدات التي تعتور صنع القرار في الأمم المتحدة واستقالة المدير التنفيذي للمشروع. 
	وفي تلك المرحلة، بلغت تكلفة المشروع النهائية التقديرية 096 2 مليون دولار، بزيادة عن الميزانية قدرها 220 مليون دولار تقريباً، ومعظمها يعزى إلى التأخر عن الجدول الزمني وما ارتبط بذلك من تأثير تضخم الأسعار على التشييد وتكاليف الإيجار.
	واقترح الأمين العام الاستراتيجية الرابعة المعجّلة التي تنطوي على تقصير فترة التجديد وتقليل مراحل التشييد والحد من تعطيل عمل الأمم المتحدة. وبلغت التكلفة النهائية المقدرة لهذا النهج المعجّل 067 2 مليون دولار، بزيادة عن الميزانية قدرها 190 مليون دولار تقريباً.
	وفي كانون الأول/ديسمبر، وافقت الجمعية العامة في قرارها 62/87 على الاستراتيجية الرابعة المعجّلة وأعادت تأكيد ضرورة إكمالها في حدود الميزانية المعتمدة في القرار 61/251. وتظل الاستراتيجية الرابعة المعجّلة هي الاستراتيجية المعتمدة حاليا.
	2009
	في نيسان/أبريل، طلبت الجمعية العامة في قرارها 62/270 إلى الأمين العام أن يقدم مقترحات تسمح للدول الأعضاء كافة بتقديم تبرعات لتغطية تكاليف المشروع.
	وفي كانون الأول/ديسمبر، قررت الجمعية العامة في قرارها 64/228 تمويل التكاليف المعتمدة المرتبطة بالمشروع والموافق عليها من الميزانية المعتمدة للمخطط العام لتجديد مباني المقر. وشجعت أيضا الأمين العام على مواصلة تطبيق تحليل القيمة لتحقيق أقصى قدر من الوفورات في التكاليف لإنجاز المشروع في حدود الميزانية المعتمدة له.
	2011
	في تشرين الأول/أكتوبر 2011، أبلغ الأمين العام في تقريره المرحلي السنوي التاسع (A/66/527) عن توفير البلد المضيف لمبلغ 100 مليون دولار لغرض تعزيز النظم الأمنية.
	وقد حدد المشروع أيضا حوالي 100 مليون دولار من الوفورات الناتجة عن تطبيق مفهوم تحليل القيمة. وبالتالي، بلغت التكلفة النهائية المقدرة ما قدره 061 2 مليون دولار، أي بما يتجاوز الاعتمادات المرصودة في الميزانية بحوالي 74 مليون دولار.
	2012
	في نيسان/أبريل، أذِنت الجمعية العامة في قرارها 66/258 بالدخول في التزامات إضافية بمبلغ 135 مليون دولار. 
	وفي أيلول/سبتمبر، اقترح الأمين العام في تقريره المرحلي العاشر (A/67/350) تعليق أعمال تجديد مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي نظرا لعدم الحسم في الاتفاقات الأمنية مع البلد المضيف.
	وفي تلك المرحلة، بلغت التكلفة النهائية للمشروع ما قدره 228 2 مليون دولار دون احتساب التكاليف المرتبطة بالمشروع، أي بما يتجاوز الاعتمادات المرصودة في الميزانية بحوالي 240 مليون دولار.
	واقترح الأمين العام تحقيق وفورات إجمالية في التكاليف قدرها 16 مليون دولار، و 65 مليون دولار من تعليق أعمال تجديد مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي وتخصيص 159 مليون دولار من الإيرادات المتراكمة واحتياطي رأس المال المتداول لخفض مبلغ تجاوز التكاليف.
	وفي كانون الأول/ديسمبر، أذِنت الجمعية العامة في قرارها 67/246 بالدخول في التزامات إضافية بمبلغ 168 مليون دولار لكنها لم تقبل مقترحات تعليق أعمال تجديد مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي. وعلاوة على ذلك، وافقت على تخفيض التكاليف المقترح بمبلغ 13 مليون دولار واستخدام مبلغ 71 مليون دولار من احتياطي رأس المال المتداول.
	المرفق الثاني
	المبالغ المدرجة في الميزانية وتقديرات التكلفة النهائية المتوقعة المبلَّغ عنها في تقارير الأمين العام المرحلية
	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	الاستراتيجية المعجلة
	الميزانية المعتمدة من الجمعية العامة في عام 2006
	الوضع في أيلول/سبتمبر 2007
	الوضع في أيلول/سبتمبر 2008
	الوضع في أيلول/سبتمبر 2009
	الوضع في أيلول/سبتمبر 2010
	الوضع في أيار/مايو 2011
	الوضع في حزيران/يونيه 2012
	الوضع في نيسان/أبريل 2013(أ)
	التشييد
	935 300
	964 625
	1 032 900
	1 057 402
	1 016 920
	1 058 714
	1 206 003
	1 215 263
	الأعمال المتعلقة بتعزيز النظم الأمنية
	-
	-
	-
	-
	-
	82 185
	82 628
	82 628
	أتعاب الفنيين والتكاليف الإدارية
	231 000
	234 508
	280 340
	302 365
	316 549
	326 994
	368 290
	368 831
	رسوم تعزيز النظم الأمنية
	-
	-
	-
	-
	-
	10 713
	10 713
	10 713
	تهيئة أماكن العمل المؤقتة وإيجارها
	214 500
	389 858
	425 695
	426 881
	421 113
	529 629
	511 819
	511 818
	مخصصات الطوارئ
	199 900
	199 859
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	تصاعد الأسعار في المستقبل
	296 000
	277 960
	235 236
	181 423
	202 209
	89 084
	41 638
	21 382
	مخصصات إضافية لتعزيز النظم الأمنية
	-
	-
	-
	-
	-
	6 659
	6 659
	6 659
	التكاليف المرتبطة بالمشروع وتكاليف المركز الثانوي للبيانات
	-
	-
	-
	-
	-
	167 556
	158 399
	162 408
	تمويل المركز الثانوي للبيانات من عمليات حفظ السلام
	-
	-
	-
	-
	-
	–
	–
	(4 228)
	التبرعات
	-
	-
	-
	-
	-
	(110 500)
	(110 700)
	(113 232)
	الصندوق الاحتياطي لرأس المال المتداول وإيرادات الفوائد
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	(71 000)
	مجموع تكاليف المشروع
	1 876 700
	2 066 810
	1 974 171
	1 968 071
	1 956 791
	2 161 034
	2 275 449
	2 191 242
	ميزانية المشروع
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	1 876 700
	الفارق عن الميزانية
	صفر
	190 110
	97 471
	91 371
	80 091
	284 334
	398 749
	314 542
	(أ) معلومات محدَّثة قدمها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر في أعقاب مراجعة الحسابات؛ بيانات المشروع حتى 31 آذار/ مارس 2013.
	المرفق الثالث
	تحليل حالة تنفيذ توصيات المجلس للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011
	موجز التوصية
	الفقرة
	الفترة المالية التي قدمت فيها لأول مرة
	نفذت بالكامل
	قيد التنفيذ
	لم تنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	1
	وافقت الإدارة على توصية المجلس التي تدعوها إلى وضع معيار لتوازن التكلفة والوقت، وذلك لترشيد القرارات فيما يختص بجدوى أو عدم جدوى دفع أموال للتعجيل أو قبول التأخير كوسيلة لتحقيق قيمة أفضل مقابل الثمن.
	28
	2011
	X
	2
	وافقت الإدارة على توصية المجلس التي تدعوها إلى القيام على وجه السرعة بتقييم التكلفة النهائية المتوقعة للمشروع وإعادة تقديرها. وينبغي أن تشمل التكلفة النهائية المتوقعة المعاد تقديرها تقديرات التكلفة المحتملة لما يلي: (أ) مخاطر المشروع المحددة؛ (ب) طلبات التعديل حتى اكتمال المشروع؛ (ج) أنشطة التعجيل المضطلع بها للتقيد بالجدول الزمني للمشروع؛ (د) المطالبات المقدمة ومخصص طوارئ للمطالبات المقبلة؛ (هـ) تقديرات محدَّثة لبقية عقود السعر الأقصى المضمون (بإعادة المصادقة على الأسعار وتحديد مستوى واقعي لمخصص الطوارئ استناداً إلى الدروس المستفادة من عقود السعر الأقصى المضمون السابقة)؛ (و) تكاليف تغيير أماكن المكاتب خارج الموقع، بقدر تدبيرها من ميزانية المخطط العام.
	32
	2011
	X
	3
	وافقت الإدارة على توصية المجلس الداعية إلى إعادة حساب التكلفة النهائية المتوقعة والإبلاغ عنها فصلياً اعتباراً من الآن وحتى اكتمال المشروع.
	34
	2011
	X
	4
	كذلك، يوصي المجلس بأن يضع المسؤولون الأعلون في إدارة المنظمة ضوابط مناسبة لكي تظهر للجمعية العامة بوضوح أن من الممكن توكيد تنبؤات التكلفة المبلغ عنها.
	35
	2011
	X
	5
	وافقت الإدارة على توصية المجلس التي تدعوها إلى القيام، متى أعدت تكلفة نهائية متوقعة متسمة بالكمال والدقة، بتحديد المسار الزمني لجميع التزامات المشروع الباقية، على أن تكون واضحة بشأن ما سيترتب على تأخير الإفراج عن التمويل، أو الإفراج عنه جزئياً، من آثار في تكلفة المشروع وتوقيته.
	41
	2011
	X
	6
	ووافقت الإدارة على توصية المجلس المتكررة التي تدعوها إلى القيام بما يلي: (أ) حل القضايا الأمنية وإيجاد حل تصميمي عملي لمبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي، وذلك على سبيل الاستعجال؛ (ب) إذا كان من المقترح الإبقاء على المبنيين داخل النطاق، عليها أن توضح النهج المتعين اتباعه لمواجهة التحديات الأمنية؛ (ج) التماس الموافقة من الجمعية العامة على مسار العمل المقترح بشأنهما.
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	7
	وافقت الإدارة على توصية المجلس بأن تقدم إلى الجمعية العامة، في حالة عدم إمكان إبقاء المكتبة والملحق الجنوبي في حدود النطاق، خيارات مشفوعة بالتكاليف لاستيعاب المرافق الموجودة حالياً في هذين المبنيين. وقد التزمت إدارة المنظمة بتنفيذ هذه التوصية في الدورة السابعة والستين للجمعية العامة.
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	وافقت الإدارة على توصية المجلس التي تدعوها إلى التماس موافقة الجمعية العامة على أية مقترحات لتقليص الأشغال المخطط لها فيما يختص بمبنى الجمعية العامة. والتزمت الإدارة بتنفيذ هذه التوصية في دورة الجمعية العامة السابعة والستين.
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	أوصى المجلس الإدارة بأن تفرض، على وجه الاستعجال، على المخطط العام حوكمة أكثر فاعلية وانتظاماً. ويلزم أن يقرر وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية الطريقة التي بفضلها يمكنه التأكد من سلامة تنبؤات التكاليف والتقدم، لا سيما عندما يتعلق الأمر بمجالات الحكم الفني على الأعمال الإنشائية. ويدرك المجلس أن العادة قد جرت، في المشاريع ذات طابع من هذا القبيل، على دعم الإدارة العليا بمشورة خبراء مستقلين عن فريق المشروع.
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	10
	وافقت الإدارة على توصية المجلس بأن تنظر، بعد الاتعاظ بالدروس المستفادة من المخطط العام، في الطريقة التي بفضلها تستطيع مستقبلاً إدارة التمويل المستمد من مخصص الطوارئ بشأن مشاريع المخطط العام بطريقة أكثر شفافية وفعالية.
	62
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	11
	وافقت الإدارة على توصية المجلس المتكررة التي تدعو مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى تقصير مدة تجهيز طلبات التعديل المعالجة وحالات التأخير في عملية الموافقة عليها.
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	12
	وافقت الإدارة على توصية المجلس التي تدعو إدارة الشؤون الإدارية إلى ما يلي: (أ) القيام بدور ريادي في تنفيذ استراتيجيات العمل المرنة التي تتخلى عن نسبة الشخص الواحد للمكتب الواحد؛ (ب) تقييم الأثر الممكن ترتيبه تنفيذياً ومالياً على اعتماد استراتيجيات أماكن العمل المرنة لتقليل احتياجات الأمم المتحدة المقبلة من الحيز في سياق أي مقترحات لتجديد الحيز المكتبي الموجود أو للحصول على حيز مكتبي جديد.
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	المصدر: تحليل المجلس للبيانات التي قدمها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر في نيسان/أبريل 2013.
	المرفق الخامس
	ملاحظات أولية بشأن الدروس المستفادة من المخطط العام لتجديد مباني المقر
	1 - يعكف المجلس حاليا على وضع ورقة بشأن الدروس المستقاة من تقاريره على مر الزمن عن المخطط العام لتجديد مباني المقر حتى يُستفاد منها في الإدارة المستقبلية لمشاريع الأمم المتحدة المتعلقة بالأصول العينية، وذلك كمساهمة منه في سبيل الاستفادة مستقبلا من الممارسات الجيدة والدروس المستخلصة من المشاكل التي واجهها المخطط العام لتجديد مباني المقر. وانطلاقا من تلك الدروس، يدرك المجلس مبدأين هامين هما دعامة الإدارة الفعالة للمشاريع:
	(أ) إحسان بدء أي مشروع - فأفضل الممارسات هي إخضاع أي مشروع رئيسي لمستوى عالٍ جدا من التمحيص قبل اتخاذ أي قرار ببدء أو إطلاق أي مرحلة رئيسية في دورة حياة المشروع. وهذا يتطلب الفعالية في الإدارة وفي صنع القرار منذ البداية؛
	(ب) ضرورة اتباع نهج موحد ومعياري لإنجاز المشاريع الرئيسية - فلا ينبغي أن يُخول لكل فريق مشروع على حدة مسؤولية تحديد العمليات اللازم تنفيذها والإجراءات الواجب اتخاذها لإنجاح تنفيذ المشاريع داخل منظومة الأمم المتحدة. فلا بد من نهج منظم ومنضبط لتدبير المشاريع وإدارتها وضبطها.
	2 - ويرجح المجلس أن المجالات التي يكون من المفيد استخلاص الدروس منها قد تشمل ما يلي: 
	(أ) إدارة المشروع - من الضروري العمل منذ البدء على كفالة ما يلي: ’1‘ تعيين مسؤول إداري أول يخضع للمساءلة الصريحة ويتمتع بالسلطة اللازمة؛’2‘ ثم تشكيل لجنة توجيهية رسمية تضم، العدد المناسب من الخبراء المستقلين إلى جانب القطاعات الرئيسية للمنظمة التي تشكل الجهات المستفيدة من المشروع (مستخدميه النهائيين) والجهات المساهمة فيه على حد سواء، وذلك من أجل تقديم الدعم إلى المسؤول الإداري الأول وتتبع ومؤازرة مدير المشروع وفريق الإنجاز؛
	(ب) ضمان نجاح المشروع - إجراء تقييم مستقل على أيدي خبراء في المراحل الرئيسية يكون هدفه التأكد من وجود العناصر الأساسية الضرورية لنجاح المشروع ومدى فعالية أدائها، وذلك من أجل تحديد أي مخاطر تعوق إنجازه والمساعدة على تخفيفها، وإتاحة المعلومات لمن يرعون المشروع ويشرفون عليه ويديرونه لمساعدتهم على اتخاذ أفضل القرارات المستنيرة؛
	(ج) الاستراتيجية التجارية - العمل منذ البدء على خلق الفرص التجارية المتاحة للبائعين وتحديد كيفية تعامل الأمم المتحدة مع السوق لتمكين البائعين من تنظيم أنفسهم لتقديم القيمة القصوى للمشروع وتحقيق أفضل عائد على القدرة الشرائية للأمم المتحدة؛
	(د) استراتيجية التعاقد - تقييم المشتريات وخيارات التعاقد التي قد تكون متاحة، بما في ذلك المخاطر والمنافع النسبية المتعلقة بكل منها ومدى قدرة المنظمة على إدارة المخاطر أو تحقيق الفوائد المرجوة من أي نهج بعينه. ويرى المجلس أن قرار استخدام عقد السعر الأقصى المضمون للمخطط العام لتجديد مباني المقر قرار يحتاج إلى دراسة مفصلة. ويرى أيضا أن نهج السعر الأقصى المضمون هو أكثر ملاءمة للمباني الجديدة على مواقع معروفة جيدا، بدلا من تطبيقه في أعمال التجديد المعقدة المتسمة بحالات هامة من عدم التيقن من حالة المبنى. ويدرك المجلس الأساس المنطقي لاختيار نهج السعر الأقصى المضمون، بيد أنه يرى أن الأمم المتحدة واجهت صعوبات كبيرة في استخدام هذا النهج وينبغي أن تتفادى استخدامه في أعمال التجديد المعقدة المقبلة للمباني القديمة؛
	(هـ) إدارة المخاطر - تقتضي أفضل الممارسات الحديثة أن يجري تنفيذ البرامج والمشاريع بالاعتماد على عمليات إدارة المخاطر التي تحفها، مع المواظبة باستمرار على تحديث سجل المخاطر وما يرتبط بها من إجراءات التخفيف والإبقاء على صلة واضحة بين محتويات سجل المخاطر والتكاليف المتوقعة تحسبا لاحتمال وقوع تلك المخاطر. وبدلا من ذلك، اختار مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر تخصيص اعتماد شامل للطوارئ بنسبة 10 في المائة كلما مُنح عقد من عقود السعر الأقصى المضمون. وميزة هذا الاختيار بساطته لكن عيبه الأساسي يكمن في إخفاء التكاليف المتوقعة الحقيقية للمخاطر. والعبرة التي ينبغي استخلاصها من هذا الأمر هو ضرورة أن يوضع، منذ البدء، نظام للتوقع أساسه التقييم بحساب تكاليف المخاطر المحتملة من أجل التنبيه باكرا على التكاليف النهائية المتوقعة؛
	(و) مخصصات الطوارئ - أثبت المشروع مبدأ الممارسة الجيدة المتمثلة في وجود تمويل للطوارئ، وإن لم يقم على أساس تقييم المخاطر بحساب التكاليف. ويجب ربط مخصصات الطوارئ أساسا بإدارة المخاطر، دون افتراض أن التمويل سيُستخدم بكامله لكن، في الوقت نفسه، إتاحته للاستخدام إذا ما دعى لذلك ما يبرره. وتولى فريق المشروع وحده مسألة مخصصات الطوارئ، لكن في المستقبل ينبغي للإدارة أن تنظر في كيفية تحديد المخاطر المطروحة على مستوى المشروع والمخاطر الخارجة عن سيطرته وكيفية وضع الترتيبات الإدارية المرتبطة بالمشروع من أجل تبرير قرارات استخدام مخصصات الطوارئ والإبلاغ عنها بشكل واضح وشفاف؛
	(ز) التكاليف المرتبطة بالمشروع - لم يُحدَّد نطاق المشروع وحدوده في المخطط العام لتجديد مباني المقر تحديدا كاملا منذ البدء لكفالة سماح الميزانية بتغطية التكاليف المباشرة لإنجاز النطاق الأساسي، علاوة على العواقب غير المباشرة أو الثانوية على أجزاء أخرى من المنظمة. وعند اتخاذ قرار بشأن نطاق أحد البرامج، لا بد من توخي الحذر منذ البدء من أجل النظر في جميع التكاليف المرتبطة به، وكيفية تمويلها في المستقبل، وتحديد الميزانية التي ستُدرج فيها ومن سيخضع للمساءلة عن إدارتها؛
	(ح) الفريق المتكامل لإنجاز المشروع - اعترفت الإدارة في مرحلة مبكرة من المشروع أنها تحتاج إلى بناء فريق جديد يتألف من خبراء ذوي المهارات في إدارة مشاريع الأصول العينية الكبرى المعقدة. واتسم الفريق بتكامله وكان يعمل في نفس المكان حيث يوجد المقاول الرئيسي والخبير الاستشاري المعني بحساب التكاليف. وقد حسن هذا الأمر قنوات الاتصال كما ساعد في خلق روح تواقة للإنجاز وأهداف مشتركة. وهذا نموذج يمكن تكييفه وتعزيزه لاستخدامه في المشاريع الكبرى الأخرى؛
	(ط) التحكم في التغييرات - عند بدء العمل في أي مشروع من مشاريع التشييد، يمكن أن تقع تغييرات بل هي تقع بالفعل. وارتفاع عدد التغييرات يشكل خطرا نظرا لاحتمال زيادة التكاليف والتأخر في إنجاز المشروع. ولذلك فوضع آلية فعالة للتحكم في التغييرات سمة معترف بها كثيرا في مشاريع التشييد الناجحة، فبمجرد الانتهاء من التصميم، غالبا بعد مشاورات مكثفة، توضع قواعد واضحة وآلية مُحكمة للتدبير والإدارة للحد من التغييرات. ولم تنشئ الإدارة منذ بدء المشروع آلية قوية للتحكم في التغييرات والمساءلة الواضحة لضبط مستوى وطبيعة وكلفة التغييرات التي تطلبها الإدارات والمكاتب التي تشغل المباني والتأكد من تقييم آثار التغييرات على التكاليف تقييما كاملا. وهذا ما ساهم في زيادة التكاليف وتقلص المدد الزمنية، ولا سيما بالنسبة لأنشطة أماكن العمل المؤقتة.
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