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   والستونالثامنةالدورة 
   الأعمالجدول من ١٣١البند 

 التقارير المالية والبيانات المالية المراجعـة     
        وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

التقـــارير الماليـــة والبيانـــات الماليـــة المراجعـــــــة وتقـــارير مجلـــس مراجعـــي       
  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١الحسابات للفترة المنتهية في 

    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
  مقدمة  -أولا   

 ST/SGB/2003/7( من النظام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة             ١٢-٧وفقا للبند     - ١
يــة نــسخا، بعــضها في صــيغة  ، تلقــت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزان )Amend.1و 

ن التقارير المالية والبيانـات الماليـة المراجعـة وتقـارير مجلـس مراجعـي الحـسابات المقدمـة                  مأولية،  
  المنتهيــة فيللــسنة مــن كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة ت كيانــاتــسعةإلى الجمعيــة العامــة عــن 

ــانون الأول ٣١ ــسمبر /ك ــات    ٢٠١٢دي ــك الكيان ــت تل ــد أن قام ــام، بع ــذ ٢٠١٢ في ع  بتنفي
وإضـافة إلى ذلـك، كـان معروضـا علـى      . عايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نحـو كامـل    الم

 الرئيـسية الـتي اتخـذتها الأمانـة العامـة بهـدف تغـيير أسـاليب        المبـادرات  تقارير المجلـس عـن    اللجنة  
المحاســبية الدوليــة عــايير ، وتنفيــذ المالمخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر : ، وهــيتــسيير الأعمــال
ونظـرت اللجنـة أيـضا في حالـة تنفيـذ           . النظام المركزي لتخطـيط المـوارد     وتطبيق  للقطاع العام،   

ــا الثامنـــة والـــستين     توصـــياتها الـــواردة في التقريـــر الـــذي قدمـــه المجلـــس إلى الجمعيـــة في دورتهـ
)A/68/163(لــس المجتقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ توصــيات   مــن صــيغة أوليــة ، بالإضــافة إلى
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 كــانون ٣١لفتــرة الماليــة المنتهيــة في وبرامجهــا ل صــناديق الأمــم المتحــدة الــواردة في تقريــره عــن
  :بات التالية ونظرت اللجنة في تقارير مراجعة الحسا.)A/68/350 (٢٠١٢ديسمبر /الأول

  ؛)A/68/5/Add.1(الإنمائي برنامج الأمم المتحدة   )أ(  
  ؛)A/68/5/Add.2() اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة   )ب(  
 للاجــــئين الفلــــسطينيين في الــــشرق الأدنىاثــــة وكالــــة الأمــــم المتحــــدة لإغا  )ج(  

  ؛)A/68/5/Add.3 ()نرواوالأ(
  ؛)A/68/5/Add.5( الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مفوضية  )د(  
  ؛)A/68/5/Add.7(ان صندوق الأمم المتحدة للسك  )هـ(  
  ؛)A/68/5/Add.10(مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع   )و(  
  ؛)لم يصدر بعد(صندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة ال  )ز(  
هيئـة الأمـم المتحـدة    (هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة          )ح(  
  ؛)A/68/5/Add.13() للمرأة

  ؛)A/68/5/Add.14(صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية   )ط(  
  ؛)A/68/5 (Vol. V)(المخطط العام لتجديد مباني المقر   )ي(  
  ؛)A/68/161(تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام   )ك(  
  .)A/68/151(خطيط موارد المؤسسة نظام الأمم المتحدة لت  )ل(  

 يقـوم    المجلـس  كـان ،  ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١حتى فترة السنتين المنتهية في      و  - ٢
التابعـة  كيانـات  ال  وغيرهـا مـن  ة أعـلاه بين ـ الم التـسعة  بمراجعة البيانات المالية للكيانات كل سنتين 
برنـامج  ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،       والأمـم المتحـدة،   (تحـدة  للأمـم الم 

مركـز التجـارة الدوليـة،      و،   للمـستوطنات البـشرية     الأمم المتحـدة   وبرنامجالأمم المتحدة للبيئة،    
تان لروانـدا    الـدولي  تانلمحكمحث، وا معهد الأمم المتحدة للتدريب والب    وجامعة الأمم المتحدة،    و
 في  بـدأ المجلـس    المعـايير المحاسـبية الدوليـة،         المطلـوب بموجـب    وتمشيا مع . )سلافيا السابقة ليوغوو

أبلغـت عـن امتثالهـا       الـتي    بالنـسبة لكيانـات الأمـم المتحـدة       لحـسابات   ل الـسنوية    ةراجعالأخذ بالم 
وســـيقوم . ٢٠١٢ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١ في للـــسنة المنتهيـــةللمعـــايير المحاســـبية الدوليـــة 

ــات الأمــم المتحــدة  بعــد أن تعتمــد كــل المجلــس، ــايير  كيان ــول  تلــك المع ــاني ١ بحل  / كــانون الث
  . دون تمييزجميع الكيانات ساباتسنوية لحراجعة بم، ٢٠١٤ يناير
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 بأعـضاء اللجنـة المعنيـة بعمليـات          التقـت  أثناء نظر اللجنة الاستشارية في التقـارير،      في  و  - ٣
ــة لمجلــس مراجعــي الح ــ   ــة الحــسابات التابع ــدمواوسابات، مراجع ــاق  معلومــات وتوضــيحات   له

ت لتق ـوا. ٢٠١٣سـبتمبر  / أيلـول ١٨، واختتمت تلك العمليـة بـردود خطيـة وردت في          إضافية
  .لأمين العام لمناقشة حالة تنفيذ توصيات المجلسلاللجنة الاستشارية أيضا بممثلين 

 ردة أعـلاه؛  ن الكيانـات التـسعة الـوا       بـشأ  مـشفوعة بتحفظـات   وأصدر المجلس آراء غير       - ٤
 . هـي الكيـان الوحيـد الـذي تلقـى تنبيهـا            )اليونيـسيف (منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة        كانت  و

، ٢٠١١ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١وبالمقارنة بذلك، كان المجلس قد أصدر، للفترة المنتهية في          
لمـرأة  تنبيها وملاحظة بشأن مسألة أخرى لهيئة الأمـم المتحـدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين ا                  

  .نروا بشأن مسألة أخرىو، كما وجه ملاحظة إلى الأ)هيئة الأمم المتحدة للمرأة(
ير مجلــس رويــشمل هــذا التقريــر ملاحظــات اللجنــة الاستــشارية وتوصــياتها بــشأن تقــا   - ٥

ــة        ــة المراجع ــات المالي ــة والبيان ــارير المالي ــي الحــسابات عــن التق ــمراجع ــم المتحــدة  اصناديق ل لأم
ثـاني، تقـدم اللجنـة      الوفي الفـرع    . ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١المنتهية في   وبرامجها للفترة   

 ثالـث ال الفـرع    وتـرد في  .  عن الكيانات التـسعة    ملاحظات وتوصيات عامة بشأن تقارير المجلس     
واجتمعـت اللجنـة مـع ممثلـي        . تعليقات محـددة للجنـة بـشأن سـبعة مـن تلـك الكيانـات التـسعة                

  البرنامجيـة لفتـرة الـسنتين      تـها اللاجئين في سياق اسـتعراض ميزاني      الأمم المتحدة لشؤون     فوضيةم
للمفوضـية علـى تعليقـات      إلى اللجنـة التنفيذيـة      المقـدم    تقرير اللجنـة     ، ويشتمل ٢٠١٥-٢٠١٤
ــة وتوصــياتها أمــا تعليقــات.  بتقريــر المجلــستتــصل لــس بــشأن المج بتقريــر ةتعلقــالمحــددة الم اللجن

ــات التقاع  ــشترك للمعاشـ ــة    الـــصندوق المـ ــسنتين المنتهيـ ــرة الـ ــدة لفتـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــة لمـ ديـ
 المقبـــل هـــا في ســـياق تقرير فـــسترد،)لم يـــصدر بعـــد (٢٠١٢ديـــسمبر /كـــانون الأول ٣١ في
  .الصندوق نبشأ
 المخطط العـام لتجديـد    بشأنمراجعة الحسابات التي أجراها المجلس  نتائج  وفيما يتعلق ب    - ٦

 في سـياق التقريـر المرحلـي    ستقدم اللجنـة الاستـشارية تعليقاتهـا   ، )A/68/5 (Vol. V)(مباني المقر 
  أيــضا اللجنــةعلقوســت. ن المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــربــشأعــشر للأمــين العــام ادي الحــ

تحـدة لتخطـيط     نظـام الأمـم الم      التي خلص إليها المجلس بشأن تنفيـذ       نتائجال على   بصورة مستقلة 
) A/68/351(وبشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام           ) A/68/151(موارد المؤسسة   

 تقريــرال ر اللجنــة فيوســتنظ. ســياق نظرهــا في تقريــري الأمــين العــام عــن هــذين الموضــوعين في
 /تمــوز ١  حــسابات عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام للفتــرة الماليــة مــن   ةراجعــبم المتعلــق
ــه ــران٣٠ إلى ٢٠١١ يولي ــه / حزي ــاني A/68/5 (Vol. II)( ٢٠١٢يوني ــل   في)، الفــصل الث أوائ
ك، ستعتمد اللجنة علـى ملاحظـات المجلـس في سـياق نظرهـا في               وعلاوة على ذل  . ٢٠١٤ عام
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 الاقتـضاء،   حـسب وسـتقوم اللجنـة،  . دورتهـا الحاليـة   خـلال  التقارير المتعلقـة بمختلـف المواضـيع     
يزانيـات فتـرات الــسنتين   لملاحظـات المجلـس وتوصـياته أثنـاء استعراضـها      لم  مـا تم بالنـسبة  بمتابعـة 

  .الفترة المالية المقبلةلكيانات الأمم المتحدة الأخرى في 
    

  الملاحظات والتوصيات العامة  -ثانيا   
المسائل الـثلاث الـشاملة لعـدة    ببلغت اللجنة الاستشارية أثناء النظر في تقارير المجلس، أُ     - ٧

ــتي ،قطاعــات ــل   المجلــس رأى ال مخــاطر كــبيرة وتتطلــب اهتمــام   تنطــوي علــى  مجــالات أنهــا تمث
  : الحاجة إلى ما يليتلك المسائل بوتتعلق . الإدارة

إمكانيـة  ، بـسبب    الـشركاء المنفـذين    فيمـا يتعلـق ب      الرقابة والرصد   أعمال تعزيز  )أ(  
ــاوزات  ــوع تجـ ــة   وقـ ــراف ثالثـ ــب أطـ ــن جانـ ــولى مـ ــشطة  تتـ ــذ أنـ ــم تنفيـ ــات باسـ ــة  كيانـ تابعـ

  المتحدة؛  لأممل
مـن قبيـل المـشتريات وإدارة العقـود والإدارة          ،  لأعمـال الأساسـية   اتعزيز مهـام      )ب(  

  هارات الموظفين؛ بم الارتقاء عن طريق ،لمالية وإدارة الميزانيةا
علــى الــصعيد الموزعــة عمليــات بالنــسبة لل ةكمــوتعزيــز المراقبــة والمــساءلة والح  )ج(  

المـستوى  تـوفير   تفـويض الـسلطة و    في  اللامركزيـة   الأخـذ ب   وتحقيـق التـوازن الأمثـل بـين          ي،العالم
  . المقر المعنية فيكاتبلممن جانب االمناسب من الرصد والمراقبة 

تي تـشترك  ل ـواوتؤكد اللجنة الاستشارية أهمية معالجة القضايا التي حددها المجلـس     - ٨
 علـى   في هـذا الـشأن،   بأن تنفـذ إجـراءات تـصحيحية     ، وتوصي جميع الكيانات التسعة  فيها  

  . سبيل الأولوية
  

  حالة تنفيذ توصيات المجلس     
ديــــسمبر / كــــانون الأول٣١ للــــسنة الماليــــة المنتهيــــة في  الانتقــــاليالطــــابع بــــالنظر إلى  - ٩

تنفيـذ المعـايير المحاسـبية      ب ، كيانات الأمم المتحدة، وليس كلها     فيها بعض  قامت التي   ،)١(٢٠١٢
في تقريـر    التي كان يـدرج بنـاء عليهـا           السابقة هن ممارست ع المجلس   خرج،  بصورة كاملة الدولية  

بـدلا مـن     و .في الـسنة الأولى مـن فتـرة الـسنتين التاليـة           عـن حالـة تنفيـذ التوصـيات         بيانا  ل  ستقم
 المعـايير المحاسـبية      الـتي قامـت بتنفيـذ      الكيانـات  مـن     كـل كيـان     قام المجلس، في تقريره عن     ذلك،
 للـسنة المنتهيـة في       المتعلقة بتلك الكيانات، بالنـسبة      تنفيذ التوصيات السابقة   ، ببيان حالة  الدولية

__________ 
 .كان المجلس فيما سبق يقدم تقريرا كل سنتين عن جميع الكيانات المعنية دون تمييز  )١(  
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يقـدم عنـها   يـزال المجلـس    لكيانـات الـتي لا    ا أما فيمـا يخـص     .٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١
 عـن   في تقريـر المجلـس    المتعلقـة بهـا     حالـة تنفيـذ التوصـيات الـسابقة         فيرد بيان   تقارير كل سنتين،    

  . )A/68/163( التنفيذ
ــس وا  - ١٠ ــرح المجل ــل لل  ، قت ــالنظر إلى التنفيــذ الكام ــارا مــن     ب ــة اعتب ــايير المحاســبية الدولي مع
ــاير /كــانون الثــاني ١ ــة في الإبــلاغ عــن   ته، وقــف ممارســ٢٠١٤ين ــسابقة المتمثل ــة تنفيــذ ال حال

ستعرض أن تــلجمعيــة العامــة لســيكون مــن المفيــد فهــو يــرى أنــه . التوصــيات مــرة كــل ســنتين
ئج والاســتنتاجات  المــوجز المقتــضب للنتــاالمجلــس أن يــشفعويقتــرح . كــل ســنة ا واحــداتقريــر

الـة  لحإحـصائي مـوجز      نـوعي بتحليـل   لحسابات  الجارية ل راجعة  الم عمليات   المنبثقة عن الرئيسية  
مـــن اعتبـــارا  ،يقتـــرح الكـــففهـــو وبنـــاء علـــى ذلـــك، . تنفيـــذ توصـــيات الفتـــرات الـــسابقة 

 قدم بدلا من ذلـك تحلـيلا      ي التقرير المتعلق بحالة تنفيذ التوصيات، وأن        صدارعن إ ،  ٢٠١٤ عام
  ). ٧-٤  الفقرات،A/68/163(سنوي مقتضب موجز  تنفيذ التوصيات في تقريرل إجماليا
يـؤثر علـى التكلفـة    ن ل ـأن هـذا التغـيير   ب ـ ،ستفسارالا لدى  الاستشارية،بلغت اللجنة وأُ  - ١١

ــه   ــار فيمــا يتعلــق برســوم   أي مطلقــا، ولــن تترتــب علي  المعلومــات  وأنجعــة الحــسابات،  مراآث
ــن     ــضاء ل ــدول الأع ــة إلى ال ــة    المقدم ــث الكــم أو النوعي ــن حي ــواء م ــل س ــة  . تق ــق اللجن وتواف

ــا قــدم في تقريــر ســنوي واحــد تحلــيلا  يالاستــشارية علــى اقتــراح المجلــس أن   تنفيــذ ل إجمالي
 ،لـس  للنتـائج والاسـتنتاجات الرئيـسية الـواردة في تقـارير المج            ا مقتـضب  اموجزو التوصيات،

 في  الذي كـان يقدمـه     أن يواصل المجلس تقديم نفس المستوى من المعلومات والتحليل           على
  . فيما سبقتقريرين مستقلين

 في المائـة مـن توصـيات فتـرة الـسنتين      ٤١وأفاد المجلس بأن معدل التنفيذ الإجمالي يبلـغ       - ١٢
ورأى . ة كــل ســنتينزالــت حــساباتها تُراجَــع مــر  المتعلقــة بالكيانــات الــتي مــا٢٠١١-٢٠١٠

المجلــس أن معــدل التنفيــذ هــذا يعكــس التزامـــا قويــا مــن جانــب الإدارة باتخــاذ الإجـــراءات          
وتـشير اللجنـة الاستـشارية إلى تعليقـات المجلـس في هـذا الـصدد، وتـثني علـى               . التصحيحية

  .التزام الإدارة فيما يتعلق بتنفيذ توصيات المجلس
 توصـية الـتي قـدمها    ١٤١لتوصيات الـبالغ عـددها   وتلاحظ اللجنة كذلك أن من بين ا        - ١٣

ــة في     ــسنة المنتهي ــس خــلال ال ــانون الأول٣١المجل ــسمبر / ك ــبرامج  ٢٠١٢دي ــصناديق وال  إلى ال
 توصـيات هـي الـتي       ٣، لا توجـد سـوى       )A/68/350(الثمانية الـتي يـشملها تقريـر الأمـين العـام            

وتـرى اللجنـة أن ارتفـاع       ). الأونـروا وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة         (لها الكيانان المعنيان    يقب لم
معدل قبول الإدارة لتوصيات المجلس هو دليل علـى التعـاون المثمـر بـين المجلـس والإدارة،                  

  .وتثني على الجهود المبذولة في هذا الصدد
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  تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام     
ستقدم اللجنة الاستشارية تعليقات مفصلة عن تنفيذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع             - ١٤

العــام في ســياق نظرهــا في التقريــر المرحلــي الــسادس للأمــين العــام عــن اعتمــاد الأمــم المتحــدة    
وبالتــالي، تقـدم اللجنــة في هـذه المرحلــة   ). A/68/351(للمعـايير المحاســبية الدوليـة للقطــاع العـام    

  .تعليقات وملاحظات ذات طابع عام
أما تقارير المجلس عن كيانات الأمم المتحدة التـسعة الـتي أعـدت مجموعتـها الأولى مـن             - ١٥

البيانات الماليـة بعـد تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، فهـي تقـارير إيجابيـة عمومـاً                         
وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن المجلـس قـد اعتـبر إعـداد هـذه                 . يتعلق بتنفيذ تلـك المعـايير      يماف

ومـع  . الكيانات التسعة لبيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام إنجـازاً مهمـاً              
تبعـة لإعـداد    ذلك، أشار المجلس إلى أن هناك الكثير مما ينبغـي عملـه لـضمان متانـة العمليـات الم                  

البيانات الماليـة في إطـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة، ووضـع الأسـاس الـلازم لتقـديم تقـارير ماليـة                        
وفي هـــذا ) ١٢ و ١١، الفقرتـــان A/68/161(دقيقـــة إلى الإدارة علـــى نطـــاق المنظمـــة برمتـــها  

بقائمة تتضمن الاختلافات الرئيسية بـين المعـايير المحاسـبية لمنظومـة             الصدد، زُوِّدت اللجنة أيضا   
. الأمم المتحدة والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وترد تلك القائمة في مرفق هـذا التقريـر               

وتنتظر اللجنـة الاستـشارية مـن كـل كيـان أن يواصـل بـذل جهـود متـضافرة لـدعم تنفيـذ                 
يــة للقطــاع العــام، كمــا تنتظــر مــن الإدارة أن تكفــل تحقيــق الفوائــد المعــايير المحاســبية الدول

  . المرجوة من هذه المعايير تحقيقاً كاملاً
ولــدى الاستفــسار، قــدم ممثلــو الأمــين العــام معلومــات عــن الــدروس المــستفادة خــلال   - ١٦
وتـرى  . العام من عملية إعداد بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع            ٢٠١٢ عام

اللجنة الاستشارية أن هذه المعلومات ينبغي أن تُنـشر علـى نطـاق واسـع في الأمانـة العامـة         
  .زالت بصدد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وغيرها من الكيانات التي ما

نمـائي  وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المجلس، في تقاريره عن برنـامج الأمـم المتحـدة الإ        - ١٧
وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية والأونروا وصندوق الأمم المتحدة للـسكان وهيئـة             
الأمم المتحدة للمرأة، قدم بيانات عن نسب مالية، من قبيل نسبة الأصول الجاريـة إلى الخـصوم    

. يـان المعـني   الجارية ونسبة النقدية إلى الخصوم الجارية، تساعد في تقييم سلامة الوضع المالي للك            
وأُبلغت اللجنـة، في وقـت نظرهـا في تقـارير المجلـس، بـأن جميـع الكيانـات المـشار إليهـا أعـلاه،                   

وتـرى اللجنـة الاستـشارية أن    . نروا، وضعها المـالي سـليم، حـسب تقيـيم المجلـس           وباستثناء الأ 
لي هذا التقييم يمكن أن يشكل خـط أسـاس للمقارنـات المقبلـة المتعلقـة بـسلامة الوضـع المـا                  

  .للكيانات
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وزُوِّدت اللجنــة الاستــشارية، لــدى الاستفــسار، بالنــسب الماليــة ذات الــصلة الخاصــة      - ١٨
منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع، (ببقيــة الكيانــات 

هـات   وأُبلغـت بأنـه لا يمكـن إجـراء تحليـل لاتجا            ، )٢()ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    
النسب في المرحلة الحالية، بالنظر إلى أن هذه هي السنة الأولى الـتي تُنفَّـذ فيهـا المعـايير المحاسـبية               

  :وترد في الجدول أدناه النسب المالية للكيانات المعنية. الدولية للقطاع العام
  

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣١النسب المالية في     
  
  

الأصول الجاريـة إلى    
  يةالخصوم الجار

مجموع الأصـول إلى    
  مجموع الخصوم

النقديــة ومكافئاتهــا إلى
  الخصوم الجارية

٤,٠٢,٢٠,٧٧  منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
٩,٢٢,٦٢,٩  المتحدة لشؤون اللاجئين مفوضية الأمم 

٠,٨١,١٠,٨  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
٤,٦٣,٤٠,٩٦  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
٧,٦٣,٧٣,٦  صندوق المشاريع الإنتاجية

ــدة لإغاثـــة وتـــشغيل اللاجـــئين    وكالـــة الأمـــم المتحـ
٢,٣١,٣١,٥  الفلسطينيين في الشرق الأدنى

٢,٧٩٢,٣٣١,٣  صندوق الأمم المتحدة للسكان
٣,٩٧٣,٤٢١,٤٢  هيئة الأمم المتحدة للمرأة

    
ــة الاستــشارية أن المعلومــات   - ١٩ ــوارد تتــيح أساســاً   وتلاحــظ اللجن ــواردة في الجــدول ال  ال

ويمكن أن تشكل هذه المعلومـات أساسـاً مفيـداً لتحليـل            . لمقارنة التحليل المالي للكيانات المعنية    
وتعتبر اللجنة الاستشارية أن تـضمين      . اتجاهات سلامة الوضع المالي للكيانات على مر الزمن       
ب الــتي يختارهــا ســيكون مفيــداً في تقيــيم المجلــس في تقــاريره المقبلــة لتحليــل تفــصيلي للنــس

سلامة الوضع المالي لجميع الكيانات التي تُراجَع حساباتها وفي تيسير مقارنة تلك الكيانات     
  .الزمن على مر

  
  تمويل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والتزامات نهاية الخدمة     

ة للقطــاع العــام أيــضاً إلى تبيــان الخــصوم     أدى بــدء العمــل بالمعــايير المحاســبية الدولي ــ     - ٢٠
ــصورة ــة      ب ــهاء الخدم ــد انت ــصحي بع ــأمين ال ــات الت ــك التزام ــا في ذل ــة  . أوفى، بم وســتقدم اللجن

__________ 
لم يقــدم المجلــس النــسب الماليــة الخاصــة بــصندوق المعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة نظــرا لطبيعتــه     )٢(  

 .لمتميزة ومجال عملها
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الاستشارية تعليقاتها وتوصياتها المفصلة بشأن التزامـات التـأمين الـصحي بعـد انتـهاء الخدمـة في                  
ــإد       ــة ب ــام المتعلق ــل عــن مقترحــات الأمــين الع ــا المقب ــواردة في   تقريره ــات، وال ــك الالتزام ارة تل

  ). A/68/353( تقريره
وفي هــذه المرحلــة، تحــيط اللجنــة الاستــشارية علمــاً بملاحظــات المجلــس بــشأن ازديــاد      - ٢١

عـد انتـهاء    الجزء غير الممول من التزامات نهاية الخدمة، بما في ذلـك التزامـات التـأمين الـصحي ب                 
الخدمـــة، في برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان والأونـــروا  

وأُبلغـت اللجنـة، لـدى الاستفـسار، بـأن الاعتـراف            . والصندوق المشترك للمعاشـات التقاعديـة     
بكامــل التزامــات التــأمين الــصحي بعــد انتــهاء الخدمــة، علــى النحــو المطلــوب في إطــار المعــايير   

اسبية الدولية للقطاع العام، يعطي للدول الأعضاء وأصحاب المصلحة الصورة الأكمل عـن             المح
مستوى التزامات المنظمة المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، سـواء الالتزامـات الحاليـة               

وفي ظـل عـدم وجـود خطـة لتمويـل الخـصوم الـتي تُقيَّـد تحـت بنـد التزامـات التـأمين                     . المقبلة أو
صحي بعد انتهاء الخدمة، قد يتعرض أي كيان لخطر العجز عـن دفـع التزامـات نهايـة الخدمـة                    ال

وتلاحظ اللجنة الاستشارية التوصـيات الـصادرة عـن المجلـس في هـذا              . لموظفيه في المستقبل  
  .الصدد فيما يتعلق بالكيانات المذكورة أعلاه

    
  الملاحظات والتوصيات الخاصة بكل كيان  - ثالثا  

  مج الأمم المتحدة الإنمائيبرنا    
تلاحظ اللجنة الاستشارية استمرار التنازع منذ فترة بعيدة بـين برنـامج الأمـم المتحـدة              - ٢٢

الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بشأن الرصيد المـشترك بـين الـصناديق، الـذي                
ن لعملية تحكيم رسمـي مـن   وأشار المجلس إلى أن هذا الأمر يخضع الآ     .  مليون دولار  ١٨,٣يبلغ  

وتشير اللجنـة إلى تعليقاتهـا الـسابقة        ). ٢٤، الفصل الثاني، الفقرة     A/68/5/Add.1(أجل تسويته   
، وتعــرب عــن )٥٨، الفقــرة A/67/381(بــشأن الرصــيد المــشترك بــين الــصناديق المتنــازع عليــه  

وفي ضــوء عمليــة التــسوية الرسميــة الجاريــة  . قلقهــا إزاء اســتمرار عــدم تــسوية هــذه المنازعــة 
وتتوقـع  . حالياً، تشدد اللجنة الاستشارية على ضرورة إنهاء هذه المسألة الـتي طـال أمـدها              

 الأمين العام المقبل عن حالة اللجنة أن ترد التفاصيل المتعلقة بهذه التسوية النهائية في تقرير
  .تنفيذ توصيات المجلس
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  منظمة الأمم المتحدة للطفولة    
هي الكيان الوحيد، حسب المشار إليـه       ) اليونيسيف(إن منظمة الأمم المتحدة للطفولة        - ٢٣

 من هـذا التقريـر، الـذي وجـه إليـه تنبيـه، وذلـك بـسبب العلاقـة القائمـة بـين هـذه             ٤في الفقرة   
وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن المجلـس سـلط الـضوء             . ركائها، أي اللجان الوطنية   المنظمة وش 

الماليـة لليونيـسيف، الـتي تكـشف فيهـا المنظمـة عـن الأحكـام          علـى البيانـات   ٣٥على الملاحظة  
والشروط التي تضبط علاقتها مع اللجـان الوطنيـة، عـلاوة علـى مبلـغ الإيـرادات الـتي حـصلتها            

 إلى ١٩وتــرد في الفقــرات مــن . تلــك اللجــان مــن أنــشطة جمــع الأمــوال مــن القطــاع الخــاص  
الاستنتاجات التفصيلية للمجلس بشأن العلاقـة القائمـة        ) A/68/5/Add.2(من تقرير المجلس     ٦٨

بين اليونيسيف واللجان الوطنية والمسألة ذات الصلة المتعلقة بصافي الأموال المحولـة مـن أنـشطة                
  . جمع الأموال التي تقوم بها تلك اللجان

ظـات المتعلقـة باللجـان الوطنيـة الـواردة في التقريـر             وتشير اللجنة الاستشارية إلى الملاح      - ٢٤
، الــذي شــددت فيــه علــى خطــر الإضــرار بالــسمعة الــذي قــد تتعــرض لــه  )A/67/381(الــسابق 

ولفتـت  . اسـتخدام علامتـها مـن جانـب كيانـات سـيطرتها عليهـا محـدودة              اليونيسيف من جراء    
نتبــاه أيــضاً إلى أن هــذه اللجــان، باعتبارهــا كيانــات خاصــة منــشأة في إطــار القــانون  اللجنــة الا

  . مراجعة الحسابات والتحقق الخاصة بالدول الأعضاء المعنية الوطني، تخضع لمتطلبات 
وبالنظر إلى محدودية تأثير اليونيسيف المباشر علـى أنـشطة جمـع الأمـوال الـتي تقـوم بهـا                      - ٢٥

تكـرر اللجنـة الاستـشارية تعليقهـا الـسابق بـشأن الحاجـة إلى تحـسين اتفاقـات             اللجان الوطنيـة،    
وتـشجع اللجنـة الاستـشارية اليونيـسيف علـى أن           . التعاون بين اليونيسيف واللجان الوطنيـة     

تعزز رقابتها على تنفيذ اتفاقات التعاون بينها وبين اللجان الوطنية، ما دامت هذه اللجان              
إطار علامة اليونيسيف، وأن تنظر في استعراض اتفاقات التعاون،         الوطنية تقوم بأنشطة في     

وتؤكــد اللجنــة كــذلك ضــرورة أن تنظــر اليونيــسيف في اتخــاذ تــدابير   . حــسب الاقتــضاء
  .إضافية، من قبيل التماس التمثيل في مجالس اللجان الوطنية

ره  تبرعـــات نقديـــة بمبلـــغ قـــد٢٠١٢ويـــذكر المجلـــس أن اليونيـــسيف تلقـــت في عـــام   - ٢٦
 مليون دولار من أنـشطة جمـع الأمـوال مـن القطـاع الخـاص الـتي قامـت بهـا اللجـان                        ٨٣٤,٢٢

ــه      ــغ إجمالي ــك اللجــان بمبل ــد أن احتفظــت تل ــة، بع ــون دولار٣٤١,٤١الوطني ــغ  :  ملي ــه مبل من
 ملايـين دولار احـتُفظ بـه    ٣,٩٧ مليون دولار لتغطية التكـاليف ذات الـصلة ومبلـغ       ٣٣٧,٤٤

  ). ٢٠، الفقرة A/68/5/Add.2(كاحتياطي 
ــتي        - ٢٧ ــة ال ــالغ الإجمالي ــسار، بتفاصــيل المب ــد الاستف ــشارية، عن ــة الاست وزَوَّد المجلــس اللجن

تحتفظ بها كل لجنة وطنية سواء فيما يتعلق بالمبالغ المحتفَظ بهـا كاحتيـاطي أو المبـالغ المحـتفظ بهـا              
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ولاحظـت اللجنـة الاستـشارية وجـود فـروق كـبيرة في نـسبة التبرعـات الـتي              . تكـاليف لتغطية ال 
وعند المزيد من الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستـشارية        . تسلمها اللجان الوطنية إلى اليونيسيف    

أن الفــروق في المبــالغ المحــتفظ بهــا لتغطيــة التكــاليف تنــشأ عــن اخــتلاف مــستويات التكــاليف     
ويمكن أن يعزى الفرق إلى الطريقة التي تستخدمها كـل لجنـة مـن              . جان الوطنية الإدارية بين الل  

اللجان الوطنية لتوزيع تكاليف المـوظفين؛ وعـدد المكاتـب المفتوحـة في البلـد المعـني؛ وتكـاليف                   
المعيشة في البلد أو المدينة حيث يوجد مركز اللجنة الوطنية؛ ومدى تمكـن اللجنـة الوطنيـة مـن                    

دمات المجانية؛ ونطـاق المعـاملات الـتي يـتعين علـى اللجنـة الوطنيـة أن تجهزهـا            الحصول على الخ  
وأبلغـت اللجنـة   . وحجمها ودرجة تعقيدها، وما يتصل بـذلك مـن مـستويات المـلاك الـوظيفي        

الاستشارية كذلك بأن اللجان الوطنية تتباين تبايناً كبيراً مـن حيـث الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا                    
وتحـيط اللجنـة   ).  الدعوة البحتة وأنشطة جمع الأموال لتنفيذ الـبرامج        وهي تتراوح بين أنشطة   (

الاستشارية علما بالأسباب الكامنة وراء الفروق بين اللجـان الوطنيـة مـن حيـث مـستوى                 
  .ونسبة المبالغ المحتفظ بها لتغطية التكاليف الإدارية

 اللجـان الوطنيـة عـن       وأعرب المجلس عن القلق إزاء عدم اشتمال التقـارير الـتي تقـدمها              - ٢٨
الإيـرادات والنفقــات علــى إقــرارات منفــصلة بــشأن تكــاليف الــدعوة والتثقيــف الــتي تتكبــدها،  
مــشيرا إلى أن هــذا يجعــل مــن الــصعب علــى اليونيــسيف أن تُقــيِّم مــدى تقيــد اللجــان الوطنيــة    

 وتقتــرح اليونيــسيف، اســتجابةً لــشواغل   . بالأحكــام والــشروط المتعلقــة باســتخدام الأمــوال    
، يـشمل   ٢٠١٤المجلس، استخدام شـكل جديـد للتقريـر المتعلـق بـالإيرادات والنفقـات في عـام                  

وتلاحــظ ). ٥١، الفقــرة A/68/5/Add.2(تغطيــة واضــحة للمبــالغ المخصــصة لأنــشطة الــدعوة  
يرها عن الإيرادات والنفقات مـن      اللجنة الاستشارية التزام اليونيسيف بتحسين شكل تقر      

  .أجل معالجة المسائل التي أثارها المجلس
  

 وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى     

تـشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن المجلــس وجــه في تقريـره عــن فتــرة الــسنتين المنتهيــة في     - ٢٩
ملاحظــة بــشأن مــسألة أخــرى تتعلــق     ) A/67/5/Add.3 (٢٠١١ديــسمبر  / كــانون الأول٣١

ــان يواجــه مخــاطر تهــدد اســتمراريته    ــالأونروا، وخلُــص إلى أن الكي ــة في  . ب ــسنة المنتهي ــا في ال أم
، فقـد خـلا رأي المجلـس بـشأن مراجعـة الحـسابات مـن أي                 ٢٠١٢ديـسمبر   /كانون الأول  ٣١
ــة بمــا مبلغــه    . حظــات كهــذهملا ــة فاقــت الخــصوم المتداول ولاحــظ المجلــسُ أن الأصــول المتداول

 مما يمكن الأونروا من الوفاء بالتزاماتها الجاريـة عنـد           )٣(٢٠١٢ ملايين دولار في عام      ٢٠٣,٧٢
__________ 

، كانت نسبة الأصول المتداولة الـتي تحـتفظ بهـا الأونـروا إلى خـصومها                ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١في    )٣(  
 .١,٣، في حين بلغت نسبة مجموع الأصول إلى مجموع الخصوم ٢,٣المتداولة 
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 لحشد الموارد من شـأنها      أيضا أن الوكالة وضعت استراتيجيةً    حلول موعد استحقاقها، ولاحظ     
ادةً متواضــعة في التمويــل الــوارد مــن الجهــات المانحــة التقليديــة وأن توسّــع قاعــدة أن تحــدث زيــ

ولاحظ المجلـس كـذلك حـدوث    ). ، الفصل الثاني، الموجز  A/68/5/Add.3انظر الوثيقة   (مانحيها  
 الإبـــلاغ الـــسابقتين، إلا أن تزايـــد زيـــادةٍ تدريجيـــة في المـــساهمات الـــواردة علـــى مـــدى فتـــرتي

ــغ      ــة عجــزا بل ــد الوكال ــة أخــرى أدى إلى تكب ــون دولار في ٤٧,٤٥المــصروفات مــن ناحي  ملي
وتنــوه اللجنــة الاستــشارية بــالجهود الــتي بذلتــها ). ١٩المرجــع نفــسه، الفقــرة  (٢٠١٢ عــام

د لضمان الحفاظ الأونروا لتنمية قاعدة مانحيها وتوسيع نطاقها، وتؤيد بذل مزيد من الجهو
  .على السلامة المالية للوكالة دونما انقطاع

  
 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    

بــأن مكتــب المفــتش العــام ) ٧٠، الفــصل الثــاني، الفقــرة A/68/5/Add.5(يفيــد المجلــس   - ٣٠
للاجـئين عُـيّن لتلقـي الـشكاوى المتعلقـة بوجـود أنـشطة فـساد                بمفوضية الأمم المتحدة لـشؤون ا     

 مـا عـدده     ٢٠١٢وقد لاحظ المجلس أن المكتـب تلقـى خـلال عـام             . غش يرتكبها الموظفون   أو
.  شكوى استعرضها مبدئيا أحد الموظفين في الفترات الفاصلة بـين المهـام المـسندة إليـه                ١ ١٥٤

ى تتعلـق بطلبـات مـساعدة لتـوفير الحمايـة       شـكاو ٨٠٣ومن إجمالي الشكاوى الواردة، كانت      
أما الجزء المتبقـي،    .  شكوى تتعلق بمسائل تنطوي على مزاعم بإساءة الموظفين السلوك         ٢٠٠ و

ولـدى الاستفـسار، أفيـدت اللجنـة الاستـشارية بأنـه            . فقد صُنف كشكاوى من أنـواع أخـرى       
ين الـسلوك، اســتلزمت   المتعلقــة بمـزاعم إسـاءة المــوظف  ٢٠٠مـن أصـل الــشكاوى البـالغ عـددها     

 لعــدم تــوافر ١٢٩شــكوى إجــراء تحقيقــات في حــين أُغلقــت الــشكاوى المتبقيــة وعــددها   ٧١
ولاحظ المجلس في هـذا الـصدد أن مكتـب المفـتش العـام كـان قـد أنهـى                    . مبررات للتحقيق فيها  

 حالـة  ٧٨ تحقيقا، منها تحقيقات فُتحت في سنوات سابقة، بينمـا اسـتمرت التحقيقـات في       ٧٥
 حالة سـوء سـلوك مـن الحـالات الـتي أُغلقـت في               ١٤وأفاد المجلس بأنه، بعد استعراض      . رىأخ

ــام  ــهما       ٢٠١٢ع ــت خدمت ــنين أنهي ــوظفَيْن اث ــصل وأن م ــرض للف ــا واحــدا تع ــبين أن موظف ، ت
 حالات كان الموظفون إما قد تقاعـدوا أو اسـتقالوا           ٩وُجّه إلى آخرَيْن توبيخٌ كتابي، وفي        كما

ولاحظ المجلس أيضا أن إتمام التحقيـق الواحـد يـستغرق           . على أي نحو آخر   أو انتهت خدمتهم    
 يوما في المتوسط بدءا من تاريخ الإبـلاغ عـن الحـادث، وأن المفوضـية تفتقـر إلى أهـداف           ٦١٥

وتتفق اللجنة الاستشارية مـع المجلـس فيمـا ذهـب إليـه             . رسمية للأداء تتعلق بإتمام التحقيقات    
المفوضـية علـى أن تـسعى إلى إجـراء اسـتعراض مـستقل شـامل                في توصيته الـتي حـثّ فيهـا         

 .ومناسب لمهام التحقيقات فيها وأن تقيس ممارساتها الحالية مقابل معايير مناسبة
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 صندوق الأمم المتحدة للسكان    

لاحظ المجلس وجود أوجه قـصور تعتـري مهـام الـشراء الـتي يقـوم بهـا صـندوق الأمـم                        - ٣١
انظـر الوثيقـة   (لاتٍ معينـة تتجلـى فيهـا مـواطن الـضعف في الأداء         المتحدة للـسكان، وحـدد مجـا      

A/68/5/Add.7    مليـون  ١,٧فأفـاد بـأن مـشترياتٍ قيمتـها     ). ٦٧-٦٠، الفصل الثاني، الفقـرات 
س أيـضا أن  ولاحـظ المجل ـ . دولار وُوفق عليها بأثر رجعي دون وجود مـبررات واضـحة لـذلك        

ــا في حــالات         ــدى به ــوفر إرشــادات يُهت ــشراء ت ــدة لل ــع إجــراءات جدي ــسكان وضَ صــندوق ال
ــتثناء     ــسوّغة للاسـ ــشروط المـ ــضاح الـ ــة وفي إيـ ــشراء الرسميـ ــاليب الـ ــن أسـ ــتثناء مـ ــد . الاسـ وعنـ

الاستفسار، زُودت اللجنة الاستـشارية بمزيـد مـن التفاصـيل بـشأن الاسـتثناءات مـن ممارسـات                   
وحـــصلت اللجنــة إضـــافة إلى ذلــك علـــى أمثلـــة   . ا في صـــندوق الــسكان الــشراء المعمـــول به ــ 

ــصلة        ــة ذات ال ــدة المالي ــواع الاســتثناء بموجــب القاع ــن أن ــسوّغات كــلٍّ م ــن ) ١٥-١١٤(لم م
وتلاحظ اللجنـة أن الأسـباب الـتي سـيقت لتـسويغ الاسـتثناء              . القواعد المالية لصندوق السكان   

تشكل قائمة حـصرية، وأن هنـاك مـسوغات أخـرى           من تطبيق ممارسات الشراء المعمول بها لا        
قد تبرر الاستثناء حـسب مـا يقـرره كـبير مـوظفي المـشتريات أو غـيره مـن مـوظفي المـشتريات            

 . الموكلة إليهم سلطة الشراء المناسبة

وتتفق اللجنة الاستـشارية مـع المجلـس فيمـا ذهـب إليـه في توصـيته الـتي دعـا فيهـا                         - ٣٢
ليات رصد واستعراض أنـشطة المـشتريات مـن خـلال إجـراء             صندوق السكان إلى تعزيز آ    

المزيــد مــن الاستعراضــات المنتظمــة لأداء الوحــدات المعنيــة بطلبــات الــشراء، مــع مراعــاة   
 .العوامل المتصلة بالمخاطر والتكاليف

وتطلـــب اللجنـــة الاستـــشارية كـــذلك موافـــاة المجلـــس في أثنـــاء مراجعتـــه المقبلـــة    - ٣٣
لة عن أي إجراءات جديدة للشراء يجري تطبيقهـا في الظـروف   للحسابات بمعلومات مفص  

  .الاستثنائية
 مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع    

 أعلاه تعليقاتُ اللجنة الاستشارية على مسألة الرصيد المـشترك بـين            ٢٢ترد في الفقرة      - ٣٤
شاريع وبرنـامج   الصناديق المتنازع عليه منذ زمن طويل بين مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات الم ـ               

ولاحـظ المجلـسُ أن المـشاريع الـتي يقـوم بهـا             .  مليون دولار  ١٨,٣الأمم المتحدة الإنمائي وقدره     
مكتــب خــدمات المــشاريع ينبغــي أن تــسهم في تحقيــق الغايــات الرفيعــة المــستوى الأربــع الــتي      

، A/68/5/Add.10انظر الوثيقـة     (٢٠١٣-٢٠١٠حددها المكتب في خطته الاستراتيجية للفترة       
ويُـذكر علـى وجـه التحديـد أن إحـدى الغايـات الرفيعـة المـستوى                 ). ٨٦الفصل الثاني، الفقـرة     

ويـرى المجلـس أن     . لمشاريع المكتـب تتعلـق بإعـادة بنـاء الـسلام وإحـلال الاسـتقرار بعـد الـتراع                  
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شاريع بغرض إثبـات صـحة المعلومـات المتعلقـة بتنفيـذ            المعلومات التي جمعها مكتب خدمات الم     
ولـدى الاستفـسار،    . مخرجات المشاريع لا تتيح إجراء تقييم لنـواتج المـشاريع علـى صـعيد أعـم               

أفيدت اللجنة الاستشارية بأن العديد من مشاريع التشييد التي ينفذها المكتب يـساهم في أكثـر                
أن بعـض هـذه المـشاريع، تبعـا لموقعـه، أُفيـد بأنـه        من غاية واحدة من غاياتـه الرفيعـة المـستوى و         

وتتفـق  . زاعـساهم في الغاية المتمثلة في تعزيز استدامة السلام والتنمية في حالات ما بعد الن ـ    قد
اللجنــة الاستــشارية مــع المجلــس فيمــا ذهــب إليــه في توصــيته الداعيــة إلى أن يعمــل مكتــب 

 وضع عمليات لتحسين رصد المعلومـات       الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مع شركائه على      
 . سيما من حيث المستفيدين من المشاريع عن النتائج التي تسهم فيها أنشطة المكتب، ولا

  
 هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    

 كـانون   ٣١تشير اللجنـة الاستـشارية إلى أن المجلـس، في تقريـره عـن الـسنة المنتهيـة في                      - ٣٥
، وجــه لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة تنبيهــا  )Corr.1 و A/67/5/Add.13 (٢٠١١ديــسمبر /ولالأ

بشأن مسألة واحدة وملاحظة بـشأن مـسألة أخـرى، وخلـص إلى أن الهيئـة مـن الكيانـات الـتي                
أمـا في الـسنة   . لمحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام      ترتفع فيهـا المخـاطر ذات الـصلة بتطبيـق المعـايير ا            

، فقد خلا رأي مجلـس مراجعـي الحـسابات          ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١المالية المنتهية في    
من أي ملاحظات كهذه، بل إن المجلس ذكر أن تطبيق الهيئة للمعايير المحاسبية الدولية للقطـاع                

انظــــر الوثيقــــة (تهــــا الرئيــــسية  يحــــسب كواحــــد مــــن إنجازا٢٠١٢العــــام بنجــــاح في عــــام 
A/68/5/Add.13الفصل الثاني، الموجز ،.( 

 مـــشروعا في بعـــض المكاتـــب الإقليميـــة ودون  ٦٨وأشـــار المجلـــس، بعـــد استعراضـــه    - ٣٦
 قـصور تعتـري إدارة      الإقليمية وغيرها من مكاتب هيئة الأمم المتحدة للمرأة، إلى وجـودِ أوجـه            

ولاحـظ بـطءَ إنجـاز المـشاريع في عـدد           ). ٦٧-٥٩المرجع نفـسه، الفقـرات      (المشاريع وإنجازها   
 في ٤٩ من المكاتب التابعة للهيئة مع انخفاض معدل استخدام الميزانية الذي تراوح بين صـفر و           

ــذها في عــام      ــة مــن حجــم المخصــصات المرصــودة للمــشاريع المقــرر تنفي دها  وعــد٢٠١٢المائ
وفي ذلك الصدد، أحـاط     .  في المائة  ٨٠مشروعا، قياسا بمعدل الإنجاز المستهدف ونسبته        ٦٣٩

المجلس علما بالمبادرات الـتي اتخـذتها الهيئـة لـضمان الفعاليـة التنظيميـة في مـساعي تحقيـق أقـصى                      
توقيـت  معدل للإنجاز البرنامجي، ومنها وضـعَ آليـةٍ للرصـد لتتبـع تنفيـذ الـبرامج والعمليـات في ال                  

ولاحــظ المجلــس أيــضا أن ثلاثــة مكاتــب إقليميــة أُنــشئت في  . المناســب في جميــع مكاتــب الهيئــة
ومـع ذلـك   .  في إطار الهيكل الإقليمي الجديد للهيئـة، دعمـاً لإمكانيـة تتبـع برامجهـا              ٢٠١٢ عام

وفي ضوء عدم تحقق الأهداف المتعلقة بإنجاز المـشاريع حـتى وقـتِ إجـراء المجلـس للاسـتعراض،                   
، فقـد رأى المجلـسُ أن احتمـال بلـوغ تلـك الأهـداف       ٢٠١٢رب نهاية الربع الأخـير مـن عـام      ق
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ويساور اللجنةَ الاستشارية القلق إزاء بطء معدل إنجاز مـشاريع هيئـة الأمـم          . أصبح ضئيلا 
المتحـدة للمــرأة وافتقارهــا إلى تـدابير تــصحيحية تتخــذ في الوقـت المناســب لتحقيــق معــدل    

وتتفق اللجنة مع المجلس فيما ذهب إليه في توصيته الداعية لأن           . ستهدفإنجاز المشاريع الم  
تكفل هيئة الأمم المتحدة للمرأة تحقُّق معـدلات إنجـاز المـشاريع المنـصوص عليهـا في الخطـة                   

وتــرى اللجنــة أن الهيئــة قــد تــود النظــر أيــضا في  . ٢٠١٣-٢٠١١الاســتراتيجية للفتــرة 
 .فيذ خطتها الاستراتيجية المقبلةإجراء التعديلات اللازمة في سبل تن

  
 صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية    

أفــاد المجلــس بــأن حــسابات صــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة كانــت قبــل     - ٣٧
 جزءا من البيانات المالية للصندوق الرئيسي التـابع لبرنـامج الأمـم             ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١

وأسفر اعتماد البرنامج الإنمائي وصندوق المشاريع الإنتاجية للمعايير المحاسـبية          . المتحدة الإنمائي 
الدوليــة للقطــاع العــام عــن تغــييرات هامــة شملــت صــوغ سياســاتٍ محاســبية خاصــة بــصندوق    

كـذلك  . المشاريع الإنتاجية وإعداد بيانات مالية منفصلة عن تلك التي يعـدها البرنـامج الإنمـائي     
 المذكورة إلى الاعتراف بالأصول والخـصوم وعرضـها وإلى إيـراد مزيـد مـن                أدى اعتماد المعايير  

انظــــر الوثيقــــة (التفاصــــيل والمعلومــــات في البيانــــات الماليــــة لــــصندوق المــــشاريع الإنتاجيــــة  
A/68/5/Add.14    لمركـز المـالي للـصـــندوق في     للـس لمجوبـيّن تحليـل ا    ). ، الفصل الثاني، المـوجز

ــسمبر / كــانون الأول٣١ ــصندوق     ٢٠١٢دي ــرادات ال ــاق مجمــوع إي ــة، حيــث ف  ســلامته المالي
 مليــون ٩٥,٤٢ ملايــين دولار، وزاد مجمــوع أصــوله البــالغ ٤,٥مجمــوع مــصروفاته بمــا مبلغــه 

ــالغ     ــادةً كــبيرة عــن مجمــوع خــصومه الب ــا أصــوله المتداول ــ ٢٥,٦دولار زي ة  مليــون دولار؛ أم
 مرات عن خـصومه المتداولـة البالغـة         ٧,٦ مليون دولار وزادت بمقدار      ٧٨,٣٦فكانت قيمتها   

وكـذلك لاحـظ المجلـس    ).  الخـصوم مجمـوع  في المائـة مـن      ٤٠ونسبتها  ( ملايين دولار    ١٠,٢٩
ــغ      ــتعراض بمبلـ ــد الاسـ ــة قيـ ــرة الماليـ ــتفظ في الفتـ ــان يحـ ــصندوق كـ ــون دولار ٢٤,٦أن الـ  مليـ

). ١٢المرجـع نفـسه، الفقـرة       ( في المائة من مجموع خصومه       ٩٦,٥ته  كاحتياطيات، أي ما نسب   
 الـذي   دوقوتحيط اللجنة الاستشارية علما بملاحظة المجلـس أن مـستوى احتياطيـات الـصن             

وتعتــبر اللجنــة .  في المائــة مــن التزامــات المــشاريع ٢٠اعتمــده مجلــس إدارتــه لا يقــل عــن  
 صندوق المشاريع الإنتاجيـة حاليـا مرتفعـا         الاستشارية مستوى الاحتياطيات التي يحتفظ بها     

بالقياس إلى مجموع خصومه، وتشجع إدارة الصندوق على النظر فيما إذا كان الاحتفـاظ              
وتوصى اللجنة بإبقاء .  المرتفعة من الاحتياطيات أمرا تستوجبه الحاجةلمستوياتبمثل هذه ا

 .هذه المسألة قيد الاستعراض المستمر
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 المرفق
الرئيسية بين المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحـدة والمعـايير           الاختلافات    

 المحاسبية الدولية للقطاع العام
      

  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام   المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدةالمعايير

  الأثر في إعداد البيانات المالية المجمعة
عـام مقارَنـةالمعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع ال     (

  )بالمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة

ــسجل ــى أســاس نقــدي   تُ ــاملات عل  المع
  عند صرف النقدية أو تحصيلها

تُسجل المعاملات على أساس الاستحقاق     
  الكامل عند تسلُم السلع أو الخدمات

ــرا   ــرادات مبكــ ــادة في(تُــــسجل الإيــ زيــ
الأصــول بـــسبب إنــشاء حـــسابٍ باســـم

، بينمـــا) المـــستحقة القـــبض  المـــساهمات 
انخفــاض في(يتــأخر تــسجيل المــصروفات 

  ) المستحقة الدفعساباتالح
ــل ــدفوعاتِ    تمثـ  النفقـــاتُ المبلـــغ بهـــا المـ

  والالتزاماتِ غير المصفاة
يكون الاعتـراف بالمـصروفات علـى أسـاس         

مبــدأ الاســتلام  (تــسلُم الــسلع والخــدمات
  )المادي

ــؤدي ــد ي ــصروفات، وق ــسجيل الم ــأخر ت يت
ك إلى انخفــاض في الحـسابات المــستحقةذل ـ

  الدفع
تُــسجل قيمــة المخزونــات في نهايــة الفتــرة      المخزونُ كمصروفات عند الشراءيُقيَّد

  المالية في بيان المركز المالي ضمن الأصول
 زيــادة في الأصــول وانخفــاض فيتحــدث

  المصروفات
 الاعتراف بالمساهمات على أساس     يجري
  نقدي

د توقيع اتفـاق ملـزِم      تُسجل المساهمات عن
  لا يحتوي على بنود مشروطة

تحــــدث زيــــادة في الأصــــول وزيــــادة في
  الإيرادات

 الممتلكـــات والمنـــشآت والمعـــدات تُقيَّـــد
  كمصروفات عند شرائها

ــدات،     ــشآت والمعـ ــات والمنـ ــل الممتلكـ تُرسمـ
  ويجري إهلاكها على مدى عمرها الإنتاجي

تحــدث زيــادة في الأصــول وانخفــاض في
  تالمصروفا

 الأصـــــــناف غـــــــير الملموســـــــة تُقّيـــــــد
  كمصروفات عند الحصول عليها

 الأصـــول غـــير الملموســـة ويجـــري  تُرسمـــل
  إهلاكها على مدى العمر النافع للأصل

تحــدث زيــادة في الأصــول وانخفــاض في
  المصروفات

 بمدفوعات الإيجـار كمـصروفات    يُعترف
  عند السداد

ــأجير     ــود تـ ــأجير كعقـ ــود التـ ــصنف عقـ تُـ
ويُعترف بخـصمٍ   . ير تمويلي تشغيلي أو تأج

وبأصــــل في حالــــة التــــأجير التمــــويلي،    
ويُفصح عن مـدفوعات الإيجـار المـستحقة        

  الدفع في المستقبل

تحــدث زيــادة في الأصــول وانخفــاض في
  المصروفات

 يُبلغ بالتزامـات التـأمين الـصحي بعـد          لا
انتهاء الخدمة والإجازات السنوية إلا في      

   الماليةالملاحظات المرفقة بالبيانات

يُعتـــــرف اعترافـــــا كـــــاملا بالالتزامـــــات 
والمــــــصروفات المتــــــصلة باســــــتحقاقات 

  الموظفين في متن البيانات المالية

تحــــدث زيــــادة في الخــــصوم وزيــــادة في
  المصروفات

 الفترة المالية من سنتين تقـويميتين،       تتألف
ــي الحــسابات عــن    ــصدر رأي مراجع وي

  البيانات المالية مرة كل سنتين

عــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع تقتــضي الم
  العام مراجعة الحسابات المالية سنويا

-  
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	1 - وفقا للبند 7-12 من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة (ST/SGB/2003/7 و Amend.1)، تلقت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية نسخا، بعضها في صيغة أولية، من التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعي الحسابات المقدمة إلى الجمعية العامة عن تسعة كيانات من كيانات منظومة الأمم المتحدة للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، بعد أن قامت تلك الكيانات في عام 2012 بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نحو كامل. وإضافة إلى ذلك، كان معروضا على اللجنة تقارير المجلس عن المبادرات الرئيسية التي اتخذتها الأمانة العامة بهدف تغيير أساليب تسيير الأعمال، وهي: المخطط العام لتجديد مباني المقر، وتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتطبيق النظام المركزي لتخطيط الموارد. ونظرت اللجنة أيضا في حالة تنفيذ توصياتها الواردة في التقرير الذي قدمه المجلس إلى الجمعية في دورتها الثامنة والستين (A/68/163)، بالإضافة إلى صيغة أولية من تقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات المجلس الواردة في تقريره عن صناديق الأمم المتحدة وبرامجها للفترة المالية المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 (A/68/350). ونظرت اللجنة في تقارير مراجعة الحسابات التالية:
	(أ) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (A/68/5/Add.1)؛
	(ب) منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) (A/68/5/Add.2)؛
	(ج) وكالة الأمم المتحدة لإغاثة اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) (A/68/5/Add.3)؛
	(د) مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين (A/68/5/Add.5)؛
	(هـ) صندوق الأمم المتحدة للسكان (A/68/5/Add.7)؛
	(و) مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع (A/68/5/Add.10)؛
	(ز) الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة (لم يصدر بعد)؛
	(ح) هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) (A/68/5/Add.13)؛
	(ط) صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية (A/68/5/Add.14)؛
	(ي) المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/68/5 (Vol. V))؛
	(ك) تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (A/68/161)؛
	(ل) نظام الأمم المتحدة لتخطيط موارد المؤسسة (A/68/151).
	2 - وحتى فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، كان المجلس يقوم كل سنتين بمراجعة البيانات المالية للكيانات التسعة المبينة أعلاه وغيرها من الكيانات التابعة للأمم المتحدة (الأمم المتحدة، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومركز التجارة الدولية، وجامعة الأمم المتحدة، ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، والمحكمتان الدوليتان لرواندا وليوغوسلافيا السابقة). وتمشيا مع المطلوب بموجب المعايير المحاسبية الدولية، بدأ المجلس في الأخذ بالمراجعة السنوية للحسابات بالنسبة لكيانات الأمم المتحدة التي أبلغت عن امتثالها للمعايير المحاسبية الدولية للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. وسيقوم المجلس، بعد أن تعتمد كل كيانات الأمم المتحدة تلك المعايير بحلول 1 كانون الثاني/ يناير 2014، بمراجعة سنوية لحسابات جميع الكيانات دون تمييز.
	3 - وفي أثناء نظر اللجنة الاستشارية في التقارير، التقت بأعضاء اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات التابعة لمجلس مراجعي الحسابات، وقدموا لها معلومات وتوضيحات إضافية، واختتمت تلك العملية بردود خطية وردت في 18 أيلول/سبتمبر 2013. والتقت اللجنة الاستشارية أيضا بممثلين للأمين العام لمناقشة حالة تنفيذ توصيات المجلس.
	4 - وأصدر المجلس آراء غير مشفوعة بتحفظات بشأن الكيانات التسعة الواردة أعلاه؛ وكانت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) هي الكيان الوحيد الذي تلقى تنبيها. وبالمقارنة بذلك، كان المجلس قد أصدر، للفترة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، تنبيها وملاحظة بشأن مسألة أخرى لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، كما وجه ملاحظة إلى الأونروا بشأن مسألة أخرى.
	5 - ويشمل هذا التقرير ملاحظات اللجنة الاستشارية وتوصياتها بشأن تقارير مجلس مراجعي الحسابات عن التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها للفترة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. وفي الفرع الثاني، تقدم اللجنة ملاحظات وتوصيات عامة بشأن تقارير المجلس عن الكيانات التسعة. وترد في الفرع الثالث تعليقات محددة للجنة بشأن سبعة من تلك الكيانات التسعة. واجتمعت اللجنة مع ممثلي مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في سياق استعراض ميزانيتها البرنامجية لفترة السنتين 2014-2015، ويشتمل تقرير اللجنة المقدم إلى اللجنة التنفيذية للمفوضية على تعليقات تتصل بتقرير المجلس. أما تعليقات اللجنة وتوصياتها المحددة المتعلقة بتقرير المجلس بشأن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 (لم يصدر بعد)، فسترد في سياق تقريرها المقبل بشأن الصندوق.
	6 - وفيما يتعلق بنتائج مراجعة الحسابات التي أجراها المجلس بشأن المخطط العام لتجديد مباني المقر (A/68/5 (Vol. V))، ستقدم اللجنة الاستشارية تعليقاتها في سياق التقرير المرحلي الحادي عشر للأمين العام بشأن المخطط العام لتجديد مباني المقر. وستعلق اللجنة أيضا بصورة مستقلة على النتائج التي خلص إليها المجلس بشأن تنفيذ نظام الأمم المتحدة لتخطيط موارد المؤسسة (A/68/151) وبشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (A/68/351) في سياق نظرها في تقريري الأمين العام عن هذين الموضوعين. وستنظر اللجنة في التقرير المتعلق بمراجعة حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة المالية من 1 تموز/ يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012 (A/68/5 (Vol. II)، الفصل الثاني) في أوائل عام 2014. وعلاوة على ذلك، ستعتمد اللجنة على ملاحظات المجلس في سياق نظرها في التقارير المتعلقة بمختلف المواضيع خلال دورتها الحالية. وستقوم اللجنة، حسب الاقتضاء، بمتابعة ما تم بالنسبة لملاحظات المجلس وتوصياته أثناء استعراضها لميزانيات فترات السنتين لكيانات الأمم المتحدة الأخرى في الفترة المالية المقبلة.
	ثانيا - الملاحظات والتوصيات العامة
	7 - أثناء النظر في تقارير المجلس، أُبلغت اللجنة الاستشارية بالمسائل الثلاث الشاملة لعدة قطاعات، التي رأى المجلس أنها تمثل مجالات تنطوي على مخاطر كبيرة وتتطلب اهتمام الإدارة. وتتعلق تلك المسائل بالحاجة إلى ما يلي: 
	(أ) تعزيز أعمال الرقابة والرصد فيما يتعلق بالشركاء المنفذين، بسبب إمكانية وقوع تجاوزات من جانب أطراف ثالثة تتولى تنفيذ أنشطة باسم كيانات تابعة للأمم المتحدة؛ 
	(ب) تعزيز مهام الأعمال الأساسية، من قبيل المشتريات وإدارة العقود والإدارة المالية وإدارة الميزانية، عن طريق الارتقاء بمهارات الموظفين؛ 
	(ج) تعزيز المراقبة والمساءلة والحوكمة بالنسبة للعمليات الموزعة على الصعيد العالمي، وتحقيق التوازن الأمثل بين الأخذ باللامركزية في تفويض السلطة وتوفير المستوى المناسب من الرصد والمراقبة من جانب المكاتب المعنية في المقر.
	8 - وتؤكد اللجنة الاستشارية أهمية معالجة القضايا التي حددها المجلس والتي تشترك فيها جميع الكيانات التسعة، وتوصي بأن تنفذ إجراءات تصحيحية في هذا الشأن، على سبيل الأولوية. 
	حالة تنفيذ توصيات المجلس 

	9 - بالنظر إلى الطابع الانتقالي للسنة المالية المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012()، التي قامت فيها بعض كيانات الأمم المتحدة، وليس كلها، بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية بصورة كاملة، خرج المجلس عن ممارسته السابقة التي كان يدرج بناء عليها في تقرير مستقل بيانا عن حالة تنفيذ التوصيات في السنة الأولى من فترة السنتين التالية. وبدلا من ذلك، قام المجلس، في تقريره عن كل كيان من الكيانات التي قامت بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، ببيان حالة تنفيذ التوصيات السابقة المتعلقة بتلك الكيانات، بالنسبة للسنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. أما فيما يخص الكيانات التي لا يزال المجلس يقدم عنها تقارير كل سنتين، فيرد بيان حالة تنفيذ التوصيات السابقة المتعلقة بها في تقرير المجلس عن التنفيذ (A/68/163). 
	10 - واقترح المجلس، بالنظر إلى التنفيذ الكامل للمعايير المحاسبية الدولية اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2014، وقف ممارسته السابقة المتمثلة في الإبلاغ عن حالة تنفيذ التوصيات مرة كل سنتين. فهو يرى أنه سيكون من المفيد للجمعية العامة أن تستعرض تقريرا واحدا كل سنة. ويقترح المجلس أن يشفع الموجز المقتضب للنتائج والاستنتاجات الرئيسية المنبثقة عن عمليات المراجعة الجارية للحسابات بتحليل نوعي إحصائي موجز لحالة تنفيذ توصيات الفترات السابقة. وبناء على ذلك، فهو يقترح الكف، اعتبارا من عام 2014، عن إصدار التقرير المتعلق بحالة تنفيذ التوصيات، وأن يقدم بدلا من ذلك تحليلا إجماليا لتنفيذ التوصيات في تقرير موجز سنوي مقتضب (A/68/163، الفقرات 4-7). 
	11 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية، لدى الاستفسار، بأن هذا التغيير لن يؤثر على التكلفة مطلقا، ولن تترتب عليه أي آثار فيما يتعلق برسوم مراجعة الحسابات، وأن المعلومات المقدمة إلى الدول الأعضاء لن تقل سواء من حيث الكم أو النوعية. وتوافق اللجنة الاستشارية على اقتراح المجلس أن يقدم في تقرير سنوي واحد تحليلا إجماليا لتنفيذ التوصيات، وموجزا مقتضبا للنتائج والاستنتاجات الرئيسية الواردة في تقارير المجلس، على أن يواصل المجلس تقديم نفس المستوى من المعلومات والتحليل الذي كان يقدمه في تقريرين مستقلين فيما سبق.
	12 - وأفاد المجلس بأن معدل التنفيذ الإجمالي يبلغ 41 في المائة من توصيات فترة السنتين 2010-2011 المتعلقة بالكيانات التي ما زالت حساباتها تُراجَع مرة كل سنتين. ورأى المجلس أن معدل التنفيذ هذا يعكس التزاما قويا من جانب الإدارة باتخاذ الإجراءات التصحيحية. وتشير اللجنة الاستشارية إلى تعليقات المجلس في هذا الصدد، وتثني على التزام الإدارة فيما يتعلق بتنفيذ توصيات المجلس.
	13 - وتلاحظ اللجنة كذلك أن من بين التوصيات الـبالغ عددها 141 توصية التي قدمها المجلس خلال السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 إلى الصناديق والبرامج الثمانية التي يشملها تقرير الأمين العام (A/68/350)، لا توجد سوى 3 توصيات هي التي لم يقبلها الكيانان المعنيان (الأونروا وهيئة الأمم المتحدة للمرأة). وترى اللجنة أن ارتفاع معدل قبول الإدارة لتوصيات المجلس هو دليل على التعاون المثمر بين المجلس والإدارة، وتثني على الجهود المبذولة في هذا الصدد.
	تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام 

	14 - ستقدم اللجنة الاستشارية تعليقات مفصلة عن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في سياق نظرها في التقرير المرحلي السادس للأمين العام عن اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (A/68/351). وبالتالي، تقدم اللجنة في هذه المرحلة تعليقات وملاحظات ذات طابع عام.
	15 - أما تقارير المجلس عن كيانات الأمم المتحدة التسعة التي أعدت مجموعتها الأولى من البيانات المالية بعد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فهي تقارير إيجابية عموماً فيما يتعلق بتنفيذ تلك المعايير. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المجلس قد اعتبر إعداد هذه الكيانات التسعة لبيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إنجازاً مهماً. ومع ذلك، أشار المجلس إلى أن هناك الكثير مما ينبغي عمله لضمان متانة العمليات المتبعة لإعداد البيانات المالية في إطار المعايير المحاسبية الدولية، ووضع الأساس اللازم لتقديم تقارير مالية دقيقة إلى الإدارة على نطاق المنظمة برمتها (A/68/161، الفقرتان 11 و 12) وفي هذا الصدد، زُوِّدت اللجنة أيضا بقائمة تتضمن الاختلافات الرئيسية بين المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وترد تلك القائمة في مرفق هذا التقرير. وتنتظر اللجنة الاستشارية من كل كيان أن يواصل بذل جهود متضافرة لدعم تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، كما تنتظر من الإدارة أن تكفل تحقيق الفوائد المرجوة من هذه المعايير تحقيقاً كاملاً. 
	16 - ولدى الاستفسار، قدم ممثلو الأمين العام معلومات عن الدروس المستفادة خلال عام 2012 من عملية إعداد بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وترى اللجنة الاستشارية أن هذه المعلومات ينبغي أن تُنشر على نطاق واسع في الأمانة العامة وغيرها من الكيانات التي ما زالت بصدد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	17 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المجلس، في تقاريره عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية والأونروا وصندوق الأمم المتحدة للسكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، قدم بيانات عن نسب مالية، من قبيل نسبة الأصول الجارية إلى الخصوم الجارية ونسبة النقدية إلى الخصوم الجارية، تساعد في تقييم سلامة الوضع المالي للكيان المعني. وأُبلغت اللجنة، في وقت نظرها في تقارير المجلس، بأن جميع الكيانات المشار إليها أعلاه، باستثناء الأونروا، وضعها المالي سليم، حسب تقييم المجلس. وترى اللجنة الاستشارية أن هذا التقييم يمكن أن يشكل خط أساس للمقارنات المقبلة المتعلقة بسلامة الوضع المالي للكيانات.
	18 - وزُوِّدت اللجنة الاستشارية، لدى الاستفسار، بالنسب المالية ذات الصلة الخاصة ببقية الكيانات (منظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين)() ، وأُبلغت بأنه لا يمكن إجراء تحليل لاتجاهات النسب في المرحلة الحالية، بالنظر إلى أن هذه هي السنة الأولى التي تُنفَّذ فيها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وترد في الجدول أدناه النسب المالية للكيانات المعنية:
	النسب المالية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012

	الأصول الجارية إلى الخصوم الجارية
	مجموع الأصول إلى مجموع الخصوم
	النقدية ومكافئاتها إلى الخصوم الجارية
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
	4,0
	2,2
	0,77
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
	9,2
	2,6
	2,9
	مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
	0,8
	1,1
	0,8
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	4,6
	3,4
	0,96
	صندوق المشاريع الإنتاجية
	7,6
	3,7
	3,6
	وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى
	2,3
	1,3
	1,5
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	2,79
	2,33
	1,3
	هيئة الأمم المتحدة للمرأة
	3,97
	3,42
	1,42
	19 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المعلومات الواردة في الجدول الوارد تتيح أساساً لمقارنة التحليل المالي للكيانات المعنية. ويمكن أن تشكل هذه المعلومات أساساً مفيداً لتحليل اتجاهات سلامة الوضع المالي للكيانات على مر الزمن. وتعتبر اللجنة الاستشارية أن تضمين المجلس في تقاريره المقبلة لتحليل تفصيلي للنسب التي يختارها سيكون مفيداً في تقييم سلامة الوضع المالي لجميع الكيانات التي تُراجَع حساباتها وفي تيسير مقارنة تلك الكيانات على مر الزمن.
	تمويل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والتزامات نهاية الخدمة 
	20 - أدى بدء العمل بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أيضاً إلى تبيان الخصوم بصورة أوفى، بما في ذلك التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. وستقدم اللجنة الاستشارية تعليقاتها وتوصياتها المفصلة بشأن التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة في تقريرها المقبل عن مقترحات الأمين العام المتعلقة بإدارة تلك الالتزامات، والواردة في تقريره (A/68/353). 
	21 - وفي هذه المرحلة، تحيط اللجنة الاستشارية علماً بملاحظات المجلس بشأن ازدياد الجزء غير الممول من التزامات نهاية الخدمة، بما في ذلك التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان والأونروا والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية. وأُبلغت اللجنة، لدى الاستفسار، بأن الاعتراف بكامل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، على النحو المطلوب في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، يعطي للدول الأعضاء وأصحاب المصلحة الصورة الأكمل عن مستوى التزامات المنظمة المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، سواء الالتزامات الحالية أو المقبلة. وفي ظل عدم وجود خطة لتمويل الخصوم التي تُقيَّد تحت بند التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، قد يتعرض أي كيان لخطر العجز عن دفع التزامات نهاية الخدمة لموظفيه في المستقبل. وتلاحظ اللجنة الاستشارية التوصيات الصادرة عن المجلس في هذا الصدد فيما يتعلق بالكيانات المذكورة أعلاه.
	ثالثا - الملاحظات والتوصيات الخاصة بكل كيان
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

	22 - تلاحظ اللجنة الاستشارية استمرار التنازع منذ فترة بعيدة بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بشأن الرصيد المشترك بين الصناديق، الذي يبلغ 18.3 مليون دولار. وأشار المجلس إلى أن هذا الأمر يخضع الآن لعملية تحكيم رسمي من أجل تسويته (A/68/5/Add.1، الفصل الثاني، الفقرة 24). وتشير اللجنة إلى تعليقاتها السابقة بشأن الرصيد المشترك بين الصناديق المتنازع عليه (A/67/381، الفقرة 58)، وتعرب عن قلقها إزاء استمرار عدم تسوية هذه المنازعة. وفي ضوء عملية التسوية الرسمية الجارية حالياً، تشدد اللجنة الاستشارية على ضرورة إنهاء هذه المسألة التي طال أمدها. وتتوقع اللجنة أن ترد التفاصيل المتعلقة بهذه التسوية النهائية في تقرير الأمين العام المقبل عن حالة تنفيذ توصيات المجلس.
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة

	23 - إن منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) هي الكيان الوحيد، حسب المشار إليه في الفقرة 4 من هذا التقرير، الذي وجه إليه تنبيه، وذلك بسبب العلاقة القائمة بين هذه المنظمة وشركائها، أي اللجان الوطنية. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المجلس سلط الضوء على الملاحظة 35 على البيانات المالية لليونيسيف، التي تكشف فيها المنظمة عن الأحكام والشروط التي تضبط علاقتها مع اللجان الوطنية، علاوة على مبلغ الإيرادات التي حصلتها تلك اللجان من أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص. وترد في الفقرات من 19 إلى 68 من تقرير المجلس (A/68/5/Add.2) الاستنتاجات التفصيلية للمجلس بشأن العلاقة القائمة بين اليونيسيف واللجان الوطنية والمسألة ذات الصلة المتعلقة بصافي الأموال المحولة من أنشطة جمع الأموال التي تقوم بها تلك اللجان. 
	24 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى الملاحظات المتعلقة باللجان الوطنية الواردة في التقرير السابق (A/67/381)، الذي شددت فيه على خطر الإضرار بالسمعة الذي قد تتعرض له اليونيسيف من جراء استخدام علامتها من جانب كيانات سيطرتها عليها محدودة. ولفتت اللجنة الانتباه أيضاً إلى أن هذه اللجان، باعتبارها كيانات خاصة منشأة في إطار القانون الوطني، تخضع لمتطلبات مراجعة الحسابات والتحقق الخاصة بالدول الأعضاء المعنية. 
	25 - وبالنظر إلى محدودية تأثير اليونيسيف المباشر على أنشطة جمع الأموال التي تقوم بها اللجان الوطنية، تكرر اللجنة الاستشارية تعليقها السابق بشأن الحاجة إلى تحسين اتفاقات التعاون بين اليونيسيف واللجان الوطنية. وتشجع اللجنة الاستشارية اليونيسيف على أن تعزز رقابتها على تنفيذ اتفاقات التعاون بينها وبين اللجان الوطنية، ما دامت هذه اللجان الوطنية تقوم بأنشطة في إطار علامة اليونيسيف، وأن تنظر في استعراض اتفاقات التعاون، حسب الاقتضاء. وتؤكد اللجنة كذلك ضرورة أن تنظر اليونيسيف في اتخاذ تدابير إضافية، من قبيل التماس التمثيل في مجالس اللجان الوطنية.
	26 - ويذكر المجلس أن اليونيسيف تلقت في عام 2012 تبرعات نقدية بمبلغ قدره 834.22 مليون دولار من أنشطة جمع الأموال من القطاع الخاص التي قامت بها اللجان الوطنية، بعد أن احتفظت تلك اللجان بمبلغ إجماليه 341.41 مليون دولار: منه مبلغ 337.44 مليون دولار لتغطية التكاليف ذات الصلة ومبلغ 3.97 ملايين دولار احتُفظ به كاحتياطي (A/68/5/Add.2، الفقرة 20). 
	27 - وزَوَّد المجلس اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بتفاصيل المبالغ الإجمالية التي تحتفظ بها كل لجنة وطنية سواء فيما يتعلق بالمبالغ المحتفَظ بها كاحتياطي أو المبالغ المحتفظ بها لتغطية التكاليف. ولاحظت اللجنة الاستشارية وجود فروق كبيرة في نسبة التبرعات التي تسلمها اللجان الوطنية إلى اليونيسيف. وعند المزيد من الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أن الفروق في المبالغ المحتفظ بها لتغطية التكاليف تنشأ عن اختلاف مستويات التكاليف الإدارية بين اللجان الوطنية. ويمكن أن يعزى الفرق إلى الطريقة التي تستخدمها كل لجنة من اللجان الوطنية لتوزيع تكاليف الموظفين؛ وعدد المكاتب المفتوحة في البلد المعني؛ وتكاليف المعيشة في البلد أو المدينة حيث يوجد مركز اللجنة الوطنية؛ ومدى تمكن اللجنة الوطنية من الحصول على الخدمات المجانية؛ ونطاق المعاملات التي يتعين على اللجنة الوطنية أن تجهزها وحجمها ودرجة تعقيدها، وما يتصل بذلك من مستويات الملاك الوظيفي. وأبلغت اللجنة الاستشارية كذلك بأن اللجان الوطنية تتباين تبايناً كبيراً من حيث الأنشطة التي تضطلع بها (وهي تتراوح بين أنشطة الدعوة البحتة وأنشطة جمع الأموال لتنفيذ البرامج). وتحيط اللجنة الاستشارية علما بالأسباب الكامنة وراء الفروق بين اللجان الوطنية من حيث مستوى ونسبة المبالغ المحتفظ بها لتغطية التكاليف الإدارية.
	28 - وأعرب المجلس عن القلق إزاء عدم اشتمال التقارير التي تقدمها اللجان الوطنية عن الإيرادات والنفقات على إقرارات منفصلة بشأن تكاليف الدعوة والتثقيف التي تتكبدها، مشيرا إلى أن هذا يجعل من الصعب على اليونيسيف أن تُقيِّم مدى تقيد اللجان الوطنية بالأحكام والشروط المتعلقة باستخدام الأموال. وتقترح اليونيسيف، استجابةً لشواغل المجلس، استخدام شكل جديد للتقرير المتعلق بالإيرادات والنفقات في عام 2014، يشمل تغطية واضحة للمبالغ المخصصة لأنشطة الدعوة (A/68/5/Add.2، الفقرة 51). وتلاحظ اللجنة الاستشارية التزام اليونيسيف بتحسين شكل تقريرها عن الإيرادات والنفقات من أجل معالجة المسائل التي أثارها المجلس.
	وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 

	29 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن المجلس وجه في تقريره عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 (A/67/5/Add.3) ملاحظة بشأن مسألة أخرى تتعلق بالأونروا، وخلُص إلى أن الكيان يواجه مخاطر تهدد استمراريته. أما في السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، فقد خلا رأي المجلس بشأن مراجعة الحسابات من أي ملاحظات كهذه. ولاحظ المجلسُ أن الأصول المتداولة فاقت الخصوم المتداولة بما مبلغه 203.72 ملايين دولار في عام 2012() مما يمكن الأونروا من الوفاء بالتزاماتها الجارية عند حلول موعد استحقاقها، ولاحظ أيضا أن الوكالة وضعت استراتيجيةً لحشد الموارد من شأنها أن تحدث زيادةً متواضعة في التمويل الوارد من الجهات المانحة التقليدية وأن توسّع قاعدة مانحيها (انظر الوثيقة A/68/5/Add.3، الفصل الثاني، الموجز). ولاحظ المجلس كذلك حدوث زيادةٍ تدريجية في المساهمات الواردة على مدى فترتي الإبلاغ السابقتين، إلا أن تزايد المصروفات من ناحية أخرى أدى إلى تكبد الوكالة عجزا بلغ 47.45 مليون دولار في عام 2012 (المرجع نفسه، الفقرة 19). وتنوه اللجنة الاستشارية بالجهود التي بذلتها الأونروا لتنمية قاعدة مانحيها وتوسيع نطاقها، وتؤيد بذل مزيد من الجهود لضمان الحفاظ على السلامة المالية للوكالة دونما انقطاع. 
	مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

	30 - يفيد المجلس (A/68/5/Add.5، الفصل الثاني، الفقرة 70) بأن مكتب المفتش العام بمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عُيّن لتلقي الشكاوى المتعلقة بوجود أنشطة فساد أو غش يرتكبها الموظفون. وقد لاحظ المجلس أن المكتب تلقى خلال عام 2012 ما عدده 154 1 شكوى استعرضها مبدئيا أحد الموظفين في الفترات الفاصلة بين المهام المسندة إليه. ومن إجمالي الشكاوى الواردة، كانت ٨٠٣ شكاوى تتعلق بطلبات مساعدة لتوفير الحماية و ٢٠٠ شكوى تتعلق بمسائل تنطوي على مزاعم بإساءة الموظفين السلوك. أما الجزء المتبقي، فقد صُنف كشكاوى من أنواع أخرى. ولدى الاستفسار، أفيدت اللجنة الاستشارية بأنه من أصل الشكاوى البالغ عددها 200 المتعلقة بمزاعم إساءة الموظفين السلوك، استلزمت 71 شكوى إجراء تحقيقات في حين أُغلقت الشكاوى المتبقية وعددها 129 لعدم توافر مبررات للتحقيق فيها. ولاحظ المجلس في هذا الصدد أن مكتب المفتش العام كان قد أنهى 75 تحقيقا، منها تحقيقات فُتحت في سنوات سابقة، بينما استمرت التحقيقات في 78 حالة أخرى. وأفاد المجلس بأنه، بعد استعراض 14 حالة سوء سلوك من الحالات التي أُغلقت في عام 2012، تبين أن موظفا واحدا تعرض للفصل وأن موظفَيْن اثنين أنهيت خدمتهما كما وُجّه إلى آخرَيْن توبيخٌ كتابي، وفي ٩ حالات كان الموظفون إما قد تقاعدوا أو استقالوا أو انتهت خدمتهم على أي نحو آخر. ولاحظ المجلس أيضا أن إتمام التحقيق الواحد يستغرق ٦١٥ يوما في المتوسط بدءا من تاريخ الإبلاغ عن الحادث، وأن المفوضية تفتقر إلى أهداف رسمية للأداء تتعلق بإتمام التحقيقات. وتتفق اللجنة الاستشارية مع المجلس فيما ذهب إليه في توصيته التي حثّ فيها المفوضية على أن تسعى إلى إجراء استعراض مستقل شامل ومناسب لمهام التحقيقات فيها وأن تقيس ممارساتها الحالية مقابل معايير مناسبة.
	صندوق الأمم المتحدة للسكان

	31 - لاحظ المجلس وجود أوجه قصور تعتري مهام الشراء التي يقوم بها صندوق الأمم المتحدة للسكان، وحدد مجالاتٍ معينة تتجلى فيها مواطن الضعف في الأداء (انظر الوثيقة A/68/5/Add.7، الفصل الثاني، الفقرات 60-67). فأفاد بأن مشترياتٍ قيمتها 1.7 مليون دولار وُوفق عليها بأثر رجعي دون وجود مبررات واضحة لذلك. ولاحظ المجلس أيضا أن صندوق السكان وضَع إجراءات جديدة للشراء توفر إرشادات يُهتدى بها في حالات الاستثناء من أساليب الشراء الرسمية وفي إيضاح الشروط المسوّغة للاستثناء. وعند الاستفسار، زُودت اللجنة الاستشارية بمزيد من التفاصيل بشأن الاستثناءات من ممارسات الشراء المعمول بها في صندوق السكان. وحصلت اللجنة إضافة إلى ذلك على أمثلة لمسوّغات كلٍّ من أنواع الاستثناء بموجب القاعدة المالية ذات الصلة (114-15) من القواعد المالية لصندوق السكان. وتلاحظ اللجنة أن الأسباب التي سيقت لتسويغ الاستثناء من تطبيق ممارسات الشراء المعمول بها لا تشكل قائمة حصرية، وأن هناك مسوغات أخرى قد تبرر الاستثناء حسب ما يقرره كبير موظفي المشتريات أو غيره من موظفي المشتريات الموكلة إليهم سلطة الشراء المناسبة. 
	32 - وتتفق اللجنة الاستشارية مع المجلس فيما ذهب إليه في توصيته التي دعا فيها صندوق السكان إلى تعزيز آليات رصد واستعراض أنشطة المشتريات من خلال إجراء المزيد من الاستعراضات المنتظمة لأداء الوحدات المعنية بطلبات الشراء، مع مراعاة العوامل المتصلة بالمخاطر والتكاليف.
	33 - وتطلب اللجنة الاستشارية كذلك موافاة المجلس في أثناء مراجعته المقبلة للحسابات بمعلومات مفصلة عن أي إجراءات جديدة للشراء يجري تطبيقها في الظروف الاستثنائية.
	مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

	34 - ترد في الفقرة 22 أعلاه تعليقاتُ اللجنة الاستشارية على مسألة الرصيد المشترك بين الصناديق المتنازع عليه منذ زمن طويل بين مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وقدره 18.3 مليون دولار. ولاحظ المجلسُ أن المشاريع التي يقوم بها مكتب خدمات المشاريع ينبغي أن تسهم في تحقيق الغايات الرفيعة المستوى الأربع التي حددها المكتب في خطته الاستراتيجية للفترة 2010-2013 (انظر الوثيقة A/68/5/Add.10، الفصل الثاني، الفقرة 86). ويُذكر على وجه التحديد أن إحدى الغايات الرفيعة المستوى لمشاريع المكتب تتعلق بإعادة بناء السلام وإحلال الاستقرار بعد النزاع. ويرى المجلس أن المعلومات التي جمعها مكتب خدمات المشاريع بغرض إثبات صحة المعلومات المتعلقة بتنفيذ مخرجات المشاريع لا تتيح إجراء تقييم لنواتج المشاريع على صعيد أعم. ولدى الاستفسار، أفيدت اللجنة الاستشارية بأن العديد من مشاريع التشييد التي ينفذها المكتب يساهم في أكثر من غاية واحدة من غاياته الرفيعة المستوى وأن بعض هذه المشاريع، تبعا لموقعه، أُفيد بأنه قد ساهم في الغاية المتمثلة في تعزيز استدامة السلام والتنمية في حالات ما بعد النـزاع. وتتفق اللجنة الاستشارية مع المجلس فيما ذهب إليه في توصيته الداعية إلى أن يعمل مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مع شركائه على وضع عمليات لتحسين رصد المعلومات عن النتائج التي تسهم فيها أنشطة المكتب، ولا سيما من حيث المستفيدين من المشاريع. 
	هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

	35 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن المجلس، في تقريره عن السنة المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 (A/67/5/Add.13 و Corr.1)، وجه لهيئة الأمم المتحدة للمرأة تنبيها بشأن مسألة واحدة وملاحظة بشأن مسألة أخرى، وخلص إلى أن الهيئة من الكيانات التي ترتفع فيها المخاطر ذات الصلة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. أما في السنة المالية المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، فقد خلا رأي مجلس مراجعي الحسابات من أي ملاحظات كهذه، بل إن المجلس ذكر أن تطبيق الهيئة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بنجاح في عام 2012 يحسب كواحد من إنجازاتها الرئيسية (انظر الوثيقة A/68/5/Add.13، الفصل الثاني، الموجز).
	36 - وأشار المجلس، بعد استعراضه 68 مشروعا في بعض المكاتب الإقليمية ودون الإقليمية وغيرها من مكاتب هيئة الأمم المتحدة للمرأة، إلى وجودِ أوجه قصور تعتري إدارة المشاريع وإنجازها (المرجع نفسه، الفقرات 59-67). ولاحظ بطءَ إنجاز المشاريع في عدد من المكاتب التابعة للهيئة مع انخفاض معدل استخدام الميزانية الذي تراوح بين صفر و 49 في المائة من حجم المخصصات المرصودة للمشاريع المقرر تنفيذها في عام 2012 وعددها 639 مشروعا، قياسا بمعدل الإنجاز المستهدف ونسبته 80 في المائة. وفي ذلك الصدد، أحاط المجلس علما بالمبادرات التي اتخذتها الهيئة لضمان الفعالية التنظيمية في مساعي تحقيق أقصى معدل للإنجاز البرنامجي، ومنها وضعَ آليةٍ للرصد لتتبع تنفيذ البرامج والعمليات في التوقيت المناسب في جميع مكاتب الهيئة. ولاحظ المجلس أيضا أن ثلاثة مكاتب إقليمية أُنشئت في عام 2012 في إطار الهيكل الإقليمي الجديد للهيئة، دعماً لإمكانية تتبع برامجها. ومع ذلك وفي ضوء عدم تحقق الأهداف المتعلقة بإنجاز المشاريع حتى وقتِ إجراء المجلس للاستعراض، قرب نهاية الربع الأخير من عام 2012، فقد رأى المجلسُ أن احتمال بلوغ تلك الأهداف أصبح ضئيلا. ويساور اللجنةَ الاستشارية القلق إزاء بطء معدل إنجاز مشاريع هيئة الأمم المتحدة للمرأة وافتقارها إلى تدابير تصحيحية تتخذ في الوقت المناسب لتحقيق معدل إنجاز المشاريع المستهدف. وتتفق اللجنة مع المجلس فيما ذهب إليه في توصيته الداعية لأن تكفل هيئة الأمم المتحدة للمرأة تحقُّق معدلات إنجاز المشاريع المنصوص عليها في الخطة الاستراتيجية للفترة 2011-2013. وترى اللجنة أن الهيئة قد تود النظر أيضا في إجراء التعديلات اللازمة في سبل تنفيذ خطتها الاستراتيجية المقبلة.
	صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

	37 - أفاد المجلس بأن حسابات صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية كانت قبل 1 كانون الثاني/يناير 2012 جزءا من البيانات المالية للصندوق الرئيسي التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وأسفر اعتماد البرنامج الإنمائي وصندوق المشاريع الإنتاجية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عن تغييرات هامة شملت صوغ سياساتٍ محاسبية خاصة بصندوق المشاريع الإنتاجية وإعداد بيانات مالية منفصلة عن تلك التي يعدها البرنامج الإنمائي. كذلك أدى اعتماد المعايير المذكورة إلى الاعتراف بالأصول والخصوم وعرضها وإلى إيراد مزيد من التفاصيل والمعلومات في البيانات المالية لصندوق المشاريع الإنتاجية (انظر الوثيقة A/68/5/Add.14، الفصل الثاني، الموجز). وبيّن تحليل اﻟﻤﺠلس للمركز المالي للصـــندوق في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 سلامته المالية، حيث فاق مجموع إيرادات الصندوق مجموع مصروفاته بما مبلغه 4.5 ملايين دولار، وزاد مجموع أصوله البالغ 95.42 مليون دولار زيادةً كبيرة عن مجموع خصومه البالغ 25.6 مليون دولار؛ أما أصوله المتداولة فكانت قيمتها 78.36 مليون دولار وزادت بمقدار 7.6 مرات عن خصومه المتداولة البالغة 10.29 ملايين دولار (ونسبتها 40 في المائة من مجموع الخصوم). وكذلك لاحظ المجلس أن الصندوق كان يحتفظ في الفترة المالية قيد الاستعراض بمبلغ 24.6 مليون دولار كاحتياطيات، أي ما نسبته 96.5 في المائة من مجموع خصومه (المرجع نفسه، الفقرة 12). وتحيط اللجنة الاستشارية علما بملاحظة المجلس أن مستوى احتياطيات الصندوق الذي اعتمده مجلس إدارته لا يقل عن 20 في المائة من التزامات المشاريع. وتعتبر اللجنة الاستشارية مستوى الاحتياطيات التي يحتفظ بها صندوق المشاريع الإنتاجية حاليا مرتفعا بالقياس إلى مجموع خصومه، وتشجع إدارة الصندوق على النظر فيما إذا كان الاحتفاظ بمثل هذه المستويات المرتفعة من الاحتياطيات أمرا تستوجبه الحاجة. وتوصى اللجنة بإبقاء هذه المسألة قيد الاستعراض المستمر.
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