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第六十八届会议 

临时议程** 项目 52 

调查以色列侵害占领区巴勒斯坦人民和其他 

阿拉伯人人权的行为特别委员会的报告 
 
 
 

  被占领的叙利亚戈兰 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 摘要 

 本报告是联合国人权事务高级专员办事处根据大会第67/122号决议编写的，

大会在该决议中请秘书长向大会第六十八届会议报告该决议的执行情况。 

 
 
 

 
 

 * 由于技术原因于 2013 年 10 月 24 日重发。 

 ** A/68/150。 
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1. 本报告是根据大会第 67/122 号决议提交的。 

2. 2013 年 5 月 8 日，人权事务高级专员办事处(人权高专办)代表秘书长向以色

列政府发出普通照会，请以色列政府提供资料，说明就执行该决议的相关规定已

经或设想采取的步骤。截至本报告编写时，没有收到答复。 

3. 也在 2013 年 5 月 8 日，人权高专办代表秘书长向阿拉伯叙利亚共和国、各

国常驻日内瓦联合国的代表团发出普通照会，请会员国政府提供资料，说明就执

行该决议的相关规定已经或设想采取的步骤。除阿拉伯叙利亚共和国常驻代表团

通过两项普通照会作出回复外，哥伦比亚、古巴和布基纳法索常驻代表团也做了

回复。 

4. 阿拉伯叙利亚共和国政府在其回复中指出，大会在该决议中再次对以色列自

1967 年以来占领戈兰深表关切，并予以谴责。阿拉伯叙利亚共和国表示，大会确

认 1981 年 12 月 14 日以色列关于将其法律、管辖权和行政权强加于被占领的叙

利亚戈兰的决定是非法的。 

5. 阿拉伯叙利亚共和国忆及，在以色列占领了 46 年之后，尽管国际社会再三

要求以色列撤出被占领的叙利亚戈兰，但以色列继续占领着这一领土，一再公然

违反国际法和国际准则而不受惩罚。 

6. 阿拉伯叙利亚共和国确认，在中东实现公正和全面的和平需要执行意在结束

以色列对叙利亚戈兰和其他阿拉伯领土的占领的联合国各项决议。阿拉伯叙利亚

共和国在其普通照会中表示，巴沙尔·阿萨德总统多次声明，阿拉伯叙利亚共和

国愿意在与 1991 年启动的马德里和平进程相同的基础上，恢复和平谈判。普通

照会还指出，阿拉伯叙利亚共和国在所有国际讲坛上宣布，阿拉伯叙利亚共和国

将全面恪守有关国际决议，并呼吁各方执行这些决议，特别是安全理事会第

242(1967)、338(1973)和 497(1981)号决议。阿拉伯叙利亚共和国还呼吁落实土

地换和平的原则，以确保以色列从全部被占领的叙利亚戈兰充分撤回到 1967 年 6

月 4 日的分界线。 

7. 阿拉伯叙利亚共和国强烈谴责以色列继续影响叙利亚人权利的各种做法，

包括以色列 2011 年 6 月在被占领的叙利亚戈兰 Majdal al-Shams 以东修建隔离

墙的决定，借口这将防止巴勒斯坦人和叙利亚人穿过停火线，进入被占领的

Majdal al-Shams 镇。阿拉伯叙利亚共和国注意到隔离墙(8 米高)于 2011 年 7

月开始修建。 

8. 阿拉伯叙利亚共和国政府在其普通照会中谴责以色列在被占领的戈兰的

移民政策，并表示，以色列继续无视安全理事会和大会关于这一事项的各项决

议，更具体地说，第 67/25 号决议，其中大会确认以色列在被占领的叙利亚戈

兰建造定居点和开展其他活动都是非法的，以及第 67/122 号决议，其中大会

http://undocs.org/ch/A/RES/67/122
http://undocs.org/ch/S/RES/242(1967)
http://undocs.org/ch/S/RES/338(1973)
http://undocs.org/ch/S/RES/497(1981)
http://undocs.org/ch/A/RES/67/25
http://undocs.org/ch/A/RES/67/122
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再次呼吁以色列停止改变被占领的叙利亚戈兰的自然特征、人口组成、体制结

构和法律地位。 

9. 在这方面，阿拉伯叙利亚共和国提到以色列定居点区域委员会主席在被占领

的叙利亚戈兰举办的第一次业务会议上的发言，他说，戈兰定居者的人口增长是

戈兰地区以色列经济的一个支柱。在同一活动中，财政部长呼吁企业家和公司在

这一地区投资，而且“鉴于政府的设施很有吸引力”，利用其资源和潜力。阿拉

伯叙利亚共和国提到区域委员会计划在被占领叙利亚戈兰的 33 个现有定居点接

纳 1 500 户新家庭，并新建 750 套住房单位。还提到区域委员会进行的一次调查，

该调查的目的是改进被占领叙利亚戈兰的定居点，以吸引新的定居者，并鼓励住

在那里的人留下来。此外，阿拉伯叙利亚共和国提到区域委员会和以色列全国道

路安全委员会最近决定发展和维护道路，以方便出入以色列定居点，其唯一的目

的是确保该地区愈来愈多的定居者和游客的安全。发展这些道路也会引起发展更

多的基础设施，包括休息站，而另一方面，通往被占领村庄的道路情况由于周边

坦克和其他重军事车辆的使用而每况愈下。阿拉伯叙利亚共和国政府谴责欧洲联

盟出资进行一项意在促进在被占领的叙利亚戈兰的以色列定居点的选择性旅游

的调查。阿拉伯叙利亚共和国政府谴责以色列控制和掠夺被占领的叙利亚戈兰的

资源的做法和行径，这些公认违反安全理事会第 497(1981)号决议和大会关于包

括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的巴勒斯坦人民和被占领叙利亚戈兰

的阿拉伯居民对其自然资源的永久主权的第 67/229 号决议。 

10. 阿拉伯叙利亚共和国呼吁联合国各会员国按照其国际法义务，拒绝从被占领

土进口自然产品和制成品，并提醒以色列其根据国际法所承担的义务。在这方面，

阿拉伯叙利亚共和国提到，在耶路撒冷举行的“Terra Olivo”国际橄榄油竞赛

上，位于被占领叙利亚戈兰以色列定居点的三个橄榄油生产设施被授奖。阿拉伯

叙利亚共和国强调指出，欧洲国家参与这一竞赛是对国际法的公然违反，并构成

对在包括被占领叙利亚戈兰在内的被占领阿拉伯领土上制造但非法贴上以色列

产品标签的可推销产品的支持。阿拉伯叙利亚共和国还谴责分配 915 公顷土地以

建立四个酒厂，和销售作为以色列产品但实际上是来自被占领叙利亚戈兰的农产

品的游客中心。阿拉伯叙利亚共和国表示，它于 2013 年 2 月 28 日向安全理事会

发去一封信(A/67/771-S/2013/122)，要求以色列停止在被占领的叙利亚戈兰进

行石油钻探。阿拉伯叙利亚共和国谴责 2010 年以色列为建立一个定居点农场而

从梅察达湖取水，认为这违反了 1949 年《日内瓦第四公约》，给被占领的叙利亚

戈兰造成了估计价值 2千万美元的经济和环境灾难。阿拉伯叙利亚共和国还提到

一个事件，在这个事件中，占领国进行的军事演习杀死了被占领叙利亚戈兰的一

位居民的牲畜。 

11. 阿拉伯叙利亚共和国拒绝以色列议会 2010 年 11 月 22 日的决定，即就以色

列撤出叙利亚戈兰和东耶路撒冷问题举行一次全民公决。阿拉伯叙利亚共和国认

http://undocs.org/ch/S/RES/497(1981)
http://undocs.org/ch/A/RES/67/229
http://undocs.org/ch/A/67/771
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为，这一决定违反国际法，其中规定不得以武力获取领土。阿拉伯叙利亚共和国

认为，该决定违反安全理事会第 497(1981)号决议。 

12. 阿拉伯叙利亚共和国政府再次请秘书长、联合国人权事务高级专员、人权理

事会主席和红十字国际委员会主席对以色列施加压力，以确保被拘留在以色列监

狱里的叙利亚囚犯享有更加人道的卫生条件，并回顾叙利亚国民Majed Shaer和

他的儿子Fidaa的案件(见 A/66/400，第 10 段)。阿拉伯叙利亚共和国谴责以色列

逮捕了若干青年，包括前囚犯Bishr al-Maqt和戈兰高地的体育联盟主席Zaher 

Batich,因为他们拒绝在以色列足球协会的监督下在Majdal al-Shams体育场举办

一场比赛。结果，这些青年男子被判软禁在家。在此背景下，阿拉伯叙利亚共和

国回顾，在 1981 年，戈兰人民发表了一份国家文件，禁止与占领国举行任何活

动或与其联合举行任何活动。 

13. 正象在以前的普通照会中一样，阿拉伯叙利亚共和国呼吁向以色列施加国际

压力，允许被占领的叙利亚戈兰的叙利亚人通过库奈特拉前往探望他们在阿拉伯

叙利亚共和国的家人。阿拉伯叙利亚共和国提到以色列决定不允许被占领叙利亚

戈兰的居民 Umayah Al Nasser 通过，以进入叙利亚祖国的其他地区，参加她父

亲的葬礼。阿拉伯叙利亚共和国认为，以色列在被占领的叙利亚戈兰实施给叙利

亚人带来痛苦的做法，违反了日内瓦四公约和习惯国际人道主义法。 

14. 阿拉伯叙利亚共和国政府最后说，要实现中东地区的持久和平与稳定，就

必须采取措施，确保无歧视或非选择性地执行所有相关国际决议，包括日内瓦

四公约。 

15. 2013 年 5 月 27 日，哥伦比亚常驻代表团对上述普通照会做出答复并指出，

哥伦比亚没有采取有损大会决议的措施。哥伦比亚确认，使用武力获取领土是不

可接受的，并重申其支持通过对话实现该区域的持久和平。 

16. 2013 年 6 月 4 日，古巴常驻代表团对上述普通照会做出答复。古巴指出，以

色列 1981 年 12 月 14 日作出的在被占领的叙利亚戈兰强行实施其法律、管辖权

和行政权的决定，以及自 1967 年以来在这一领土上修建以色列定居点，公然违

反了国际法、国际公约、《联合国宪章》以及联合国的相关决议，特别是安全理

事会第 497(1981)号决议，以及 1949 年 8 月 12 日《关于战时保护平民之日内瓦

第四公约》。 

17. 古巴呼吁以色列从整个被占领的叙利亚戈兰撤回到1967年 6月 4日分界线，

并谴责以色列在其于占领期间所建监狱内实施的野蛮行径，并重申严重关切在被

占领的叙利亚戈兰遭羁押的叙利亚人受到不人道待遇。古巴要求以色列立即和无

条件地遵守《日内瓦第四公约》的规定并且把这些规定适用于在被占领叙利亚戈

兰遭羁押的叙利亚人。 

http://undocs.org/ch/S/RES/497(1981)
http://undocs.org/ch/A/66/400
http://undocs.org/ch/S/RES/497(1981)
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18. 古巴表示，根据《阿拉伯和平倡议》、马德里和平进程并按照安全理事会有

关决议，属于不结盟国家运动的成员国的 120 个国家无条件地支持和声援阿拉伯

叙利亚共和国恢复对被占领叙利亚戈兰的全部主权的正当要求。如在前几份普通

照会中所述，古巴认为、以色列占领和事实上兼并叙利亚戈兰是实现该区域公正、

全面和持久和平的障碍。 

19. 2013 年 8 月 6 日，布基纳法索常驻代表团对上述普通照会做出答复，谴责一

切形式的占领，并回顾了该国对《联合国宪章》和其他国际公约的承诺。布基纳

法索呼吁涉及戈兰高地局势的各成员国遵守安全理事会第 497(1981)号决议和大

会决议。布基纳法索强调，应通过对话实现中东和平。 

 

http://undocs.org/ch/S/RES/497(1981)

