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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la parte VII de la
resolucidon 66/247 de la Asamblea General. En ¢l se exponen de forma detallada el
plan de ejecucion y el andlisis de los costos para la etapa de renovacion del plan
estratégico de conservacion del patrimonio del Palacio de las Naciones sobre la base
de la opciéon de ejecucion de mediano plazo expuesta en el anterior informe del
Secretario General (A/66/279).

Partiendo de las conclusiones del estudio técnico y arquitecténico conceptual
que se completd en febrero de 2011, en el informe se describen el alcance de los
trabajos de renovacion y sus principales objetivos y la estrategia de ejecucidn
recomendada que, en opinion del Secretario General, es la opcion mas eficaz en
funcion de los costos y el modo mas eficiente de abordar la renovacion desde el
punto de vista operacional. El plan de ejecucion tiene en cuenta la experiencia
adquirida en otros proyectos similares, en particular en el plan maestro de mejoras de
infraestructura de la Sede.

En el informe se sefialan las principales deficiencias del Palacio de las
Naciones, dando prioridad ante todo a las cuestiones relativas a la salud y la
seguridad, el acceso de las personas con discapacidad y los requisitos tecnoldgicos
para la prestacion de servicios modernos.

* A/68/150.
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Los estudios detallados realizados desde la presentacion del informe anterior
han confirmado que la pronta adopcioén y la cuidadosa aplicacion del plan estratégico
de conservacion del patrimonio son cruciales para hacer frente cuanto antes a los
riesgos para la salud y la seguridad y garantizar la viabilidad a largo plazo y la
continuidad de las operaciones en el Palacio de las Naciones. Es algo que se ve
corroborado también por el analisis de la relacion costo-beneficio a lo largo de 25
afios, que es el periodo en que se han comparado los gastos de renovacion,
funcionamiento y mantenimiento previstos en el plan estratégico de conservacion del
patrimonio con los gastos que habria que efectuar si se continuara aplicando un
enfoque de mantenimiento reactivo. Segun ese analisis, se generarian beneficios
considerables a largo plazo para los Estados Miembros, que equivaldrian a un ahorro
anual promedio de 20,68 millones de francos suizos (22,02 millones de dolares).

El costo previsto del plan de ejecucion detallado que se recomienda, incluidos
los gastos asociados de apoyo al proyecto pero sin contar los posibles gastos de
financiacion, es de 837 millones de francos suizos (891,37 millones de ddlares al tipo
de cambio preliminar para 2014-2015). La estimacion inicial anterior era de 618
millones de francos suizos. El aumento de 219 millones de francos suizos obedece
principalmente a las actividades de construccion adicionales para mitigar
deficiencias estructurales, sobre todo en la torre del edificio E y en el edificio S, que
se detectaron después de la presentacion del informe anterior. Ese aumento refleja
también la experiencia adquirida en proyectos de construccidon anteriores, en
particular la necesidad de incluir créditos adecuados para imprevistos e incorporar
los gastos de apoyo y otros gastos asociados desde el principio.

En atenciéon de la solicitud de la Asamblea General, el Secretario General
estudié posibles fuentes de financiacion voluntaria, tanto publicas como privadas,
como medio de complementar las cuotas de los Estados Miembros, en consonancia
con las normas y los reglamentos de las Naciones Unidas. Las conclusiones a ese
respecto se resumen en el presente informe.

El Secretario General recomienda utilizar como principal mecanismo de
financiacion una estrategia multianual de inversion de capital, con la posibilidad de
que una porcion considerable de los costos de capital se sufrague con un préstamo a
largo plazo ofrecido por el pais anfitriéon en condiciones favorables. Asimismo, el
Secretario General solicita la aprobacion de la Asamblea General para estudiar otras
posibilidades de aprovechamiento del valor de los bienes de las Naciones Unidas,
con lo que se podria reducir el importe de las cuotas de los Estados Miembros.

Teniendo en cuenta el impulso para poner en marcha la renovacion, y aunque la
etapa de construccion no comenzara hasta que se haya completado el plan maestro de
mejoras de infraestructura, el Secretario General solicita la aprobacion de la
Asamblea General para adelantar los trabajos de disefio necesarios, mediante el
establecimiento de un equipo dedicado a la gestion del proyecto con una dotacion
apropiada y la contratacion de los servicios de consultores necesarios para realizar
las tareas preparatorias que se describen en el presente informe, y, de ese modo,
permitir que los trabajos de construccion propiamente dichos puedan comenzar a mas
tardar a principios de 2017.
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Introduccion

1. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra funciona como centro mundial
para las actividades de la Organizacion en las esferas del desarrollo sostenible, los
asuntos humanitarios, los derechos humanos, el desarme y la reduccion del riesgo de
desastres. La Oficina es el mayor centro de conferencias de las Naciones Unidas en
Europa y en 2012 acogi6 10.220 reuniones sobre todos los temas del programa de la
Organizacion.

2. En la actualidad, hay 191 misiones permanentes y de observacion acreditadas
ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Mas de 35 entidades del sistema
de las Naciones Unidas tienen oficinas en Ginebra, incluidas las sedes de cinco
organismos especializados. También tienen su base en Ginebra algunos asociados
importantes, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la Unidn Interparlamentaria, 400 organizaciones
no gubernamentales, de las que 250 estan reconocidas como organizaciones de
caracter consultivo por el Consejo Econémico y Social, y la Organizacién Europea
de Investigacion Nuclear (CERN). Muchos de ellos utilizan habitualmente las
instalaciones de conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra a
titulo reembolsable.

3. Asimismo, estan ubicados en Ginebra el Consejo de Derechos Humanos y 10
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, y la Oficina es una
plataforma esencial para la labor cada vez mayor de la Organizacion en las esferas
de la proteccion y promocion de los derechos humanos. El Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad es la principal entidad en cuestiones de
accesibilidad y requiere servicios como los de interpretacion en lenguaje de signos,
impresion en braille y subtitulos en tiempo real para las transmisiones web.

4.  Varias entidades importantes de las Naciones Unidas, como la Comision
Econdmica para Europa, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, estan alojadas en
la actualidad en el Palacio de las Naciones, pero la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y varias oficinas de enlace de
fondos, organismos y programas de las Naciones Unidas estan ubicadas en locales
alquilados fuera del complejo de las Naciones Unidas, algunas de ellas a una
distancia considerable. A ese respecto, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos solicité recientemente de forma
oficial que se examinara la posibilidad de alojar dicha Oficina en el Palacio de las
Naciones a fin de aumentar la eficiencia, reducir los gastos y mejorar la
coordinacion sustantiva con todo el sistema.

5. En la vision del Secretario General a largo plazo se prevé que Ginebra siga
siendo un centro importante para la labor de la Organizacion. En su opinion, el
proyecto previsto ofrece una oportunidad tinica para reconsiderar el modo en que las
Naciones Unidas desempefian su labor en Ginebra, en particular en lo que se refiere
a la prestacién de servicios de conferencias y otras esferas sustantivas. Por otro
lado, la consolidaciéon, en la medida de lo posible, de las operaciones de la
Secretaria de las Naciones Unidas en Ginebra dentro del Parque de Ariana, que es
donde se encuentra el Palacio de las Naciones, ofrece ventajas fundamentales a
nivel operacional y en relaciéon con los costos.
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II.

6.  En ese contexto, el Secretario General considera que es una prioridad no solo
que se renueve el Palacio de las Naciones para reparar y mejorar urgentemente sus
graves deficiencias de construccion y devolver las instalaciones a un estado
plenamente funcional y seguro, sino también que la renovacion de los edificios se
lleve a cabo de tal modo que aumente significativamente su capacidad de
alojamiento de personal. Eso se puede conseguir mediante la utilizacion de
conceptos modernos de utilizacion del espacio y al mismo tiempo, como parte del
plan estratégico de conservacion del patrimonio, se debe lograr un funcionamiento
mas eficiente de los edificios con la consiguiente reduccion del consumo de energia.

7. En su informe anterior (A/66/279), el Secretario General recomendd que se
utilizara la opcion de mediano plazo para la ejecucion del plan estratégico de
conservacion del patrimonio en el Palacio de las Naciones. Esa solucion era la mas
econdémica, con un costo estimado de 618 millones de francos suizos, y la que
causaba menos trastornos en los ocho afios que se preveia que duraria el proyecto.

8. En la parte VII de su resolucion 66/247, la Asamblea General solicitd al
Secretario General que en su sexagésimo octavo periodo de sesiones, en el contexto
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2014-2015, le presentara
un plan de ejecucion detallado y un analisis de costos para el plan estratégico de
conservacion del patrimonio, sobre la base de la opcion de mediano plazo, que
incluyeran explicaciones completas de la composicion y el calculo de los costos, asi
como de los fundamentos de las hipdtesis en que se basaban las estimaciones y los
datos de corroboracién pertinentes, y una lista de tareas prioritarias en que se
pusieran de relieve las instalaciones esenciales que era preciso renovar por motivos
de salud y de seguridad. La Asamblea también solicitd al Secretario General que,
como un posible complemento de las cuotas de los Estados Miembros para ejecutar
el plan estratégico de conservacion del patrimonio, incluyera opciones para utilizar
fuentes de financiacion voluntaria, publicas o privadas, conforme a las normas y los
reglamentos de las Naciones Unidas.

Informacion general sobre las instalaciones de Ginebra

9.  El Palacio de las Naciones, construido originalmente para la Sociedad de las
Naciones, incluye un complejo de edificios historicos completado en 1937 y
ampliado en la década de 1950, al que en 1973 se afiadi6 un edificio de conferencias
y una torre de oficinas que se conoce como edificio E. El complejo contiene 34 salas
de conferencias grandes y unos 2.800 espacios de trabajo, incluidos 222 espacios de
utilizaciéon temporal para los participantes en conferencias. En el grafico I figura
una representacion esquematica del complejo.
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Grafico |
Representacion esquematica del complejo de edificios del Palacio
de las Naciones
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10. Debido a la falta de espacio en el Palacio de las Naciones, unos 1.230
funcionarios de la Secretaria y de las oficinas de enlace de los fondos, organismos y
programas de las Naciones Unidas estan alojados en la actualidad en diversos
locales alquilados repartidos por toda la ciudad de Ginebra. Muchas de esas
entidades comparten el firme deseo de trasladarse al Palacio de las Naciones a fin de
mejorar la coordinacion sustantiva y la eficiencia operacional. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuyo personal
estd repartido en dos edificios fuera del complejo, el Palacio Wilson y un edificio
alquilado en la calle Giuseppe Motta, ha sido un firme defensor de ese traslado y ha
presentado argumentos convincentes para su consolidacion en un solo lugar dentro
del Palacio de las Naciones.

11. Como ya se indico en el informe anterior del Secretario General, el pais
anfitrion hizo una generosa donacion de 50 millones de francos suizos (53,25
millones de dolares)! para la aplicacion de medidas de ahorro de energia antes de la
ejecucion del plan estratégico de conservacion del patrimonio. Con esa finalidad, se
firm6 un memorando de entendimiento en Ginebra el primer trimestre de 2012. Los
trabajos conexos se estan llevando a cabo en la actualidad y se completaran para
finales de 2013. Esos trabajos incluyen la reparacion de parte del tejado y algunas
ventanas, la optimizacion de la luz, la instalacion de paneles solares, la sustitucion
de algunas unidades de ventilacion y la modernizacion del sistema de
administracion de edificios. Esa valiosa donacion del pais anfitrion ha contribuido a
la reduccion del alcance del plan estratégico de conservacion del patrimonio y, por
consiguiente, a la reduccion del costo total del proyecto de renovacion que se
describe en el presente informe.

12.  Ademas de modernizar plenamente las instalaciones para atender las demandas
de servicios de conferencias de las Naciones Unidas en Ginebra, el proyecto del
plan estratégico de conservaciéon del patrimonio permitira también consolidar
departamentos y oficinas dentro del Palacio de las Naciones renovado. En ese
contexto, cabe sefialar, sin embargo, que el plan estratégico de conservacion del
patrimonio se centra solamente en la renovacién de las instalaciones existentes en el
Palacio de las Naciones. Si se aprobara un aumento significativo de los derechos del
Consejo de Derechos Humanos y los 6rganos creados en virtud de tratados a recibir

Todas las cifras en dolares de los Estados Unidos se han calculado mediante la conversion de las
cifras en francos suizos utilizando el tipo de cambio preliminar para 2014-2015 de 0,939.
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servicios de conferencias, no se podria hacer frente a ese aumento con las actuales
instalaciones de conferencias y habria que solicitar su expansion, lo que supondria
ampliar el alcance del plan estratégico de conservacion del patrimonio y requeriria
recursos adicionales.

Estudio amplio de la opcion de ejecucion de
mediano plazo

13. El Secretario General encargd un estudio amplio para elaborar un plan de
ejecucion detallado y un analisis de los costos del plan estratégico de conservacion
del patrimonio basado en la opcion de mediano plazo. Ese estudio incluyo la
determinacion de las principales actividades del proyecto y su secuencia de
ejecucion de la manera mas eficiente posible y causando el menor niimero de
trastornos para las operaciones. Para ello se examinaron las necesidades futuras de
las entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas en Ginebra en materia de
locales de conferencias, espacio de oficinas y otras instalaciones relacionadas con
sus programas. También se analiz6 el alcance del proyecto en relacion con la salud,
la seguridad, la utilizacion del espacio, las necesidades de locales provisionales, los
problemas estructurales, los sistemas electromecanicos y las etapas de ejecucion
propuestas. Con esa finalidad, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a)  Evaluaciones preliminares para examinar el estado de los edificios;

b) Reuniones de alto nivel con los principales interesados para determinar la
situacion;

c¢) Examen de las necesidades en materia de seguridad;

d)  Analisis de los sistemas electromecanicos;

e) Evaluacion de las operaciones futuras en el complejo;

f)  Estudio de la experiencia adquirida en otros proyectos de mejoras de
infraestructura.

14. A continuacién, se resumen las principales conclusiones del estudio y, de
conformidad con lo solicitado, se presenta una lista de tareas prioritarias en la que se
ponen de relieve las instalaciones esenciales que es preciso renovar por motivos de
salud y de seguridad.

Objetivos principales del plan estratégico de conservacion
del patrimonio

15. Cuando se empezd a elaborar el plan estratégico de conservacion del
patrimonio se establecieron los siguientes objetivos principales para la renovacion
del Palacio de las Naciones:

a)  Garantizar y asegurar la continuidad de las actividades y operaciones en
el Palacio de las Naciones manteniendo la actividad diaria;

b) Cumplir todas las normas pertinentes relativas a la proteccion contra
incendios, la salud y la seguridad personal, y el codigo de construccion;
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c¢) Cumplir todas las normas pertinentes relativas a las personas con
discapacidad, incluidas las de accesibilidad y tecnologias especificas;

d) Reparar y modernizar las paredes exteriores de los edificios y los
sistemas electromecanicos y de fontaneria para cumplir las normas de salud y
seguridad pertinentes y reducir los gastos de energia;

e) Modernizar las redes de tecnologia de la informacion, las instalaciones
de radio y television y el equipamiento para la celebracion de reuniones, a fin de
que se ajusten a los estandares actuales del sector;

f)  Optimizar el uso del espacio interior y las instalaciones de conferencias
disponibles creando salas de conferencias flexibles y funcionales;

g) Conservar el patrimonio, prevenir el deterioro o los dafios irreversibles y
restablecer y mantener el valor capitalizado del Palacio de las Naciones y su
contenido.

16. Esos objetivos se han reconfirmado y siguen orientando la planificacion del
alcance de la renovacion. La consideracion prioritaria en todos esos objetivos es
ofrecer unas instalaciones de conferencias funcionales y modernas que permitan
atender las necesidades actuales y futuras de las Naciones Unidas y al mismo tiempo
garantizar un entorno seguro, saludable y funcional, tanto para los delegados como
para el personal.

Conclusiones principales del estudio

17. El estudio amplio no solo confirmé las principales deficiencias ya conocidas
de los edificios y los riesgos conexos para la salud y la seguridad, sino que también
puso de manifiesto una seric de problemas estructurales adicionales y otras
preocupaciones en materia de salud y seguridad, que se analizan mas a fondo a
continuacién y se resumen en una lista de tareas prioritarias en la que se ponen de
relieve las instalaciones esenciales que es preciso renovar por motivos de salud y de
seguridad:

a) Riesgos estructurales: la evaluacién estructural preliminar de los
edificios confirmé que su estabilidad estructural era inadecuada con arreglo al
codigo de construccidon vigente, que se modifico recientemente después de la
actividad sismica registrada en la zona. Las deficiencias estructurales son mas
notables en los edificios E y S. El estudio puso de manifiesto la necesidad de
emprender una serie de trabajos esenciales adicionales con caracter urgente;

b) Riesgos de incendios:

i)  El cumplimiento de las normas contra incendios, en particular en lo
referente a la compartimentacion, es practicamente nulo en todos los edificios,
lo que significa que, en caso de incendio, el humo y las llamas pueden
extenderse rapidamente. Ademas, los vehiculos pesados de los bomberos solo
tienen un acceso limitado al edificio E debido a la limitada capacidad del
aparcamiento subterraneo para soportar peso;

ii) Las salidas de incendios existentes no son plenamente accesibles para las
personas con discapacidad, por lo que se deben establecer con caracter
prioritario salidas de emergencia acondicionadas;
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iii)) Los cables eléctricos no se ajustan a las normas vigentes y en caso de
incendio despedirian gases toxicos;

iv) Los 10 pisos de la Biblioteca estan expuestos a graves peligros de
incendio, lo que supone un riesgo significativo para la conservacion de los
archivos historicos;

¢) Riesgos relacionados con el amianto: se ha detectado la presencia de
amianto en todos los edificios, especialmente en el edificio E. Aparte del riesgo
latente que supone, su presencia es un obstaculo importante también para la
instalacion de aspersores y la realizacion de otros trabajos de mantenimiento de
forma eficaz en funcién de los costos;

d) Riesgos relacionados con la continuidad de las operaciones: la mayoria
de los sistemas electromecanicos de distribucion han llegado al final de su vida 1til,
constituyen un riesgo de incendios y generan unos gastos eclevados de
funcionamiento y mantenimiento. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra ya
estda reemplazando elementos eléctricos obsoletos, dentro de los recursos
disponibles; no obstante, para eliminar los riesgos que suponen para la seguridad y
la continuidad de las operaciones se debe llevar a cabo urgentemente un programa
de sustitucion integral;

e)  Otros riesgos significativos:

i)  En las fachadas de los edificios se puede apreciar un deterioro progresivo
de las cornisas, lo que hace que aumente el peligro de desprendimiento de
materiales;

ii) En general, los edificios no cumplen las normas de construccion
vigentes, incluidas las relativas a la seguridad personal y la accesibilidad, lo
que supone un riesgo para la seguridad de los ocupantes.

18. El estudio reconfirmé el alcance global del proyecto y, ademas, puso de
manifiesto algunas deficiencias estructurales en la torre del edificio E y en el
edificio S que no se habian detectado anteriormente. Se determin6 que era necesario
realizar trabajos considerables para subsanarlas y que esos trabajos se deberian
emprender con cierta urgencia. Es ese contexto, es preciso realizar estudios
adicionales mas detallados, como estudios geotécnicos y pruebas estructurales, a fin
de determinar el caracter exacto de las obras de reparacion necesarias. Se propone
realizar esos estudios en la proxima etapa del proyecto, como parte de la elaboracion
del disefio arquitectonico del proyecto.

19. Esos trabajos de renovacion adicionales y esenciales incluyen el refuerzo de
los cimientos y otros elementos estructurales a fin de cumplir las normas pertinentes
en materia de resistencia a los seismos y la fuerza del viento, la compartimentacion
de los edificios para reducir el riesgo de incendios y la realizacion de trabajos de
remocion del amianto de una envergadura superior a la prevista. Esos trabajos se
deben afiadir a los que habra que realizar para poder atender las necesidades de las
personas con discapacidad en materia de accesibilidad y tecnologia, que se deben
integrar plenamente en el programa de renovacion.
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Experiencia adquirida en otros grandes proyectos de
mejoras de infraestructura

20. EIl estudio amplio también se beneficidé de la experiencia adquirida en otros
proyectos similares. Se prestd una atencion particular a las cuestiones relacionadas
con la etapa de planificacion y la preparacion del plan de gastos del proyecto. El
proceso de diligencia debida incluyé misiones a la Sede, organizadas por conducto
de la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo, para conocer de primera mano como
se estaba ejecutando el plan maestro de mejoras de infraestructura. Asimismo, la
Oficina de Servicios Centrales de Apoyo informo sobre la experiencia adquirida en
otros proyectos de construccién a gran escala en curso o ya completados por las
Naciones Unidas.

21. También se celebraron consultas con representantes de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna con miras a determinar y evaluar los riesgos generales
relacionados con el proyecto. Esas consultas sirvieron de complemento a los
conocimientos adquiridos en las consultas con la Oficina del Plan Maestro de
Mejoras de Infraestructura y con otras organizaciones internacionales ubicadas en
Ginebra que habian emprendido proyectos de mejoras de infraestructura.

22. Se consideraron aplicables al plan estratégico de conservacion del patrimonio
las siguientes lecciones aprendidas en otros proyectos:

a) Hay que velar por que se consignen recursos suficientes en una etapa
temprana del proceso, teniendo en cuenta el alcance y la magnitud del proyecto, a
fin de poder gestionar el volumen de trabajo y responsabilidades. Esto es importante
tanto para el mantenimiento de un equipo de un tamafio apropiado dedicado a la
gestion del proyecto como para mantener especialistas dedicados al enlace que se
encarguen de la coordinacidn con el personal de los servicios técnicos;

b) Se deben preparar en una etapa temprana los documentos sobre las
necesidades operacionales del programa, que deben ajustarse a los objetivos
acordados del proyecto y ser aprobados por los administradores superiores antes de
proceder a la elaboracion de los documentos detallados de disefio y construccion;

c) Hay que tener en cuenta el riesgo de que surjan cambios en el programa,
que pueden afectar al calendario y el costo del proyecto a medida que este se va
ejecutando, en particular en el caso de proyectos de larga duracion;

d) Todos los costos de construccién se deben conocer y validar antes de
proceder a la firma de cualquier contrato de construccion;

e) Todos los costos asociados y de apoyo se deben determinar al comienzo
de un proyecto de esta magnitud y se deben incluir en el plan general de gastos, de
modo que se puedan gestionar dentro de los limites del proyecto;

f)  Una vez que se hayan determinado el alcance y el plan de gastos del
proyecto, cualquier posible desviacion se debe volver a evaluar y se debe informar
al respecto a la Asamblea General;

g) Se deben establecer mecanismos de control y presentacion de informes
sobre el presupuesto desde el principio del proceso de planificacién y se deben
aplicar de manera sistematica a lo largo de todo el proyecto;
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h) El didlogo constante entre la Sede y la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra es muy util para asegurar el apoyo a un proyecto de esta magnitud;

i)  La plena integracion del equipamiento para la celebracion de reuniones
con la tecnologia de radio y television y de transmision web y con las
comunicaciones inalambricas es muy importante.

Alcance del proyecto

23.  Se ha determinado el alcance de los trabajos de renovacion del complejo de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra dando prioridad a las medidas
correctivas necesarias para afrontar los riesgos para la salud y la seguridad. A la
hora de reconfirmar el alcance del proyecto, se tuvieron en cuenta los siguientes
antecedentes:

a) La evaluacion preliminar de los edificios realizada en 2009;
b) El estudio técnico y arquitectonico conceptual realizado en 2011;

¢) Los trabajos para reducir el consumo de energia realizados en 2012-2013,
que se financiaron con una contribucién voluntaria del pais anfitrion;

d) Los trabajos de reparacion y mantenimiento realizados con cargo al
presupuesto por programas para el bienio 2012-2013 y los previstos en el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2014-2015.

24. El alcance previsto del proyecto incluye la renovacién completa de los
edificios historicos para que cumplan las normas de construccion pertinentes. Los
trabajos de reparacion y modernizacion de elementos deteriorados tienen por
objetivo evitar daflos irreparables que afectarian significativamente a las
operaciones de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Los edificios
historicos se renovaran por completo, dando prioridad a las consideraciones
relativas a la salud, la prevencidon de incendios y el acceso de las personas con
discapacidad. En el marco del alcance del proyecto, se adoptaran las siguientes
medidas prioritarias para hacer frente a los riesgos para la salud y la seguridad:

a)  Correccion de todas las principales deficiencias estructurales, que son
mas numerosas en los edificios de oficinas E y S;

b)  Aplicacién de todas las medidas de compartimentacion necesarias para la
prevencion de incendios;

¢) Establecimiento de salidas de incendios plenamente accesibles y
rectificacion de todos los demas problemas de incumplimiento de las normas contra
incendios, incluida la sustitucion del cableado eléctrico;

d) Inicio de un programa amplio de remocion del amianto, dando prioridad
a los trabajos en el edificio E;

e) Instalacidon de un sistema especializado de prevencion de incendios en los
10 pisos de la Biblioteca;

f)  Inicio de un programa amplio de sustitucidon integral de todos los
sistemas electromecanicos de distribucion que se hayan quedado obsoletos;

13-46897



A/68/372

13-46897

g) Aplicacion de todas las mejoras técnicas y arquitectonicas necesarias con
arreglo a los c6digos de construccidn vigentes, prestando una atencion especial a las
cuestiones de seguridad y accesibilidad;

h) Reparacion de las paredes exteriores de todos los edificios.

25. Ademas de los aspectos de mejora de la accesibilidad descritos mas arriba, en
el alcance del proyecto se contempla la introduccion de tecnologias especificas para
las personas con discapacidad y de nuevas tecnologias para la celebracion de
reuniones a fin de incorporar mejoras amplias en los servicios de conferencias,
como subtitulos en tiempo real, transmision web, grabacion digital y distribucion
electronica de documentos. También se modernizaran los sistemas mecanicos, a fin
de aumentar el confort y cumplir las normas de construccion, y el sistema eléctrico
para mitigar los riesgos de incendios. Ademas se afnadira aislamiento térmico para
aumentar la eficiencia energética, con lo que se complementara el aumento de la
eficiencia logrado tras la renovacion del espacio de oficinas.

26. El estudio amplio también puso de manifiesto que algunas de las lecciones
aprendidas en el plan maestro de mejoras de infraestructura y otros proyectos de
renovacion no se habian tenido en cuenta lo suficiente en el anterior estudio técnico
y arquitectonico conceptual, si es que se habian considerado. En consecuencia, el
alcance general del proyecto se ha tenido que ampliar para tener plenamente en
cuenta las actividades de apoyo y los trabajos conexos, que se engloban bajo el
concepto de actividades auxiliares en el presente informe. El alcance del proyecto
abarca:

a) La construccion de todos los locales provisionales necesarios;

b) La instalacion de sistemas electromecanicos temporales para garantizar la
continuidad de las operaciones durante las etapas de transicion;

c¢) La adquisicion e instalacion de mobiliario de oficina y de
reconfiguracion del espacio de oficinas;

d) Los trabajos de mudanzas y la gestion y enajenacion de bienes;

e) La limpieza a fondo de los espacios después de la reubicacion de los
ocupantes.

Optimizacion del espacio

27. El alcance del proyecto para hacer frente a las principales deficiencias
detectadas en los edificios es de tal magnitud que requerira intensas actividades de
construccion en cada uno de los edificios que se renueve. Al mismo tiempo, la
renovacion ofrecera una oportunidad unica para reconfigurar el espacio interior. En
consecuencia, en el alcance previsto se incluyen trabajos para aumentar
significativamente la tasa de utilizacion del espacio de oficinas y, en cierta medida,
también de los locales de conferencias.

28. Como parte del estudio amplio, se realizd6 un analisis detallado para la
optimizacidn del espacio de oficinas existente. Los resultados de ese estudio indican
que, con arreglo a las directrices vigentes de las Naciones Unidas en materia de
planificacion del espacio, se puede aumentar hasta un 25%, aproximadamente, la
tasa de ocupacion de los edificios. Ese aumento de la eficiencia en la utilizacion del
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espacio se puede lograr mediante la reorganizacion del espacio interno del complejo
del Palacio de las Naciones y la sustitucion de la torre de oficinas del edificio E,
cuya renovacion es problematica como se explica mas adelante, por un edificio
nuevo con una superficie equivalente.

29. Ademas, en el plan estratégico de conservacion del patrimonio se prevé la
construccion de infraestructuras que permitirian el uso compartido y flexible de los
lugares de trabajo, en particular para poder atender la demanda de servicios de
conferencias y proporcionar espacios de trabajo temporales y de uso compartido
para los delegados y otros recursos de apoyo durante los periodos en que haya un
mayor numero de conferencias. Los resultados del estudio de estrategias flexibles en
el lugar de trabajo, que se estan teniendo en cuenta para analizar las necesidades de
espacio a largo plazo en la Sede, se tendran en cuenta también en el contexto del
marco futuro de utilizacion del espacio en el Palacio de las Naciones.

30. En la actualidad el Palacio de las Naciones ofrece 2.800 espacios de trabajo,
incluidos 222 espacios de uso temporal para los participantes en conferencias. Sobre
la base de la estrategia prevista de optimizacion del espacio, el Palacio de las
Naciones podria albergar hasta 3.500 espacios de trabajo una vez completado el plan
estratégico de conservacion del patrimonio. Por lo tanto, gracias a la propuesta de
utilizacion eficiente del espacio, se podria alojar a unos 700 funcionarios
adicionales en el Palacio de las Naciones. En el cuadro 1 se presenta un analisis de
los cambios propuestos en la capacidad del espacio de oficinas.

Cuadro 1
Capacidad actual y capacidad prevista del espacio de oficinas,
en numero de espacios de trabajo

(Sobre la base de los datos correspondientes al primer trimestre de 2013)

Capacidad Capacidad

Ubicacién actual final prevista® Cambio
Edificio A 153 232 79
Edificio B 137 158 21
Edificio C 152 277 125
Edificio D 168 182 14
Edificio S 785 833 48

Edificio E 1083 412 (671)
Nuevo edificio (en sustitucion del edificio E) - 1413 1413

Villas” 100 - (100)

Espacios de trabajo de uso temporal 222 - (222)
Total 2 800 3507 707

“ Sobre la base de la estrategia de ejecucion c), que es la que se recomienda adoptar.

® En la actualidad hay 100 funcionarios alojados en dos villas, 60 en la Villa Bocage y 40 en
la dependencia La Pelouse. Esas villas no tienen un espacio de oficinas eficiente, por lo que
esos funcionarios se trasladaran al Palacio de las Naciones como parte del plan estratégico y
las villas se utilizaran para reuniones y actos de representacion, en consonancia con su
cometido original.
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31. Es importante sefialar que unos 1.230 funcionarios de la Secretaria y de los
organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas estan
alojados actualmente en otros lugares en la ciudad de Ginebra. El aumento de la
capacidad mencionado, gracias al uso eficiente del espacio, permitiria la
consolidacion de otras entidades de las Naciones Unidas en el Palacio de las
Naciones.

32. Esa consolidacion, en particular en lo que se refiere a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y teniendo en
cuenta la dotacion actual de esa Oficina, permitiria a la Secretaria reducir sus
compromisos de gastos en alquileres y el costo de los servicios de apoyo fuera del
complejo, como los de servicios de seguridad y mensajeria. Con ello se reducirian
los gastos en concepto de alquileres y apoyo y se crearia una oportunidad de
generacion de ingresos mediante el alojamiento en el complejo de personal de
entidades no pertenecientes a la Secretaria (financiadas con recursos
extrapresupuestarios). En el capitulo del presente informe sobre el analisis de la
relacion costo-beneficio, se ofrece informacidén sobre la cuantia de la considerable
reduccion de gastos que se podria lograr.

33. Si en el futuro se decidiera aplicar en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra una estrategia mas amplia de flexibilidad en el lugar de trabajo, se podria
aumentar aun mas la capacidad del espacio de oficinas y se podria trasladar al
Palacio de las Naciones a personal adicional de las Naciones Unidas que en la
actualidad se encuentra alojado en otros lugares en Ginebra.

Estrategias de ejecucion alternativas

34, A fin de determinar el plan mas apropiado para el proyecto en cuanto a su
calendario y costo, se analizaron posibles estrategias como parte del estudio amplio
para la aplicacion de la opcion de mediano plazo. En concreto, se determinaron tres
estrategias de ejecucidon que, tal como se explica mas adelante, coinciden en su
enfoque respecto de la renovacion de los edificios histéricos pero difieren en el
método para hacer frente a las deficiencias estructurales del edificio E y a las
necesidades de locales provisionales.

35. Las estrategias de ejecucion que se examinaron incluian los siguientes
elementos comunes:

a) Los trabajos en el edificio E son prioritarios, porque ese edificio es el
que plantea mayores problemas para la salud y la seguridad;

b) La torre del edificio E se debe desalojar antes de comenzar la renovacion
a fin de mitigar los riesgos para la salud y la seguridad;

¢) El edificio E se debe aislar y cubrir durante los trabajos de renovacion y
construccion, teniendo plenamente en cuenta la presencia de amianto;

d) La renovacion del Palacio de las Naciones es necesaria para hacer frente
a los problemas detectados para la salud y la seguridad (incluidos los relacionados
con el cumplimiento de las normas de proteccion contra movimientos sismicos e
incendios, la remociéon del amianto y la accesibilidad de las personas con
discapacidad) y para cumplir las normas de construccidon vigentes que sean
pertinentes;
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e) Se deben construir locales provisionales en el complejo para reubicar al

personal durante las distintas etapas de los trabajos de renovacion;

f)  El traslado del personal se realizara por etapas y edificio por edificio

para que la renovacion se pueda llevar a cabo de la manera mas eficaz en funcion de
los costos y del tiempo necesario para su conclusion.

36.

En cuanto al enfoque para la renovacion del edificio E y la construccion de

locales provisionales, las diferencias entre las estrategias son las siguientes:

37.

Estrategia de ejecucion a)

Remodelacion completa de la torre de oficinas y las zonas de conferencias,
construccién de un edificio de oficinas permanente de 4.015 m” de superficie y
construccién de 13.106 m” de locales de oficinas provisionales que se
utilizaran solo durante la fase de construccion.

Estrategia de ejecucion b)

Demolicidon parcial y reconstruccion en el mismo lugar de los siete pisos
superiores de la torre de oficinas, remodelacion completa del espacio de
conferencias, y construccion de un nuevo edificio de oficinas temporal con una
superficie de 8.017 m* que se utilizara provisionalmente durante la renovacion.

Estrategia de ejecucion c)

Construccion de un nuevo edificio permanente de oficinas con una superficie
de 20.596 m?, equivalente en tamafio a los pisos demolidos del edificio E, que
se utilizara inicialmente como locales provisionales durante la construccion;
demolicion de los siete pisos superiores de la torre de oficinas y remodelacion
completa del espacio de conferencias.

En el cuadro 2 se presenta una comparacion de las tres estrategias alternativas

incluidos los costos del proyecto para cada uno de los enfoques.

Cuadro 2
Comparacion de las estrategias de ejecucion

Edificio E

Estrate- Edificios
gia A B, CDyS

Torre de oficinas

Espacio de
conferencias

Nueva construccion

Costo (miles de
francos suizos)

a) Renovacion  Remodelacion Remodelacion 4.015 m” en un edificio permanente
completa completa completa 13.106 m? en locales provisionales
b) Renovacion  Demolicion y Remodelacion 8.017 m? en locales provisionales
completa reconstruccion completa
de los 7 pisos
superiores
c) Renovacion ~ Demolicion de Remodelacion 20.596 m” en un edificio permanente
completa los 7 pisos completa que se utilizara también como locales
superiores provisionales (la misma superficie que

los pisos demolidos)

924 000

837 000

“ El costo de la estrategia b) no se pudo determinar con precision razonable, pero probablemente seria la mas
cara debido a la dificultad para determinar con antelacion todos los riesgos estructurales que se podrian

encontrar.
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38. Las tres estrategias se compararon teniendo en cuenta el calendario, el costo
total, la viabilidad y el riesgo. La estrategia b), demoler la torre del edificio E y
reconstruirla sobre la base existente se descartd pronto debido a los considerables
riesgos que no se podian predecir y a la consiguiente incertidumbre que ello creaba
respecto de su mitigacion. Los riesgos impredecibles de la reconstruccion encima de
los cimientos y estructuras existentes se deben a la dificultad de evaluar su
capacidad de soporte de peso y su comportamiento una vez que se haya cambiado el
volumen del edificio. Esa incertidumbre inherente hace que la temporalizacion
resulte impredecible y que los costos sean elevados.

39. Las dos opciones restantes, a) remodelacion y c) sustitucion, se han comparado
para determinar cual seria la mas eficaz en funcion de los costos sin dejar de
cumplir los objetivos del proyecto. Las principales conclusiones del analisis de esas
opciones de ejecucion se resumen en los parrafos siguientes.

40. La necesaria remodelacion amplia de la torre del edificio E que se contempla
en la estrategia de ejecucion a) requeriria una gran cantidad de trabajos de refuerzo
estructural. Habria que excavar los cimientos y exponer otros elementos
estructurales basicos para poder reforzarlos adecuadamente. Los riesgos de
ejecucion asociados son dificiles de precisar pero se consideran muy elevados.
Ademas, una vez renovada, la torre de oficinas no favoreceria de manera
significativa el uso eficiente del espacio debido a las limitaciones de su disefio y a la
posicion de los elementos estructurales.

41. En cuanto a la inversion de capital, la estrategia de ejecucion c) costaria a la
Organizacion unos 87 millones de francos suizos (92,65 millones de ddlares) menos
que la estrategia de ejecucion a).

42. Debido a la complejidad de la renovacion si se tienen que reforzar los
elementos estructurales de la torre del edificio E, el plazo total de ejecucion de la
estrategia c) seria aproximadamente un afio mas corto que el de la estrategia a).

43. En la evaluacion de las estrategias de ejecucion se tuvo en cuenta también el
espacio de alquiler disponible en la actualidad en Ginebra y su costo. Se determiné
que la construccion de un edificio permanente en el complejo, que se utilizaria como
locales provisionales, seria la opcién mas econdémica a largo plazo y, desde el punto
de vista operacional, la solucién mas eficaz para el plan estratégico de conservacion
del patrimonio. Es importante sefialar que esa seria la Unica forma de tener un
edificio sin amianto que se ajuste plenamente a los codigos de construccion en
relacion con la resistencia a movimientos sismicos, la eficiencia energética, la
proteccion contra incendios y la accesibilidad.

44. Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion estructural actual y sin
perjuicio de los resultados de otras evaluaciones técnicas detalladas que se puedan
realizar, se considera que en general la opcion mas beneficiosa es la sustitucion de
la torre de oficinas del edificio E mediante la aplicacion de la estrategia de
ejecucion c). Por consiguiente, se han elaborado un plan de ejecucion y un plan de
gastos detallados para esa estrategia.

Plan de ejecucion detallado

45. El plan de ejecucion detallado ofrece informacioén sobre como se desarrollara
el proyecto en el contexto de su alcance, estrategia, objetivos, calidad y calendario.
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La experiencia adquirida en la renovacion de la Sede pone de manifiesto que es
esencial planificar la ejecucion del proyecto de tal manera que se garantice la
continuidad de las operaciones y se minimicen los trastornos para las actividades
dentro del complejo.

46. A la hora de elaborar el plan de ejecucion detallado, se prestd también la
debida consideracion al hecho de que el tamaifio del edificio de locales provisionales
y la secuencia de los trabajos por etapas afectan directamente al nimero y el costo
de las mudanzas de personal y que las etapas del proyecto determinan cual es el
tamafio necesario del edificio de locales provisionales para que resulte mas eficaz
durante la renovacion.

47. El proyecto de ejecucion del plan estratégico de conservacion del patrimonio,
que figura en el anexo I del presente informe, incluye una representacion
esquematica anotada del plan de ejecucion previsto en la actualidad sobre la base de
la estrategia de ejecucion c) y la distribucion por etapas del proyecto prevista en la
estrategia. Las principales etapas se describen en los parrafos siguientes.

48. El edificio E es la parte del Palacio de las Naciones que presenta los riesgos
mas importantes para la salud y la seguridad del personal, los delegados y los
visitantes y, por lo tanto, requiere una intervencion mas urgente. Por esa razon, el
Secretario General propone que los trabajos en el edificio E se lleven a cabo con la
maxima prioridad.

49. Con arreglo a la estrategia de ejecucion c), esta previsto que, en primer lugar,
se construya un edificio de oficinas de poca altura y una superficie 1util equivalente a
la del edificio E, al cual sustituira. Gracias a la utilizacion eficiente del espacio, ese
nuevo edificio también ofreceria espacio para los locales provisionales. Una vez
construido, los ocupantes de la torre del edificio E serian trasladados al nuevo
edificio. El nuevo edificio estard conectado al complejo de edificios existente y, por
lo tanto, sera de facil acceso. Tendra una capacidad de aproximadamente 1.400
espacios de trabajo, de los que 200 seran flexibles (de uso compartido/asignacion
temporal) para poder atender de manera mas eficiente la demanda de servicios en
los momentos de mayor nimero de conferencias y reuniones.

50. El edificio E, la zona de conferencias del edificio A y la zona de archivos del
edificio B (Biblioteca) serian las primeras instalaciones del Palacio de las Naciones
que se renovarian dentro del plan estratégico de conservacion del patrimonio. Para
ello, esos locales se aislarian del resto del complejo, de modo que los trabajos de
remocion del amianto y otros trabajos conexos para mejorar la salud y la seguridad
se puedan llevar a cabo sin que ello suponga un riesgo para los delegados, el
personal y los visitantes. Una vez que se haya ocupado el edificio nuevo, esta
previsto demoler los sicte pisos superiores de la torre del edificio E y comenzar la
renovacion de las salas de conferencias ubicadas en el resto de ese edificio. Por
ultimo, se procederia a la renovacion de los edificios historicos por etapas. Esta
previsto que, al final de los trabajos, esos edificios ofrezcan unos 1.682 espacios de
trabajo, lo que supone un aumento de 287 que se logrard gracias a un uso mas
eficiente del espacio.

51. Es relativamente urgente que se logren avances decisivos en los necesarios
trabajos técnicos preparatorios, a fin de evitar retrasos y hacer frente a las
apremiantes necesidades de renovacion. Para ello, con sujecion a la aprobacion de la
Asamblea General, se deberia nombrar cuanto antes un consultor jefe encargado del
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disefio. Ello permitiria poner en marcha la siguiente actividad principal del
proyecto, a saber, el establecimiento de un plan maestro de disefio del proyecto, que
se deberd completar en el proximo bienio bajo la direccion del consultor jefe. Sobre
esa base, se elaboraran planes detallados de los trabajos de construccion antes de dar
comienzo a cada una de las etapas de construccion. La contratacion de servicios de
disenio y construccion para cada una de las etapas se programard de forma
escalonada para minimizar la duracién y el costo totales del proyecto. Esta previsto
comenzar el diseflo de los documentos de la etapa 1 a principios de 2014, comenzar
los trabajos de construccion a principios de 2017 y completar el programa de
renovacion general a finales de 2013.

Calendario de los trabajos

52. El calendario de los trabajos se ha elaborado en consonancia con las
solicitudes formuladas por la Asamblea General en su resolucion 66/247, en la que
se establece que los principales proyectos de mejora de infraestructuras no se deben
ejecutar de forma simultanea para que no tengan que financiarse al mismo tiempo y
que la etapa de renovacion del plan estratégico de conservacién del patrimonio no
debe comenzar antes de que la Asamblea General haya adoptado una decision al
respecto y el plan maestro de mejoras de infraestructura haya concluido.

53. En el grafico 2 se indica la duracion de cada etapa del proyecto con arreglo a
la estrategia de ejecucion propuesta. A la luz de la incertidumbre actual en relacion
con el riesgo y el alcance de los trabajos de reparacion estructural, el orden de
prioridad de las etapas de construccion se confirmara una vez que se haya
determinado el impacto tras el estudio de las condiciones.

19/47



Ly/0T

L689Y-€1

Grafico 2
Calendario de los trabajos

Calendario de los trabajos

Actividades 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Etapa de planificacion previa _
Estudio preliminar —
Resolucion 64/243 de la Asamblea General >
Estudio técnico y arquitectonico conceptual —
Resolucion 66/247 de la Asamblea General <&

Etapa de planificacion —— 1
Plan de ejecucion detallado y plan de costos

Nombramiento de un equipo de gestion del proyecto

Disefio conceptual para todo el plan estratégico de conservacion del patrimonio

Etapa 1

i
Diseiio detallado y actividades de adquisicion ] ‘

Construccion
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Disefio detallado y actividades de adquisicion : ‘
Construccion $
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Disefio detallado y actividades de adquisicion —’ﬁ ‘ ‘
Construccion E::

Etapa 4 e
Disefio detallado y actividades de adquisicion [_‘—‘ﬁ ‘

Construccitn —

Informe anual del Secretario General a la Asamblea General ¢+ * * * * * * * *
Nota: Etapa 1: Construccion de un nuevo edificio permanente Etapa2: Renovacion del edificio B (oficinas y Biblioteca) Etapa 3: Renovacién del edificio C (oficinas y conferencias) Etapa 4: Conclusion de la renovacién del
Renovacién del edificio A (conferencias) Renovacién del edificio D (oficinas) Renovacion parcial del edificio S (oficinas) edificio S
Renovacion del edificio B (archivos histdricos) Renovacion del edificio E (conferencias)
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54. Esta previsto que las etapas de disefio y construcciéon se superpongan, de
conformidad con el plan maestro que elaborara la empresa principal encargada del
disefio. La etapa de disefio incluird una evaluacion detallada de las condiciones
fisicas de los edificios y otros estudios exhaustivos adicionales, como estudios
geotécnicos y pruebas estructurales, para determinar con exactitud el alcance de las
medidas correctivas necesarias, en particular en relacion con el refuerzo estructural.

55. Los trabajos de construccion propiamente dichos se completaran en cuatro
etapas de aproximadamente la misma duracion. La ejecucion de los trabajos de
construccion de cada etapa se iniciard una vez que hayan concluido las actividades
de disefio y adquisiciones para esa etapa. Tras completar cada una de las etapas de
construccion, se procedera a asignar, transferir y adaptar el interior de cada uno de
los edificios antes de trasladar a ellos el personal y mobiliario.

56. El calendario elaborado en el anterior estudio técnico y arquitectonico
conceptual asumia que los trabajos de construccién comenzarian inmediatamente
después de que se completara el plan maestro de mejoras de infraestructura a finales
de 2014. En el calendario actualizado se prevé que la construcciéon comenzara
durante el primer trimestre de 2017, con sujecion a que la Asamblea General
apruebe antes de finalizar 2013 los recursos necesarios para contratar los servicios
de disefio durante el bienio 2014-2015.

57. El cambio del calendario obedece a una decision administrativa para completar
la elaboracion de una estrategia de ejecucion y un plan de gastos detallados antes de
comenzar la etapa de disefio, conjuntamente con la decision de incorporar tiempo
suficiente para elaborar toda la documentacion de diseflo necesaria antes de
comenzar los trabajos de construccion. Esos cambios son resultado directo de la
experiencia adquirida en el plan maestro de mejoras de infraestructura.

58. Para el disefio y la construccion del proyecto del plan estratégico de
conservacion del patrimonio estd previsto elaborar planes de disefio detallados
durante el periodo inmediatamente anterior a los trabajos de construccion de cada
etapa, a fin de poder calcular con la mayor precision posible los costos de
construccion que habra que sufragar. Se espera que, después de haber completado el
disefio detallado, se inicien las actividades de adquisiciones para hacer un calculo
amplio y definitivo de los gastos de construccion, dejando tiempo suficiente para
que las Naciones Unidas puedan examinar y validar esa informacion antes de firmar
el contrato correspondiente con el contratista. Con arreglo a las mejores practicas
del sector y a fin de controlar los riesgos, la adopcidon de ese método contribuiria a
garantizar que las especificaciones actualizadas se ajusten a las normas vigentes,
incluidos los ultimos reglamentos en materia de salud y seguridad. Por otro lado, los
disenadores tendran la responsabilidad contractual de verificar que los trabajos de
construccion se ajusten a las especificaciones incluidas en el disefio.

59. En resumen, para poder tener plenamente en cuenta las directrices legislativas
y los procesos de aprobaciéon conexos, incluidos los plazos para completar los
arreglos contractuales necesarios, y de conformidad con la experiencia adquirida en
el plan maestro de mejoras de infraestructura, se reviso6 la fecha de comienzo de las
obras de construccion y se aplazo hasta el primer trimestre de 2017. Se espera que
los servicios para cada etapa se puedan adquirir por separado, excepto los servicios
de disefio generales para todo el sistema, que es muy probable que se contraten para
todo el proyecto sobre la base del plan maestro trazado por el consultor jefe
encargado del disefio.
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Plan de gastos plurianual del proyecto

60. Se ha eclaborado un plan de gastos detallado mediante un analisis de la
estrategia de ejecucion detallada recomendada c), que incluye un amplio programa
de los trabajos que deben llevarse a cabo en el marco del plan estratégico de
conservacion del patrimonio. Los componentes del proyecto se subdividieron en
categorias que, a su vez, se dividieron en elementos de costo especificos y se
estimaron utilizando la metodologia de estimacion descrita a continuacion.

61. La metodologia de estimacion utilizada combina el calculo del costo del
programa teniendo en cuenta las superficies y una planificaciéon del costo de los
elementos. La metodologia de superficie se aplicé en la etapa inicial de elaboracion
del plan de ejecucion detallado y consistid en una comparacion de costos por metro
cuadro con proyectos locales e internacionales similares. El método de planificacion
del costo de los eclementos se basd en la division del proyecto en una serie de
elementos constructivos que se estudiaron por separado.

62. Los elementos constructivos se subdividieron en componentes, segin el caso,
para elaborar estimaciones de costos mas detalladas. Los elementos constructivos
identificados proporcionaron una composicion de las obras y cada elemento ha sido
cuantificado utilizando las unidades de medida pertinentes. El calculo de los costos
del proyecto se basd en precios unitarios y la informacion relativa a los costos se
obtuvo mediante el andlisis y estudio de los proyectos comparables que mas se
asemejan al plan estratégico de conservacion del patrimonio. La seleccion de dichos
proyectos se bas6 en una serie de parametros, como la situacién geografica, el tipo
de construccion, el grado de especificacion y los acuerdos contractuales. Una vez
finalizado este proceso, los datos utilizados en el analisis de los costos del proyecto
se ajustaron, teniendo en cuenta los indices de localizacion, los indices del costo de
la construccién y los precios de licitacion comparables.

63. El plan de gastos plurianual del proyecto abarca todos los costos del proyecto,
inclusive en concepto de a) construccion y rehabilitacion; b) obras accesorias; c)
honorarios de consultores y gestiéon del proyecto; y d) imprevistos, aumentos y
reservas, seguro y actividades de control de la calidad. El resultado del analisis
presupuestario detallado fue que las necesidades de recursos del proyecto ascienden
a un total estimado de 837,00 millones de francos suizos (891,37 millones de
dolares). El desglose del costo se presenta en el cuadro 3.

Cuadro 3
Costo del plan estratégico de conservacion del patrimonio

(En miles de francos suizos)

Bienio
2014-2015 2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023 Total

Servicios de construccion y
costos accesorios

Obras de construccion - 83 000 241000 87000 36 000 447 000

Obras accesorias” - 1 000 20 000 21 000 7 000 49 000
Servicios de consultores

Honorarios de consultores 31000 27 000 25000 18 000 5000 106 000
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Bienio
2014-2015 2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023 Total

Imprevistos, aumentos, reservas,
seguro y control de calidad 4000 35000 71000 58000 20000 188000

Subtotal 35000 146000 357000 184000 68000 790000
Equipo de gestion del plan
estratégico de conservacion del
patrimonio de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra 5000 7 000 7 000 7 000 7000 33000
Equipo de enlace y coordinacion
del plan estratégico de
conservacion del patrimonio 2 000 3000 3000 3000 3000 14 000

Total 42000 156000 367000 194000 78 000 837 000

“ Las obras accesorias (actividades conexas y de apoyo) incluyen: mobiliario, gastos de
mudanza, equipo, limpieza de los locales provisionales posterior a su desocupacion y puesta
en marcha, incluida la capacitacion de personal.

64. Cabe senialar que, de conformidad con la practica habitual de la industria de la
construccion, los planes de gastos se estan elaborando con una reserva para
“imprevistos” para contabilizar los gastos que tienen una alta probabilidad de surgir
pero son sumamente dificiles de calcular al comienzo de un proyecto de
construccion. En este sentido se ha aplicado una tasa global para imprevistos del
20% a todas las obras de renovacion del proyecto (en que la incertidumbre es
mayor), excepto los de construcciéon del nuevo edificio (que entrafla una
incertidumbre menor), a los que se ha aplicado una tasa para imprevistos del 10%.

65. El presente analisis de los costos del plan estratégico de conservacion del
patrimonio se ha elaborado tomando plenamente en consideracidon la experiencia
adquirida en otros proyectos de construccion de gran envergadura de las Naciones
Unidas, particularmente el plan maestro de mejoras de infraestructura. Cabe sefalar
también que el plan de gastos del proyecto excluye las necesidades de recursos para
reformas, mejoras y trabajos importantes de conservacion de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra que estan incluidas en la seccion 34 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2012-2013 y la seccion 33 del proyecto de
presupuesto por programas para 2014-2015. También excluye las actividades
financiadas gracias a la donacidon de 50 millones de francos suizos (53,25 millones
de dolares) del pais anfitrion para trabajos estructurales de ahorro energético, que ya
han comenzado.

66. El costo estimado del proyecto depende del mantenimiento del alcance, el
calendario y las fases del plan mientras dure su ejecucion, asi como de la aplicacion
de un enfoque integrado de gestion de los riesgos y costos. Ademas, el costo
estimado del proyecto se ha calculado teniendo en cuenta las normas y reglamentos
vigentes de las Naciones Unidas en materia de adquisiciones y los plazos
pertinentes.

67. En el cuadro 4 figura un andlisis comparativo de la estimacion actual del costo
y la anterior estimacion indicativa del costo, de 618 millones de francos suizos,
derivada del estudio técnico y arquitectonico conceptual realizado en 2011.
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Cuadro 4
Comparacion de la estimacién indicativa de 2011 con el plan
de gastos del proyecto de 2013

(En miles de francos Suizos)

Estudio técnico
y arquitectonico Plan detallado
conceptual de ejecuciony Diferencia Diferencia
de 2011 gastos de 2013 (monto) (porcentaje)

Servicios de construccion y gastos accesorios 425 000 496 000 71 000 16,7

Servicios de consultores, incluida la gestion de
los costos del proyecto de la Oficina de las

Naciones Unidas en Ginebra 79 000 153 000 74 000 93,7

Imprevistos, aumentos, reservas, seguro y

control de calidad 114 000 188 000 74 000 64,9
Total 618 000 837 000 219 000 35,4

68. El costo del proyecto derivado del plan detallado de ejecucion indica un
aumento de 219 millones de francos suizos (233,23 millones de ddlares) respecto de
la estimacion inicial calculada a partir del estudio técnico y arquitectonico
conceptual de 2011. La diferencia de costos se ha calculado teniendo en cuenta las
limitaciones del proyecto, los riesgos, las normas del sector y las mejores practicas.

69. Un analisis detallado puso de relieve importantes elementos necesarios para la
ejecucion satisfactoria del plan estratégico de conservacion del patrimonio que el
anterior equipo de consultores no habia incluido o habia subestimado. Entre ellos se
cuentan los trabajos estructurales de mejora en la torre del edificio E y el edificio S,
asi como los costos estimados en concepto de obras accesorias, reservas para
imprevistos y escaladas de precios, seguro, control de la calidad y gestiéon del
proyecto, que tuvieron que calcularse con mayor amplitud y precision.
Concretamente, los elementos del proyecto que se actualizaron respecto del estudio
conceptual de 2011 son los siguientes:

a) Trabajos estructurales de mejora adicionales, conducentes a la sustitucion
imprevista de siete plantas de la torre del edificio E;

b) Mobiliario y gastos de traslado conexos, limpieza de las instalaciones
tras la reubicacién de los ocupantes en los locales provisionales y necesidades de
equipo. El alcance del proyecto se amplid a la luz de la experiencia adquirida en el
marco del plan maestro de mejoras de infraestructura;

¢) De conformidad con las normas del sector, los honorarios de consultoria
en concepto de disefio se calcularon en un 15% del valor de los trabajos de
construccion;

d) Costos de seguro: se ha aplicado una tasa del 2% a los costos por
concepto de renovacion, construccidn y obras accesorias, ya que no se incluyeron en
el estudio anterior;

e) Control de la calidad del proyecto: en el estudio anterior no se incluyo
provision alguna por este concepto. Se ha aplicado una tasa del 0,5% a los costos de
renovacion, construcciéon y obras accesorias;
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f)  Honorarios de consultores en concepto de gestion: en el estudio anterior
no se incluyd provision alguna para gastos accesorios. Se ha aplicado una tasa del
5% a los costos de renovacion, construccion y accesorios. Los honorarios incluyen
la gestion de la construccion, la gestion del programa y la gestion de riesgos;

g) Provisiones para imprevistos: a la luz de la experiencia adquirida en el
marco del plan maestro de mejoras de infraestructura, se ha aplicado una tasa del
20% a los honorarios de consultores y los costos accesorios, ademas de los costos de
construccion;

h) Escalada anual: El plan de gastos del proyecto se basa en los precios de
2013. Con el fin de tener en cuenta los aumentos futuros de los costos y las tasas de
inflacion, se ha calculado una escalada anual media, en consonancia con las normas
del sector. Se ha aplicado una tasa del 1,8% a los costos de renovacion, construccion
y accesorios, asi como a los honorarios de consultores y los gastos de gestion del
proyecto y gastos conexos, en vez de un monto fijo, como el que se incluyo en el
estudio de 2011.

Analisis costo-beneficio

70. El estudio amplio también incluyé un detallado analisis costo-beneficio
comparativo de los gastos de renovacion, operacion y conservacion previstos en el
plan estratégico de conservaciéon del patrimonio y el enfoque reactivo de
conservacion continuada, que conlleva periodos mas largos de ejecucion de los
trabajos de reparacion. El total de los gastos previstos de uno y otro enfoque se han
estimado para un periodo de 25 afos. El analisis costo-beneficio toma en
consideracion los gastos de capital inicial y los gastos a largo plazo. Entre ellos se
cuentan los gastos relacionados con las obras de renovacidon y conservacion
necesarias, el consumo de energia, otros gastos de funcionamiento y las
obligaciones en concepto de alquiler de locales situados fuera del Palacio de las
Naciones. El analisis se presenta en el cuadro 5.

Cuadro 5

Analisis costo-beneficio comparativo de la estrategia de ejecucion
recomendada c) y el mantenimiento del enfoque reactivo durante
25 aiios

(En miles de francos Suizos)

Ejecucion del plan Diferencias
estratégico de conser- Enfoque beneficio/
vacion del patrimonio reactivo (costo)

Servicios de consultores y construccion, gastos

accesorios y costos/gastos imprevistos en

concepto de gestion, aumentos, reservas,

seguro y control de la calidad del proyecto de

la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra 837 000 1032 000 195 000
Costos estimados de conservacion acordes con

las normas del sector 323 000 427 000 104 000
Conservacion preventiva para preservar el

valor capitalizado (3% del valor de los activos

durante 25 anos) 199 000 187 000 (12 000)
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IV.

Ejecucion del plan Diferencias
estratégico de conser- Enfoque beneficio/
vacion del patrimonio reactivo (costo)

Costos de la energia (25 afios) 81 000 97 000 16 000

Gastos de alquiler del edificio de la Avenida

Motta y el Palais Wilson” 83 000 297 000 214 000
Total 1523 000 2 040 000

Beneficio neto en un periodo de 25 aiios 517 000

“ En la estrategia de ejecucion propuesta del plan estratégico de conservacion del patrimonio,
los gastos de alquiler incluyen seis afios y medio para el Edificio de la Avenida Motta y
nueve afios y medio para el Palais Wilson. Bajo el enfoque reactivo se incluyen gastos de
alquiler de ambos edificios durante 25 afios.

71. Las estimaciones derivadas del andlisis costo-beneficio para un periodo de 25
afios representan un beneficio financiero importante para la Organizacién en el largo
plazo. Se prevé que se evitaran gastos de 517,00 millones de francos suizos (550,59
millones de dolares) en un periodo de 25 afios, equivalente a una evitacion anual de
gastos superior a 20,68 millones de francos suizos (22,02 millones de délares).

Ejecucion oportuna del proyecto

72. A la luz de los gastos de construcciéon mencionados anteriormente, cabe
sefialar que se aplicaria una tasa de aumento por cada afio de retraso en la ejecucion
del plan estratégico de conservacion del patrimonio. La aplicacion de la antes
mencionada tasa de escalada de los costos del 1,8% al afio a los gastos de
construccion estimados del proyecto supone un gasto adicional de 27,40 millones de
francos suizos (29,18 millones de dolares) por cada afo de retraso. Esto, sumado a
los gastos estimados que se evitarian, representaria un costo de oportunidad de
aproximadamente 48,08 millones de francos suizos (51,20 millones de doélares)
anuales para la Organizacion.

Opciones de financiacion alternativas

73. En su resolucidén 66/247, la Asamblea General solicitd al Secretario General
que, como un posible complemento de las cuotas de los Estados Miembros para
ejecutar el plan estratégico de conservacion del patrimonio, incluyera opciones para
utilizar fuentes de financiacion voluntaria, publicas o privadas, conforme a las
normas y los reglamentos de las Naciones Unidas. Por lo tanto, se han estudiado
varias opciones de financiacion, que se eligieron en funcién de su factibilidad y se
evaluaron teniendo en cuenta su viabilidad final. Las opciones pueden clasificarse
como sigue:

a) Medidas para reducir el alcance general del proyecto;
b) Medidas para aprovechar el valor de los activos de las Naciones Unidas;
c¢) Acuerdos de préstamos;

d)  Acuerdos de asociacion publico-privada.
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Medidas para reducir el alcance general del proyecto

74. Las medidas para reducir el alcance general del proyecto se centran
principalmente en solicitar contribuciones voluntarias de los Estados Miembros,
instituciones, fundaciones, empresas o donantes particulares, con las que se
sufragaria el costo de distintos componentes de los proyectos, reduciendo asi el
alcance de las obras de reforma que requeririan financiacion de los Estados
Miembros mediante cuotas.

75. En marzo de 2013, el Director General de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra emitid una nota verbal dirigida a las misiones permanentes y misiones
permanentes de observacion ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra en la
que solicitaba donativos y contribuciones adicionales para la renovacion del Palacio
de las Naciones.

76. Ademas de la donacion de 50,00 millones de francos suizos (53,25 millones de
doélares) del pais anfitrion de que se inform6 anteriormente, el Secretario General se
complace en informar sobre varios otros logros de las actividades de divulgacion.
La renovacién completa de la sala de conferencias XIV fue posible gracias a la
generosa contribucién voluntaria de Kazajstan. Ademas, en marzo de 2013 se firmo
un acuerdo con Turkmenistan respecto de la renovacion de la sala de conferencias I.
Por otra parte, Qatar confirmé en mayo de 2013 que se haria cargo de una
renovacion por valor de varios millones de doélares de la sala de conferencias XIX.
Las correspondientes contribuciones voluntarias ya han reducido el alcance residual
del plan estratégico de conservacion del patrimonio y el costo estimado previsto en
el plan de gastos del proyecto que se presenta en este informe.

Medidas para aprovechar el valor de los activos disponibles
de las Naciones Unidas

77. El Secretario General estudié varias opciones para aprovechar el valor de los
activos disponibles de las Naciones Unidas. Con sujecidon a su aprobaciéon por la
Asamblea General, los ingresos generados podrian utilizarse para reducir el nivel
general de las cuotas asignadas a los Estados Miembros en relaciéon con las
necesidades de financiacion del plan estratégico de conservacion del patrimonio.

78. Entre las medidas que se estan estudiando figuran la venta de los derechos de
construccion en terrenos propiedad de las Naciones Unidas; la venta de bienes
inmuebles y el crédito por concepto de ingresos por alquileres disponible para
atender las necesidades de recursos del plan estratégico de conservacidon del
patrimonio. A continuacidn se resumen los detalles pertinentes.

79. La “Tour des Feuillantines” (Torre de la Villa les Feuillantines) es un proyecto
de construccion previsto por las autoridades del pais anfitrion en tres solares
propiedad del municipio de Ginebra proximos al Palacio de las Naciones. El alcance
del proyecto se define como la construccion de un edificio alto de uso mixto para
fines multiples y requeriria la transferencia a las autoridades de Ginebra de los
derechos de construccién sobre terrenos adyacentes propiedad de las Naciones
Unidas. Se estima que la transferencia de los derechos de construccion para “Les
Feuillantines” generaria unos 13,0 millones de francos suizos, en caso de que el
proyecto siguiera adelante segun lo previsto. Los posibles ingresos puntuales se
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podrian utilizar para reducir el costo total del proyecto sin necesidad de
participacion directa de las Naciones Unidas en la gestion del proyecto.

80. El posible marco contractual para aplicar un arreglo de ese tipo se esta
estudiando para determinar la viabilidad de esta opcion con arreglo al marco
juridico vigente. Con sujecion a la anuencia de la Asamblea General, se podrian
iniciar negociaciones oficiales con el pais anfitrion sobre esta cuestion como paso
siguiente.

81. La corriente actual de ingresos por alquileres de aproximadamente 1,2
millones de doélares anuales es una fuente de ingresos para los Estados Miembros
generada por el Palacio de las Naciones, que se podria utilizar para contribuir a la
financiacion de las obras de renovacion. Los ingresos son generados por los
acuerdos de alquiler con organizaciones no pertenecientes a la Secretaria y
entidades comerciales, asi como por el alquiler de salas de conferencias e
instalaciones conexas para reuniones que no figuran en el calendario oficial de
conferencias.

82. Como se recordara, este arreglo se utiliz6 para la construccion de nuevos
locales de oficinas en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi.

Acuerdos de préstamos

83. La concesion de uno o varios préstamos a largo plazo en condiciones
preferentes para facilitar la financiacion del plan estratégico de conservacion del
patrimonio ha sido objeto de conversaciones oficiosas con el pais anfitrién, sobre
una base bilateral, durante algtin tiempo. El Secretario General plante6 esta cuestion
de manera oficial a las autoridades suizas en marzo de 2013. El Director General de
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y altos funcionarios de la Sede siguen
ocupandose de la cuestion.

84. El 26 de junio de 2013, el Consejo Federal Suizo tomé la decision de ofrecer
apoyo para los proyectos de renovacidén de las organizaciones internacionales con
sede en Ginebra mediante uno o mas préstamos a largo plazo con bajos tipos de
interés. En este sentido, el pais anfitrion puso de relieve en particular la importancia
y la prioridad que asigna a la ejecucion urgente del plan estratégico de conservacion
del patrimonio. La duracion prevista del o los préstamos de ese tipo, que deberan
concederse en condiciones favorables y con tipos de interés inferiores a los del
mercado, por un monto no superior al 50% del costo del proyecto que habra de
aprobar la Asamblea General, es de hasta 30 afios. Con sujecion al acuerdo de los
Estados Miembros, se podrian iniciar negociaciones con el pais anfitrion para
definir los detalles de esos préstamos.

85. Una opcién de préstamo ventajosa podria facilitar la aprobacion del proyecto,
ya que la oferta suiza de un préstamo podria permitir el inicio de los trabajos de
construccion previstos cuando hubieran terminado las obras del plan maestro de
mejoras de infraestructura. Por lo tanto, su aceptacion podria mitigar los riesgos
asociados con una mayor escalada del costo estimado del proyecto, que prolongaria
los riesgos para la salud y la seguridad y el continuo deterioro no controlado del
Palacio de las Naciones.
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Acuerdos de asociacion publico-privada

86. La asociacion publico-privada es una fuente de financiacidon alternativa y un
método que utiliza capacidades y recursos del sector privado para proporcionar
infraestructura y servicios del sector publico de acuerdo con especificaciones
funcionales y objetivos de rendimiento definidos. Ademas de desarrollar (es decir,
proyectar y construir) la infraestructura y proporcionar financiacion, las empresas
del sector privado también pueden ocuparse del funcionamiento y mantenimiento de
instalaciones publicas.

87. En septiembre de 2012, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y la
Comision Econdémica para Europa (CEPE) firmaron un memorando de
entendimiento sobre la posibilidad de estudiar un modelo de asociacién publico-
privada para la renovacién del Palacio de las Naciones. El equipo de especialistas en
asociaciones publico-privadas de la CEPE convino en prestar asesoramiento a la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra sobre las opciones de colaboracion
publico-privadas que podrian considerarse para la renovacién del Palacio de las
Naciones. También en septiembre de 2012, la CEPE comenzo6 a colaborar con la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para prestar asesoramiento sobre las
posibilidades pertinentes de asociacién publico-privada para el proyecto de
ejecucion del plan estratégico de conservacion del patrimonio.

88. La Comision Econdémica para Europa organizdé dos seminarios sobre las
asociaciones publico-privadas, que se beneficiaron de la participacion de algunos de
los principales expertos mundiales en la materia. También se organizo una mision a
Londres para conocer de primera mano dos proyectos de renovacion en pleno
funcionamiento de asociaciones publico-privadas, a saber, de los edificios de la
Secretaria del Tesoro y el Ministerio de Defensa.

89. La CEPE elabor6é un informe basado en su experiencia y su labor para la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, cuya conclusion sobre los beneficios de
las asociaciones publico-privadas no era definitiva. En el informe se recomendé que
las Naciones Unidas llevaran a cabo un nuevo estudio de viabilidad. Sin embargo,
un nuevo estudio de viabilidad de un acuerdo de asociaciéon publico-privada
conlleva el riesgo de volver a retrasar la ejecucion del proyecto durante afios, ya que
para realizar ese estudio en profundidad harian falta conocimientos especializados y
un periodo de tiempo sustancial para recabar los recursos técnicos necesarios y
produciria inevitablemente una escalada de los costos, como se sefiald antes.

90. Durante la elaboracion del estudio quedd de manifiesto que es de vital
importancia contar con un equipo de gestion con experiencia en materia de
cooperacion publico-privada. Si bien hay muchos expertos en la materia a nivel
nacional, hay muy pocos expertos, de haberlos, con experiencia en asociaciones
publico-privadas a nivel intergubernamental. Tampoco hay ejemplos claros de tales
asociaciones en el sistema de las Naciones Unidas o entidades intergubernamentales
similares que puedan compararse en magnitud y alcance con el proyecto en el
Palacio de las Naciones.

91. El estudio también puso de manifiesto que las consecuencias juridicas de una
asociaciéon publico-privada plantean algunos problemas en relacion con la
utilizacion del Parque de Ariana con fines comerciales como fuente de generacion
de ingresos viable. Las Naciones Unidas no son propietarias de los terrenos pero
mantienen derechos de uso exclusivos, lo que significa que las condiciones de
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cualquier acuerdo de asociacion publico-privada tendrian que negociarse muy
cuidadosamente con el pais anfitrion y las autoridades locales para garantizar que se
respetaran los intereses de todas las partes y que las condiciones fueran mutuamente
aceptables. Cabe razonablemente esperar que las negociaciones serian prolongadas,
lo que podria afectar a la fecha prevista de inicio del proyecto. Existen importantes
ramificaciones juridicas y aspectos reglamentarios contrapuestos de las Naciones
Unidas relacionados con un modelo de asociacion que requeririan arreglos de
adquisicion y contratacion excepcionales, lo cual se sumaria a los riesgos para la
puesta en practica oportuna y eficaz de un enfoque de esa indole.

92. Una de las principales conclusiones a que se llegd como resultado del estudio
es que la renovacion de un complejo de edificios histéricos ocupados por un gran
namero de interesados, como el Palacio de las Naciones, incrementa
considerablemente el ya alto grado de complejidad y los riesgos conexos de un
proyecto de una asociacion entre los sectores publico y privado. Ademas, la
ejecucion satisfactoria del proyecto se ve complicada considerablemente por el
hecho de que la continuidad de las operaciones es esencial y debe garantizarse
durante toda la fase de construccion. Estos factores de incertidumbre derivados de
los riesgos institucionales y sobre el terreno con que suele tropezarse en tales
circunstancias tienen el potencial para incrementar considerablemente el costo total
del proyecto.

93. Con el fin de llegar a una conclusion para el presente informe sobre los
beneficios de la asociacion publico-privada, la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra encargo6 a la empresa de gestion del programa que investigara las posibles
ventajas e inconvenientes de emprender un proyecto de ese tipo con arreglo a dicho
modelo. En las conclusiones de la investigacion se sefialaron los siguientes riesgos
importantes:

a)  Un costo a largo plazo del proyecto posiblemente mas alto;
b) Demoras en la ejecucion del proyecto;

c¢) Numerosos elementos de incertidumbre juridica y, por lo tanto, la
posibilidad de negociaciones juridicas prolongadas o no concluyentes;

d) Posibles cuestiones de gestion del personal debido a la contratacion
externa de la conservacion de las instalaciones con el contratista, en el marco de una
asociacion publico-privada;

e) La necesidad de establecer un nuevo marco de procedimientos de
adquisicion y contratacion de las Naciones Unidas;

f)  Falta de precedentes de ese tipo de proyectos en el sistema de las
Naciones Unidas y falta de experiencia interna sobre esas asociaciones.

94. Teniendo en cuenta todos los riesgos mencionados anteriormente y haciendo
balance, no hay suficientes pruebas convincentes para apoyar la utilizacion de un
enfoque de asociacion publico-privada para un proyecto de renovacién de esta
magnitud y complejidad en el marco normativo de las Naciones Unidas. El grado
considerable de incertidumbre en torno a las esferas clave descritas anteriormente
lleva a la conclusién de que el proyecto podria ejecutarse con un costo menor
aplicando métodos tradicionales de adquisicion y contratacion, como los utilizados
para el plan maestro de mejoras de infraestructura.
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Mecanismos de financiacion viables

95. Tomando en consideracion la perspectiva razonable de llegar a acuerdos de
financiacion de préstamos, se analizaron dos opciones, que incluyen una
combinacién de cuotas y préstamos, como se indica a continuacion.

Opcion 1: financiacion plena mediante cuotas de los Estados Miembros

96. La primera opcion seria considerar la posibilidad de financiar el proyecto
unicamente mediante las cuotas asignadas a los Estados Miembros durante el
periodo del proyecto de construccion, desde 2014 hasta 2023, de conformidad con
las necesidades de recursos previstas que figuran en el cuadro 3. Segln el perfil de
gastos previsto actualmente, las cuotas asignadas a los Estados Miembros, cada afio
o cada dos afios antes del periodo de desembolso, tendrian un perfil muy similar al
que figura en el grafico III.

Grafico II1
Perfil de financiacion plena mediante cuotas

(En millones de francos suizos)
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97. Este enfoque tiene la ventaja de que las cuotas de los Estados Miembros no se
fijarian antes de que se produjeran los gastos. Ahora bien, el perfil es irregular, lo
que puede no ser atractivo para los Estados Miembros; y desde un punto de vista
operacional, no proporciona una reserva de fondos de operaciones importante, lo
cual podria limitar la adaptacion del proyecto a la secuencia de actividades del
programa, en caso necesario, para lograr concluirlo en su conjunto dentro de los
plazos previstos.

98. Para un proyecto de construccion de esta magnitud y duracion, el “modelo de
pago en efectivo” empleado para el plan maestro de mejoras de infraestructura
podria ser mas apropiado. Este modelo proporcionaria una corriente de efectivo
estable, que es una condicion previa esencial para la financiacion ininterrumpida de
los gastos de proyectos. Los Estados Miembros podrian contar con la opcidon de una
cuota global unica antes del inicio de la construccion, o la opcidén alternativa de
cuotas multianuales, que se distribuirian en fases para atender las necesidades de
gastos del proyecto y facilitar la constitucion de reservas de efectivo en los primeros
afios de construccion.
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Opcion 2: financiacién mediante cuotas combinada con un acuerdo
de préstamo a largo plazo

99. La opciodn alternativa es una combinacion de cuotas de los Estados Miembros
y, a largo plazo, posiblemente por un periodo de 30 afios, un préstamo en
condiciones preferentes del pais anfitrion. Esto tiene la ventaja de reducir el
desembolso de capital inicial exigido a los Estados Miembros y ofrecer una pauta
coherente para fijar las cuotas de los Estados Miembros, pero por un periodo de
tiempo prolongado.

Estrategia de ejecucion detallada recomendada
y mecanismo de financiacion multianual

100. Sobre la base de esas conclusiones del analisis detallado del plan de ejecucion
en cuatro fases descrito anteriormente, incluida la evaluacion del costo estimado del
proyecto, como se indica en el parrafo 44, se recomienda la estrategia c) como plan
de ejecucion de las obras de renovacion del Palacio de las Naciones por los
siguientes motivos:

a) Es mas eficaz en funcion de los costos;
b) Esla mas breve;

¢) Cumple todos los objetivos fundamentales, especialmente por lo que
respecta a mitigar los riesgos para la salud y la seguridad;

d) Es la que menos perturba las operaciones normales en el Palacio de las
Naciones.

101. En cuanto a la financiacion, el Secretario General recomienda como la mejor
opcidn, para su consideracion por los Estados Miembros, una combinacion de
préstamo a largo plazo del pais anfitrion y que el saldo de los costos del proyecto se
sufraguen con cargo a las cuotas de los Estados Miembros. El pais anfitrion ha
propuesto que la Asamblea General apruebe un préstamo a un tipo de interés
favorable con un periodo de amortizacion de hasta 30 afios por un monto de hasta el
50% del costo estimado del proyecto.

102. Ademas, en paralelo con el plan estratégico de conservacion del patrimonio, el
Secretario General pide autorizacion para llevar a cabo las siguientes actividades
que podrian reducir las cuotas de los Estados Miembros:

a)  Seguir solicitando donaciones y contribuciones voluntarias a los Estados
Miembros, asi como a otros posibles donantes particulares y fundaciones para
renovar las salas de conferencias identificadas a tal efecto;

b) Estudiar, sin perjuicio de lo que decida la Asamblea General,
posibilidades como la venta de bienes inmuebles, la venta de los derechos de
construccion en bienes inmuebles existentes y otros métodos para rentabilizarlos;

c¢)  Buscar oportunidades de ampliar la gama de actividades generadoras de
ingresos en el Palacio de las Naciones y los ingresos por ese concepto.
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VI

Pasos siguientes

103. Habida cuenta de la experiencia adquirida en otros proyectos de
infraestructura, como el plan maestro de mejoras de infraestructura, una de las
proposiciones fundamentales para la estrategia de ejecucion del plan estratégico de
conservacion del patrimonio es que todo el disefio conceptual y las estimaciones de
los gastos conexos se ejecuten en detalle, antes del comienzo de cualquier obra de
construccion o renovacion. Esto deberia reducir considerablemente el riesgo de
sobrecostos y retrasos en los plazos durante el periodo del proyecto.

104. Con ese fin, las tareas del proyecto que se llevaran a cabo en el bienio 2014-
2015 para el plan estratégico de conservacion del patrimonio comprenderian las
siguientes:

a) Elaborar el plan maestro del plan estratégico de conservacion del
patrimonio con aportaciones de todas las oficinas sustantivas e interesados
pertinentes;

b)  Realizar evaluaciones detalladas de los edificios y emplazamientos antes
de iniciar el disefio conceptual y la preparacion de la documentacion detallada
relativa al diseno;

¢)  Aplicar disposiciones rigurosas de gobernanza del proyecto;

d) Elaborar el disefio conceptual para todo el plan estratégico de
conservacion del patrimonio;

e) Elaborar el proyecto detallado para la construccion del nuevo edificio
permanente;

f)  Elaborar el proyecto detallado para la renovacion del edificio de
conferencias A;

g) Elaborar el proyecto detallado para la proteccion contra incendios de los
archivos histéricos;

h) Planificar y coordinar las actividades de disefio del proyecto, incluso en
materia de estimacion de costos, control de gastos y gestion del programa;

i)  Ejecutar las tareas de evaluacion y gestion de los riesgos del proyecto;

j)  Realizar actividades con el potencial para aprovechar el valor de los
activos de las Naciones Unidas, sin perjuicio de la decision final que adopte la
Asamblea General;

k)  Establecer enlaces con el pais anfitriéon para ultimar las condiciones de
una posible oferta de préstamos para su examen ulterior por parte de los Estados
Miembros;

1)  Elaborar, en consulta con los Estados Miembros, propuestas de acuerdos
de financiacidn para su presentacion a la Asamblea General y su aprobacion por ella
de forma que se cuente con la financiacion necesaria para iniciar la construcciéon en
2017.

105. A continuaciéon se indican las proximas medidas que habria que adoptar con
caracter prioritario para que se puedan ejecutar las tareas cruciales del proyecto
enumeradas anteriormente:
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a)  Establecer un equipo dedicado al proyecto y una dotacion de personal de
apoyo de enlace;

b) Contratar servicios de consultoria especializados;

c) Establecer la estructura de gobernanza del proyecto.

Equipo de gestion dedicado al proyecto y personal
de apoyo de enlace

106. Es indispensable que se establezca un equipo de gestion del proyecto de
tamafio adecuado en 2014-2015 a fin de sentar las bases para las fases ulteriores. El
equipo debera complementarse con una dotacion de personal técnico especializado
suficiente para dirigir un proyecto de esta magnitud y complejidad.

107. En el cuadro 6 se presenta el equipo propuesto de gestion del proyecto que
debera establecerse en el bienio 2014-2015.

Cuadro 6
Equipo propuesto de gestion del proyecto que debera establecerse
en el bienio 2014-2015

Puesto Categoria

Personal directivo superior

Director del Proyecto D-2
Jefe de Disefio y Construccion D-1
Jefe de Apoyo a la Gestion del Programa D-1
Administrador del Proyecto, disefio P-5
Administrador del Proyecto P-5

Equipo de gestion del proyecto
15 puestos del cuadro organico de la categoria P-3/P-4 P-3/4

Cuadro de Servicios Generales
(otras categorias)

5 puestos de personal de apoyo

108. El Secretario General recomienda que el plan estratégico de conservacion del
patrimonio sea dirigido por un Director del Proyecto de categoria D-2, que contaria
con el apoyo de un equipo de gestion dedicado al proyecto. El Director del Proyecto
se encargaria de la direccion general del proyecto a fin de garantizar que se ejecute
en el plazo previsto y dentro del presupuesto. Ademas, el Director del Proyecto se
encargaria de mantener una comunicacion adecuada entre los interesados.

109. El Director del Proyecto contaria con el apoyo de dos servicios, a saber, el
Servicio de Disefio y Construccion y el Servicio de Apoyo a la Gestion del
Programa, cada uno de ellos dirigido por un jefe de categoria D-1.

110. El Servicio de Diseflo y Construccion se encargaria de la gestion y la
coordinacion de las actividades de disefio y construccion del proyecto a fin de
asegurar el cumplimiento de sus metas y objetivos y tendria la responsabilidad
ultima del disefio del proyecto y la construccion teniendo en cuenta el calendario,
los costos y las metas de calidad.
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111. El Servicio de Apoyo a la Gestion del Programa se encargaria de prestar
respaldo al equipo de disefio y construccion estableciendo y aplicando
procedimientos para gestionar eficazmente los riesgos, el calendario y los costos del
proyecto. El servicio coordinaria las actividades de adquisicion y contencion de
costos y tendria la responsabilidad ultima de asegurar la existencia de mecanismos
de control adecuados para garantizar la identificacion rapida de los sobrecostos
previsibles del proyecto y la adopciéon oportuna de medidas preventivas y de
mitigacion.

112. Ademas de ambos servicios, existe la necesidad de establecer en la fase inicial
una dotacion de personal de enlace integrada por funcionarios del Servicio de
Gestion de Conferencias, el Servicio de Seguridad y el Servicio de Administracion
de Locales. Este personal se asegurara de que las necesidades operacionales actuales
y futuras se tengan en cuenta en la elaboracidén del plan del proyecto. También
proporcionaria informacion sobre las necesidades en las etapas de disefio y
construccion del proyecto y facilitaria la coordinacién entre el equipo del proyecto y
las oficinas para asegurar transiciones sin contratiempos que minimicen la
interrupcion de las actividades durante la ejecucion del proyecto.

113. El equipo del proyecto estara integrado también por personal especializado de
adquisiciones, finanzas y presupuesto, asi como juridico y de administracion de
contratos.

114. Dos administradores del proyecto de categoria P-5, para disefio y para gestion
del programa y los gastos, respectivamente, completarian el personal de categoria
superior. Ademas, se necesitarian 15 funcionarios de categoria P-3/P-4 (entre ellos
el arquitecto y el ingeniero actuales, ambos de categoria P-4) y 5 funcionarios del
Cuadro de Servicios Generales en las esferas de adquisiciones, contrataciéon y
asuntos juridicos, presupuesto y finanzas, sistemas de conferencias, programacion
del espacio, sistemas mecanicos y eléctricos, tecnologia de la informacion y
comunicaciones, patrimonio e informacion publica.

115. En el anexo II figura un organigrama general del equipo de gestion del plan
estratégico de conservacion del patrimonio. El organigrama indica la estructura del
equipo especializado que se propone para el préximo bienio, asi como el personal
adicional que ampliaria el equipo en una fase ulterior del calendario de ejecucion
del proyecto.

Servicios de consultoria especializados

116. Los datos histéricos y las mejores practicas muestran que una proporcion
considerable de las actividades de consultoria, y por lo tanto, de los gastos, se
realizan en las primeras etapas de un proyecto durante el periodo previo a la
construccion. En el caso del plan estratégico de conservacién del patrimonio se
prevé que un 30% de los recursos para sufragar gastos en concepto de honorarios de
consultores tendrian que dedicarse al proyecto durante el primer bienio, mientras
que el resto se distribuiria durante los cuatro bienios del ciclo de construccion.

117. Para el bienio 2014-2015, el equipo de gestion del proyecto tendria que
contratar servicios especializados de coordinacién de los proyectistas principales
con vistas a la elaboracion del plan maestro para el disefio, el disefio conceptual y el
disefio detallado, asi como servicios permanentes para gestionar el programa y los
riesgos. Por lo tanto, seria necesario contratar:
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a) Una empresa proyectista principal;

b) Una o més empresas proyectistas especializadas;
¢) Una empresa de gestion del programa;

d) Una empresa de gestion de los riesgos.

118. Una empresa coordinadora del disefio elaboraria el plan maestro general para
el disefo, que incluiria las directrices de disefio para su aplicacion por todos los
especialistas en disefio como los arquitectos y los ingenieros estructurales,
mecanicos, eléctricos, de sistemas de congresos y comunicaciones. La empresa
estableceria todos los procedimientos necesarios para dirigir y coordinar las
actividades de disefio y construccidn, incluso en materia de calendario y plazos,
entregables, propuestas, prototipos, procesos de aprobacion, distribucion de
documentos, controles de calidad, pruebas de aceptacion y procedimientos de puesta
en marcha requeridos para las distintas etapas del proyecto.

119. Dicha empresa también se encargaria de elaborar el disefio del nuevo edificio
cuya construccion se propone, con inclusion del disefio conceptual, el disefio
detallado, el disefio técnico y los planos y especificaciones de construccion, asi
como los pliegos de condiciones para contratar los servicios de construccion.
Posteriormente, la empresa elaboraria el disefio detallado, que incluiria los pliegos
de condiciones técnicas para el proyecto del nuevo edificio.

120. Bajo la coordinacion de la empresa proyectista principal, se contrataria a una o
mas empresas proyectistas especializadas para que elaboraran, en el préoximo bienio,
el disefio conceptual, el disefio detallado, los disefios técnicos y los planos de
construccion, las especificaciones y los pliegos de condiciones para los demas
componentes del proyecto y, concretamente, para la renovacion del edificio de
conferencias A y la proteccion contra incendios de los archivos histéricos.

121. Una empresa de gestion de programas prestaria asistencia en la planificacion
general, la coordinacion y el control del proyecto. Concretamente, la empresa
prestaria asistencia en la elaboracion de informes sobre el proyecto y directrices
detalladas respecto de su gestion, la planificacion de los recursos, la gestion del
valor y el control de la calidad para garantizar el desarrollo y control de las
actividades de disefio del proyecto, de forma que los gastos de las obras de
construccion futuras se mantuvieran dentro de los limites previstos en el plan de
gastos y finalizaran dentro del plazo establecido de acuerdo con los parametros de
calidad exigidos. Otras tareas de la empresa serian la contencién de precios, la
gestion de la programacion y la determinacion de posibles aumentos descontrolados
de la escala del proyecto.

122. Una empresa independiente de gestion de riesgos evaluaria las actividades del
proyecto para reducir al minimo los riesgos de sobrecostes y retrasos. Entre los
principales productos figurarian los siguientes:

a) Un informe analitico en el que se determinaran todos los riesgos del
proyecto;

b) Un informe sobre el impacto del riesgo en el que se determinaran las
posibles repercusiones en términos de costo, tiempo y calidad;

c¢) Un informe de gestion de los riesgos, que incluiria un proyecto de
respuesta a los riesgos y procedimientos de mitigacion;
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d) Registros uniformes actualizados con periodicidad trimestral sobre el
analisis de los riesgos y su repercusion e informes de gestion;

e) Planes para imprevistos.

Estructura de gobernanza del proyecto

123. En el anexo III se presenta la estructura de gobernanza que se propone para el
plan estratégico de conservacion del patrimonio, en el que participarian todos los
interesados que se vieran afectados directa o indirectamente por el proyecto
propuesto.

124. El Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra seria el
responsable general del proyecto y proporcionaria orientacion y direccion generales,
por conducto del Director de Administracion, al Director del Proyecto y al equipo de
gestion.

125. En el desempefio de sus funciones como responsable del proyecto, el Director
General contaria con el asesoramiento de un comité directivo del plan estratégico de
conservacion del patrimonio que, a su vez, recibiria asesoramiento técnico periddico
de la empresa independiente de gestion de riesgos.

126. El comité directivo estaria integrado por Secretarios Generales Adjuntos o sus
suplentes, y los principales departamentos y oficinas de Ginebra y la Sede con
influencia general directa en las operaciones del proyecto de renovacion.

127. El Subsecretario General de Servicios Centrales de Apoyo del Departamento
de Gestion de la Sede, también miembro del Comité Directivo, proporcionara apoyo
y asesoramiento periddicos por conducto del Director de Administracion de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra al Director del Proyecto.

128. Los expertos de la Seccion de Edificios y Servicios Técnicos de los Servicios
Centrales de Apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra prestarian
apoyo a este equipo en relacion con las operaciones cotidianas en las instalaciones
del Palacio de las Naciones, para conservar la memoria institucional y celebrar
consultas con el equipo de gestidon del proyecto respecto de la puesta en servicio y
funcionamiento de las instalaciones tras la conclusion del plan estratégico de
conservacion del patrimonio.

129. Ademas, los departamentos, oficinas y servicios sustantivos del Palacio de las
Naciones que se vieran directamente afectados por las operaciones en el Palacio de
las Naciones o tuvieran influencia en ellas designarian coordinadores para que
colaboraran con el equipo de gestion del proyecto en el marco del comité
coordinador de enlace entre las categorias a fin de velar por que las cuestiones
operacionales relacionadas con el programa de renovacidn se examinaran
debidamente y se comunicaran oportunamente.

130. Otro elemento esencial del marco de gobernanza son los servicios de una
empresa independiente de gestion de riesgos subordinada al Director de la Division
de Administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, que colaboraria
con ¢l en el establecimiento y la puesta al dia de la estrategia general de gestion de
riesgos. Ademds, la empresa de gestion de riesgos trabajaria en estrecha
coordinacién con el servicio de apoyo a la gestion del programa del equipo
encargado del plan estratégico de conservacion del patrimonio y prestaria
asesoramiento al comité directivo, como se explico anteriormente.
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VII. Necesidades de recursos para el bienio 2014-2015

131. Se estima que en el bienio 2014-2015, se necesitarian recursos por valor de
41.950.860 francos suizos, incluidas las prestaciones, para el equipo de gestion del
proyecto, el personal de enlace y los servicios de consultoria necesarios para dar los
pasos siguientes en direccion al desarrollo del proyecto descritos en la seccion VI.
Esto equivale a 44.676.100 dolares en valores preliminares de 2014-2015.

132. Como se indica en el cuadro 6, se solicitan recursos por valor de 7.000.000
francos suizos (7.454.700 dolares) para establecer un equipo de gestion del plan
estratégico de conservacion del patrimonio, con una plantilla de 25 funcionarios en
puestos temporarios dirigido por el Director del Proyecto (de categoria D-2). Los
recursos para servicios de consultori que hacen falta para dar los siguientes pasos
importantes se estiman en 34.950.860 francos suizos (37.221.400 doélares).

133. Habida cuenta de la experiencia adquirida en otros proyectos de infraestructura
de gran magnitud y las mejores practicas del sector, se considera importante
establecer un equipo practicamente completo de gestion del proyecto desde su inicio
y mantenerlo durante todo el periodo del plan estratégico de conservacion del
patrimonio. La excepcidn seria la adicion de una dotacion de tres funcionarios en
2016.

134. La necesidad de contar con equipo especializado completo para la duracién del
proyecto se basa también en consideraciones de control de riesgos que hacen
necesario asignar recursos y tiempo suficientes durante la fase de planificacion para
mitigar los riesgos de retrasos y sobrecostes en la fase de construccion.

135. En el cuadro 7 se indican las necesidades de recursos para el bienio 2014-
2015.

Cuadro 7
Necesidades para el bienio 2014-2015

(En miles de francos suizos)

2014 2015 Total
Rehabilitacion y construccion - - -
Gastos accesorios - — -
Subtotal, renovacion — — —
Servicios de disefio y consultoria 12 800,0 18 150,9 30 950,9
Gestion del proyecto 2 500,0 4 500,0 7 000,0
Seguro - - -
Control de calidad - — -
Fondos para imprevistos/aumentos 1 400,0 2 600,0 4 000,0
Subtotal 16 700,0 25 250,9 41 950,9
Costo total estimado 16 700,0 25 250,9 41 950,9
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(En miles de dolares de los Estados Unidos (miles)

Rehabilitacion y construccion — — _

Gastos accesorios — _ _

Subtotal, renovacion - — _

Servicios de disefio y consultoria 13 631,5 19 330,0 32961,5
Gestion del proyecto 2 662,4 4792,3 7 454,7
Seguro - - -

Control de calidad - _ _

Fondos para imprevistos/aumentos 1490,9 2 769,0 4259,9
Subtotal 17 784,8 26 891,3 44 676,1
Costo total estimado 17 784,8 26 891,3 44 676,1

VIII. Conclusiones

136. El Secretario General ha terminado su mandato de examinar en profundidad el
plan estratégico de conservacion del patrimonio. Por lo tanto, el presente informe
aborda las cuestiones puestas de relieve por la Asamblea General en su resolucion
66/247. En consecuencia, el Secretario General es de la opinion de que la Asamblea
General deberia estar en condiciones de adoptar una decision fundamentada sobre la
propuesta de ejecucion de las obras de renovacion que se necesitan con urgencia en
el Palacio de las Naciones en Ginebra.

137. Los resultados y conclusiones del estudio resumidos en los capitulos anteriores
demuestran claramente la urgencia de llevar a cabo las obras de reparacion y
rehabilitacion que figuran en la lista de prioridades, conocidas cominmente como el
plan estratégico de conservacion del patrimonio, para afrontar, lo antes posible,
diversos riesgos para la salud y la seguridad. Por consiguiente, el Secretario General
ha llegado a la conclusion de que redundaria en beneficio de las Naciones Unidas
que el plan estratégico de conservacion del patrimonio se ejecutara rapidamente, sin
mas demora.

IX. Propuestas de medidas que debera adoptar la Asamblea
General

138. El Secretario General recomienda que la Asamblea General:

a) Tome nota de los peligros, riesgos y deficiencias resultantes del
estado actual de los edificios del Palacio de las Naciones en Ginebra y las
alternativas de ejecucion viables que ha propuesto para mejorar esas
condiciones;

b) Apruebe la estrategia de ejecucion detallada recomendada c);
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c¢) Acepte la estimacion de los recursos totales necesarios para el
proyecto, por un monto de 837 millones de francos suizos, u 891.373.800
dolares, en valores preliminares de 2014-2015, basada en la informacion
actualizada disponible;

d) Acoja con satisfaccion el ofrecimiento de apoyo del Gobierno de
Suiza y reconozca los esfuerzos desplegados por el pais anfitrion para hacer
posible la ejecucion del plan estratégico de conservacion del patrimonio;

e) Autorice al Secretario General a entablar negociaciones con el pais
anfitrion sobre el ofrecimiento de un préstamo, sin perjuicio de la decision final
que adopte la Asamblea;

f)  Apruebe los pasos siguientes descritos en la seccion VI, sin perjuicio
de su decision final; y apruebe recursos para el bienio 2014-2015 por un monto
total estimado de 41.950.860 francos suizos, o 44.676.100 délares, en valores
preliminares de 2014-2015;

g) Apruebe el establecimiento de una cuenta especial multianual para el
plan estratégico de conservacion del patrimonio y pida al Secretario General
que adopte las disposiciones necesarias en ese sentido;

h) Decida consignar 44.676.100 doélares en la cuenta especial para el
plan estratégico de conservacion del patrimonio para el bienio 2014-2015, de
conformidad con la resolucion pertinente, que debera aprobar la Asamblea
General, sobre la escala de cuotas aplicable en el bienio 2014-2015, para
servicios de disefio, servicios conexos de gestion del proyecto y gestion de
servicios previos a la construccion;

i)  Pida al Secretario General que elabore, en consulta con los Estados
Miembros, posibles disposiciones de financiacion lo mas rapidamente posible
para su presentacion y aprobacion por la Asamblea General de forma que se
cuente la financiacion necesaria para iniciar la construccion en 2017.
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Anexo I

Fases de ejecucion del proyecto de plan estratégico
de conservacion del patrimonio propuesto

Fase 1
* Construccion del nuevo edificio permanente;
* Renovacion de la zona de conferencias del edificio A;

* Instalaciéon de un sistema de proteccion contra incendios de los archivos
histéricos en el edificio B (biblioteca).

Sin hacer

En construccion

- ferminacs
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Fase 2

* Reubicacion del personal de los edificios E, D y B en las instalaciones de nueva
construccion;

* Renovacion de las instalaciones de conferencias del edificio E;
* Renovacion del edificio B (biblioteca y oficinas);
* Renovacion del edificio D;

* Desmantelamiento de la torre de oficinas del edificio E.

Sin hacer

En construccion

- Terminado/terminada

42/47 13-46897



A/68/372

Fase 3

* Reubicacion del personal del edificio C y de una parte del personal del edificio S
en los locales provisionales;

* Renovacion de las oficinas, salas de conferencias y zonas comerciales del
edificio C y renovacion parcial de las del edificio S.

Sin hacer

En construccion

- rerminads
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Fase 4

» Conclusién de la renovacion del edificio S.

Sin hacer

En construccion

- ferminacs
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Plan estratégico de conservacion del patrimonio concluido

 Palacio de las Naciones enteramente renovado.

Sin hacer

En construccion

- rerminads
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Anexo I1

Equipo dedicado al proyecto de ejecucion del plan estratégico
de conservacion del patrimonio

Equipo dedicado al proyecto

Director del Proyecto

D-2

Oficial de Comunicaciones, P-4
Auxiliar Administrative, SG (OC)

Personal de enlace con

dedicacion exclusiva

Administrador de
instalaciones, P-4

Director de Servicios de
Conferencias, P-4

Oficial de Seguridad, P-4
Conservacién/reparacién
de equipos mecanicos/

eléctricos, P-3

Sistemas de tecnologia
de la informacion, P-3

Servicio de diseiio y construccion

Jefe, Servicio de Diseiio
y Construcciéon, D-1

Director Superior del Proyecto, Diseiio, P-5

Director Superior del Proyecto, Construcciéon
(a partir de 2016), P-5

Ingeniero Jefe del Proyecto, P-4
Arquitecto Jefe del Proyecto, P-4
Oficial de Entrega (a partir de 2016), P-4

Coordinador de servicios mecanicos/
eléctricos, P-3

Sistemas de baja tensién, P-3
Programacion del espacio P-3

Patrimonio, incluido el patrimonio
artistico, P-3

Auxiliar de disefio, SG (OC)
Auxiliar Administrative, SG (OC)

Servicio de Apoyo a la Gestion
del Programa

Jefe, Servicio de Apoyo
al Programa, D-1

Administrador superior de programas
y gastos, P-5

Oficial de Adquisiciones, P-4
Gestion de Contratos/Oficial Juridico, P-4
Oficial Administrative (Finanzas), P-4

Oficial de Adquisiciones
(a partir de 2016), P-3

Auxiliar de Programas, SG (OC)
Auxiliar Administrativo, SG (OC)

Empresa(s)
proyectista(s)

Empresa(s)
constructora(s)

Empresa gestora
del programa

Servicios por contrata y de consultoria

Abreviaturas: SG, Cuadro de Servicios Generales; OC, otras categorias.
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Anexo 111

Estructura de gobernanza del plan estratégico de conservacion
del patrimonio

Comité Directivo

Empresa
independiente de
gestion de riesgos

Servicio Central
de Apoyo

Personal de enlace con

dedicacion exclusiva

Administracion de locales
Gestion de confencias
Servicios de seguridad

Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

Director General

Director de
Administracion

Equipo dedicadg al proyecto de
ejecucion del plan estratégico de
conservacion del patrimonio

Director del Proyecto

Servicio de diseiio

y construccion
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Empresa(s)
constructora(s)

Empresa(s)
proyectista(s)

Sede de las
Naciones Unidas

Oficina de
Servicios Centrales
de Apoyo

Servicio de apoyo a la
gestion del programa

--| gestora del

Empresa

programa

Dependencia de
Administracién de
Bienes fuera de la Sede
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