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第六十八届会议 

议程项目 134 

2014-2015 两年期方案预算 
 
 

  基本建设总计划执行情况第十一次年度进展报告的更新报告 
 
 

  秘书长的报告 
 

 摘要 

 本报告是基本建设总计划执行情况第十一次年度进展报告(A/68/352)的增

编，是根据大会第 68/247 号决议第四节第 7、第 12 段和第 20 段部分内容里所载

的要求提交的。 

 本增编提供最新资料，介绍自 2013 年 8 月印发第十一次年度进展报告以来

该项目的情况。另一份增编(A/68/352/Add.3)将应答大会第 68/247 号决议第四

节第20段所载关于提供与2008至 2013年期间连带费用相关的最新资料的要求。 

 有待大会采取的行动见本增编第七节。 
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 一. 概览 
 
 

1. 2013 年 12 月，大会在审议秘书长的基本建设总计划执行情况第十一次年度

进展报告(A/68/352)后决定，要求在续会期间提供最新资料。关于提供资料的要

求见大会第 68/247 号决议第四节第 7、第 12 和第 20 段，涉及与达格·哈马舍尔

德图书馆和南配楼有关的未决安保问题、到完工时的最新预计最终费用和缴款情

况。另一份增编(A/68/352/Add.3)将应答第 20 段所载与 2008 至 2013 年期间连

带费用最终支出相关的要求。 

2. 自 2013 年 8 月印发第十一次年度进展报告以来，对项目剩余部分的翻修工

作一直按计划快速进行，其中包括三个主要部分：(a) 大会大楼；(b) 地下室；

(c) 大道强化安保措施，包括在 42 街和 43 街之间的一大道埋设一行保护柱和在

行人入口处新建一个安检室。 

3. 由于与东道市存在许可证问题，尚未开始 42 街和 48 街进出车道的入口翻修

工作。 

4. 截至 2013 年 12 月 31 日，基本建设总计划项目的预计完工费用增加了 22.3

万美元至 22.149 亿美元，
1
 这是因为基本建设总计划项目最近收到了一笔自愿

捐款，而在大多数情况下，参与捐款方案往往会使项目范围略为扩大。相比之下，

截至 2013 年 6 月，预计完工费用为 22.147 亿美元(见下文表 1)。 

5. 项目资金和预算总额比 2013 年 6 月 30 日终了期间向大会报告的数字多了

1.596 亿美元，原因是大会在 2013 年 12 月核准(第 A/68/247 号决议)使用利息收

入和周转资本准备金资金总计 1.594 亿美元和捐款增加了大约 22.3 万美元。前

几次年度进展报告已向大会解释过，考虑到达格·哈马舍尔德图书馆和南配楼因

安全原因而不能翻新，因此项目资金缺口已经消除。如果用完所有现有资金，就

可在现有资金范围内完成所有基本建设总计划工程，但暂停施工的达格·哈马舍

尔德图书馆和南配楼除外。 

__________________ 

 
1
 包括通过自愿捐款供资的项目范围(1.139 亿美元)。 
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表 1 

完成基本建设总计划的项目费用估计数与供资情况相比较 

(千美元) 

 截至 2013 年 6月 截至 2013 年 12 月 差异 

修建 1 087 398 1 087 578 180 

施工应急款的使用 132 552 138 981 6 429 

专业人员费和管理费 368 831 368 874 43 

意外开支和价格上涨 14 150 7 721 (6 429) 

 修建小计 1 602 931 1 603 154 223 

周转空间 267 614 267 614 — 

自 2012 年 10 月 1日起的租金 25 000 25 000 — 

办公周转空间应急款的使用 24 648 24 648 — 

图书馆周转空间 2 714 2 714 — 

会议周转空间 150 475 150 475 — 

会议周转空间应急款的使用 41 368 41 368 — 

 周转空间小计  511 819 511 819 — 

 包括强化安保升级改造在内的项目费用总计 2 114 750 2 114 973 223  

供资情况   

项目预算和捐款 1 890 389 1 890 612 223 

利用利息收入和周转资本准备金  — 159 400 159 400 

由东道国供资的强化安保升级改造子项目  100 000 100 000 — 

 1 990 389 2 150 012  

无供资的暂停施工范围 224 361 64 961 (159 400) 

 2 214 750 2 214 973 223 

 
 

6. 本报告载有按照大会要求在考虑到以前已向大会报告和作过简报的未决安保

问题的情况下就安置达格·哈马舍尔德图书馆和南配楼功能提出的其他备选方案。 

 

 二. 自第十一次年度进展报告以来的进展情况 
 

 

  翻修工程进展情况  
 

7. 在 2013 年 8 月和 12 月期间继续按计划进行翻修大会大楼的工程，包括清除

石棉、拆除和清除隔离墙及过时的系统和材料、清除幕墙及完成其他预定任务。  
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8. 在本报告所述期间，在地下室的工程同样在继续进行。正如第十一次年度进

展报告所指出的，在 2012 年就完成了地下室翻修工程中的很大一部分工作。但

在 2012 年 10 月下旬的桑迪暴风雨期间总部地下室遭到损坏，需要更换主要基础

设施，其中大部分与重新安装被风暴潮淹没的冷却器有关。已经并正在实施额外

的工程，以通过将重要基础设施的位置移到重新计算的 100 年河漫滩以上而减轻

未来洪水的影响。尽管冷却器必须置于地下室的最底层，但电开关和其他冷却器

控制装置正移至未来暴风雨无法达到的高度。这些加固结构的费用由经常预算供

资，因为这项工程不能按照本组织的保险政策索偿。 

9. 在此期间，在一大道的强化安保工程也在继续进行，即在总部大院西侧外延

安置一行保护柱和在 42 街和 43 街之间的行人入口处新建一间安检室。这两项活

动的经费来自东道国的自愿捐款。 

  从周转空间的搬迁和租约的终止 
 

10. 在印发第十一次年度进展报告后，本组织按原定计划撤空了在麦迪逊大道 

380 号的院外周转空间和在三大道 730 号大楼。正如进展报告(A/68/352，第 25

段)所报告的，阿尔巴诺大楼的租约将持续到 2017 年 7 月底，届时将根据长期办

公房地经费战略延长或终止租约，保留了联合国联邦信用合作社大楼的租约用于

安置信息和通信技术厅和人力资源管理厅的功能。  

  项目时间表 
 

11. 基本建设总计划保持了第十一次年度进展报告(A/68/352)表2和下文经更新

的表 2 中报告的总时间表。秘书处大厦和会议大楼已竣工，大会大楼预计按时完

工以赶上 2014 年一般性辩论。定于 2014 年完成项目的修建活动，包括与地下室

及一大道和 48 街上的安全工程相关的剩余工程；但是东道市在发放许可证方面

的拖延可能会把这个日期推迟到 2015 年。 

12. 正如向大会第六十七届会议所报告的那样，达格·哈马舍尔德图书馆和南配

楼的翻修工程由于安保考虑而继续暂停。按照大会在第 68/247 号决议第四节内

的要求，本报告第三节讨论了与达格·哈马舍尔德图书馆和南配楼有关的其他备

选方案。 
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表 2 

基本建设总计划预计时间表 

A/62/364 的规定  A/63/477 的规定 A/64/346 的规定 A/65/511 的规定 A/66/527 的规定 A/67/350 的规定 目前预测  

活动 开工 完成 开工 完成 开工 完成 开工 完成 开工 完成 开工 完成 开工 完成 状况 

建造北草坪会议大楼 2008 

年初 

2009 

年中 

2008

年初

2009

年中

2008

年中

2009

年底

2008

年中

2009 

年底 

2008

年中

2009 

年底 

2008 

年中 

2009 

年底 

2008 

年中 

2009 

年底 

完成 

秘书处大厦 2009 

年初 

2012 

年初 

2009

年初

2012

年初

2009

年底

2012

年中

2010

年初

2012 

年中 

2010

年初

2012 

年中 

2010 

年初 

2012 

年中 

2010 

年初 

2012 

年中 

完成  

会议楼 2009 

年中 

2011 

年中 

2009

年中

2011

年中

2009

年底

2011

年底

2010

年初

2012 

年初 

2010

年初

2012 

年底 

2010 

年初 

2012 

年底 

2010 

年初 

2013 

年初 

完成 

大会大楼 2011 

年中 

2013 

年中 

2011

年中

2013

年中

2011

年底

2013

年底

2012

年初

2013 

年底 

2013

年初

2014 

年中 

2013 

年初 

2014 

年中 

2013 

年中 

2014 

年中 

按照 A/68/352 中

提出的时间表，正

在完成中 

南配楼 2011 

年初 

2012 

年初 

2011

年初

2012

年初

2011

年底

2013

年初

2012

年初

2013 

年中 

— — — — — — 暂停  

图书馆大楼 2012 

年初 

2013 

年初 

2012

年初

2013

年初

2013

年初

2013

年底

2012

年初

2013 

年底 

— — — — — — 暂停 

翻修联合国总部 a 2008 

年初 

2013 

年中 

2008

年初

2013

年中

2008

年底

2013

年底

2008

年中

2013 

年底 

2008

年中

2014 

年中 

2008 

年中 

2014 

年中 

2008 

年中 

2014 

年底 

 

 
 

a
 在 42 街和 48 街的出入车道入口工程可能推迟到 2015 年。 

 

 



A/68/352/Add.2   
 

14-23420 (C)6/12 
 

 

 三. 达格·哈马舍尔德图书馆和南配楼  
 

 

  大会要求 
 

13. 大会在第68/247号决议第四节第7和第 12段中请秘书长向第六十八届会议

续会第一期会议提交行政和预算问题咨询委员会报告第 50 段列明的资料，又请

秘书长继续在这方面视需要与东道市互动，以期确定解决与达格·哈马舍尔德图

书馆楼和南配楼有关的未决安保问题的可用备选方案，协助大会在基本建设总计

划范畴内就该问题作出最后决定，并向大会第六十八届会议续会第一期会议报告

有关情况。  

14. 正如基本建设总计划执行情况第十一次年度进展报告所指出的，长期来看，

影响达格·哈马舍尔德图书馆和南配楼的安保问题可在大会正在审议的长期办

公房地所需资源的范畴内加以解决。关于联合国总部长期办公房地需求的所有可

行备选方案都将纳入目前在这两座大楼里的功能。  

  与东道市和东道国的讨论 
 

15. 秘书处正继续尽一切努力与东道市和东道国接触，以采取临时或长期安保措

施的方式减轻安保问题，保护总部。 

16. 在 2014 年 1 月出任的东道市新一届市政当局为秘书处和东道市之间通过展

开富有成效的讨论来解决安保问题提供了一个新机会。 

17. 2014 年 2 月 5 日，主管管理事务副秘书长和主管安全和安保事务副秘书长向

东道国常驻联合国代表团致函，要求东道国采取行动，关闭在 42 街上的坡道，

除经授权的车辆外，所有车辆不得驶入，以保护联合国总部。此外，管理事务部

和安全和安保部要求与东道国和东道市有关官员会晤，以讨论这一要求。截至编

写本增编之日，尚在等待东道国和东道市对这两项要求作出答复。 

18. 秘书处打算继续尽一切努力，与东道国和东道市就这些措施达成谅解，以期

减轻对 42 街一侧的安保关切，从而避免在找到长期解决办法之前必须投入更多

资金来重新安置达格·哈马舍尔德图书馆和南配楼的功能。 

  临时解决办法的其他备选方案 
 

19. 如果与东道市的讨论不能解决与达格·哈马舍尔德图书馆和南配楼相关的

安保问题，那就必须结合在秘书长的基本建设总计划执行情况第十一次年度进展

报告中提出的备选方案来考虑这些备选方案。下文提出了大会所要求的备选方

案，同时包含下面两个假设：(a) 备选方案与长期办公房地战略无关，将把被迁

移的功能置入现有的大院里；(b) 现在正在缩小和精简整个出版功能，因此以前

的出版用地可作其他用途。  

http://undocs.org/ch/A/RES/68/247
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  南配楼的功能 
 

20. 作为一种临时解决办法，餐厅可迁移到会议大楼 4 楼东南角，在基本建设总

计划之前该处曾用作“工作人员小餐厅”。那里的空间可容纳现有工作人员餐厅

大约 50%的座位。可将一个储藏室改建为一个相邻的备膳室，并在西露台的一小

块地方建一个补充品储藏室。此外，可以确定一个具备“拿了就走”功能的地点，

作为对小餐厅的补充。上文所述的两部分解决办法的估计费用是 400 万美元。 

21. 将在地下室三层以前安置与出版区相关功能的区域建一处可代替口译员办

公室、休息室和“着陆区”及教师办公室的空间。同样，将在地下室三层以前的

一块空地上建一些教室。这些空间都已规划要重建，是桑迪暴风雨之后重建计划

的一部分。本段设想的改建估计费用包含在下文第 25 段提供的费用估计数里。  

  图书馆的功能 
 

22. 达格·哈马舍尔德图书馆礼堂是一个独特的空间，若想在其他建筑物里复制

就必须作重大改建。但由于实施基本建设总计划后创建了一些新的会议空间，如

大会大楼里第 11、第 12 和第 13 号新会议室，因此将部分减轻礼堂的损失。  

23. 达格·哈马舍尔德图书馆顶楼也是一个独特的空间。在翻新会议大楼时，用

卡塔尔国的捐款隔出了一个新的空间，修建成为东休息室。东休息室可用于发挥

顶楼的部分功能，而其他活动可在其他新翻修的休息室和空间里进行。这个新建

立的空间将部分减轻顶楼的损失。  

24. 图书馆的剩余功能可分成四种类型：公共功能、办公室空间、内部功能和书

库。  

 (a) 公共功能：类似阅览室、地图馆、资料处这样的公共功能可移至地下室

二层经会议大楼电梯可达的空间里。该空间本计划用作设备工程办公室和储藏

室，秘书处正在探讨是否有可能将这些功能迁移到地下室三层某些地点。 

 (b) 办公室空间：需为图书馆工作人员和数字化工作提供办公室空间，可以

安置在地下室三层以前安置类似功能的一个区域里。这一空间靠近进入大会大楼

的电梯。  

 (c) 内部功能：图书馆的内部支助功能，如接收、整理和安放等功能，需靠

近书库。  

 (d) 书库：就图书馆的实际藏书工作而言，分成密闭安全书库和开放式书库。

不管从结构还是从现有空间来看，搬动书库和为书库建造新空间都是一项挑战。

搬迁书库可能是一个多步骤进程。不能将书库置于地下室三层，因为那里有淹水

的可能。因此，为了将书库搬迁到地下室二层，
2
 秘书处正在探讨是否有可能将

__________________ 

 
2
 地下室二层的一部分位于河漫滩之上，在建造时使其具有更大的负荷力。 
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类似设备工程科工作间的许多功能从地下室二层搬迁至地下室三层以前的出版

用地。需要认真考虑如何妥善储存极其专门和易损坏的材料。在进行这项重大搬

迁工作期间，书库可能必须留在达格·哈马舍尔德图书馆大楼里。 

25. 上文第 21 至 24 段讨论的这项工程的费用估计为 2 090 万美元。如果对地下

室的桑迪暴风雨后重建项目进行调整以满足这些新用途，则可在这笔费用中节省

大约 330 万美元。但如果选中上述任何一个备选方案加以执行的话，目前没有用

于支付相关支出的经费。 

26. 上述备选方案是对用于减轻这两栋大楼在使用方面的损失而提出的其他选

项的补充，无法替代目前这两栋大楼所具有的便利和进出方便性。  

 

 四. 基本建设总计划项目的财务状况 
 
 

27. 大会核准将利息收入和周转资本准备金资金以及今后利息收入的余额总计

1.594 亿美元转入剩余的现金余额，用于该项目相应的剩余需要；因此，截至 2014

年 2 月初的现金余额为 2.31 亿美元，其中包括利息收入余额和周转资本准备金

资金。基本建设总计划 2011 年和以往各期未缴摊款为 160 万美元。 

28. 基本建设总计划项目继续利用其现金结余支付连带费用和备用数据中心合

同费用。下文表 3 列出了目前的预计现金流估计数，并以 2014 年 2 月初相当于

2.31 亿美元的现有现金余额为起始头寸，其中包括应计利息和周转资本准备金资

金。  

29. 现金流考虑到了最新的项目完工执行时间表，包括将在今后几个月内签署的

合同修改案文。可以看出，预计到 2014 年 6 月底现金余额将用完，如果大会不

就连带费用和备用数据中心费用的资金筹措作出决定，可用现金的数额将跌至一

个非常低的水平。这种状况将影响秘书处按计划完成大会大楼翻新工程以在 2014

年 9 月为一般性辩论及时做好准备的能力。 
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表 3 

  基本建设总计划、连带费用和备用数据中心费用的现金流动预测 

(百万美元) 

说明 期初余额

项目和连带费用 
现金外流量 

所剩现金 
结存 

截至 2014 年 2 月初的现金结余 231.0  231.0 

截至 2014 年 2 月底 34.86 196.14 

截至 2014 年 3 月底 45.41 150.72 

截至 2014 年 4 月底 58.43 92.29 

截至 2014 年 5 月底 55.19 37.10 

截至 2014 年 6 月底 36.78 0.32 

截至 2014 年 7 月底 35.15 (34.83) 

截至 2014 年 8 月底 25.07 (59.89) 

截至 2014 年 9 月底  20.33 (80.22) 

截至 2014 年 10 月底 19.00 (99.23) 

截至 2014 年 11 月底 16.39 (115.61) 

截至 2014 年 12 月底 13.03 (128.64) 

截至 2015 年 1 月底 9.22 (137.86) 

截至 2015 年 2 月底 7.89 (145.75) 

截至 2015 年 3 月底 4.61 (150.37) 

截至 2015 年 4 月底 1.92 (152.29) 

截至 2015 年 5 月底 1.53 (153.82) 

截至 2015 年 6 月底 1.53 (155.34) 

 

30. 2014 年 2 月初的现金余额高于预计，因为 2013 年 12 月和 2014 年 1 月总部

地区异常寒冷的天气和大量降雪造成劳动力分配方面的变化，影响到某些建筑工

作和劳动力使用率，从而导致施工管理方发出的账单较少。另一个因素是施工管

理方减少了行政和项目支助人员，从而影响到发票的处理时间。第三个因素是在

业务和财务上结清合同方面的拖延，以及在发放秘书处大厦和会议大楼已完成工

程剩余款方面的拖延。预计在 2014 年 2 月和 5 月之间将及时收到已完工工程账

单，积压工作将被清理掉，因为从 2014 年 2 月初开始现场劳动人员数量大增，

并将在今后几个月内随着大会大楼建筑施工的展开而继续增加。  

31. 在大会作出核准使用总额为1.594亿美元的利息收入和周转资本准备金资金

的决定后，基本建设总计划项目预算和资金的现况如下表 4 所示： 
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表 4  

  截至 2014 年 2 月的基本建设总计划项目筹资情况(百万美元) 
 

说明 数额 参考资料 

2004 至年批款总额 1 876.7 第 57/292、59/295、60/248、60/256、

60/282、61/251、62/87 和 64/228 号决议 

利息收入和周转资本准备金资金 159.4 第 66/258、67/248 和 68/247 号决议。 

自愿捐助 113.9 在捐助方案项下收到、用于强化安保升级

项目 

 可用资金总额(包括强化安保升级项目) 2 150.0  

减   

基本建设总计划项目预计完工费用(包括强

化安保升级项目) 

2 215.0  

项目范围内的无供资部分 65.0  

 
 

32. 大会核准的项目总预算和供资总额为 21.5 亿美元。预计项目费用为 22.15

亿美元。项目范围内的无供资部分为 6 500 万美元，反映了用于翻修达格·哈马

舍尔德图书馆和南配楼的费用，大会决定这项翻修工程仍保留在项目当前范围之

内。  

33. 截至 2013 年 12 月 31 日，基本建设总计划资金结余所得利息共计 1.133 亿

美元，比第十一次年度进展报告所报数字多 80 万美元。自 2013 年 6 月以来，通

过认捐和自愿捐款又收到了 110 万美元的现金。  

 

 五. 基本建设总计划项目、连带费用和备用数据中心的财务状况

(合并) 
 
 

34. 报告增编 3(A/68/352/Add.3)列出了连带费用的累积支出状况。目前的数额

为 1.403 亿美元。  

35. 备用数据中心的费用为 1 950 万美元，减去在前期债务上所节省的 30 万美

元，最后费用为 1 920 万美元。维持和平行动支助账户贡献了 420 万美元用于支

付备用数据中心的费用。因此，由基本建设总计划承担的费用净额为 1 500 万美

元。  

36. 下表 5 列出了合并项目(包括连带费用和备用数据中心)所需经费的最新资

料： 

http://undocs.org/ch/A/RES/57/292
http://undocs.org/ch/A/RES/59/295
http://undocs.org/ch/A/RES/60/248
http://undocs.org/ch/A/RES/60/256
http://undocs.org/ch/A/RES/60/282
http://undocs.org/ch/A/RES/61/251
http://undocs.org/ch/A/RES/62/87
http://undocs.org/ch/A/RES/64/228
http://undocs.org/ch/A/RES/66/258
http://undocs.org/ch/A/RES/67/248
http://undocs.org/ch/A/RES/68/247
http://undocs.org/ch/A/68/352/Add.3


 A/68/352/Add.2 

 

11/1214-23420 (C) 

 

表 5 

  基本建设总计划项目、连带费用和备用数据中心(合并)的资金筹措，截至 2014

年 2 月 

(百万美元) 

说明 数额 参考资料 

2004 至 2011 年批款总额 1 876.7 第 57/292、59/295、60/248、60/256、60/282、

61/251、62/87 和 64/228 号决议 

授权承付款项 317.8 第 66/258、67/248 和 68/247 号决议。 

自愿捐助 113.9 在捐赠方案项下收到的 

支助账户提供的经费 4.2 第 63/269 和 64/228 号决议  

 支出授权共计(合并)  2 312.6  

减   

基本建设总计划项目预计完工费用 2 215.0  

连带费用最终支出 140.3  

备用数据中心最终支出 19.2a  

 完工费用共计(合并)
b
 2 374.5  

差额 61.9  

 

 
a
 备用数据中心最终费用为 1 950 万美元，减去在前期债务上所节省的 30 万美元，即 1 920

万美元。由基本建设总计划承担的数额为 1 920 万美元，减去维持和平行动支助账户贡献

的 420 万美元，即 1 500 百万美元。 

 
b
 所提供的完工费用不包括达格哈马舍尔德图书馆和南配楼的暂停工程。 

 

 六. 连带费用和备用数据中心的资金筹措  
 
 

37. 如上文表 5所示，连带费用总额为 1.403 亿美元，备用数据中心费用为 1 500

万美元(支助账户供资净额为 420 万美元)，两项相加后的数额为 1.553 亿美元。

上述费用未列入基本建设总计划的最初范围。经大会核准，自 2008 年以来，已

发生的这些费用由基本建设总计划项目的现金基金支付。  

38. 秘书长重申，这些费用无法在基本建设总计划的核定预算中匀支。大会需在

2014 年续会第一期会议期间就累积连带费用和备用数据中心费用作出决定，否则

项目就无法在 2014 年完工，包括无法完成大会大楼的翻修和在大会堂举行 2014

年 9 月的一般性辩论。秘书长认为，必须保持合理数额的业务现金，以便顺利完

成大会大楼工程。缺乏合理数额的业务现金将对项目和对联合国的声誉构成重大

风险。 

http://undocs.org/ch/A/RES/57/292
http://undocs.org/ch/A/RES/59/295
http://undocs.org/ch/A/RES/60/248
http://undocs.org/ch/A/RES/60/256
http://undocs.org/ch/A/RES/60/282
http://undocs.org/ch/A/RES/61/251
http://undocs.org/ch/A/RES/62/87
http://undocs.org/ch/A/RES/64/228
http://undocs.org/ch/A/RES/66/258
http://undocs.org/ch/A/RES/67/248
http://undocs.org/ch/A/RES/68/247
http://undocs.org/ch/A/RES/63/269
http://undocs.org/ch/A/RES/64/228
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39. 根据上文表 3 所显示的最新现金流预测，基本建设总计划的现金基金到 2014

年 6 月将告罄。  

40. 在这方面，秘书长再次请求大会在第六十八届会议续会第一期会议结束之前

作出明确的供资决定。 

41. 报告增编 3(A/68/352/Add.3)载有对累积连带费用的分析结果。  

 

 七. 有待大会采取的行动  
 
 

42. 请大会： 

 (a) 注意本增编和自印发基本建设总计划执行情况第十一次年度进展报告

以来所取得的进展；  

 (b) 请秘书长继续与东道国和东道市一起寻求解决周边安保问题； 

 (c) 在大会第六十八届会议续会第一期会议期间就累积连带费用和备用数

据中心费用的资金筹措作出决定。  

 

 

http://undocs.org/ch/A/68/352/Add.3

