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Resumen

La implantacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) en las Naciones Unidas concluy6 el 1 de julio de 2013 en las operaciones de
mantenimiento de la paz, como se habia previsto, y esta bien encaminada para concluir el
1 de enero de 2014 en las demas operaciones de las Naciones Unidas, segiin la meta
prevista. El presente informe abarca la labor en curso y la gestion dinamica que se esta
llevando a cabo para mitigar los riesgos a fin de asegurar el éxito de la implantacion.

En su resolucion 60/283, la Asamblea General aprobo la adopcion de las IPSAS
para la presentacion de los informes financieros de las Naciones Unidas. El
Secretario General presentd el primer informe sobre la marcha de la adopcion de las
IPSAS a la Asamblea General en 2008 (A/62/806), al que siguieron otros informes, a
saber, en 2009 (A/64/355), 2010 (A/65/308), 2011 (A/66/379) y 2012 (A/67/344). En
el presente informe se examina el progreso de la adopcion de las IPSAS en todo el
sistema de las Naciones Unidas en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre
de 2012 y el 31 de agosto de 2013.

Al 31 de diciembre de 2012, 21 organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, de un total de 24, habian concluido la transicién a las IPSAS, incluidas 10
organizaciones en 2012. Las 21 organizaciones han recibido opiniones de auditoria sin
salvedades sobre sus estados financieros correspondientes a 2012, que se prepararon de
conformidad con las IPSAS, lo que indica la capacidad de las organizaciones del
sistema para adoptar las IPSAS y mantener su cumplimiento. La implantacion de las
IPSAS también marcha a buen ritmo en las tres organizaciones restantes.

Se pide a la Asamblea General que tome nota del presente informe.

* A/68/150.
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I1.

Introduccion

1.  E130 de noviembre de 2005, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta
de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
recomendo6 adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) con el objeto de mejorar la calidad, la comparabilidad y la credibilidad de
los estados financieros que se presentaban en todo el sistema de las Naciones
Unidas.

2. En 2006, el Comité de Alto Nivel establecid un proyecto para todo el sistema
de las Naciones Unidas, financiado conjuntamente y dirigido a apoyar la adopcion
de un enfoque armonizado para la implantacion de las IPSAS en todas las
organizaciones del sistema. Con arreglo a ese enfoque, cada organizacion es
responsable de aplicar las IPSAS en su contexto, y un equipo encargado de la
aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas facilita y orienta esa labor.

3. En 2006, la Asamblea General, en su resolucion 60/283, aprob6 la adopcidn de
las IPSAS. El proyecto estd bien encaminado para que los primeros estados
financieros preparados conforme a las IPSAS, correspondientes a las operaciones de
mantenimiento de la paz, se presenten a mas tardar el 30 de septiembre de 2014, y
los correspondientes a las demas operaciones de las Naciones Unidas se presenten a
mas tardar el 31 de marzo de 2015.

4.  En el presente informe se examinan los progresos alcanzados en los proyectos
de adopcion de las IPSAS en las Naciones Unidas y en todo el sistema, en el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2012 y el 31 de agosto de 2013. En la
seccion 11 se describen los progresos registrados en las Naciones Unidas; en la
seccion III, los progresos registrados en todo el sistema; y en la seccion 1V, las
medidas que debera adoptar la Asamblea General.

Implantacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico en las Naciones
Unidas

Sinopsis

5. El proyecto se ha caracterizado por una intensificacion de las actividades de
aplicacion de los equipos locales encargados de las IPSAS en las oficinas fuera de la
Sede, las comisiones regionales, las misiones sobre el terreno, las misiones politicas
especiales y otras oficinas. Se ha trabajado activamente para preparar los saldos de
apertura de todas las oficinas, con mayor urgencia los de las operaciones de
mantenimiento de la paz, que comenzaron a aplicar la contabilidad basada en las
IPSAS con efecto a partir del 1 de julio de 2013. El proyecto también sigue bien
encaminado para la implantacion puntual de las IPSAS en todas las operaciones
no relacionadas con el mantenimiento de la paz con efecto a partir del 1 de enero
de 2014.

6. Es su resolucidén 66/246, la Asamblea General solicitd al Secretario General
que asegurara que las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico se
aplicaran en su totalidad en las Naciones Unidas a mas tardar en 2014 y reafirmo
que el sistema de planificacion de los recursos institucionales seria la piedra angular
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de la aplicaciéon de las Normas en las Naciones Unidas. En febrero de 2012, el
Comité Directivo de Umoja decidi6 recurrir a los planes para imprevistos para hacer
frente a la demora del despliegue de Umoja en relacion con los plazos para la
aplicacion de las IPSAS. Se ha mantenido una colaboracidon estrecha entre el
proyecto Umoja y el proyecto IPSAS para armonizar los planes, coordinar las
actividades conjuntas y crear sinergias en cuanto sea factible para lograr el maximo
adelanto posible de los dos proyectos.

7. A partir del plan de despliegue de Umoja, segln el cual ese sistema no estara
plenamente instalado en todas las localidades a tiempo para la implantacion de las
IPSAS, se han concebido, ensayado y adoptado arreglos provisionales para asegurar
la implantacion de las IPSAS en el plazo previsto. Todos los arreglos se han
concebido de modo que se utilice el sistema Umoja donde ya esté instalado, y se
facilite su despliegue ulterior.

8.  En el grafico I se muestran las principales actividades del proyecto por
trimestre hasta el final de 2015, indicando por separado las que corresponden a las
operaciones de mantenimiento de la paz y a las operaciones no relacionadas con el
mantenimiento de la paz.

Grafico I
Fases del proyecto e hitos principales
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Gobernanza

9.  En vista de la decision de dar mas atencidn a la aplicacion, en febrero de 2013
se reconstituyd el Comité Directivo de las IPSAS, principalmente a nivel de
subsecretarios generales y de algunas dependencias, como el Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales y la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios, con el fin de reforzar el apoyo institucional para una gestion activa de
los riesgos y de aspectos fundamentales del proyecto. Presidido por el Contralor, el
Comité esta integrado actualmente por los Subsecretarios Generales de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, Asuntos Econdémicos y Sociales, Asuntos
Humanitarios y Umoja, los directores de administracion de las Oficinas de las
Naciones en Ginebra, Nairobi y Viena, y los jefes de los servicios administrativos de
la Comision Econdmica para Africa Occidental y la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe. El Comité Directivo se reune cada mes para examinar el
progreso del proyecto, con especial atencion a la gestion de los riesgos y la
formulacion de planes para mitigarlos. Ademas, en cada reunién, uno o dos equipos
locales encargados de la implantacion del proyecto informan al Comité sobre el
progreso alcanzado, las dificultades y las iniciativas de gestion del riesgo.

10. En respuesta a una recomendacion de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna de que se aplicaran las mejores practicas de gestion de proyectos, se cred
también una funcién independiente de encargado de la seguridad del proyecto, que
depende directamente del Contralor. El titular de ese cargo realiza una evaluacion
imparcial de la situacidn del proyecto, validando la confiabilidad de la informacion
que se presenta al Comité Directivo, recomienda posibles mejoras de los procesos
de presentacion de informes y sefiala las deficiencias en el seguimiento de las
actividades de mitigacién del riesgo. La Junta de Auditores ha acogido con
beneplacito la creacion de esa funcion y ha aprobado la aplicaciéon de las
recomendaciones relativas a la seguridad del proyecto, con el fin de mejorar la
gestion del riesgo y la exactitud de la informacion sobre el progreso alcanzado.

11. A fin de lograr una mayor aceptacion y apoyo de parte de la administracion, en
los pactos concertados con el personal directivo superior en 2013 se incluyeron
objetivos especificos respecto de las IPSAS. El cumplimiento del plan de
implantacion de las IPSAS por los directores se medira en las entidades no
relacionadas con el mantenimiento de la paz en funcion del grado de disponibilidad
de los saldos de apertura conforme a las IPSAS al finalizar 2013, y en las
operaciones de mantenimiento de la paz, en funcidon de la presentacion oportuna de
datos completos y fiables para preparar los estados financieros conforme a las
IPSAS.

12. El Comité de Gestion continia examinando peridodicamente y de forma
conjunta los progresos del proyecto de las IPSAS y del proyecto Umoja. El Comité
apoy6 la interaccién del equipo de las IPSAS con la Junta de Auditores, en
particular sobre el tema critico de la definicioén de los inventarios, y reforzo el apoyo
al plan de aplicacion de las IPSAS, recabando el respaldo y la cooperacion de todos
los directores de departamentos y oficinas, a la vez que les pedia ejercer moderacion
y mantenerse dentro de los limites de los presupuestos aprobados.

13. El Comité Asesor de Auditoria Independiente también ha examinado cada
trimestre el progreso alcanzado, concentrandose en las dificultades primordiales y la
forma como se han resuelto. El Comité Asesor ha dedicado especial atencién a la
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Matriz de exposicion a riesgos y problemas
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racionalidad de las politicas contables relativas a los inventarios, en vista del alto
riesgo que ese factor supone para que los auditores emitan una opinion sin reservas
de los estados financieros.

14. De conformidad con el cambio general del enfoque del proyecto hacia la
aplicacion, el Director de la Division de Contaduria General de la Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General del Departamento de
Gestion ha asumido la supervision del equipo de las IPSAS, por ser el responsable
de la preparacion de los estados financieros. La oficina de gestion del proyecto de
las IPSAS, que se ocupa del seguimiento de los planes de aplicacion y los registros
de riesgos y de prestar apoyo al Comité Directivo, continia informando al Contralor
Adjunto para ofrecer garantias independientes del estado del proyecto.

Gestion de los riesgos

15. La implantacién de las IPSAS es posiblemente el mas complejo de todos los
proyectos de implantacidon de sistemas emprendidos por las Naciones Unidas, por
varios motivos. El Comité Directivo de las IPSAS, con la asistencia de la oficina de
gestion del proyecto, examina peridodicamente la matriz de exposicion a los riesgos
(mapa de calor) (grafico II) para asegurar que se adopten medidas apropiadas y
oportunas para mitigar los riesgos, seglin sea necesario.

Problemas _

calendario de presentacion de informes

2 Demora en la implantaciéon de Umoja

96

paz

5 9 4 estados financieros

Los problemas son hechos ya ocurridos

1 El calendario para el despliegue de Umoja no coincide con el

cmmmmmmmemcemenmes RICSEOS oo

Los riesgos son hechos que pueden ocurrir o no ocurrir

3 Baja calidad de los datos sobre recursos humanos en los
saldos de apertura de las operaciones de mantenimiento de la

4 Se emite una opinion de auditoria con reservas sobre los

7 3

8

Bajo

Impacto

Alto

5 No se han establecido procesos para incorporar, mantener y
actualizar la informacion en los registros de propiedades, planta
y equipo, que hagan posible el registro continuo conforme a las
IPSAS

6 No se realizan a tiempo las modificaciones de los sistemas y
procesos

7 La falta de exactitud o el incumplimiento en los informes
mensuales puede dar lugar a apreciaciones poco realistas de la
situacion del proyecto

8 La Junta de Auditores no acepta la definicion de los
inventarios

9 Los saldos de apertura son inexactos y no pueden auditarse
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Gestion del proyecto

16. La implantacion de las IPSAS en las Naciones Unidas abarca a 12 “entidades
que informan”, segin la definicion de las Normas. Por consiguiente, deben
prepararse 12 estados financieros separados conforme a las IPSAS. Esas 12
entidades no tienen disposiciones idénticas de gobernanza o administrativas ni
iguales estructuras de sistemas informaticos, lo que hace ain mas compleja la
adopcion de las IPSAS. Por ello, el proyecto ha establecido un plan de accion
separado para guiar y gestionar la implantacion en cada caso.

17. Dado el amplio alcance y la complejidad organizacional del proyecto, se
concibié un instrumento de gestion que especifica en detalle las tareas por cumplir
en cada localidad, a partir del cual los 46 equipos encargados de la aplicacion de las
IPSAS han seguido de cerca e informado sobre el progreso alcanzado desde abril de
2012. Esa estructura de presentacion de informes facilita el seguimiento de los
adelantos y los riesgos del proyecto a los niveles central y local, asi como la
coordinacién de las actividades y el intercambio de informacion, por ejemplo, sobre
las estrategias para mitigar los riesgos. A medida que se detectan nuevos riesgos a
nivel local o central, esa estructura asegura que estos se documenten de manera
uniforme, lo que facilita, en general, un mejor analisis, comunicacién y mitigacion
de los riesgos. El enfoque federativo para la implantacion de las IPSAS y la
orientacion que proporciona a nivel central el equipo de las Naciones Unidas para
las IPSAS hacen necesario seguir de cerca el progreso de cada equipo encargado de
la aplicacion local y las medidas que adopta para reducir los riesgos. Por ello, la
oficina de gestion del proyecto IPSAS vigila el cumplimiento del proceso de
presentacion de informes mensuales e informa al respecto al Comité Directivo, en
tanto que el encargado de la seguridad del proyecto examina la calidad de los
informes y remite sus conclusiones al Comité.

18. Para mejorar la confiabilidad del proceso de presentacion de informes y aplicar
las recomendaciones del encargado de la seguridad del proyecto, se ha fortalecido
ese proceso mediante: a) una nota mensual de autoevaluacion preparada por el
patrocinador ejecutivo local de las IPSAS o el directivo superior responsable, con el
fin de reforzar la participacion directa de ese funcionario y su apoyo a la aplicacion
del proyecto; b) el envio de observaciones a los equipos locales respecto de sus
informes sobre la marcha de las actividades, por los equipos de las IPSAS sobre
aspectos sustantivos y por la oficina de gestion del proyecto sobre cuestiones de
gestion, y c) sesiones mensuales para informar al Comité Directivo del progreso
alcanzado, a cargo de uno o dos equipos locales de las oficinas fuera de la Sede y las
comisiones regionales.

Arreglos provisionales

19. En su resolucidon 66/246, la Asamblea General reafirmé que el sistema de
planificacion de los recursos institucionales seria la piedra angular para la
implantacion de las IPSAS; sin embargo, el calendario de despliegue del proyecto
Umoja no pudo armonizarse plenamente con los plazos para la aplicacion de las
IPSAS, a saber, el 1 de julio de 2013 para las operaciones de mantenimiento de la
paz y el 1 de enero de 2014 para las demas operaciones. Esa dificultad se habia
resuelto mediante la adopcion de arreglos provisionales, conforme a la decision
adoptada por el Comité Directivo del proyecto Umoja en febrero de 2012, de
recurrir a los planes para imprevistos para compensar por la demora en su

13-45857


http://undocs.org/sp/A/RES/66/246

A/68/351

13-45857

despliegue. En la estrategia de implantacion de las IPSAS, incluidos los arreglos
provisionales, se dio por supuesto que Umoja se implantaria segun el calendario
previsto y que toda demora tendria consecuencias para las IPSAS que habria que
resolver dependiendo del impacto de la demora.

20. Los arreglos provisionales se basan principalmente en unas cuantas mejoras
del Sistema Integrado de Informacién de Gestion (IMIS) y el sistema Galileo, y la
utilizacion de un sistema de las operaciones de mantenimiento de la paz como base
para la reunion de ciertos datos, en consonancia con la recomendacion de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, aprobada por la
Asamblea General, de reducir en lo posible las modificaciones del sistema actual.

21. Se ha creado en IMIS un libro mayor paralelo que servira de base para la
preparacion de los estados financieros conforme a las IPSAS. Ademas, se ha
modificado la sesion del comprobante del libro diario de modo que se puedan
realizar ajustes contables de las transacciones realizadas segin las Normas de
Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas en los sistemas actuales,
directamente en el libro mayor paralelo de las IPSAS. Se utilizaran informes y
extractos especiales de los sistemas actuales como base para preparar resimenes de
los comprobantes del libro diario que se asentaran en el libro mayor de las IPSAS, a
fin de proporcionar itinerarios de auditoria de las transacciones en el libro mayor de
las IPSAS y reducir al minimo las intervenciones manuales, lo que permite reducir
los riesgos de error y a la vez responde a las inquietudes de los auditores externos en
ese ambito.

22. Como se explico en el quinto informe del Secretario General sobre la marcha
de la adopcion de las IPSAS (A/67/344), los primeros estados financieros de las
operaciones de mantenimiento de la paz y de las operaciones no relacionadas con el
mantenimiento de la paz preparados con arreglo a las IPSAS se basaran en el IMIS,
utilizando el libro mayor paralelo de las IPSAS y la interfaz de Umoja con el IMIS.
Esta estrategia tiene la ventaja de reducir los efectos que pueden tener posibles
demoras en la aplicacion de Umoja en el calendario para la preparacion de los
estados financieros finales de las IPSAS y en el simulacro para el primer periodo de
seis meses, cuyos resultados deberan presentarse a la Junta de Auditores, de
conformidad con su recomendacion. El proceso de consolidacién y presentacion de
informes se trasladard gradualmente a Umoja a medida que se estabilice su
despliegue y que esté disponible en mas localidades.

23. Para facilitar el cumplimiento de las IPSAS en la contabilizacion de los activos
de las misiones sobre el terreno, se ha mejorado la funcion de gestion de activos del
sistema Galileo con nuevas capacidades, como la captacion de elementos
adicionales de los gastos y un método acorde con las IPSAS para calcular la
depreciacion. Las demas operaciones de las Naciones Unidas emplean distintos
sistemas con grados de complejidad diversos, aunque generalmente poco avanzados,
y su informacion se compila mediante planillas basadas en hojas de calculo
electronicas que facilitaran la futura transicion a Umoja.

24. Una de las dificultades relacionadas con la contabilidad de los activos es el
hecho de que no exista un sistema uniforme e integrado en todo el sistema de las
Naciones Unidas para consignar los datos relativos a bienes inmuebles. Mediante la
colaboracion entre el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y
los equipos de Umoja y de las IPSAS se elaboré un instrumento basado en un
sistema utilizado por el Departamento para compilar todo los datos relativos a
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bienes inmuebles que se precisan para cumplir los requisitos de las IPSAS y de
Umoja, en un sistema unico que servira como medida provisional hasta que
concluya el pleno despliegue de Umoja.

25. A diferencia de las operaciones de mantenimiento de la paz y de las misiones
politicas especiales, en las que la mayor parte de las funciones basicas de Umoja se
aplicaran plenamente durante el primer afio de observancia de las IPSAS, las demas
operaciones de la Naciones Unidas enfrentan un mayor reto en lo que respecta a los
sistemas para la aplicacion de las IPSAS. La Sede de las Naciones Unidas, la
Oficina en Nairobi (incluidos el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos)
y la Comision Econdmica para Africa dispondran de Umoja a partir de julio de
2014, pero las demas comisiones regionales y las Oficinas de las Naciones Unidas
en Ginebra y Viena (asi como las entidades que estas albergan y que presentan
informes conforme a las IPSAS, como el Centro de Comercio Internacional y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) no dispondran de
Umoja hasta mediados de 2015. Con el fin de reducir los riesgos que se derivan de
los ajustes manuales en un periodo prolongado, se ha encargado la introduccion de
algunas mejoras adicionales al IMIS, centradas en la creacién de funciones para
facilitar la vigilancia del suministro de bienes y servicios.

26. La estructura de los sistemas que apoyaran el cumplimiento de las IPSAS hasta
que se aplique plenamente el sistema Umoja se ha presentado de manera detallada a
la Junta de Auditores que, segiin se prevé, llevard a cabo un minucioso examen y
ensayo de los sistemas en septiembre de 2013. El Comité Directivo vigila
atentamente la formulacion y aplicacion de las mejoras de todos los sistemas de
apoyo a las IPSAS en el periodo de transicion hasta que el sistema Umoja esté
disponible.

Contabilidad del inventario

27. La politica contable de las Naciones Unidas para el tratamiento del inventario
establece que solo los articulos almacenados para venta y distribucion externas y las
existencias para el despliegue estratégico deben considerarse inventario “financiero”
y figurar como activo corriente en los estados financieros. Los demas articulos de
inventario “no financiero” se contabilizaran como gastos en los estados financieros,
aunque se tratardn como inventario financiero para efectos de su seguimiento y
gestion. Las Naciones Unidas consideran que ese tratamiento contable, que hace
posible la valoracion precisa del inventario en las operaciones de mantenimiento de
la paz, no solo estd en consonancia con las IPSAS sino también con la practica de
muchas otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que ha sido
aceptada como acorde con las IPSAS. La Junta de Auditores sigue evaluando esa
politica para determinar si se ajusta a las IPSAS.

28. La Junta de Auditores ha pedido a las Naciones Unidas que proporcionen
informacion adicional para sustentar su propuesta de contabilizar todo el inventario
no financiero como “gastos”. Se ha reunido informacion de todas las operaciones de
mantenimiento de la paz sobre la rapidez de rotacion del inventario no financiero,
asi como sobre el valor relativo de ese inventario. Se espera que esa informacion,
que se presentd recientemente a la Junta de Auditores, facilite su aceptacion de la
politica de las Naciones Unidas.
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29. Las Naciones Unidas consideran que la sugerencia formulada anteriormente
por la Junta de Auditores de ampliar la definicion del inventario financiero
aumentaria el riesgo de que se emitan opiniones con reservas sobre los estados
financieros, no solo en la situacidén actual cuando todavia no se ha establecido
plenamente un sistema idoneo de gestion y contabilizacion de activos, sino también
después de la implantacion de Umoja, debido a las dificultades implicitas de esa
contabilizacion en una operacion de tipo militar.

30. Como se sefialo en el quinto informe del Secretario General sobre la marcha de
la aplicacion (A/67/344), la valoracion del inventario supone un riesgo importante
debido en gran medida a que las misiones sobre el terreno carecen de sistemas para
algunos elementos del inventario, como el combustible y las raciones, a la ausencia
de una funcién de gestion de activos en el IMIS para la Sede y las oficinas situadas
fuera de la Sede, y a la falta de un sistema normalizado para la gestion de
inventarios en todas las operaciones no relacionadas con el mantenimiento de la paz.
Ademas, la norma relativa al inventario no incluye ninguna disposicion transitoria
que prevea un plazo de cinco afios para su pleno cumplimiento, como si lo prevén
algunas de las otras normas, por lo que es indispensable que esa norma se cumpla
plenamente al adoptar las IPSAS.

31. Las Naciones Unidas han adoptado varias medidas, con el apoyo decidido de
la Junta de Auditores, para mitigar el riesgo de una valoracién inexacta del
inventario. Si bien el costo del inventario se determinara utilizando el precio medio
variable una vez termine la plena aplicaciéon de Umoja, las Naciones Unidas
recurriran a la manera mas practica de calcular los costos de los inventarios al
preparar los saldos de apertura y hasta que se cumpla la transicion a Umoja. Por
ejemplo, la metodologia de valoracion basada en el precio medio periddico
ponderado reducira algunos de los riesgos que supone la falta de un buen sistema de
contabilizacion de inventarios.

32. Para las misiones sobre el terreno, la mejora del sistema Galileo aporta la mayor
parte de las funciones necesarias; aunque la gestion del combustible y las raciones
esta fuera del sistema, este se ha reconfigurado para permitir ajustes manuales de las
planillas electronicas, lo que hace posible producir un informe general sobre los
inventarios que comprende las raciones, asi como las reservas de combustible
estratégicas y locales. En cuanto a las operaciones no relacionadas con el
mantenimiento de la paz, la falta de sistemas plantea un mayor problema hasta que
concluya la aplicacion de Umoja, aunque el volumen de sus inventarios es manejable
y puede administrarse con una herramienta basada en las planillas electronicas que se
ha concebido con el fin de compilar y complementar los datos sobre el inventario para
el cumplimiento de las IPSAS vy la transicion futura a Umoja.

Saldos de apertura precisos

33. Uno de los mayores problemas en la aplicacion de las IPSAS en todo el
sistema de las Naciones Unidas ha sido la preparacion de saldos de apertura precisos
del activo y el pasivo. El problema es ain mas complejo para las Naciones Unidas,
dado el volumen y el valor de sus activos y la falta de sistemas uniformes o
integrados entre sus diversas operaciones. Como se informd anteriormente (véase
A/67/344, parr. 51), la preparacion de saldos de apertura precisos se esta enfocando
desde dos perspectivas, a saber, a) asegurar que el inventario de bienes sea completo
y verificable, y b) valorar los activos utilizando metodologias que reduzcan la
complejidad.
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34. Se ha terminado de preparar el inventario de terrenos y edificios en todas las
operaciones de las Naciones Unidas, utilizando una base de datos provisional para
facilitar su traslado a Umoja.

35. Las misiones sobre el terreno han compilado, depurado, codificado y
mantenido un amplio inventario de los activos de construccion propia, los
arrendamientos de inmuebles y los acuerdos de derechos de uso concedidos
mediante donacion. El valor de los activos de construccion propia sera calculado
centralmente por el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno
utilizando una metodologia conforme con las IPSAS basada en el costo de
reposicion depreciado. Esa metodologia de valoracion estandar fue formulada y
verificada con ayuda de expertos y ha sido aceptada por la Junta de Auditores.

36. En vista de los mandatos de corto plazo de las misiones de mantenimiento de
la paz, la Junta de Auditores ha convenido en que los acuerdos de arrendamiento de
las misiones sobre el terreno se traten como arrendamientos operativos y que, por
tanto, no sea necesario capitalizarlos. En el caso de las operaciones no relacionadas
con el mantenimiento de la paz, se ha determinado que seis acuerdos inmobiliarios
son arrendamientos financieros que se deben capitalizar. Estos se valoraran
utilizando el método del costo de reposicion depreciado descrito anteriormente.

37. Con respecto a las misiones sobre el terreno, se han establecido indices del
desempeiio de importancia clave ajustados a las IPSAS, que se examinan
periodicamente para comprobar el cumplimiento de actividades criticas de la gestion
de bienes, como la verificacion fisica de los activos, el examen y la conciliacion de
discrepancias en ellos, y el paso a pérdidas y ganancias, entre otras funciones.

38. A finales de abril de 2013 se impartieron instrucciones a las operaciones de
mantenimiento de la paz para el cierre del ejercicio econémico que terminaria el 31
de junio de 2013. Estas comprendian orientaciones para la preparacion de los saldos
de apertura de las IPSAS al 1 de julio de 2013 y descripciones de los
procedimientos que habrian de seguirse para determinar los saldos de activos y
pasivos. Esas instrucciones se han complementado mediante talleres organizados
conjuntamente por los proyectos IPSAS y Umoja, que se describen en el parrafo 44
supra.

39. Un analisis preliminar de la calidad de algunos datos relativos a los recursos
humanos de las misiones sobre el terreno, como los saldos correspondientes a las
vacaciones anuales, ha suscitado inquietud en cuanto a su confiabilidad para indicar
con precision las obligaciones conexas en los estados financieros. El Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno ha constituido un equipo que se
encargard de depurar los datos para reducir ese riesgo.

40. En las operaciones no relacionadas con el mantenimiento de la paz, las
oficinas llevaron a cabo una verificacion fisica de los inventarios a 31 de diciembre
de 2012, que comprendia la valoracion de los saldos de cierre, como parte del plan
para la preparacion de los saldos de apertura de las IPSAS. Las oficinas se estan
preparando para la verificacion fisica prevista para diciembre de 2013, que afectara
directamente los saldos de apertura de las IPSAS en 2014.

41. Se ha disenado una herramienta basada en las planillas electrénicas, destinada
a las operaciones de mantenimiento de la paz, para reducir la complejidad de sus
valoraciones. Ese instrumento les permitié controlar su inventario a fines de 2012,
actualizar las variaciones de los precios correspondientes a 2013 y realizar la
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verificacion fisica al final de 2013 para compilar los saldos de apertura de las
IPSAS para 2014. En cuanto a las oficinas que no dispondran de Umoja hasta
mediados de 2015, se prevé que este instrumento les proporcionara un apoyo
constante hasta que realicen la transicion a Umoja.

Gestion del cambio

42. Una soélida estrategia de gestion del cambio ha sido crucial para atender a los
diversos intereses de las entidades relativos a la implantacion de las IPSAS. Las
actividades de gestion del cambio se han intensificado mediante la ampliacion de las
comunicaciones y la capacitacion. A nivel directivo, se ha procurado especialmente
recabar el apoyo de los directores para la realizacioén de actividades urgentes en un
medio que se caracteriza por la escasez de tiempo y de recursos. En los niveles
operacionales, la atencion se ha dirigido a proporcionar orientaciéon y apoyo para la
depuracion y el enriquecimiento de los datos destinados a la preparacion de los
balances de apertura y para producir transacciones conformes con las IPSAS,
utilizando una combinacion de los sistemas actuales y el sistema Umoja.

43. En vista de la fuerte interdependencia de Umoja y las IPSAS, y con el fin de
reducir la carga que supone para las entidades que implantan esos sistemas la
gestion de dos proyectos separados, los proyectos Umoja e IPSAS han integrado sus
planes en la mayor medida posible y han aprovechado el progreso mutuo en ambitos
de interés comun. Por ejemplo, los 46 equipos locales establecidos para la
implantacién del proyecto IPSAS apoyan también la aplicacion de Umoja, lo que les
ha permitido ocuparse de las dos aplicaciones con pleno conocimiento de su
interdependencia. De igual manera, el equipo de gestiéon del cambio de Umoja
utiliza los servicios de los instructores de las IPSAS para apoyar su programa de
capacitacion, aprovechando la experiencia que han adquirido en la aplicacion de las
Normas; se espera que esto también facilite las actividades conjuntas de gestion del
cambio de las IPSAS y Umoja, especialmente en los sitios donde las IPSAS se
aplicaran en gran medida a través de Umoja.

44. Los dos proyectos han trabajado arduamente en la busqueda de soluciones
comunes para la preparacion y conversion de los datos y contintlan patrocinando
varias actividades conjuntas, especialmente talleres para la preparacion de los saldos
de apertura y la formulacién de planes para una rapida transicion a Umoja. Los
proyectos también han colaborado en la organizaciéon de sesiones de aprendizaje
semanales, en las oficinas y por medio de Internet, para sentar las bases de una
capacitacion formal para la aplicacion de Umoja, a la que se integraran procesos de
las IPSAS. Ademas, estan trabajando en estrecha cooperacidon para asegurar que
todo el material de capacitacion y todos los procedimientos administrativos de
Umoja incorporen informacién pertinente sobre las IPSAS en su orientacion
operacional.

45. El equipo de las IPSAS, en colaboracién con Umoja y el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno dictd tres talleres en mayo de 2013 en la
Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire, el Centro Regional de Servicios
en Entebbe (Uganda) y el Centro Mundial de Servicios en Brindisi (Italia), dirigidos
a los oficiales superiores de finanzas y las dependencias de contabilidad auténomas
de las zonas de las misiones en Africa Occidental, Africa Oriental y el
Mediterraneo, respectivamente, para continuar la formacion impartida en el taller
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organizado por las IPSAS y el Departamento en Nairobi en enero de 2013 y reforzar
sus preparativos para elaborar los saldos de apertura de las IPSAS y realizar
transacciones conformes con las IPSAS entre julio y septiembre, hasta el despliegue
de Umoja. El equipo de Umoja también examind los planes de transicion rapida para
la aplicacion de Umoja en octubre de 2013. Ademas, el equipo del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno presentd diversas metodologias de
valoracion de los activos inmobiliarios. Un cuarto taller, celebrado en agosto de
2013 en Entebbe, estuvo dedicado principalmente a la conversion de datos para
Umoja y la finalizacion de los saldos de apertura de las IPSAS.

46. También se realizaron videoconferencias semanales con todas las oficinas
interesadas de la Sede y fuera de la Sede para proporcionarles informacion
actualizada y examinar el progreso logrado. En julio de 2013 se reactivé el boletin
de las IPSAS con el objeto de actualizar periddicamente al personal de las Naciones
Unidas sobre el adelanto en la aplicacion de las IPSAS y sus efectos en los procesos
y practicas actuales.

Capacitacion

47. Durante el periodo que abarca este informe, aproximadamente 1.600
funcionarios tomaron el curso por computadora de sensibilizacion sobre las IPSAS,
con lo que el nimero total de funcionarios capacitados ascendio6 a cerca de 9.600. La
capacitacion a nivel de trabajo por computadora para los funcionarios directamente
afectados por las IPSAS se impartié6 a unos 2.100 funcionarios, con lo que el
numero total se eleva a cerca de 8.300 funcionarios y supera el objetivo inicial de
7.500. Ademas, se ofrecid capacitacion de nivel intermedio en el lugar de trabajo al
personal de finanzas y otros funcionarios que participan en la preparacion de los
saldos de apertura; esa capacitacion fue impartida a 1.300 funcionarios por 130
instructores que habian sido capacitados previamente en una serie de cursos de
formacion de instructores dictados en la Sede y en el terreno. El programa de
capacitacion de nivel intermedio ha llegado a 3.300 funcionarios desde su creacion.

48. El alcance de la capacitacion fue facilitado en gran medida por un amplio
programa de formacion iniciado en las misiones de mantenimiento de la paz por los
equipos de las Naciones Unidas y del Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno encargados de las IPSAS, como parte de los preparativos para la
iniciacion de las actividades relativas a las IPSAS en las misiones, en julio de 2013.
Se adoptd un enfoque dual, que comprendia la capacitacion dirigida por instructores
o impartida por computadora, para abarcar a los funcionarios que utilizaran
ampliamente las IPSAS y a quienes las utilizaran en menor grado. Las misiones han
apoyado decididamente esas iniciativas mediante una participacion sistematica.

49. Segun el calendario previsto, en el primer trimestre de 2014 comenzara la
capacitacion avanzada de wunos 100 funcionarios de finanzas directamente
involucrados en la preparacion de los estados financieros, que deberan haber
concluido los cursos intermedios. Los cursos se dictaran nuevamente con algunas
modificaciones a medida que evolucione la situacion de los sistemas con la
implantacion progresiva de Umoja y la sustitucion de los sistemas actuales.

50. El grafico III muestra el progreso de la capacitacion sobre las IPSAS.
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Grafico 111

Capacitacion sobre las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (a 30 de junio de 2013)

Sensibilizacion

« Tercer trimestre 2013:
aprox. 9.600
capacitados

*T3 2012: aprox.
8.000 capacitados

*Meta inicial: 10.000
al final del proyecto

Beneficios y cambios que
genera la adopcion

Permite

> 2

Comprender lo necesario para
prepararse para la aplicacion

Conocer los cambios, beneficios
y problemas que genera la
adopcion de las IPSAS

Nota: el curso de sensibilizacion
sienta las bases para otros cursos
sobre las IPSAS

=

Capacitacion a

nivel de trabajo

*T32013: aprox.
8.300 capacitados

*T3 2012: aprox.
6.200 capacitados

* Meta inicial: 7.500 al
final del proyecto

Conceptos y principios de las
IPSAS para el personal
directamente relacionado con
ellas

Permite

> =

Explicar y aplicar la terminologia
de las IPSAS (términos como
depreciacion, deterioro e
inventario)

Comprender el nivel de
informacion que se debe revelar
para que los estados financieros
cumplan con las IPSAS

Familiarizarse con las politicas
de todo el sistema

=)

Capacitacion
intermedia
*T3 2013: aprox.
3.300 capacitados
*T32012: aprox.
2.000 capacitados
*Meta inicial: 2.900 al
final del proyecto

Dirigida al personal de finanzas
y demas personal que prepara los
saldos de apertura

Imparte capacitacion polivalente
en temas como el control interno
de los activos y los datos

Permite

Elaborar debidamente la
informacion de inventarios,
bienes inmuebles, planta y
equipo, bienes arrendados y
bienes intangibles

Reunir informacién correcta y
ajustada a las IPSAS para apoyar
los saldos de apertura

Obtener un conocimiento
profundo de los ambitos
pertinentes del marco normativo

=

Capacitacion
avanzada
* 100 deberan capacitarse
* A partit del primer
trimestre de 2014

Dirigida al personal de finanzas
que participa directamente en la
preparacion de los estados
financieros.

Abarca la preparacion de estados
financieros conforme a las
IPSAS

Permite

> =

Preparar estados financieros
conforme a las IPSAS, incluida la
informacion que se presenta en
sus notas

Comprender plenamente los
ambitos del marco normativo y
ser capaz de referenciar todas las
normas IPSAS

Nota: este grupo debera recibir
capacitacion todos los afios sobre
actualizaciones y nuevas normas
IPSAS
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Marco regulatorio

51. Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, si bien mucho
mas detalladas que las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas,
se basan en principios y deben adaptarse al modelo operativo de cada organizacion.
El sistema de las Naciones Unidas, por conducto del Grupo de Trabajo sobre
Normas de Contabilidad del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, ha emitido
directrices en un intento de armonizar la interpretacion de las IPSAS en su
aplicacion a las organizaciones del sistema. Ademads, las Naciones Unidas han
realizado una gran cantidad de trabajo adicional para aplicar las diversas normas en
su modelo operativo. Como resultado, en agosto de 2012 se emitid el primer marco
normativo de las IPSAS, tras la celebracion de amplias consultas con los
interesados. En agosto de 2013 se puso en circulacion una segunda edicion del
marco normativo de las IPSAS, en la que se incorporaron las observaciones y
sugerencias de la Junta de Auditores y los comentarios recibidos de los principales
sectores interesados.

52. La Asamblea General, en la seccion IV de su resolucion 67/246, aprobd
enmiendas al Reglamento Financiero de las Naciones Unidas a efectos de la
aplicacion de las IPSAS y tomo6 nota de las modificaciones propuestas de la
Reglamentacion Financiera Detallada. E1 1 de julio de 2013, el Secretario General
promulgdé el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada
revisado (ST/SGB/2013/4), con la advertencia de que las enmiendas no se aplicarian
al presupuesto ordinario, los fondos fiduciarios y las reservas y cuentas especiales,
salvo las cuentas de las operaciones de mantenimiento de la paz, hasta el 1 de enero
de 2014.

53. La orientacion especifica de alto nivel que ofrece a las Naciones Unidas el
marco normativo de las IPSAS se ha complementado con la orientacion operacional
mas detallada contenida en 19 documentos de orientacioén institucional, redactados
para un publico operacional que puede tener poco conocimiento de las IPSAS o
poca capacitacion al respecto. Esos documentos abarcan, entre otros, los siguientes
temas: propiedades, planta y equipo, activos intangibles, inventarios,
arrendamientos, prestaciones de los empleados, el principio de suministro,
instrumentos financieros, arreglos de financiacién, disminuciéon del valor,
disposiciones y pasivo eventual, y presentacion de informacidon financiera por
segmentos. Se prevé que proximamente se finalizaran 2 de los 19 documentos, que
estan examinando los interesados.

54. Los documentos de orientacion institucional fueron validados por un grupo
virtual de expertos integrado por representantes de los departamentos de la Sede, las
oficinas fuera de la Sede, las comisiones regionales y las misiones sobre el terreno,
que recurrieron en gran medida a videoconferencias semanales para resolver los
problemas y cumplir plazos estrictos. Su labor respondi6 a una inquietud importante
expresada por la Junta de Auditores.

55. Se han impartido instrucciones mas detalladas sobre la aplicacioén practica de
las IPSAS mediante la elaboracion de procedimientos operativos estandar, en los
que se especifica quién ha de cumplir determinada tarea y cuando y coémo habra de
hacerlo, y que son preparados por las diversas oficinas, teniendo en cuenta las
necesidades locales. La elaboracion de los procedimientos operativos estandar es
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una tarea que exige un alto grado de colaboracion de las misiones sobre el terreno y
otras oficinas.

56. Por ultimo, se estd preparando un manual de contabilidad en el que se
consignaran las politicas, las orientaciones y los procedimientos administrativos
necesarios para guiar la aplicacion coherente de las politicas de las IPSAS en todas
las entidades y operaciones de las Naciones Unidas.

Realizacion de los beneficios

57. En su resolucién 66/246, de 24 de diciembre de 2011, la Asamblea General
solicité al Secretario General que asegurara la plena obtencion de los beneficios
derivados de la aplicacion de las IPSAS. Anteriormente, el Secretario General habia
sefialado cinco beneficios fundamentales de la adopcion de las Normas: a) la mejora
de la transparencia y el control interno, b) el ajuste a las mejores practicas de
contabilidad, ¢) informacion mas completa sobre los costos, d) la mejora de los
datos sobre el equipo no fungible, y ¢) la mejora de la uniformidad de los estados
financieros y la posibilidad de compararlos (A/60/846/Add.3, parr. 15).

58. La Junta de Auditores habia recomendado (A/66/151, parr. 21) que las
Naciones Unidas establecieran un plan de realizacion de los beneficios de las IPSAS
y un programa de gestion del cambio para las IPSAS en toda la organizacion,
incluido un plan de comunicaciones para exponer los cambios y beneficios que
traerian consigo las IPSAS y la forma en que el personal directivo superior de cada
departamento y oficina deberia implicarse en el proyecto e impulsar la realizacion
de los beneficios deseados.

59. En atencion a la recomendacion de la Junta de Auditores, se asignd prioridad
en el plan del proyecto IPSAS a la formulacién del plan de realizacion de los
beneficios; el Comité Directivo de las IPSAS aprobd en marzo de 2012 un marco
detallado del plan, que se presentd a la Asamblea General en el quinto informe del
Secretario General sobre la marcha de la aplicacion de las IPSAS (A/67/344). La
Junta de Auditores habia observado que la estructura y el alcance propuestos del
plan coincidian ampliamente con las mejores practicas para una medicion fiable de
los beneficios.

60. La finalizacion del plan para la realizacion de los beneficios, que estaba
prevista para finales de 2012, se ha demorado debido a las dificultades para obtener
asistencia profesional externa y al hecho de que el equipo de las Naciones Unidas no
hubiera podido dedicar tiempo suficiente a esa actividad, sin comprometer sus
preparativos para la elaboracion de los balances de apertura y su apoyo al disefio y
ensayo del proyecto Umoja. No obstante, ya se han logrado adelantos y se espera
que el plan quede concluido a fines de 2013, para presentarlo a los directores a
principios de 2014.

61. Pese a no haberse formalizado un plan, la implantacion progresiva de las
IPSAS desde 2009 ha permitido hacer efectivos algunos de sus beneficios, aunque
aun no se ha definido la responsabilidad por su realizacion.

62. Quizas por primera vez, ahora se dispone de un inventario completo de los
activos inmobiliarios, incluidos todos los acuerdos de propiedad, arrendamiento y
derechos de uso en donacion. Se han compilado datos sobre mas de 900 acuerdos
inmobiliarios que comprenden bienes raices de propiedad de la Organizacidon y
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contratos de arrendamiento en que las Naciones Unidas intervienen como entidad
arrendadora, o bien como arrendataria, y se han analizado y clasificado esos datos
conforme a las IPSAS. También se estan examinando individualmente los contratos
de arrendamiento para disgregar el componente de alquiler de otros gastos de
mantenimiento, a fin de sustentar un tratamiento contable separado. Ademads, esta
progresando rapidamente el inventario y la valoracion de los activos de construccion
propia, lo que contribuirda a una mejor gestion de los activos y una mayor
transparencia de los costos.

63. La cuantificacion de las obligaciones correspondientes a prestaciones de los
empleados, como el seguro médico después de la separacion del servicio y las
prestaciones de repatriacion, ha permitido llevar registros mas exactos de los datos
subyacentes y evaluar el costo real de las operaciones. Quizas por primera vez, las
operaciones de mantenimiento de la paz tienen una visiéon completa del estado de
depreciacion de sus activos, en diferentes categorias y en cada una de las misiones,
lo que puede ser muy util al planificar los recursos necesarios para la reposicion de
activos. El volumen de obligaciones por liquidar se ha reducido a su nivel mas bajo
en la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, como resultado del
efecto combinado de las IPSAS y la instalacion de Umoja.

64. Las operaciones de mantenimiento de la paz crearon recientemente un sistema
de puntuacion semanal para vigilar de manera sistematica el progreso de los
preparativos para la elaboracion de los saldos de apertura de las IPSAS, que
comprende un indicador basico del desempeiio, la “rendicion de cuentas por la
propiedad fisica de planta y equipo”, para un mejor seguimiento e inspeccion de los
activos.

Gestion de algunos efectos importantes de las Normas

65. Las IPSAS exigen la preparacion de estados financieros anuales y aunque no
se refieren expresamente a la cuestion de la auditoria, se ha convenido que los
estados financieros presentados conforme a las IPSAS se someteran anualmente a
auditoria. La preparacion y publicacion de estados financieros basados en las IPSAS
y la transicién a la auditoria anual incidirdn en la carga de trabajo de varias
entidades interesadas importantes.

66. En abril de 2013, la Secretaria prepard un documento de sesidon, que presentd a
la Quinta Comision de la Asamblea General, sobre las consecuencias de la adopcion
de las IPSAS para la labor de las Naciones Unidas y sus fondos y programas, la
Junta de Auditores, la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y la Quinta Comisidon, como se resume a continuacion.

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

67. La Comision Consultiva debera examinar anualmente el informe de la Junta de
Auditores sobre cada una de las organizaciones de las Naciones Unidas, que
examina actualmente cada dos afios, en el afio en que no se presenta el presupuesto.
Si se incluye también el informe del Secretario General sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta de Auditores respecto de todas las entidades, salvo las
operaciones de mantenimiento de la paz, el nimero de informes adicionales que la
Comisién Consultiva deberd examinar durante el periodo de sesiones de otofio del
afo en que se examina el presupuesto ascenderd a 32. Ese aumento del nimero de
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informes por examinar afectara todas las etapas del ciclo de preparacion de los
informes de la Comisién Consultiva (audiencias, sesiones ejecutivas y proyectos de
documentos). Los calendarios para la preparacion, auditoria y publicacion de los
estados financieros también implican plazos poco flexibles y muy cortos para el
examen por la Comisién Consultiva.

Quinta Comision

68. En el aflo en que no se presenta el presupuesto (afio impar), cuando se
presentan y examinan los estados financieros e informes de auditoria de todas las
entidades, segin los mejores calculos basados en la experiencia, la Quinta Comision
sostiene, en promedio, 5 0 6 sesiones de tres horas. En el afio en que se presenta el
presupuesto, cuando no hay que examinar estados financieros de esas entidades, los
mejores calculos indican también que las deliberaciones de la Comision exigen, en
promedio, entre 2,5 y 3 sesiones de tres horas. Por consiguiente, la adopcion de las
IPSAS probablemente hard necesario que la Quinta Comision sostenga, en
promedio, al menos 5 o 6 sesiones de tres horas en la parte principal del periodo de
sesiones anual para examinar los estados financieros preparados conforme a las
IPSAS y los informes de auditoria correspondientes, asi como el informe del
Secretario General sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores.

Las Naciones Unidas y sus fondos y programas

69. Los principales ambitos que se veran afectados por la implantacion de las
IPSAS en las Naciones Unidas y sus fondos y programas pueden dividirse a grandes
rasgos en funcion de la frecuencia del impacto, que puede ser recurrente o no
recurrente, y en funcion de los grupos afectados, ya sea los que se ocupan de las
finanzas u otros grupos.

70. En todas las organizaciones se han impuesto grandes exigencias al personal
encargado de las finanzas y otros grupos, durante un periodo prolongado, para la
aplicacion inicial de las IPSAS. Esto ha comprendido modificaciones y
actualizaciones de los sistemas de planificacion de los recursos institucionales para
ajustarlos a los procesos acordes con las IPSAS y la creacion de otros sistemas de
apoyo para satisfacer las necesidades adicionales relativas a la informacion que debe
consignarse en las notas de los estados financieros.

71. Los efectos recurrentes también se hacen cada vez mas visibles a medida que
aumenta la experiencia de las diversas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Los efectos recurrentes mas comunes se describen brevemente a
continuacion.

72. Los estados financieros preparados conforme a las IPSAS son mucho mas
complejos que los que se basaban en las Normas de Contabilidad del Sistema de las
Naciones Unidas. Esa complejidad tiene multiples efectos recurrentes: a) los
miembros de los grupos encargados de las finanzas, especialmente los que se
ocupan de preparar los estados financieros, necesitan una capacitacion sistematica
mas amplia para mantenerse informados de los nuevos requisitos que se derivan de
las nuevas normas o de las normas modificadas; b) los diversos requisitos
adicionales en materia de informacion exigen la intervencion constante de un amplio
grupo de personas no dedicadas a las finanzas en la creacidn, el mantenimiento y el
suministro de la informacién adicional, lo que exige una capacitacion sistematica y
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el mantenimiento del sistema de planificacion de los recursos institucionales y otros
sistemas conexos que aportan informacion a los estados financieros; c) el examen de
auditoria de la informacion adicional hace necesario fortalecer los mecanismos de
control internos a fin de proporcionar seguridades suficientes a la administracion y a
los auditores externos respecto de la confiabilidad de esa informacion; d) para
cumplir los criterios estrictos de valoracion del activo y el pasivo es indispensable
contar con servicios profesionales externos como los de actuarios y expertos en
avaluo certificados; y e) la gran diversidad de activos incluidos en los estados
financieros ha dado lugar, en algunos casos, a la creacion de una nueva serie de
puestos de expertos en contabilidad de activos que deben poseer una combinacion
de conocimientos contables y de gestion de bienes.

73. La auditoria anual también supone cada afio cierres contables mas complejos y
una mayor asignacion de recursos para apoyar el proceso de auditoria externa,
ademas del aumento de los honorarios de esa auditoria. En promedio, el volumen de
los estados financieros preparados conforme a las IPSAS supera en un 30% a un
50% al de los estados financieros preparados segun las Normas de Contabilidad del
Sistema de las Naciones Unidas, lo que supone una carga adicional para su
traduccién y publicacion oportunas, e incrementa los gastos conexos.

74. El dinamismo de las normas, que evolucionan continuamente a partir de las
reuniones trimestrales del Consejo de las IPSAS, también impone una carga al
personal que se ocupa de las finanzas, que debe seguir de cerca, asimilar y aplicar
las modificaciones de las normas, incluida la actualizacién del marco regulatorio
interno para mantener la concordancia con las IPSAS.

Junta de Auditores

75. La adopcion de las IPSAS no solamente generara un aumento del nimero de
informes que producira anualmente la Junta de Auditores sino también ampliara el
alcance de la auditoria, debido a los nuevos rubros incluidos en los estados
financieros. La Junta ya ha sefialado la necesidad de reconsiderar de qué modo el
trabajo de auditoria externa sera presentado por la Junta, tramitado por la
Administracion e incluido en el calendario de la Asamblea General.

76. Para tramitar el mayor numero de informes, la Junta de Auditores habia
propuesto simplificar sus informes detallados sobre las diversas entidades,
abreviando el contenido para concentrarse en los aspectos financieros, de control
interno y de cumplimiento y en una gama limitada de cuestiones de gestion
especificas a cada entidad; para las entidades que se consideran de bajo riesgo,
habia propuesto preparar solamente una opiniéon de auditoria y producir un informe
detallado solo cuando encontrara situaciones excepcionales. Ademas, la Junta habia
propuesto compensar la reduccion de la cobertura de los aspectos de gestion a nivel
de las entidades preparando cada afio un nuimero limitado de informes tematicos
especificos sobre importantes cuestiones de gestion que ella misma propondria.

77. Sin embargo, la Asamblea General aprobo la recomendacion de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de que la Junta de
Auditores continuara su practica actual de producir informes resumidos y también
informes detallados para cada entidad, dado que la Comision Consultiva considera
valiosos los informes detallados.
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Presupuesto y gastos del proyecto

78. En su resolucion 60/283, la Asamblea General aprobd los recursos para el
proyecto, que tiene un presupuesto indicativo de 23,0 millones de dodlares. No
obstante, el presupuesto se aprueba por separado para cada ciclo fiscal en el marco
del presupuesto ordinario y la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz.

79. A continuacidn se indica el estado de los gastos del proyecto al 30 de junio
de 2013.

Gastos Consignacion
revisada Gastos

Objeto de los gastos 2006-2007 2008-2009 2010-2011 2012-2013 2012-2013
Presupuesto ordinario
Puestos 370,4 1270,6 1164,1 1156,5 880,9
Personal temporario general - - 370,6 389,7 573,6
Consultores — — 272,9 —
Viajes 10,2 46,6 149,7 113,0 61,9
Servicios por contrata 16,4 0,3 20,5 117,9 14,2
Otros 10,9 24,2 43,6 33,6 5,5
Oficina de Planificacién de
Programas, Presupuesto y
Contaduria General 407,9 1341,7 2021,4 1810,7 1 536,1
Actividades de financiacion
conjunta 427,1 7322 b 534,7 b

Subtotal 835,0 2 073,9 20214 23454 1536,1
Cuenta de apoyo para las
operaciones de
mantenimiento de la paz
Personal temporario general 3242 547.,6 599,1 14142 929.,9
Consultores — — 232,5 6 194,5 3425,5
Viajes - 2,6 27,1 520,8 332,8
Otros - - - 51,7 3,7

Subtotal 324,2 550,2 858,7 8 181,2°¢ 4 691,9

Total 1159,2 2 624,1 2 880,1 10 526,6 6228,0

“ Gastos efectivos hasta el 30 de junio de 2013, registrados al 15 de agosto de 2013.

b Se estima que las necesidades se sufragardn en su totalidad con cargo a los saldos
arrastrados de bienios anteriores.

¢ Representa la consignacion prorrateada para el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 30 de junio de 2012, la consignacion revisada para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2012 y el 30 de junio de 2013 y el monto prorrateado estimado para las operaciones
de mantenimiento de la paz para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de
diciembre de 2013.

“ La consignacion total no incluye 2 millones de délares financiados con cargo a recursos
extrapresupuestarios, asignados a las comisiones regionales y las oficinas fuera de la Sede.
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I11.

80. Como se informd anteriormente (véase A/67/344, parr.74), la Junta de
Auditores ha resaltado que la escasez de recursos es motivo de preocupacion. Las
IPSAS y otros proyectos de transformacion como Umoja imponen nuevas exigencias
a toda la organizacion que deben financiarse con los recursos existentes.

81. El equipo central encargado de las IPSAS esta integrado por cuatro puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario y cuatro puestos de personal
temporario general financiados con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz. El equipo dispone de una combinacion de
conocimientos especializados que se ha acumulado a través del tiempo con
dificultad y se ha fomentado cuidadosamente para apoyar las funciones
intersectoriales que exige la aplicacion de las IPSAS en todas las operaciones de las
Naciones Unidas. También apoyan al equipo unos cuantos contratistas individuales
elegidos por sus conocimientos especializados o su experiencia. Colectivamente, el
equipo puede suministrar la amplia gama de competencias que se necesitan para
apoyar la adopcion de las IPSAS en las Naciones Unidas.

82. La compleja estructura de los sistemas que respaldan la aplicacion de las
IPSAS hasta que concluya el pleno despliegue de Umoja en todas las operaciones de
las Naciones Unidas, incluida la instalacion de las Bases de Umoja y sus
Ampliaciones 1 y 2, y la sustitucion constante de los sistemas que apoyan
actualmente la aplicacion de las IPSAS impondran grandes exigencias al equipo
central de las IPSAS mucho después de la implantacion inicial de las Normas en
2013 y 2014.

83. Consciente de esas circunstancias y de la necesidad de no rebasar los limites
del presupuesto, el proyecto ha procurado moderar los gastos en la mayor medida
posible, proponiendo las sumas minimas posibles en cada ciclo fiscal, sin
comprometer su capacidad de administrar la implantacion, con el animo de estirar
los recursos el mayor tiempo posible hasta que finalice el pleno despliegue de
Umoja.

Implantacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico en todo el sistema
de las Naciones Unidas

84. Diez organizaciones del sistema de las Naciones Unidas emitieron sus
primeros estados financieros conformes con las IPSAS en 2012, sumandose a las 11
organizaciones que habian emitido sus primeros estados financieros ajustados a las
IPSAS entre 2008 y 2011. Las 21 organizaciones también obtuvieron opiniones de
auditoria “sin reservas” sobre sus estados financieros correspondientes a 2012, lo
que representa un logro importante, tanto en lo que respecta a la aplicacion de las
IPSAS como a su constante cumplimiento.

85. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
la Secretaria de las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial del Turismo estan
bien encaminadas para aplicar las IPSAS en 2014, segln el calendario previsto.

86. En el anexo del presente informe figura una lista de las 24 organizaciones y las
fechas correspondientes de aplicacion de las IPSAS. Las organizaciones contintian
colaborando a través del Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad hacia el
logro de sus objetivos para la implantacion de las IPSAS y el periodo posterior a la
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implantacion. Un equipo de todo el sistema financiado conjuntamente por las
organizaciones contintia prestando apoyo al Grupo de Trabajo.

87. El Grupo de Trabajo y el equipo de todo el sistema han emprendido cuatro
tipos de actividades, como se describe a continuacidn, para apoyar y mantener el
cumplimiento de las IPSAS por las organizaciones.

Interaccion con el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico

88. El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
continia actualizando las normas y formulando activamente orientaciones,
basandose en su comprension de las necesidades de los usuarios de los estados
financieros de las entidades del sector publico, para promover una mayor
transparencia y rendicién de cuentas. El Consejo pide que le presenten
observaciones en las diversas etapas de sus procesos antes de promulgar nuevas
normas o actualizaciones de las normas existentes; también se reune cada trimestre
para examinar y aprobar modificaciones de las normas y orientaciones.

89. El Grupo de Trabajo sigue de cerca la labor del Consejo, en vista de sus
consecuencias para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El
seguimiento de la labor del Consejo y la formulacion de observaciones sobre sus
documentos en nombre del Grupo de Trabajo son actividades clave del equipo de
todo el sistema. Bajo la direccion del Grupo de Trabajo, el equipo particip6 en las
reuniones trimestrales del Consejo y le presentd las opiniones del sistema de las
Naciones Unidas sobre los borradores de documentos relativos a los siguientes
temas, respecto de los cuales se habian solicitado observaciones: a) documento de
consulta sobre el programa de trabajo del Consejo para 2013-2014; b) segunda fase
del marco conceptual: elementos incluidos en los estados financieros y su
reconocimiento; c) tercera fase del marco conceptual: valoracion del activo y el
pasivo en los estados financieros, y d) cuarta fase del marco conceptual:
presentacion de informes financieros para fines generales.

Directrices contables

90. Habiendo considerado en 2007 que se habia establecido una plataforma
normativa estable relativa a las IPSAS para todo el sistema, en los aflos siguientes el
equipo de todo el sistema se dedico a ofrecer orientacion sobre algunos requisitos
especificos de las IPSAS, basidndose en las necesidades actuales de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. A principios de 2013, el equipo
elabor6é un documento técnico sobre las prestaciones de los empleados, centrado en
la clasificacién de las prestaciones, el examen de la clasificacion en todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y una evaluacion de las
modificaciones de las normas que podrian influir en esa clasificacion en el futuro.
El estudio también examina las hipotesis en que se basan las valoraciones
actuariales, el arrastre de obligaciones y la utilizacion de las tasas de descuento. El
documento fue presentado al Grupo de Trabajo en abril de 2013 y se espera que sea
aprobado en su proxima reunion, en octubre, una vez se hayan incorporado las
observaciones de los miembros.
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Grupos de examen

91. A medida que un mayor numero de organizaciones han adquirido un
conocimiento mas profundo de las IPSAS y que la colaboracion de todo el sistema
se ha dirigido hacia determinados problemas técnicos concretos y las implicaciones
practicas de mantener el cumplimiento de las Normas, el Grupo de Trabajo ha
organizado cada afio grupos de examen tematicos dirigidos por algunos de sus
miembros y respaldados por el equipo de todo el sistema. Durante 2013, dos de los
grupos de examen constituidos en el periodo del informe anterior continuaron
profundizando sus conceptos sobre a) los dividendos y los gastos recurrentes de la
aplicacion de las IPSAS y b) la declaracion de control interno. Como reflejo de las
dificultades que enfrentan las organizaciones, en abril de 2013 se establecieron
también dos nuevos grupos para examinar a) la presentacion de informes sobre los
inventarios y la vida util de los bienes, planta y equipo, y b) el reconocimiento de
los ingresos sin contraprestacion.

92. Los grupos de examen y otros medios de intercambio de informacion tematica
ofrecen un foro donde las organizaciones pueden aprovechar los conocimientos
especializados disponibles en todo el sistema de las Naciones Unidas y alcanzar, en
cuanto sea posible, una posicion comun.

Gestion de diversas contabilidades

93. Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico son
pronunciamientos basados en principios que permiten cierto grado de
discrecionalidad y diversidad en la aplicacion. Su aplicacion a diferentes modelos
operacionales de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas puede dar
lugar a diferencias entre las politicas contables de las distintas organizaciones.
También pueden surgir diferencias debido a interpretaciones divergentes o falta de
claridad de las normas en su aplicacion a las operaciones de organizaciones
internacionales sin fines de lucro. Puesto que las divergencias que no obedecen a
diferencias de los modelos operacionales o las circunstancias institucionales pueden
reducir la posibilidad de comparacién de los estados financieros de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo esta
promoviendo la intercomunicacion y el debate para reducir la diversidad contable al
minimo necesario.

94. En un intento de promover, cuando sea viable, la coherencia entre las
organizaciones en la interpretacion y aplicacion de las normas, el Grupo de Trabajo
procura facilitar un mejor analisis y articulacion de los tratamientos contables que
permiten las normas. Respondiendo al interés expresado por sus miembros, el Grupo
de Trabajo encargd la realizacion de dos series de andlisis comparativos, en
septiembre de 2011 y abril de 2012, sobre varias categorias de politicas contables de
las organizaciones que habian implantado las IPSAS. La informaciéon positiva
obtenida mediante esos andlisis dio lugar a la realizacién de otro analisis
comparativo centrado en las obligaciones, que comprendié aspectos como las
provisiones, el pasivo acumulado y los ingresos diferidos, y a un examen de las
notas y demads informacion suplementaria incluida en los estados financieros de diez
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los resultados se presentaron al
Grupo de Trabajo en su reunion de septiembre de 2012.
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95. El proyecto de comparacion se reanudara a fines de 2013, en vista de que los
estados financieros de 21 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
preparados conforme a las IPSAS estaran listos proximamente, lo que facilitara un
analisis mas completo de las similitudes y las divergencias, y de su justificacion.

96. El equipo de todo el sistema también compilé y clasifico las politicas
contables de 11 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas sobre el
reconocimiento de las promesas de contribuciones multianuales y las transacciones
con entidades que colaboran en la ejecucion. Ese material fue utilizado por la
delegacion del Grupo de Trabajo que participo en la reunion del Grupo Técnico del
Grupo de Auditores Externos en diciembre de 2012 y fue presentado al Grupo de
Trabajo a principios de 2013.

97. Ademas, el equipo de todo el sistema propuso que se elaborara una nota
unificada sobre el tratamiento contable de la informaciéon revelada por la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, para incorporarla a los
estados financieros de las organizaciones del sistema, incluida una actualizacion que
refleje la decision de la Asamblea General de abril de 2013 sobre la edad obligatoria
de separacion del servicio.

Otros asuntos

98. El Grupo de Trabajo continuia colaborando con el Grupo Técnico del Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas, los Organismos Especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atdmica para examinar cuestiones comunes y
recurrentes relativas a la presentacion de los informes financieros y la auditoria y
fomentar una relacion mas productiva y dindmica con los auditores externos a nivel
de todo el sistema. Una delegacion del Grupo Técnico asistid a las reuniones del
Grupo de Trabajo en septiembre de 2012 y abril de 2013. Un representante del
Grupo Técnico hizo una presentacioén durante la reunion de septiembre de 2012, en
la que destacd el objetivo comin que compartia ese Grupo con el Grupo de Trabajo
de producir estados financieros de alta calidad conformes con las IPSAS que
merecieran una opinién de auditoria sin reservas. Una delegacion del Grupo de
Trabajo asistié también a la reunién del Grupo Técnico de diciembre de 2012 y
participd en los debates sobre el reconocimiento de las promesas de contribuciones
multianuales como ingresos, el cumplimiento de los acuerdos de asociacion y las
prestaciones de los empleados, que son cuestiones de interés para las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. La delegacion del Grupo de Trabajo y el Grupo
Técnico también reconocieron y examinaron las dificultades que plantean los
cambios del personal de los equipos de auditoria externa y las medidas que podrian
adoptarse para reducir los efectos adversos.

99. El equipo de todo el sistema utiliza activamente dos aplicaciones basadas en la
web para facilitar el acceso a informacion reciente o anterior, asi como para
intercambiar experiencias relativas a la aplicacion de las IPSAS y al periodo
posterior a su aplicacion en el sistema de las Naciones Unidas. El depdsito de datos
se trasladé a un nuevo sitio web mejorado en el primer semestre de 2013, como
parte de la iniciativa de la Junta de los Jefes Ejecutivos para la Coordinacion. El
equipo de todo el sistema facilité el traslado de informacién al nuevo sitio web,
redisefio el contenido y cred una guia para los usuarios destinada a los miembros y
observadores del Grupo de Trabajo.
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IV.

100. De conformidad con las recomendaciones del Grupo de Trabajo y de la Red de
Presupuesto y Finanzas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion aprobd en
septiembre de 2012 la continuacién del proyecto IPSAS en todo el sistema hasta el
final de 2015, con una base de recursos reducida integrada por un funcionario de
categoria P-5, uno de categoria P-4 y un funcionario del Cuadro de Servicios
Generales, complementada mediante los servicios de consultores. El Comité pidio
también que se realizara otro examen antes de finalizar 2015 para institucionalizar
el apoyo de todo el sistema al cumplimiento continuo de las IPSAS, con ayuda de un
equipo mas reducido, en el marco de la Junta de los Jefes Ejecutivos para la
Coordinacion.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

101. Se solicita a la Asamblea General que tome nota del presente informe.
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Fechas de aplicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico

Fecha de
Organizacién aplicacion
Programa Mundial de Alimentos 2008
Organizacion de Aviacion Civil Internacional 2010
Organizacion Maritima Internacional 2010
Uniodn Internacional de Telecomunicaciones 2010
Organizacion Panamericana de la Salud 2010
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 2010
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 2010
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual 2010
Organizacion Meteoroldgica Mundial 2010
Organismo Internacional de Energia Atdmica 2011
Unidn Postal Universal 2011
Organizacion Internacional del Trabajo 2012
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2012
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 2012
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 2012
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 2012
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 2012
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para

los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente 2012
ONU-Mujeres 2012
Organizacion Mundial de la Salud 2012
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA 2012
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura 2014
Secretaria de las Naciones Unidas 2014
Organizacion Mundial del Turismo 2014
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