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第六十八届会议 

临时议程
*
 项目 133(b)  

财务报告和已审计财务报表以及 

审计委员会的报告：基本建设总计划 
 
 
 

  审计委员会关于2012年 12月 31日终了年度基本建设总计划

报告所载各项建议的执行情况 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 摘要 

 本报告针对审计委员会关于 2012 年 12 月 31 日终了年度基本建设总计划的

报告所载建议提供补充资料。本报告依照大会第 48/216 B号决议第 7 段的规定提

交，其中请秘书长在审计委员会向大会提交建议的同时向大会提出报告，说明为

执行这些建议已经采取或将要采取的措施。 

 行政当局同意审计委员会的大多数建议，秘书长的有关评论意见已适当反映

在审计委员会的报告中。因此，为减少繁冗和简化文件，本报告仅在必要时提出

行政当局的补充意见以及关于审计委员会报告所载每项建议的执行现况、负责部

门、预计完成日期和优先程度的资料。此外，本报告还载有 新资料，说明审计

委员会在其报告相关附件中标明未得到充分执行的以往各期建议的执行情况。 

 

 

 

 

 
*
 A/68/150。 

http://undocs.org/ch/A/RES/48/216
http://undocs.org/ch/A/68/150
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 一. 导言 
 
 

1. 本报告根据大会第 48/216 B号决议第 7 段提交，其中请秘书长在审计委员会

向大会提交报告的同时向大会提出报告，说明为执行审计委员会的建议而将要采

取的措施。 

2. 本报告第二节提供资料，说明审计委员会关于 2012 年 12 月 31 日终了年度

基本建设总计划报告(A/68/5(Vol.V))所载各项建议的执行情况；第三节说明审

计委员会关于 2011 年的报告(A/67/5(Vol.V))所载建议的执行情况。 

 

 二. 2012 年建议的执行情况 
 
 

概况 

3. 行政当局就审计委员会各项建议的执行情况提出的初步评论意见已列入审

计委员会的报告，因此仅在必要时提供补充意见。 

4. 下表 1 概述了截至 2013 年 8 月 12 日各项主要建议的执行情况，表 2 概述所

有建议的执行情况。 

表 1 

2012 年主要建议的执行情况 

负责部门 建议数 已执行 执行中 已定目标日期 未定目标日期 

管理事务部 4 — 4 4 — 

 

5. 所有 4 项主要建议都定有目标日期。1 项建议定于 2013 年底前落实，两项定

于 2014 年底前落实，另一项定于 2015 年中期前落实。  

表 2 

2012 年所有建议的执行情况  

负责部门 建议数 已执行 执行中 已定目标日期 未定目标日期 

管理事务部 9 2 7 7 — 

 

详细资料 

6. 在 2012 年报告第 38 段中，审计委员会重申其先前就确定预计 后费用的程

序提出的建议(另见 A/67/5(Vol.V)，第 32 段)。 

7. 根据施工活动和现有 新资料，每月对完工的预计 后费用报告、包括支出

和付款情况进行审查和更新。行政当局将继续进行这种更新，直至基本建设总计

划项目完工。 

http://undocs.org/ch/A/RES/48/216
http://undocs.org/ch/A/68/5(Vol.V
http://undocs.org/ch/A/67/5(Vol.V
http://undocs.org/ch/A/67/5(Vol.V
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负责部门： 管理事务部 

现况： 已执行 

优先程度： 中 

目标日期： 不适用 

8. 在报告第 39 段中，审计委员会建议，今后对于此种性质的项目，行政当局

应制定基于风险的办法，以便按照现代项目管理的 佳做法，确定、分配和报告

应急基金。 

9. 正如审计委员会在报告第 27 段中指出的，行政当局对基本建设总计划采用

的新的风险预测方法是向前迈出的积极一步，对风险的费用分配看来是合理的。

对今后的基本建设项目，行政当局将采用类似的基于风险的方法确定、分配和报

告应急基金。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 已执行 

优先程度： 中 

目标日期： 不适用 

10. 在第 48 段中，审计委员会建议，作为及时建完大会大楼以供 2014 年 9 月一

般性辩论使用计划的一部分，基本建设总计划办公室应为高级责任所有人提供有

关何时启用规划应急措施的明确标准，包括成本效益细目。 

11. 基本建设总计划办公室有一个详细的包含大量工作项目的执行进度表，列出

了在分配的时间框架内完成大会大楼等次级项目所必需的关键路径。这一关键路

径的一部分是由管理层评估关键里程碑和触发点；如果出于各种原因而没有达

到，可能考虑采取应急措施等补充行动，以保持进度。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 高 

目标日期： 2013 年第四季度 

12. 在第 54 段中，审计委员会建议行政当局拟订已计算费用并切合实际的备选

方案，以协助大会决定是否将图书馆和南配楼从基本建设总计划的范围中排除，

如果排除，是否使用 6 500 万美元的预算来减少目前的费用超支。 
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13. 行政当局将在向大会第六十八届会议提交的关于基本建设总计划执行情况

的第十一次年度报告中说明已计算费用的备选方案。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 高 

目标日期： 2014 年第四季度 

14. 在第 59 段中，审计委员会建议，考虑到大会大楼的建设时间表具有挑战性，

主管管理事务副秘书长应考虑就大楼是否能按现有的 后期限、规格和费用规定

完工，征求独立的技术咨询意见。 

15. 行政当局仍致力于按期完成项目，并将向大会第六十八届会议提供 新情况

资料。行政当局也在考虑是否需要寻求独立的技术咨询意见。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 中 

目标日期： 2013 年第四季度 

16. 在第 69 段中，审计委员会建议灵活工作空间战略工作组：(a) 收集关于在

纽约的全部永久和租用办公楼的启用情况以及每栋楼每张办公桌的占用费用的

可靠数据；(b) 利用这一分析，更好地了解今后在纽约以及更广泛的全球范围的

房地产需求。 

17. 秘书长将在大会第六十八届会议主要会期期间向大会提交一份关于灵活工

作空间的报告，其中将说明根据这一概念确定的各种备选方案(共用办公桌、轮

用办公桌等)，并概述其对本组织的潜在好处、费用和风险。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 高 

目标日期： 2014 年第四季度 

18. 在第 72 段中，审计委员会建议行政当局在就其他新出现的项目进行早期战

略采购和交货选择时，正式记录和利用基本建设总计划的经验教训。 

19. 将在关于基本建设总计划执行情况的第十一次年度报告中说明迄今取得的

经验教训。 



 A/68/336

 

5/913-43156 (C) 

 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 中 

目标日期： 2014 年第一季度 

20. 在第 77 段中，审计委员会建议行政当局采取全生命周期的资产投资战略，

并评估对总部建筑在整个使用期间进行维护的已计算费用的备选方案。 

21. 关于翻修后设施的维护，已拟订一项预防和矫正维护方案，以保障所作投资

的价值，直到长期的全生命周期更替和主要维修战略得到完全制订和核准。行政

当局正在努力对已安装的建筑部件进行分类并汇集必要数据，以建立一个长期的

生命周期更替计划。这一总体办法是基本建设战略审查的一个组成部分，将根据

审查结果，提出秘书处全球所有房地 20 年基本建设方案和优先次序战略。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 高 

目标日期： 2015 年第二季度 

22. 在第 82 段中，审计委员会建议中央支助事务厅根据对设施管理需求的全范

围评估，审查其进行中的维修合同，并在基本建设总计划完成后，评估是否有可

能从未来的战略商业关系中获得更高价值。 

23. 本项建议的执行取决于基本建设总计划办公室向设施管理处移交的情况，将

是一个持续不断的进程，从现在开始直到结束翻修并在设施运行整一年后对维修

需要进行评估。在合同安排允许的情况下，设施管理处将基本建设总计划后的预

计设施范围纳入合同，以便从商业关系中获得更大价值。设施管理处将根据新的

业务数据制定设施维修战略，并将继续与采购司密切合作。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 中 

目标日期： 2015 年第四季度 
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 三. 2011 年建议的执行情况 
 
 

概况 

24. 大会在第 67/246 号决议第五节第 7 段中关切地注意到审计委员会关于基本

建设总计划的治理、风险管理和控制流程的审计结果，促请秘书长尽一切努力，

作为优先事项落实其建议，并在第六十八届会议主要会期期间报告有关情况。 

25. 审计委员会在其报告(A/68/5(Vol.V))附件三中概述了2011年各项建议的执

行情况。下文提供资料，按所载建议的顺序说明列为正在执行的 8 项建议的情况。 

26．表 3 汇总了总体情况。 

表 3 

2011 年各项建议的执行情况
a
 

负责部门 建议数 未获接受 已执行 执行中 已定目标日期 未定目标日期 

管理事务部 8 1 5 2 2 — 

 

 
a
 见 A/68/5(Vol.V)，附件三。 

27. 在 8 项列为正在执行的项目中，5 项已经执行、1 项未获接受、两项正在执

行中，定于 2014 年底前执行完毕。 

详细资料 

28. 在其 2011 年报告(A/67/5(Vol.V))第 28 段中，行政当局同意审计委员会的

建议，即制定一个费用-时间权衡标准，以指导其决定是否值得为加速项目支付

款项，还是接受延迟更能省钱。 

29. 行政当局建立了方法和程序，并在 2013 年 4 月的审计访问期间，用例子和

证据向审计委员会作了介绍。这一进程将持续进行，直至基本建设总计划项目完

成。如果行政当局认为接受延迟可能带来严重后果并对项目费用产生影响，则在

项目进度不保的情况下，加速被视为一种可能的补救措施。 

30. 如果是这样，将根据以下要素作出加速决定：(a) 在每周进度会议上初步表

明可能需要加速；(b) 由基本建设总计划办公室评估加速的费用，并考虑利用应

急基金支付加速所需费用；(c) 评估和评价加速付款的费用以及进度拖延及可能

产生的后果，并两相比较。在此之后作出决定，所涉费用将反映在每月更新的费

用报告中。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 已执行 

http://undocs.org/ch/A/RES/67/246
http://undocs.org/ch/A/68/5(Vol.V
http://undocs.org/ch/A/68/5(Vol.V
http://undocs.org/ch/A/67/5
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优先程度： 中 

目标日期： 不适用 

31. 在第 32 段中，审计委员会指出，行政当局同意委员会的建议，即紧急审查

并重计项目的预计 后费用。重计的预计 后费用应包括以下各项可能费用的估

计数：(a) 已查明的项目风险；(b) 项目完工前的变更单；(c) 为赶上项目进度

而开展的加速活动；(d) 已提出的索偿和今后索偿的备抵；(e) 余下的 高限价

保证合同的 新估计数(根据以往 高限价保证合同的经验，重新核定价格，确

定切合实际的意外开支数额)；(f) 以在基本建设总计划预算内支付为条件的场

外办公地点的改建费用。 

32. 关于行政当局的评论意见，见上文第 7 段。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 已执行 

优先程度： 高 

目标日期： 不适用 

33. 在第 35 段中，审计委员会建议行政当局高级管理层制定适当的控制措施，

以便向大会明确表明，报告的费用预测是可靠的。 

34. 每个月审查和更新预计 后费用报告，此前项目费用经理与施工经理和行政

当局进行广泛协商。每周与施工经理举行会议，审查费用和进度。行政当局将继

续开展这一进程，直至项目完工。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 已执行 

优先程度： 中 

目标日期： 不适用 

35. 在第 41 段中，审计委员会指出，行政当局同意委员会的建议，即在提出一

个完整和稳妥的预计 后费用后，应制定项目所有剩余款项承付时间表，同时认

清延迟发放或部分发放资金对费用和时间安排产生的影响。 

36. 已拟订并向大会第六十七届会议提交剩余项目范围的承付款时间表，该时间

表是大会第 67/246 号决议所列 1.68 亿美元核定承付款的依据。根据建设分项目

筹集到的实际承付款，定期查验和更新承付时间表。 

负责部门： 管理事务部 

http://undocs.org/ch/A/RES/67/246
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现况： 已执行 

优先程度： 高 

目标日期： 不适用 

37. 在第 51 段中，审计委员会报告说，行政当局同意委员会的建议，即如果图

书馆和南配楼无法留在项目范围内，行政当局应向大会提出经过费用计算的备选

方案，安置目前位于这两座大楼内的设施。行政当局在大会第六十七届会议期间

致力于落实这一建议。 

38. 按照大会第 67/246 号决议第五节第 29 段，将在大会第六十八届会议主要会

期期间向大会提交的关于基本建设总计划执行情况的第十一次年度报告中，提供

关于翻新南配楼和达格·哈马舍尔德图书馆大楼的 新资料和备选方案及所涉经

费问题。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 中 

目标日期： 2014 年第四季度 

39. 在第 55 段中，审计委员会建议行政当局抓紧为基本建设总计划建立更有效

和更正规的治理。审计委员会进一步指出，主管管理事务副秘书长需要确定如何

才能保证费用和进度预测准确，特别是在涉及技术性建设判断的领域。审计委员

会认识到，通常对于这种性质的项目，高级管理层会听取独立于项目小组的专家

意见。 

40. 在 2012 年提出该建议时，70%以上的项目已经完成。在此之前，一直认为项

目的管理有明确的监督和问责关系，包括管理委员会定期进行项目审查。当时项

目实施处于后期阶段，通过设立指导委员会来增加一层监督可能会模糊问责关系

并延误决策进程。行政当局认为，项目需要的是一个强有力的执行程序、与所有

利益攸关方的透明沟通渠道以及负责任的预算管理(包括监测、控制和评价)，现

有安排已经并将继续提供所有这些条件。 

41. 2012 年中期，内部监督事务厅在一家独立外部专业服务公司的协助下，对施

工情况进行了一次深入的技术性审计(A/67/330)，证实了这一评估。审计确认，

基本建设总计划项目所涉费用是合理的；还确认，鉴于项目的规模、复杂程度和

持续时间，基本建设总计划办公室正在对项目进行适当的管理和控制。 

42. 不过，行政当局注意到这一建议的价值，特别是对今后类似性质和规模的项

目在规划、设计和预算编制的初期阶段很有价值。对于有明确监督和问责关系的

http://undocs.org/ch/A/RES/67/246
http://undocs.org/ch/A/67/330
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治理和项目管理的重要性，包括可能设立指导委员会，将在即将提交的关于基本

建设总计划执行情况第十一次年度报告的经验教训部分作进一步阐述。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 未接受 

优先程度： 高 

目标日期： 不适用 

43. 在第 62 段中，审计委员会报告说，行政当局同意委员会的建议，即吸取基

本建设总计划的教训，考虑今后如何以更透明和更有效的方式管理基本建设项目

的意外开支经费。 

44. 审计委员会的意见是合理的。种种迹象表明，未来基本建设项目的规模会更

大、范围更广、复杂程度更高，设立和监测意外准备金对顺利完成项目不可或缺。

采用《国际公共部门会计准则》以及随后对运行中的资产进行资本化处理将提高

关于意外准备金利用情况的报告的透明度。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 已执行 

优先程度： 中 

目标日期： 不适用 

45. 在第 83 段中，审计委员会报告说，行政当局同意委员会的建议，即管理事

务部：(a) 试行灵活的工作战略，不再为每个人配备一张办公桌；(b) 评估采用

灵活工作空间战略可能带来的业务和财政影响，以便在提出任何有关翻修现有办

公空间或获取新办公空间的建议时，减少联合国以后的办公空间需求。 

46. 近成立的灵活工作空间战略工作组将审议替代目前一人一桌办公模式的备

选方案，以便制定在秘书处落实变通工作空间战略的办法。工作组的主要任务是，

确保在即将提交大会第六十八届会议的关于工作方法的报告中，纳入轮用办公桌的

提议；研究和提出作了成本效益分析的备选方案；制定并试行一项沟通战略。 

负责部门： 管理事务部 

现况： 执行中 

优先程度： 高 

目标日期： 2014 年第四季度 

 


