
A/68/333  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
19 August 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

180913    180913    13-43131 (A) 

*1343131* 

                        الدورة الثامنة والستون
   *                    من جدول الأعمال المؤقت  )  ب   (  ٦٧      البند 

                                                          القضاء على العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة          
          التنفيــذ    :                                             الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب     

                                                  الشامل لإعلان وبرنامج عمل ديربان ومتابعتهما 
                                                                            الأشــكال المعاصــرة للعنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة الأجانــب           

                   يتصل بذلك من تعصب    وما
    

                     مذكرة من الأمين العام    
  

                                                                                            يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة التقرير الذي أعـده موتومـا روتـيري،                  
ــصري       ــز العن ــصرية والتميي ــني بالأشــكال المعاصــرة للعن ــرر الخــاص المع ــب                                                                                 المق ــة الأجان                     وكراهي

   .   ١٥٥ /  ٦٧                              ً              يتصل بذلك من تعصب، والمقدم عملاً بقرار الجمعية     وما

 
  

  *    A/68/150.   
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                                                                               التقريــر المقــدم مــن المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية        
                                                       والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

  

   موجز  
                                   ً     ً                                                        يــولي إعــلان وبرنــامج عمــل ديربــان اهتمامــاً خاصــاً للــشواغل المتعلقــة بالعنــصرية            

                                                                                                  والكراهيــة العنــصرية وكراهيــة الأجانــب والتمييــز العنــصري ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصب،   
                ويركــز المقــرر   .                                                                                  ويــوفران إطــارا شــاملا للإجــراءات الــتي يمكــن اتخاذهــا لمكافحــة هــذه الظــواهر

َ              وهـو يتطـرق، بعـد مقدمـةٍ مـوجَزة        .                                   التداخل بين الفقـر والعنـصرية                              الخاص في هذا التقرير على         ٍ                   
        ٌ                                                                                              تليهــا لمحــةٌ عامــة عــن الأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا منــذ صــدوره تقريريــه الأخيريــن، إلى المــسائل    
                                                                                                    الكامنة في لب قضايا الفقر والعنـصرية، بـدءا باسـتعراض للأطـر القانونيـة والـسياساتية القائمـة         

                                                                    ة والدولية ثم مناقشة لمظاهر الفقر والعنصرية في مجـالات الحقـوق                                         على الصعد الوطنية والإقليمي   
                                                                                                    الاقتــصادية والاجتماعيــة مثــل التعلــيم والــسكن اللائــق والرعايــة الــصحية وســائر الحقــوق الــتي 
                                                                                                               يلحق بها الضرر من جـراء هـذه الـصلة بـين العنـصرية والفقـر، بمـا في ذلـك الحـق في العمـل في                           

ُ                             ويقــدم المقــررُ الخــاص إلحاقــا بــذلك    .                    ي والغــذاء والمــاء                                     ظــروف عادلــة وفي الــضمان الاجتمــاع            
ــز المتــضررة في الوقــت نفــسه مــن الفقــر                                                                                                             استعراضــا لمختلــف الجماعــات الــتي تعــاني مــن التميي
ّ                                               والعنصرية، ويسلط الضوء على أمثلة لتدابير إيجابية تتخذ للحدّ من الفقر ومنع التمييز قبـل أن                                                                        

   .        التوصيات                                  يعرض في نهاية المطاف بعض الاستنتاجات و
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       مقدمة  -     أولا  
ّ                  ً                                   يُقـدّم هــذا التقريــر عمـلاً بقــرار الجمعيــة العامـة      -   ١   /               كــانون الأول  ٢٠          المــؤرخ    ١٥٥ /  ٦٧ ُ  

                                                                                              والصادر بشأن الجهود العالمية من أجـل القـضاء التـام علـى العنـصرية والتمييـز                      ٢٠١٢       ديسمبر  
                                                                                     ية الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تعـصب والتنفيـذ الـشامل لإعـلان وبرنـامج                                العنصري وكراه 

                                      وقـد طلبـت الجمعيـة العامـة إلى            ). Corr.1      و A/CONF.189/12         انظـر    (                             عمل ديربـان ومتابعتـهما      
                                لعنــصري وكراهيــــة الأجانــــب                                                                     المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة للعنــصريــة والتمييــز ا 

                                                                                              يتــصــل بذلـــك مــــن تعــصـب أن يواصــل، في حــدود ولايتــه، إيــلاء اهتمــام خــاص للأثـــــر       ومــا
                                                                                                            السلبي الذي تحدثـــه العنصريـــة والتميــيز العنصـــري وكراهيـــة الأجانــــب ومـا يتـصل بذلـــك               

                                       ثقافيــــة والاقتـصادية والـسياسية                                                                                مـــن تعصب فــــي التمتـع بـشكل كامـل بالحقـــوق المدنيــة وال              
   .          والاجتماعية

ُ                                                                    وفي الفرع الثاني مـن التقريـر، يـشير المقـررُ الخـاص إلى الأنـشطة الـتي اضـطلع بهـا منـذ                           -   ٢                                    
   .                        َْ                   صدور تقريريه الأخيرين المحالَيْن إلى الجمعية العامة

          ُ         أعـدها سـلفُه                                                                                         ثم يبحث في الفرع الثالث اقتران التمييز بالفقر اسـتنادا إلى التقـارير الـتي                -   ٣
َ               َ                                                               ودرَس فيها التداخلَ بين العوامل الطبقية والعرقية والإثنية واقترانها بـالفقر             ) 

 

ُ            فاسـتمرارُ تـضرر      .  )١        
ٌ                            الأقليات من التمييز علـى الـصعيدين الاجتمـاعي والاقتـصادي هـو في كـثير مـن الأحيـان نتـاجٌ                                                                                            

                               الـنظم الطبقيـة المتوارثـة                                                                                 لتركة تاريخية ثقيلة تتعدد أشكالها ومنها مثلا الاسـترقاق والاسـتعمار و           
                                                                                                              إضافة إلى أنواع التمييز ذات الطابع الرسمي التي ترعاها الدولة، ومنها ما كـان قائمـا منـذ أمـد                     

                                                          وكان من أثر ذلك حدوث اخـتلال ضـارب في القـدم لا يـزال          .                                 بعيد في العديد من أنحاء العالم     
ُ      وقد شدد المقررُ الخ ـ  .                                            يؤثر بشدة على الجماعات التي تتعرض للتمييز                               اص الـسابق علـى ضـرورة                

                                                                                                        اتخاذ عدد من التدابير الملموسة من أجل معالجة مستويات الفقـر غـير المتناسـبة الـتي يعـاني منـها                  
                                                                                 وفي هــذا التقريــر، ينــاقش المقــرر الخــاص مظــاهر الفقــر والعنــصرية في مجــالات    .                  أبنــاء الأقليــات

                                 يـة الـصحية وسـائر الحقـوق                                                                         الحقوق الاقتصادية والاجتماعية مثل التعليم والسكن اللائق والرعا       
                                                                                                    التي يلحق بها الضرر من جراء هذه الصلة بين العنصرية والفقر، بما في ذلك الحـق في العمـل في                    

                                          ثم يقـدم استعراضـا لمختلـف الجماعـات           .                                                      ظروف عادلة وفي الضمان الاجتماعي والغـذاء والمـاء        
                          سلط الـضوء علـى أمثلـة                                                                       التي تعاني من التمييز وتتضرر في الوقت نفسه من الفقر والعنصرية، وي     

ّ                       لتدابير إيجابية تتخذ للحدّ من الفقر ومنع التمييز                       .   
    

__________ 
  ) ١(   A/HRC/11/36 و    A/64/271.  
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                  أنشطة المقرر الخاص  -       ثانيا  
                  الزيارات القطرية  -     ألف  

                                                                                            يــود المقــرر الخــاص أن يتوجــه بالــشكر إلى حكومــة موريتانيــا الــتي وافقــت علــى طلبــه    -   ٤
  .     ٢٠١٣        سـبتمبر   /                   ارة في شـهر أيلـول                                                           إجراء زيارة للمتابعة، ويحدوه الأمل في أن يقوم بتلك الزي     

                                            ٍ                                                  ولا يزال المقرر الخاص في انتظار تلقي تأكيد لزيارةٍ إلى جنوب أفريقيـا يأمـل في إجرائهـا أيـضا         
               ِ                                                    كما يعرب عن شكرِه لحكومة اليونـان الـتي دعتـه إلى زيـارة البلـد في        .     ٢٠١٣                بحلول نهاية عام   

   .    ٢٠١٤                       نهاية النصف الأول من عام 
          ، دولـة       ٢٠١٢         سـبتمبر    /          أيلـول    ١٠       إلى    ٤                               قـد زار، في الفتـرة مـن                                وكان المقـرر الخـاص        -   ٥

                                                                           وهـــو يعـــرب عـــن خـــالص امتنانـــه للحكومـــة البوليفيـــة لتعاونهـــا   .                                  بوليفيـــا المتعـــددة القوميـــات
          كــانون   ٢٨     إلى   ٢١                 وفي الفتــرة مــن   .                                                              وانفتاحهــا الكــاملين في التحــضير للزيــارة وأثنــاء إجرائهــا

                                                   وهو يعـرب عـن عميـق امتنانـه لحكومـة إسـبانيا         .     انيا                        ، زار المقرر الخاص إسب        ٢٠١٣       يناير   /     الثاني
ّ                                        وقـد قُـدّمت التقـارير المتعلقـة بهـاتين            .                                                                    لما أبدته من تعاون عند التحـضير للزيـارة وأثنـاء إجرائهـا             ُ     

 (                                                    الزيارتين إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته الثالثة والعشرين
 

٢(  .    
  

        ُ      الأنشطةُ الأخرى  -    باء   
ُ                   شارك المقررُ الخاص في الندوة      -   ٦                                                                المعقودة في بروكـسل عـن الأشـكال المتنوعـة للعنـصرية                      

ــصرية ومؤســسة المجتمــع         ــة لمناهــضة العن ــشبكة الأوروبي ــها ال ــتي نظمت ــا، ال ــة في أوروب                                                                                                       الأوروبي
    .     ٢٠١٢      سبتمبر  /       أيلول  ٢٨     و  ٢٧         المفتوح في 

                                            ، شــارك المقــرر الخــاص في الجلــسة الختاميــة     ٢٠١٢         أكتــوبر  /              تــشرين الأول ٥     و ٤   وفي   -   ٧
ُ                                                                                  ضـمت خـبراء وعُقـدت في الربـاط بـشأن حظـر التحـريض علـى الكراهيـة القوميـة                                لحلقة عمل              

                     ً                                                  وشارك المقرر الخاص أيضاً في الدورة العاشرة للفريق العامل الحكـومي             .                      العنصرية أو الدينية     أو
                                                                                                       الدولي المعني بالتنفيذ الفعال لإعلان وبرنامج عمل ديربـان، الـتي عقـدت بجنيـف في الفتـرة مـن                    

    .     ٢٠١٢       أكتوبر  /   لأول         تشرين ا  ١٩     إلى  ٨
  :                          المـؤتمر الـوطني الثـاني                                  ، شارك المقـرر الخـاص في            ٢٠١٢       نوفمبر   /               تشرين الثاني    ١٩    وفي    -   ٨

ُ              ، الذي عُقد في كوالالمبور                                          ً ماليزيا على طريق عدم التمييز، جعل ذلك ممكناً        .   
ُ                                ، شارك المقرر الخاص في مـؤتمر عُقـد في أوسـلو عـن                  ٢٠١٣      مايو   /       أيار   ١٥      و     ١٤    وفي    -   ٩                          

                                             الضغوط التي تتعرض لها الأقليات في أوروبـا          :                                        يميني والجرائم المرتكبة بدافع الكراهية              التطرف ال 
__________ 

  .2     وA/HRC/23/56/Add.1  :     انظر   )٢ (  
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ٌ                                                                                وهو مؤتمرٌ نظمته وزارة الخارجية النرويجية وجمع خبراء دوليين أجـروا مناقـشات عـن                 .      وغيرها        
ــاء       ــة في حــق أبن ــدافع الكراهي ــة ب ــامي التطــرف اليمــيني والجــرائم المرتكب                                                                                                           التحــديات المتــصلة بتن

   .                                           ات في أوروبا وغيرها وسبل إيجاد الحلول الممكنة لها     الأقلي
َ                        ، حــضر المقــررُ الخــاص الاجتمــاعَ الــدولي مــن      ٢٠١٣        يونيــه  /          حزيــران  ٢٥    و   ٢٤   وفي   -    ١٠              ُ           

ُ                                                                        أجل المساواة وعدم التمييـز الـذي عُقـد في مكـسيكو سـيتي ونظمـه المجلـس الـوطني المكـسيكي                                                     
َ                               وضّـمَ الاجتمـاع خـبراء دولـيين          ). CONAPRED (              لمنع التمييز     ّ ٍ                       أجـروا مناقـشاتٍ واستعراضـات                      

ِ                  تناولت الجهود الدولية الرامية إلى منع التمييز، وتقاسموا الممارساتِ الجيدة في هذا المجال                                                             .   
    

                 الفقر والعنصرية  -       ثالثا  
                      الإطار التنظيمي الدولي  -     ألف  

                   فـإعلان ديربـان     .                                                                     يرى المقرر الخاص أن قضيتي الفقر والعنصرية بينهما رباط لا ينفصم            -    ١١
                            ـــسهم في اســتمرار المواقــف  ]    يـــ [ و    ...                                      ـــرتبط ارتباطــا وثيقــا بالعنــصرية ]    يـــ [     ...       الفقــر ”          يؤكــد أن 

ْ  ِ        ً                والممارسات العنصرية التي تولد بدَوْرِها مزيداً من الفقر         َ ُ          وكمـا يوضـح المقـررُ         ).   ١٨          الفقـرة      ( “                                            
ــة العامــة في عــام     ــره المقــدم إلى الجمعي ــسابق في تقري ــة      ٢٠٠٩                                                                   الخــاص ال                              ، فــإن الأقليــات العرقي

                                                                                                      الإثنيــة تتــأثر علــى نحــو غــير متناســب بــالفقر ويــؤدي الافتقــار إلى التعلــيم والــسكن اللائــق       أو
ــة       ــزات والقوالــب النمطي ــديم التحي ــلٍ إلى جيــل وي ــة الــصحية إلى انتقــال الفقــر مــن جي                                       ٍ                                                                  والرعاي

 (                          العنصرية التي ينظر بها إليها
 

٣(  .    
                       مكافحــة العنــصرية،                                                                      ويــسلط المقــرر الخــاص الــضوء علــى مــا للتعلــيم مــن دور هــام في   -    ١٢
  .                                                                                                     أنه يعزز التسامح ويشكل طوق نجاة يستطيع الناس التـشبث بـه للخـروج مـن دائـرة الفقـر                      إذ

ُ                         وقد ضمّن المقررُ الخاص تقريره لعام               ّ ّ                          المقدّم إلى مجلس حقوق الإنسان        ٢٠١٣          ) 
 

      ً          دراسةً للـصلة   )٤
        صـــكوك                               والحـــق في التعلـــيم تكفلـــه   .                                                                بـــين إعمـــال الحـــق في التعلـــيم والكفـــاح ضـــد العنـــصرية

 (     عديدة
 

َ                                          وترد دراسةٌ مستفيضة لهذا الحق في تعليقين عامين صدَر أحـدهما عـن لجنـة الحقـوق                   .  )٥                                 ٌ          
ــة    ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــم  (                                       الاقت ــل      )   ١٣      رق ــوق الطف ــة حق ــم  (                                     والآخــر عــن لجن    ).  ١      رق

__________ 
  .A/HRC/11/36       ر أيضا       ؛ وانظA/64/271             من الوثيقة   ٣٨       الفقرة    )٣ (  

  ) ٤(   A/HRC/23/56.  

ــة    )  ٢٦        المــادة  (                                  الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان     )٥ (   ــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي                                                               ، والعهــد الــدولي الخــاص ب
  ،  ) ‘ ٥ ’  )     ه ــ   ( ٥        المـادة   (                                                                      ، والاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري          )  ١٣       المادة   (           والثقافية  

    ٢٨          المادتــان  (                            ، واتفاقيــة حقــوق الطفــل  )  ١٠        المــادة  (                                       ى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة                         واتفاقيــة القــضاء علــ
  .                                                      ، واتفاقية مناهضة التمييز في التعليم علاوة على صكوك أخرى )  ٢٩  و
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ــيم        ،  )  ١٧        المــادة  (                                                                                    ويعتــرف الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنــسان والــشعوب أيــضا بــالحق في التعل
                                                                                      بروتوكــول ســان ســلفادور الملحــق بالاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان والمتعلــق          يقــره       كمــا

ــة    ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــادة  (                                                ب ــوق     )   ١٣        الم ــاق الاتحــاد الأوروبي للحق                                    وميث
    ).  ١٤      المادة  (        الأساسية 

                                                                      من الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان علـى أنـه لكـل شـخص الحـق في               ٢٥             وتنص المادة     -    ١٣
                                                                                                      ستوى معيشة يكفي لضمان الـصحة والرفاهـة لـه ولأسـرته، بمـا في ذلـك علـى صـعيد المأكـل                       م

 ُ               ويُعتـرف بـالحق     .                                                                         والملبس والمسكن والعناية الطبية وعلى صعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية       
 (                      في الصحة في صكوك عدة    

 

                                                                     وكما تلاحـظ لجنـة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة               .  )٦
ــإن إعمــال حقــوق الإنــسان الأخــرى بمــا فيهــا الحــق في المأكــل       ١٤         ام رقــم                   في تعليقهــا الع ــ                                                                         ، ف

                           وتتطـرق إلى أهميـة هـذا        .                                                                           والمسكن والعمل والتعليم وعدم التمييز يعتمـد علـى الحـق في الـصحة             
ُ                      ِ                                                         الحــق ونطاقــه بإســهاب التوصــياتُ العامــة الــصادرة عــن لجنــةِ القــضاء علــى التمييــز العنــصري                               

ــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة       وال  )   ٣٤     و  ٣٠                   التوصــيتان رقمــا  ( ــةِ المعني   ،  )  ٢٤      رقــم  (   ِ                                                       لجن
             وفي المنطقـة      ).   ١٥      و  ٤      و  ٣         أرقـام    (                                                         وكذلك التعليقات العامة الصادرة عن لجنة حقوق الطفل         

                                                                             من الميثـاق الأفريقـي لحقـوق الإنـسان والـشعوب الحمايـة للحـق في                   ١٦                        الأفريقية، تكفل المادة    
ــاق الا   ــسبة لميثــ ــال بالنــ ــذلك الحــ ــه                                                          الــــصحة، وكــ ــاد الأوروبي في مادتــ ــول   ٣٥                            تحــ                 وبروتوكــ

    .     ّ         ، كلّ في منطقته  ١١    و   ١٠                 سلفادور في مادتيه     سان
                                                                                              وثمة حق مهم آخر يرتبط ارتباطا وثيقـا بـالفقر والتمييـز، وهـو الحـق في الغـذاء الكـافي               -    ١٤

 ( ُ                                                          ويُذكر الحق في الغذاء الكافي في عدة صكوك دولية لحقوق الإنسان        .       والمياه
 

              وتلاحـظ لجنـة     .  )٧
                  الحــق في الغــذاء   ”     أن   ١٢                                                                           قــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة في التعليــق العــام رقــم         الح

                                 ، وهـو حـق لا يمكـن فـصله           “                                                                    الكافي يرتبط بشكل لا انفصام فيه بالكرامة المتأصـلة في الإنـسان           
                                                                                                       عن العدالـة الاجتماعيـة ويـستلزم انتـهاج الـسياسات الملائمـة الموجهـة نحـو القـضاء علـى الفقـر              

                   علـى أن الحـق في     ١٥                                          وبالمثـل يـنص التعليـق العـام رقـم           .                          افة حقوق الإنسان للجميع            وإعمال ك 
                         تلـوث الميـاه ونـضوب       ”                                                                         المياه يندرج في إطار الحق في مستوى معيشي لائق، فيشار فيـه إلى أن               

    .  “                                                    مواردها وتوزيعها غير العادل يفاقم من حدة الفقر القائم
__________ 

                                       ، والاتفاقية الدولية للقـضاء علـى        )  ١٢       المادة   (                                                              العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية           )٦ (  
                                                                         ، واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                  ) ‘ ٤ ’  )     ه ــ   ( ٥       المادة   (                      ال التمييز العنصري            جميع أشك 

   ).  ٢٤      المادة  (                      ، واتفاقية حقوق الطفل  )  ١٢      المادة  (

ــسان         )٧ (   ــوق الإن ــالمي لحق ــلانَ الع ــصكوك الإع ــذه ال ــشمل ه ــادة  (                     َ                                       ت ــالحقوق     )  ٢٥        الم ــدولي الخــاص ب ــد ال                                       ، والعه
ــة والثق  ــصادية والاجتماعي ــة                                الاقت ــادة  (       افي ــرأة       )  ١١        الم ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق                                                                       ، واتفاقي

   ).  ٢٤      المادة  (                      ، واتفاقية حقوق الطفل   )) ح   ) ( ٢   (  ١٤      المادة (
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ُ                                         ويرد الحقُ في المـسكن في العديـد مـن الـصك             -    ١٥  (  وك       
 

                                      وتنـاقش لجنـة الحقـوق الاقتـصادية          .  )٨
َ                                            والاجتماعية والثقافية الحقَ في السكن اللائق في تعليقيها العـامين رقمـي      ُ              ويُـذكر أيـضا     .  ٧     و ٤                       

                                                                                                         أن تقارير المقرر الخـاص المعـني بالـسكن اللائـق كعنـصر مـن عناصـر الحـق في مـستوى معيـشي                        
 (                لمحليـة الفقـيرة                                                             مناسب تسهب في تناول هذا الحق وتأثيره على المجتمعـات ا          

 

    ٢٦    ِ       ُ       وتلـزِم المـادةُ       .  )٩
                                      َ                                                      من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان الدولَ بأن تسعى تدريجيا إلى الإعمال الكامل للحقـوق             
                                                                                                 المكفولة في ميثاق منظمة الدول الأمريكية، وهـي تـشمل الحـق في المـسكن والحـق في الحـصول                    

    .            عليم للجميع                                                 على فرص العمل وفي ظروف عمل مقبولة وفي توافر فرص الت
ٌ                          وتعترف صكوكٌ عدة بالحق في العمل و        -    ١٦  (                              أو الحق في ظـروف عمـل عادلـة     /          

 

          ، وتـورد   )١٠
َ                       أيضا الحقَ في الضمان الاجتماعي            ) 

  

                         الـصادر عـن لجنـة         ١٨                                       وكما يأتي في التعليق العـام رقـم           .  )١١
       فرصـة   ”                                                                                               الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، فـإن إمكانيـة الحـصول علـى عمـل تـشكل                   

       وتقـر    .  “                                                                                  يق الاعتماد على الذات اقتصاديا ووسيلة للتخلص من الفقـر في حـالات عديـدة                  لتحق
ّ                           بأن الضمان الاجتمـاعي يـؤدي دورا هامـا في الحـدّ مـن الفقـر            ١٩                                اللجنة في تعليقها العام رقم                                               

                  وعلـــى الـــصعيد   .                                                                                 وتخفيـــف آثـــاره ومنـــع الإقـــصاء الاجتمـــاعي وتعزيـــز الإدمـــاج الاجتمـــاعي 
                              الحـق في العمـل في ظـل ظـروف      ”                                  ق الأفريقي لحقوق الإنسان والـشعوب                         الإقليمي، يكفل الميثا  

ــية  ــة ومرضـــ ــه  “                       عادلـــ  ـــ  ١٥               في مادتـــ ــا ميثــ ــنص عليهـــ ــه                                  ، ويـــ ــاد الأوروبي في مادتـــ                                    اق الاتحـــ
    .  ٧                              وبروتوكول سان سلفادور في مادته    ٣١
                                                                                               وهنــاك قبــول واســع النطــاق لحظــر التمييــز علــى نحــو مــا تــنص عليــه جميــع الاتفاقيــات    -    ١٧

ّ                                 يـسية، ومنـها مـا يتـضمن أحكامـا صـارمة تجـرّم التمييـز                            الدولية الرئ                                     ) 
  

 ُ    َ       ُ             وتُنـاقَش شموليـةُ حظـر        .  )١٢
__________ 

ــة    )  ٢٥        المــادة  (                                  الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان     )٨ (   ــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي                                                               ، والعهــد الــدولي الخــاص ب
  ،  ) ‘ ٣ ’  )     ه ــ   ( ٥        المـادة   (                                                      دولية للقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري                       ، والاتفاقية ال   )  ١١       المادة   (           والثقافية  

   ).  ٢٧      المادة  (                      ، واتفاقية حقوق الطفل   )) ح   ) ( ٢   (  ١٤      المادة  (                                               واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

  .Corr.1    و E/CN.4/2002/59                    انظر على سبيل المثال    )٩ (  

                                                                               ، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة                )  ٢٣      لمادة   ا (                             الإعلان العالمي لحقوق الإنسان        )١٠ (  
           واتفاقيـة    ،  ) ‘ ١ ’  )     ه ــ   ( ٥        المـادة   (                                                                       ، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع أشـكال التمييـز العنـصري            ) ٧      و  ٦         المادتان   (

   ).  ١١      المادة  (                                      القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

ــة    )  ٢٢        المــادة  (           الإنــسان                         الإعــلان العــالمي لحقــوق    )١١ (   ــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي                                                               ، والعهــد الــدولي الخــاص ب
  ،  ) ‘ ٤ ’  )     ه ــ   ( ٥         المـادة    (                                                                                  ، والاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري                   ) ٩       المادة   (           والثقافية  

   ). ) ج   ) ( ٢   (  ١٤  و   )   هـ   ) ( ١   (  ١١        المادتان  (                                               واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

                                                              ، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة            ) ٧      و  ١         المادتان   (                             الإعلان العالمي لحقوق الإنسان        )١٢ (  
               ، والاتفاقيـة    )  ٢٦      و    ٤           المادتـان    (                                                           ، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق الـسياسية والمدنيـة              )) ٢   ( ٢       المادة   (           والثقافية  

                                                                     واتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                                                                    الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري،        
   ). ٢      المادة  (                    واتفاقية حقوق الطفل 



A/68/333
 

8/30 13-43131 
 

  )   ٢٠      رقــم  (            ُ                                                                                التمييــز وأهميتُــه في التعليــق العــام للجنــة الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة 
ــة بحقــوق الإنــسان    ــة المعني                                       وكــذلك في التوصــية العامــة رقــم   ، )  ١٨      رقــم  (                                                      والتعليــق العــام للجن

           ويــضاف إلى   .                                                                      اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري              الــصادرة عــن   ٢٠
                                                                                                           ذلك أن كل الصكوك الإقليمية الرئيـسية تحظـر التمييـز علـى أسـاس العـرق أو نـوع الجـنس أو                       

 (                                اللغة أو الدين أو المركز الاجتماعي         اللون أو
  

١٣(  .    
 (                          يـات العرقيـة والمـرأة                                                                                أما الاتفاقيـات الدوليـة الرئيـسية الـتي تركـز علـى حقـوق الأقل                 -    ١٨

  

١٤(   
                                                                                                        والجماعات التي عانت تاريخيا من التمييز، فهـي تـشمل بـدورها أحكامـا تقـر بـالحق في تطبيـق                     

                    وفي التقريـر الـذي     .                                                         ً                               تدابير خاصة مؤقتـة ترمـي إلى التعجيـل بمـساواة تلـك الفئـات فعليـاً بغيرهـا                 
                              عـن اعتقـاده بأنـه في                          ، أعـرب المقـرر        ٢٠٠٩                                                      قدمه المقرر الخاص السابق إلى الجمعية العامة عـام          

ّ                                                                                    حين يُعدّ عدم التمييز أمرا ضروريا لتهيئة أوضاع متكافئة لمختلف الأطياف، فـإن عـدم التمييـز        ُ   
                                                                                                  في حد ذاته لا يتيح تصحيح الاختلالات التي هي نتـاج إرث تـاريخي قـد يتمثـل في الاسـترقاق                     

َ                                       وفي هــذا الــصدد، لا تــزال هنــاك حاجــة إلى سَــن التــدابير الخاصــة         .      َ     أو العَــزل                  ، علــى النحــو                                    
                                                                          مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز         ٤- ١                            المنــصوص عليــه في المــادة   

                                                                                                            العنصري، لكي تستفيد منـها الجماعـات الـتي عانـت مـن التمييـز علـى مـدى عقـود أو قـرون،                        
ــع          بمــا ــل هــدف الإدمــاج وتكــافؤ الفــرص إلى حقيقــة ملموســة للجمي ــساعد علــى تحوي  (                                                                                      ي

  

١٥(  .  
                                                                                        الـصادرة عـن لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري تقـدم مزيـدا مـن                       ٣٢       رقـم                       والتوصية العامـة    

   .                                الإيضاح لمعنى التدابير الخاصة ونطاقها
       ويقـر    .                                              َ                                              ويناقش إعـلان وبرنـامج عمـل ديربـان باستفاضـة الـصلةَ بـين الفقـر والعنـصرية                    -    ١٩

ــسميه    ــا ي ــان بم ــسلبية ا    ”                               إعــلان ديرب ــة ال ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــائج الاقت ــى                                                               النت ــة عل                 لمترتب
                                                                           ويلاحظ أن آثار العولمة يمكـن أن تـؤدي إلى تفـاقم الفقـر علـى أسـس                )   ١٩        الفقرة     ( “        العنصرية
                                                                             وبالمثل أقر برنامج العمل بأن المظالم التاريخية قد أسـهمت بـلا شـك في                  ).   ١١        الفقرة   (        عنصرية  

        الفقـر       ّ                                                       ، وحثّ الدول على اعتماد سياسات من شأنها القضاء علـى            )   ١٥٨        الفقرة   (               انتشار الفقر   
    ).  ٥٢       الفقرة  (                                                     مع التركيز بشكل خاص على الجماعات التي تعاني من العنصرية 

__________ 
                                         ، والاتفاقيـة الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان      )  ١٤      المادة  (                                                  تشمل تلك الصكوك الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان        )١٣ (  

   ). ٨ ٢      المادة  (                                      ، والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  )  ٢٧    و   ٢٤    و  ١      المواد  (

                        ، واتفاقيـة القـضاء       )) ٢   ( ٢   و  )  ٤   ( ١           المادتـان    (                                                                        الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري                 )١٤ (  
    )). ١   ( ٤      المادة  (                               على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

  .A/64/271             من الوثيقة   ٤٢       الفقرة    )١٥ (  
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                            التداخل بين الفقر والعنصرية  -    باء   
                               فمـن المعـروف أن التمييـز         .                                                          لا ينجم الفقر عن التقاسم غير المتساوي للموارد فحـسب           -    ٢٠

                      أو غـير ذلـك مـن                                                                                      ضد الجماعات والأشخاص على أساس الانتمـاء الإثـني أو العرقـي أو الـديني                
                                                                                                الخــصائص أو العوامــل يــشجع الإقــصاء ويــؤدي إلى إفقــار جماعــات معينــة مــن الــسكان الــذين  
                                                                                                  يعانون من عدم مساواتهم بغيرهـم مـن حيـث إمكانيـة الحـصول علـى الاحتياجـات والخـدمات                    

                                                                                   ويطال الفقر بشكل غير متناسـب الجماعـات الـتي تتعـرض للتمييـز، مثـل المنحـدرين            .        الأساسية
                                                                                     فريقي وأبنـاء الأقليـات والـشعوب الأصـلية والمهـاجرين واللاجـئين، وذلـك في جميـع                      من أصل أ  

           ُ                                                                           وتــشير العلاقــةُ المعقــدة بــين العنــصرية والتمييــز إلى أنــه لا يمكــن تــصحيح هــذا      .                منــاطق العــالم
                                                                ً                                    الاختلال وحماية هذه الجماعات من الوقوع في براثن الفقر أو البقاء حبيـسةً لـه إلا مـن خـلال                   

   .              ة وعدم التمييز           ضمان المساوا
ّ                                                                                         وتعرّف لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الفقر بأنـه وضـع إنـساني قوامـه                 -    ٢١    

                                                                                                       الحرمان المستمر أو المزمن من الموارد، والقـدرات، والخيـارات، والأمـن، والقـدرة علـى التمتـع                  
ــة والاقتـــصادية والـــس     ــة والثقافيـ ــذلك مـــن الحقـــوق المدنيـ       ياسية                                                                                                   بمـــستوى معيـــشي لائـــق، وكـ

 (                 والاجتماعية الأخرى 
  

           ُ                                                    وقد ترك إرثُ التمييز عددا كبيرا من الجماعات العرقيـة والإثنيـة في     .  )١٦
                مـع خيـارات    “                              الحرمـان المـزمن مـن المـوارد     ”                                                 مختلف أنحاء العالم حبيـسة أوضـاع تفـرض عليهـا       

ٍ                                            محــدودة وضــعفٍ يعرضــها لانتــهاكات متعــددة لحقوقهــا                                          وفي كــثير مــن أنحــاء العــالم، لا يــزال    .          
ُ                                                           رقُ والانتماء الإثني يشكلان مؤشرا ينبئ على نحو نمطي بالفقر            الع ٌ                       وللفقـر طـابعٌ يتـسلط علـى          .             

                                                                                                  أجيال متعددة، حيث ترث الأجيال المتعاقبة جوانب الحرمان مـن الأجيـال الـسابقة لهـا فيـصبح                
ُ                                                                                                     الفقرُ والحرمان على مر السنين جزءا مـن سمـات مجموعـات عرقيـة وإثنيـة معينـة تعـيش حبيـسة                           

                                                                                                   ذا بدوره يغذي التحيز ضد أبنـاء الجماعـات العرقيـة والإثنيـة الفقـيرة، ممـا يـؤدى إلى                      وه  .      الفقر
                                                                        وفيما يتعلق بمعظـم الجماعـات العرقيـة والإثنيـة الـتي تعـيش في                 .                               تفاقم مشاكل التمييز العنصري   

                                                                                                               براثن الفقر، لا تكفي الترتيبات الرسمية المتعلقـة بعـدم التمييـز لمعالجـة التحـديات الـتي تواجههـا                    
                                                                                                   لــك الجماعــات في إعمــال الحقــوق الــتي مــن شــأنها أن تنتــشل أبناءهــا مــن ظــروف الفقــر الــتي   ت

                     ٍ                                                                هــؤلاء يعيــشون حالــة تمييــزٍ متعــدد الأبعــاد، إذ يتعرضــون للتمييــز لأنهــم فقــراء  و  .                يعيــشون فيهــا
ٍ               ويتطلــب هــذا التحــدي، بحكــم طبيعتــه، إجــراءاتٍ    .                                              وبــسبب انتمــائهم العرقــي أو الإثــني أيــضا                                       

   .                                          شكال الحماية الرسمية ويستدعي اتخاذ تدابير خاصة             تتجاوز بكثير أ
                                                                                                  ولا يزال التحديد الكمـي لمـشكلة الفقـر في أوسـاط الأقليـات العرقيـة والإثنيـة يـشكل                      -    ٢٢

                                                                                                       تحـديا نظـرا لانعــدام البيانـات المـصنفة، إلا أنــه يمكننـا أن ننظـر إلى حالــة إعمـال حقـوق محــددة         
__________ 

  .  ١٤         ، الفقرة  )A/HRC/15/41 (                    الإنسان والفقر المدقع                                                     ورد الاقتباس في تقرير الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقوق    )١٦ (  
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ّ            للاستدلال منها على التقدم المحرز للحدّ مـن                               ُ                   وعلـى وجـه الخـصوص، يمكـن أن يُـستدل           .           الفقـر                                  
                                                                                              من التقدم المحرز في إعمال بعض الحقوق الاقتصادية الاجتماعية علـى حـدوث تحـسن في حيـاة                  

                           ُ   َ      ُ                                       ومــن منظــور التنميــة، يمكــن أن يُتخــذَ التقــدمُ المحــرز بــشأن الأهــداف     .                        مــن يعيــشون في الفقــر
                                                يـة والإثنيـة في مختلـف البلـدان كطريقـة                                                                           الإنمائية الأساسـية للألفيـة فيمـا يتعلـق بالجماعـات العرق           

   .                        مفيدة لتقييم التقدم المحقق
ــضا عوامــل            -    ٢٣ ــة، وأي ــة ولغوي ــة وإثني ــل عرقيــة وديني ــى أســاس عوام ــز عل ــؤدي التميي                                                                                                     وي

                      وكـثيرا مـا تكـون        .                                                                           اجتماعية اقتصادية، إلى تفاقم ضـعف هـؤلاء الأشـخاص وتلـك الجماعـات             
                                                       اعـات الـتي تتعـرض للتمييـز في عمليـات اتخـاذ                                                                  هذه الحالة ومثلـها كـذلك انعـدام مـشاركة الجم          
                                          وحالة هـذه الجماعـات هـي في المقـام الأول       .                                                   القرار، نتاجا لتركات تاريخية متجذرة في التقاليد     

ُ                                                                                                         نتــاجُ نظــم طبقيــة متوارثــة منــذ القــدم، وثمــرة الإقــصاء ذي الطــابع الرسمــي لفئــات معينــة مــن          
  .                                            بتشجيع مـن الـسلطات في بعـض الأحيـان                                                           السكان الذي يمارس تقليديا في المجتمعات الحديثة،        

                                                                                                وبالتالي، حتى في البلدان ذات الموارد الكافية لضمان مستويات معيـشة لائقـة لجميـع الـسكان،              
                     وفي البلـدان الـتي       .                                                                                      لا تستفيد هـذه الجماعـات وهـؤلاء الأفـراد بـشكل كامـل مـن تلـك المـوارد                   

                                    ا أكثر سوءا، وكثيرا مـا تكـون مـن                                                                تعاني من انعدام التنمية، تتسم حالة الجماعات الضعيفة بأنه       
 (            أفقر الفقراء

  

١٧( .   
                                                                                             وتؤدي المعاملة والممارسات التمييزية في نهاية المطاف إلى إدامة حالـة الفقـر الـتي تعـاني                -    ٢٤

                              ويعتقـــد المقـــرر الخـــاص أن   .                                                                       منـــها هـــذه الجماعـــات بالفعـــل، إضـــافة إلى تـــشجيعها للإقـــصاء 
ِ       ٌ                                       الحكومــاتِ ملزمــةٌ بــأن تمنــع التــهميش وأن تكفــل                                              الحمايــة وأن تــضمن كــذلك التمتــع بحقــوق       

                                                                                              الإنسان للجميع، بما في ذلك الحق في التعليم والحق في السكن اللائق والحق في الـصحة والحـق                  
 (                       في الغذاء والمياه المأمونة

  

١٨( .   
                                                                                          وفي العديــد مــن منــاطق العــالم، تعــيش جماعــات الأقليــات بالفعــل في ظــل ظــروف           -    ٢٥

                                                              صول علــى المــوارد بــشكل عــادل، بــل إنهــا تغــذي التمييــز                                         اقتــصادية مترديــة لا تــوفر فرصــة الحــ
                                                                ويمكن بالتالي فهم حالة الفقر التي تعيـشها الجماعـات الـتي              .                             العنصري والاجتماعي الاقتصادي  

                                                                                                   تتعـرض للتمييـز بوصــفها نتيجـة لاسـتمرار حرمانهــا مـن حقوقهـا الأساســية اسـتنادا إلى عوامــل        
   .                      عرقية وإثنية واجتماعية

  
__________ 

  .Minority Rights Group International, State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples 2009, p.7  :     انظر   )١٧ (  

 ,WHO’s Contribution to the World Conference against Racism  :                                      انظر من منشورات منظمة الصحة العالميـة    )١٨ (  

Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Health and Human Rights Publication 

Series No.2 (Geneva, August 2001).  
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     ليم          الحق في التع  -    ١  
ــهميشُ        -    ٢٦ ــز حبيــسة الفقــر الت ُ                             مــن أســباب اســتمرار بقــاء الجماعــات الــتي تتعــرض للتميي                                                                   

                                                                                                          المــستمر الــذي تعــاني منــه مــن حيــث الحــصول علــى التعلــيم، علــى الــرغم مــن الالتــزام الواقــع    
                                       وينبغـي أن يـشكل إعمـال الحـق في           .                                                             كاهل الـدول بإعمـال هـذا الحـق للجميـع دون تمييـز                 على

                                                                               ال حجـــر الزاويـــة في الاســـتراتيجيات الـــتي ترمـــي إلى الحـــد مـــن الفقـــر                           التعلـــيم لجميـــع الأطفـــ
    .        التمييز        ومناهضة

                      إلى أنــه مــن أصــل     ٢٠٠٩                                                              وأشــارت المنظمــة الدوليــة لفريــق حقــوق الأقليــات في عــام    -    ٢٧
                                                     مليونا من البالغين الأميين تنتمي الغالبيـة إلى            ٧٧٦                                       مليون طفل غير ملتحقين بالمدارس و         ١٠١

 (                           إثنية أو دينية أو لغوية                       أقليات عرقية أو    
  

                                                      وتتعلق العقبات في المقام الأول بإمكانيـة الوصـول           .  )١٩
ــدارس ــات         .            إلى الم ــال الأقلي ــدل التحــاق أطف ــتج الانخفــاض في مع ــدان، ين ــن البل ــد م                                                                                       وفي العدي

                                                                                                   بالمدارس عن السياسات الرسمية التي لا تعتـرف بوجـود الأقليـات كجـزء مـن مجمـوع الـسكان                    
 (                                         زمة لكفالة تمتعهم بالحقوق المضمونة لكل مواطن                   ولا تأخذ التدابير اللا

  

٢٠(  .    
                                                          ُ                              وفي إطــار النظــام المدرســي، يتعــرض في العديــد مــن الحــالات أيــضا الأطفــالُ المنتمــون    -    ٢٨

                                                                                                      لأقليــات عرقيــة وإثنيــة للتمييــز المباشــر، ســواء مــن جانــب المدرســين أو مــن جانــب زملائهــم     
                                                     ن للتمييـز غـير المباشـر بـسبب تـدني نوعيـة                                                               التلاميذ في الصفوف الدراسية المختلطة، أو يتعرضو      

             وفي العديـد     .                                                                                        التدريس، ولا سيما في المناطق النائية أو المحرومة التي تعيش فيهـا هـذه الجماعـات               
                                                                                                       من تلك المناطق، كثيرا مـا يكـون المعلمـون أقـل كفـاءة، وكـثيرا مـا تتجاهـل المنـاهج الدراسـية               

   .                           تها في تاريخ بلدانها وتنميتها                                         الرسمية السمات الخاصة لجماعات الأقليات ومشارك
                                                                                                   ويلاحظ المقرر الخاص أن هذا التمييز يـؤدي إلى انعـدام الثقـة في نظـام التعلـيم الـوطني                      -    ٢٩

ــذهاب إلى المدرســة        ــدلا مــن ال ــة ب ــاء داخــل مجتمعــاتهم المحلي                                                                                                     وإلى ميــل بعــض الأطفــال إلى البق
          وفي نهايـة    .                      روج من دوامة الفقر                                                               والحصول على المهارات التي يمكن أن تتيح لهم في المستقبل الخ          

                                                                                                المطــاف، يزيــد انخفــاض معــدلات الالتحــاق بالمــدارس مــن تفــاقم الأميــة، ويعــوق احتمــالات     
   .                                                                 اندماج هؤلاء الأطفال مستقبلا في سوق العمل من أجل تحسين حالتهم الاقتصادية

             ر، فـالفقر                                                                                         ويرى المقرر الخاص أيضا أنه لئن كان التمييز في التعليم يزيد مـن حـدة الفق ـ                 -    ٣٠
 (                    بدوره يعزز التمييز  

  

ُ                                                                         والفقـرُ هـو أحـد الأسـباب الكامنـة وراء انخفـاض معـدلات الالتحـاق                   .  )٢١      
__________ 

   .Minority Rights Group International, State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples 2009,  p.13  :     انظر   )١٩ (  
  .  ١٥              المرجع نفسه، ص    )٢٠ (  

                                                                                                                      انظر المشروع النهائي للمبادئ التوجيهية المتعلقة بالفقر المدقع وحقوق الإنـسان، المقـدم مـن المقـررة الخاصـة                      )٢١ (  
  . ٤         ، الفقرة  )A/HRC/21/39 (                                      المعنية بمسألة الفقر المدقع وحقوق الإنسان 
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                                        وحــتى عنــدما يكــون التعلــيم الأساســي   .                                                         بالمــدارس بــين أطفــال الجماعــات الــتي تتعــرض للتمييــز
  ة                                                                                                     مجانيا، كثيرا ما يعني الدخول إلى نظام التعليم العام الاضـطرار إلى تحمـل عـبء تكـاليف خفي ـ                 

ــب المدر    ــصة للكتــ ــات المخصــ ــل النفقــ ــرة مثــ ــير مباشــ ــات أو                                                                     وغــ ــل أو الوجبــ ــية أو النقــ                                         ســ
 (      المدرسي     الزي

  

٢٢( .   
                                                                                          وعنــدما لا تــتمكن الجماعــات الــتي تتعــرض للتمييــز أو المجتمعــات المحليــة الــضعيفة مــن    -    ٣١

                                                                                                   تحقيق مستويات معيشة مقبولة بسبب عدم المساواة العرقية أو غيرها من أوجـه عـدم المـساواة،                 
 (                                       نها تصبح أيضا ضحية لمزيد من التمييز        فإ

  

ٍ                  ويتعين في كثير من الأحيان على عـددٍ كـبير مـن         .  )٢٣                             
                                                                                                               أطفال المجتمعات الريفيـة الفقـيرة مـساعدة أسـرهم مـن خـلال القيـام بمهـام مـن قبيـل الاشـتغال                        

                                                                              وكـثيرا مـا يـؤدي ذلـك إلى التـسرب مـن المـدارس والتغيـب وسـوء                     .                           بالزراعة أو صيد الأسمـاك    
         وتـزداد    .                                                                               ية ويفضي بشكل أعم إلى انخفاض نوعية الحياة، كما أنه يزيد مـن العزلـة                         الحالة الصح 

                                                                                                                   الحالة سوءا بالنسبة للمـرأة الـتي لا تعـاني مـن أوجـه عـدم المـساواة العرقيـة أو الإثنيـة فحـسب،                         
   .                       ً ومن التمييز الجنساني أيضاً   بل
                           أساسي للتمتع الكامـل                                                           ٌ          والمقرر الخاص مقتنع بأن التمتع الكامل بالحق في التعليم شرطٌ           -    ٣٢

 (                                                                                     بحقـــوق أخـــرى مثـــل الحـــق في العمـــل وحريـــة التعـــبير بـــل والحـــق في الـــصحة 
  

            وبالنـــسبة   .  )٢٤
ــدها        ــدادها وتزويــ ــا لإعــ ــاملا حاسمــ ــيم عــ ــد التعلــ ــز، يعــ ــرض للتمييــ ــتي تتعــ ــات الــ                                                                                                                  للجماعــ

                                                                               اللازمة لتحقيق الحراك الاقتصادي والاجتماعي ومن ثم كسر حلقـتي الفقـر والتمييـز                 بالمهارات
َ         ددَي الأبعاد    المتع  .   
  

             الحق في الصحة  -    ٢  
ُ                                                                                             يلاحظ المقررُ الخاص أن الفقر والتمييـز كـثيرا مـا يـؤثران سـلبا في الحالـة الـصحية لمـن                         -    ٣٣          

                                                                                   وتواجه الجماعات الضعيفة والمهمشة أكثـر مـن غيرهـا عقبـات تعرقـل حـصولها                  .              يعانون منهما 
                                 فـرص الحـصول علـى الرعايـة                                                         ويرتبط العديد من أوجـه عـدم التكـافؤ في             .                     على الرعاية الصحية  

ــن           ــدوره ع ــها ب ــنجم أغلب ــتي ي ــاعيين ال ــصاء الاجتم ــاوت والإق ــة بأشــكال التف ــصحية الكافي                                                                                                         ال
   .                                             العنصرية وكراهية الأجانب وغيرهما من أشكال التعصب

 ُ   َ                                                                                         ويُذكَر أولا، من الناحية الجغرافية، أن الحصول على الرعاية الـصحية كـثيرا مـا يكـون                   -    ٣٤
                                                                            شون في المنــاطق الريفيــة أو المعزولــة اقتــصاديا وتــنجم أوجــه التفــاوت                                محــدودا بالنــسبة لمــن يعي ــ

__________ 
  .  ٢٦         ، الفقرة  )E/CN.4/2004/45 (                                         تقرير المقررة الخاصة المعنية بالحق في التعليم    )٢٢ (  

  . ٣         ، الفقرة  )A/HRC/21/39 (                                                                   المشروع النهائي للمبادئ التوجيهية المتعلقة بالفقر المدقع وحقوق الإنسان    )٢٣ (  

  .A/HRC/23/56             انظر الوثيقة    )٢٤ (  
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                                                                                                 أحيانــا عــن قــوانين أو سياســات عامــة أو بــرامج تركــز الخــدمات قــصدا أو مــن دون قــصد في   
 (              المناطق الحضرية 

  

                                                                          ويمكن أن يؤدي هذا إلى نقصان العمر المتوقع لأبناء الأقليات الـتي تعـيش             .  )٢٥
   .        م الصحية                           في مناطق مهمشة وإلى سوء ظروفه

                                                                                                   وفي بعض الحـالات الـتي تقـام فيهـا المستـشفيات والعيـادات في المنـاطق الريفيـة، كـثيرا                       -    ٣٥
                                                   وهنـاك حـالات تقـع فيهـا جماعـات الأقليـات              .                                            تكون الخدمات المقدمة من نوعيـة منخفـضة          ما

 (                                                            العرقية والإثنية ضحية للتمييز على أيدي الأخصائيين الصحيين       
  

                           ونتيجـة لـذلك، أصـبحت        .  )٢٦
    .                                                             الجماعات تحجم عن الذهاب إلى مقدمي الرعاية الصحية والاستفادة منهم    هذه 
ٌ                                                                            وهنــاك أيــضا خطــرٌ يتمثــل في فقــدان الثقــة في الخــدمات الــصحية الرسميــة، لا بــسبب      -    ٣٦              

                                                                                                  القولبــة النمطيــة إزاء المــستفيدين فحــسب بــل وبــسبب عــدم درايــة مقــدمي الخــدمات الــصحية  
                                                              أن تتنـوع الممارسـات الـصحية وماهيـة المـرض بـاختلاف                     ويمكـن     .                                        أيضا بثقافـة أقليـة ثقافيـة مـا        

                                                               ففـي البلـدان الـتي تـستخدم الـنظم الـصحية الحديثـة                .                                           المجتمعات المحلية ذات الخـصوصية الثقافيـة      
   وفي   .        ُ                              ُ                                                                  مثلا، لا يُعتد بالطب التقليدي وكثيرا ما يُنظر إليـه مـن منظـور القوالـب النمطيـة الـسلبية                   

                                                                 لطـب لغـة ثقافـات الأغلبيـة ولا يـولى سـوى القليـل مـن                                                   بعض الحالات، تكون لغة المـشتغلين با      
ــة الــتي تواجههــا ثقافــات الأقليــات    ــار للتحــديات اللغوي ــؤدي هــذا العــائق     .                                                                     الاعتب                                   ويمكــن أن ي

   .                                                             اللغوي إلى سوء الحالة الصحية لدى الأقليات العرقية والإثنية الفقيرة
                          ، مـاري روبنـسون، إلى                                                                     وتشير مفوضة الأمم المتحدة السامية الـسابقة لحقـوق الإنـسان            -    ٣٧
                                                                                              أشـــد أفـــراد المجتمـــع ضـــعفا بـــسبب نـــوع جنـــسهم أو نـــسبهم أو مركـــزهم الاجتمـــاعي  ”   أن 

                                                                                                            الاقتصادي أو إعاقتهم أو ميولهم الجنـسية أو أعـراقهم الـذين يقعـون إضـافة إلى ذلـك في بـراثن                      
                   والجماعـات الـتي     .  )٢٧   ( “                                                                      الفقر، هم الأكثر عرضة لعوامل الخطر التي تؤدي إلى اعـتلال الـصحة            

ــا         ــسبب ظروفه ــراض ب ــصحية والأم ــا للمخــاطر ال ــر مــن غيره ــز تتعــرض أكث ــاني مــن التميي                                                                                                      تع
                                                                               فمـن المـرجح أن تعـيش هـذه الجماعـات، إذا مـا قورنـت بغيرهـا، في                     .                        الاقتصادية والاجتماعيـة  

                                                                                                      المناطق الملوثة والمتدهورة بيئيا حيث تزداد مخـاطر تعـاطي المخـدرات ووقـوع العنـف والإصـابة                  
                                                                                 وعنـدما يكـون الـدعم بالـضمان الاجتمـاعي والرعايـة الـصحية مرهونـا                  .  )٢٨   ( ة                بالأمراض المعدي ـ 

   .                                                                             بالعمالة، يقل احتمال حصول الفقراء الذين يعيشون في هذه المناطق على الخدمات الصحية

__________ 
  .                                   منظمة الصحة العالمية، الـمرجع السابق   )٢٥ (  

  .          المرجع نفسه   )٢٦ (  

  .          المرجع نفسه   )٢٧ (  

  .          المرجع نفسه   )٢٨ (  
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                                                                                                  وتؤدي أيضا محدودية فـرص الحـصول علـى التغذيـة الكافيـة إلى تفـاقم الحالـة الـصحية                       -    ٣٨
   .                                         من أبناء الأقليات العرقية والإثنية الفقيرة                            السيئة التي يعاني منها عدد كبير

  
             الحق في المسكن  -    ٣  

                                                                                           يلاحــظ المقــرر الخــاص أيــضا أن العنــصرية والتمييــز يــؤثران ســلبا في إعمــال الحــق في      -    ٣٩
    .                             سكن لائق لفائدة الفئات المهمشة

              والعرقيـة                                                                                            فغياب الضمانات القانونية الـتي تحمـي الحيـازة العقاريـة بـين الأقليـات الإثنيـة                  -    ٤٠
                                                                                                   الفقيرة والمهمشة يجبر بعض أعضاء هذه المجتمعات أحيانـا علـى الانتقـال إلى المنـاطق الحـضرية،                  
                                                                                                  حيث النوع الوحيد من السكن الميسور التكلفة يتمثل في الأحياء المخالفـة والعـشوائية وحيـث                

   .                                                                ً ظروف السكن المتدنية المعايير تترافق مع خطر الإخلاء الذي يتهددهم يومياً
                                                                                            وفي بعــض البلــدان، يواجــه أبنــاء بعــض الجماعــات العرقيــة المهمــشة تمييــزا مــن جانــب    -    ٤١

                   وانعـدام الـسكن      .                                                                            الملاك والمسؤولين يمنعهم من الاستئجار في قطـاعي الإسـكان العـام والخـاص             
                                                                   ً                                     الآمن والصحي يؤدي إلى نتائج سلبية على نمو الأطفال ويـرتبط ارتباطـا مباشـراً بدوامـة الفقـر                   

                                                                                              ا أن انتهاك الحـق في الـسكن اللائـق يـؤثر تـأثيرا سـلبيا في التمتـع بحقـوق الإنـسان                    كم  .         والتمييز
   .                                                      الأخرى مثل الحق في العمل والتعليم والصحة والضمان الاجتماعي

                ُ                                                ّ                        والمحرومون من سكن مُعترف به رسميا يجدون أنفسهم في العديـد مـن البلـدان مقيّـدين                  -    ٤٢
َ                                              ويُحرَمـون مـن فـرص المـشاركة في عمليـات                                                             بقيود تحول دون حصولهم علـى الخـدمات العامـة            ُ  

                            وحـين يكـون التـسجيل في         .                                                   وتؤدي هذه التحديات إلى تفاقم عزلتهم وتهميـشهم         .            صنع القرار 
                                                                                                  المدارس مشروطا بتقديم وثائق رسميـة معينـة تتعلـق بالمـسكن أو بـسجلات الـسكان، فإنـه يـؤثر              

ــتعلم  ــة                                              وينطبــق الأمــر نفــسه علــى الــضمان الاجت    .                           ســلبا في الحــق في ال                            مــاعي وخــدمات الرعاي
   .                                      الصحية، وعلى إمكانية الحصول على عقد عمل

                                                                                       ويرتبط السكن اللائق أيضا بتـوافر ميـاه الـشرب المأمونـة وخـدمات الـصرف الـصحي              -    ٤٣
                                    في المائـــة مـــن ســـكان العـــالم   ٣٦                          ، قـــدرت اليونيـــسيف أن     ٢٠١٣                  وفي مطلـــع عـــام   .          الملائمـــة

                                            مليون نسمة لا يحصلون إلا علـى ميـاه             ٧٦٨                                              يفتقرون إلى مرافق محسنة للصرف الصحي، وأن        
 (               شرب غير مأمونة  

  

                                                                          وليـست خـدمات الـصرف الـصحي الـسيئة والممارسـات غـير الـصحية                  .  )٢٩
                  فالجماعـات الـتي      .                                                                                   سوى نتائج غير مباشرة للتمييز والتهميش الذي تعاني منـه الأقليـات العرقيـة             

                                    النائيـة، تواجـه تفاوتـات مـن                                                                                 تعاني من التمييز، ولا سيما تلك التي تعيش في المنـاطق الريفيـة أو               

__________ 
  .www.unicef.org/wash  :                  ؛ على الموقع التالي”UNICEF, “Water, Sanitation and Hygiene  :   ظر  ان   )٢٩ (  
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 (                                                                   حيث إمكانية الحصول على خدمات الـصرف الـصحي وميـاه الـشرب            
  

                   ويـساهم ذلـك في       .  )٣٠
   .                                                                 تفاقم الأوضاع الصحية السيئة بالنسبة للأقليات العرقية والإثنية الفقيرة

                                                                                   ومن المعلوم أن خدمات الصرف الصحي الرديئة والصعوبات الناجمة عن الحرمان مـن               -    ٤٤
                                                                                       المأمونة ترتبط بانخفـاض معـدلات الالتحـاق بالمـدارس وإتمـام الدراسـة فيمـا يخـص                        مياه الشرب 

                                                                                              الأطفال الذين ينتمون إلى مجموعات تعـاني مـن التمييـز، إذ يـتعين علـيهم جلـب الميـاه لأسـرهم          
   .                                                   ويعانون في كثير من الأحيان من مختلف أنواع الأمراض المعدية

  
             رادا وجماعات                               المتضررون من الفقر والعنصرية، أف  -    جيم   

ــاة        -    ٤٥ ــق تقــدير مــدى معان ــسية الــتي تعي                                                                                               يلاحــظ المقــرر الخــاص أن أحــد التحــديات الرئي
  .                                                                                                               الأقليات العرقية والإثنية الفقـيرة مـن التمييـز يتمثـل في عـدم تـوافر البيانـات المـصنفة والموثوقـة                 

           إثنيــا،                                                                                               ويــرتبط نقــص البيانــات في بعــض البلــدان بأحكــام قانونيــة تحظــر جمــع البيانــات المــصنفة 
                                ويعـني نقـص هـذا النـوع مـن        .                                                        وبإخفاق بعضها الآخر في إنشاء آليات لجمع مثل هذه البيانات  

                                                                                                  البيانات أن السياسات الإنمائية، مثل تلك المرتبطة بالأهداف الإنمائية للألفية، قـد تهمـل معالجـة             
   .                                       الاحتياجات الخاصة للأقليات العرقية والإثنية

                                                       كلة انتــشار الفقــر بــشكل غــير متناســب في بعــض                                       ويلاحــظ المقــرر الخــاص أن مــش     -    ٤٦
                                             غـير أنـه لـن يـسلط الـضوء في هـذا               .                                                             الجماعات العرقية والإثنية أمر سائد في جميع مناطق العـالم         

   .                       ٍ               التقرير إلا على حالة بعضٍ من هذه الجماعات
  

                               الأشخاص المنحدرون من أصل أفريقي  -    ١  
  .                         رين مــن أصــل أفريقــي                                           مليــون شــخص يعتــبرون أنفــسهم منحــد     ٢٠٠               إن أكثــر مــن   -    ٤٧

                                                                                                              ويلاحظ المقرر الخـاص أن كـثيرين منـهم مـا زالـوا يواجهـون تمييـزا بغيـضا هـو جـزء مـن إرث                          
  .                                                                                                   الاســترقاق والاســتعمار الــذي لا يــزال يمــنعهم مــن المــشاركة الكاملــة في عمليــة صــنع القــرار  

  .             والإقـصاء                                                                      ّ                            ورغم مساهمتهم في التنميـة الاقتـصادية لبلـدانهم، فـإنهم مـا زالـوا يتعرضـون للتحيّـز                  
                                                                                             ففي أمريكا الشمالية والجنوبية، وهما منطقتان تتسمان بتفاوتات كبيرة، يعاني عـدد كـبير جـدا          
                                                                                         من الأشخاص المنحدرين من أصل أفريقي من نقص في الدخل، والخـدمات الـصحية، وجـودة                

ُ                                 وفي الولايــات المتحــدة، يُحــدّد الفقــرُ بحــسب تعريــف مكتــب     .                                   التعلــيم، وفــرص تحقيــق الرفــاه         ّ   ُ                   
                                                                                  صاء بثماني وأربعين درجة مختلفة بحسب حجم الأسرة، وعـدد الأطفـال المعـالين، وأعمـار            الإح

__________ 
                                                                                                                          انظر تقرير المقـررة الخاصـة المعنيـة بحـق الإنـسان في الحـصول علـى ميـاه الـشرب المأمونـة وخـدمات الـصرف                             )٣٠ (  

  ،  “         ف الــصحي                                                                        الوصــم وإعمـال حقـوق الإنــسان في الحـصول علـى الميــاه وخـدمات الـصر       ”                 الـصحي المعنـون   
) A/HRC/21/42(  ٣٠         ، الفقرة  .   
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 (            أفراد الأسرة 
  

                                                   في المائة من الأشـخاص المنحـدرين مـن أصـل                ٢٥,٨        ، كان       ٢٠٠٩         وفي عام     .  )٣١
                                                                                                         أفريقي يعيشون في براثن الفقر، بينما كانـت نـسبة الفقـراء في صـفوف البـيض غـير المنحـدرين                     

                  في المائــة مــن    ٤٧                          وفي منحــى مماثــل، كــان     .            في المائــة   ٩,٤             زيــد علــى                          مــن أصــل إســباني لا ت  
  ،     ٢٠٠٦                                                                                الأشخاص المنحدرين من أصل أفريقي في البرازيل يعيـشون تحـت خـط الفقـر في عـام           

 (                                                    في المائة بالنسبة لأولئك الذين يصنفون بوصفهم من البيض  ٢٢      مقابل 
  

٣٢( .   
                                      معظـم الأشـخاص المنحـدرين مـن                                                              وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، يعـيش         -    ٤٨

               ولاحـظ المقـرر     .                                                                                    أصل أفريقي في مناطق ريفية تظـل فيهـا فـرص الحـصول علـى التعلـيم محـدودة               
                                                                                                         الخاص المعني بالحق في التعليم أن العزلة والتمييز في هذه المنطقة هما العـاملان الرئيـسيان اللـذان                  

ــارات       ــيم والمه ــن التعل ــالٍ م ــى مــستوى ع ــال عل ــان حــصول الأطف  (                                ٍ                                            يعيق
  

ــذين    .  )٣٣ ــال ال                    فالأطف
             النوعيـة                                                                                                يعيشون في أسر معيشية منخفـضة الـدخل هـم أكثـر عرضـة للالتحـاق بمـدارس متدنيـة                   

  .                                                                                            التحتيـة الأساسـية، كمـا أنهـم أكثـر عرضـة لتلقـي تعلـيم متـدني النوعيـة                                           تفتقر إلى المواد والبنى   
              سار المدرسـي                                                                                          أوروغواي على سـبيل المثـال، يبلـغ معـدل الالتحـاق بالجامعـات في نهايـة الم ـ                    وفي
                                                                                              في المائـة في صـفوف الأوروغـوائيين المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي الـذين تتـراوح                       ٢٢       نسبته     ما

 (                           في المائة بالنسبة للبيض      ٤١                 عاما، مقابل      ٢٤      و     ١٨             أعمارهم بين   
  

                       وفي الولايات المتحـدة،      .  )٣٤
             بــأن نحــو     ٢٠٠٤                                                                             أفــاد الاستقــصاء المجتمعــي الأمريكــي الــذي أجــراه مكتــب الإحــصاءات عــام  

          عامـا     ٢٥                                                                                               في المائة مـن الأشـخاص المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي الـذين يبلغـون مـن العمـر                          ٨٠
                                                 في المائـة فقـط أكملـوا مرحلـة التعلـيم            ١٧                                                    فوق كانوا من خريجي المدارس الثانويـة غـير أن               فما

                                                                 وبوجه أعم، فـإن احتمـالات حـصولهم علـى إجـازة جامعيـة                .                                العالي وحازوا على درجة علمية    
                                                                                              أو شهادات مهنيـة أو درجـة الـدكتوراة، كانـت أقـل ممـا هـي عليـه مقارنـة                                       أو درجة الماجستير  
 (              بالجماعات الأخرى

  

٣٥( .   
__________ 

ــه إلى الولايــات المتحــدة          )٣١ (   ــر الخــبير المــستقل المعــني بمــسألة حقــوق الإنــسان والفقــر المــدقع عــن بعثت                                                                                                                         انظــر تقري
  .  ٢٥         ، الفقرة  )E/CN.4/2006/43/Add.1 (         الأمريكية 

                                        لعنصري وكـره الأجانـب ومـا يتـصل                                                                                انظر تقرير المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز ا            )٣٢ (  
  .  ٣٣         ، الفقرة  )E/CN.4/2006/16/Add.3 (                                  بذلك من تعصب، عن بعثته إلى البرازيل 

   .Corr.1    و A/HRC/17/29     انظر    )٣٣ (  
 United Nations Population Fund, UNFPA, “Afro-descendant  :                  انظـــــــــــــر   )٣٤ (  

youth in Latin America: diverse realities and (un)fulfilled rights”   ــالي ــع التـ ــى الموقـ ــاح علـ    :                                     ؛ متـ
http://lac.unfpa.org/webdav/site/lac/shared/DOCUMENTS/2012/pagina%20de%20juventud/Afro-. 

descendant_Youth.pdf.   
   ؛Unites States Census Bureau, “Educational Attainment in the United States: 2009”, February 2012   :      انظـر    )٣٥ (  

  .www.census.gov/prod/2012pubs/p20-566.pdf  :              ى الموقع التالي  عل
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                                                                                                  ويلاحظ المقـرر الخـاص أن الـسكان المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي مـا زالـوا يتعرضـون                        -    ٤٩
                                                                                                   للتمييز في مراحل مختلفة من عمليات استئجار المساكن أو بيعها، وبالتالي يحرمون مـن إمكانيـة                

                                                                ففي الولايات المتحدة، يتعـرض واحـد مـن كـل خمـسة أفـراد مـن          .                  فيها بشكل ملائم        المشاركة
            في المائـة    ٤٦                          وعلاوة على ذلـك، فـإن        .                                                             أقلية إثنية أو عرقية للتمييز أثناء بحثه الأولي عن مسكن         

                            يملكـون مـساكنهم مقابـل        ٢٠١١                                                               من الأمـريكيين المنحـدرين مـن أصـل أفريقـي كـانوا في عـام          
 (        ة للبيض                    في المائة بالنسب     ٧٤

  

                                                                       وفي مناطق أخرى من العـالم، مثـل أوروبـا وأمريكـا اللاتينيـة،                .  )٣٦
                                                                                    ما زال السكان المنحدرون من أصل أفريقي يواجهون أيضا صعوبات في إيجاد مـساكن، الأمـر       

ــاط الاســتراتيجية للمــدن         ــة عــن النق ــاطق المعزول ــة في بعــض المن ــم إلى الإقام ــضي به ــذي يف   .                                                                                                      ال
                                                   تفتقـر بقـدر كـبير إلى الخـدمات الأساسـية             “                  أحيـاء للأقليـات    ”                               وتساعد هذه الحالة على نشوء      

                                                                                     وفرص الحصول على العمل محفوفة بالتحديات على نحو خـاص بالنـسبة لمـن يعيـشون                  .       الملائمة
                                                                                                  في مثل تلك الأحياء، الأمر الذي يدفع بهم أكثـر فـأكثر في دوامـة الفقـر الـتي لا يجـد الكـثيرون              

   .                منهم أي مخرج منها
                                                                 ديد من الأشخاص المنحدرين من أصل أفريقي، تظل مسألة انعـدام الأمـن                 وبالنسبة للع   -    ٥٠

                                                               ففـي الكـثير مـن البلـدان، تنـتج هـذه الحالـة عـن                  .                                                 الغذائي تحديا بـارزا بـسبب انخفـاض دخلـهم         
                                         فهــذا مــا يحــدث في أمريكــا اللاتينيــة،   .                                                          اللامــساواة في المعاملــة وكــذلك عــن الحالــة الاقتــصادية 

                                                             ومن ناحيـة أخـرى، فـإن انعـدام الأمـن الغـذائي في                .           والموارد                               حيث التفاوت الشديد في الدخل    
                                                                                                        بلــدان مثــل الولايــات المتحــدة لا ينــتج عــن نقــص في الإمــدادات الغذائيــة بقــدر مــا ينــتج عــن    

ــة      ٢٣,٧                ، كانــت نــسبة     ٢٠٠٤            ففــي عــام   .                    تفــاوت في توزيعهــا ــة مــن الأســر الأمريكي                                     في المائ
                                                سـر الأمريكيـة المنحـدرة مـن أصـل إسـباني                                 في المائـة مـن الأ          ٢١,٧                             المنحدرة من أصل أفريقي و      

 (                      مفتقرة إلى الأمن الغذائي
  

٣٧( .   
                                         ة في الحـصول علـى الغـذاء وخـدمات           ا                                              ويشدد المقرر الخاص كذلك علـى أن اللامـساو          -    ٥١

                                   ففـي الولايـات المتحـدة، حيـث          .                                                                الصرف الصحي تزيد مـن حـدة التفـاوت في مـسائل الـصحة             
                                                   عدد كبير من الأشـخاص المنحـدرين مـن أصـل                                                         يرتبط التأمين الصحي بالعمالة والدخل، هناك     
 (                                            أفريقــي ليــسوا مــشمولين بــأي تــأمين صــحي

  

                                              وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن التمييــز المؤســسي   .  )٣٨
                                                                                          الذي تمارسه مؤسسات الرعاية الصحية بل وأحيانا المهنيون العـاملون في المجـال الـصحي، يعـني        

__________ 
 Pew Research Center, “Wealth gaps rise to record highs between Whites, Blacks and Hispanics”, 26 July  :     انظر   )٣٦ (  

  .www.pewsocialtrends.org/files/2011/07/SDT-Wealth-Report_7-26-11_FINAL.pdf  :                  ؛ على الموقع التالي2011

ــه إلى الولايــات المتحــدة          )٣٧ (   ــر الخــبير المــستقل المعــني بمــسألة حقــوق الإنــسان والفقــر المــدقع عــن بعثت                                                                                                                         انظــر تقري
  .  ٣١         ، الفقرة  )E/CN.4/2006/43/Add.1 (         الأمريكية 

   .  ٣٢                   المرجع نفسه، الفقرة    )٣٨ (  
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ــا      ــانون في كــثير مــن الأحي ــسكان المنحــدرين مــن أصــل أفريقــي يع ــساواة في                                                                               أن ال                       ن مــن اللام
                                                                  وفي أمريكـــا اللاتينيـــة، يـــؤثر الفقـــر في الظـــروف الـــصحية    .                                    الحـــصول علـــى الـــدواء والعـــلاج

                                                          فعلــى ســبيل المثــال، تبلــغ نــسبة الكولــومبيين البــيض   .                                        للأشــخاص المنحــدرين مــن أصــل أفريقــي
                                في المائــة فقــط للكولــومبيين    ١٠                     في المائــة، مقابــل   ٤٠                                         الــذي يــستفيدون مــن التــأمين الــصحي  

                                                                           وتظل الممارسـات التمييزيـة منتـشرة أيـضا في بلـدان أخـرى تـضم                  .                         لمنحدرين من أصل أفريقي    ا
                                          فــالتمييز أمــر كــثير الحــدوث في المراكــز   .                                                          نــسبا أقــل مــن الــسكان المنحــدرين مــن أصــل أفريقــي

                                                                                  ووفقـا للبنـك الـدولي للتنميــة، يعـاني الأمريكيـون اللاتينيـون المنحـدرون مــن          .                 الـصحية في بـيرو  
 (                                                         ن ارتفاع معدلات وفيات الرضع في مناطق كثيرة من أمريكا الجنوبية            أصل أفريقي م

  

٣٩( .   
  

               الشعوب الأصلية  -    ٢  
                                                                                  يلاحظ المقرر الخاص أن عوامل تاريخية ومعاصرة جعلت من الـشعوب الأصـلية جـزءا               -    ٥٢

                                                                                                         من أقلية محرومة في جميع أنحاء العالم، حيـث إنهـا مـا زالـت تتعـرض لممارسـات تمييزيـة تـضرب                       
      ومـع    .                                                                                  مق في البنى التحتية الثقافية وتستمد قوة متجددة من أنشطة التنمية الصناعية                     جذورها بع 

               فإنهـا تمثـل   -                  مليـون نـسمة       ٣٧٠  -                                  في المائة من سـكان العـالم          ٥                           أن هذه الشعوب تشكل نحو      
              وهذه الحالـة     .               مليون نسمة     ٩٠٠                                                              نحو ثلث سكان العالم الريفيين الشديدي الفقر البالغ عددهم          

  ٌ                                                                        دةٌ في شتى البلدان على اختلاف أنواعها بصرف النظر عـن مـستوى تنميتـها،                         من التهميش سائ  
                                                                                              حيث إن الشعوب الأصلية تعاني باستمرار من عدم لحاقهـا بركـب التقـدم مـن حيـث مـستوى                

 (                                        المعيشة والتنمية مقارنة بالسكان غير الأصليين
  

٤٠(  .    
                 علـى التعلـيم                                                                            ويلاحظ المقرر الخاص أن احتمـالات حـصول أطفـال الـشعوب الأصـلية                 -    ٥٣

                                                                                                     تقـل عمـا هـي عليـه بالنـسبة للـسكان غــير الأصـليين، وذلـك نتيجـة لعوامـل الانعـزال الجغــرافي            
                                                                                    كما أن عدم الاستثمار في تدريس لغات الـشعوب الأصـلية في المـدارس يـؤدي إلى                   .         والتهميش

                                                                             وفضلا عن ذلك، فإن وجود منهج دراسي موحد يزيد مـن احتمـالات التـضليل               .             فقدان الهوية 
                                   اللامـساواة في المعاملـة مـن قبـل                                                                    تاريخ الـشعوب الأصـلية وثقافتـها وهويتـها، ويعـزز مـن                 بشأن  

                                                                        وأوجـه الـضعف هـذه الـتي تعتـري النظـام التعليمـي تـسهم إســهاما           .                              المعلمـين والنظـام التعليمـي   
                                                                                            كبيرا في خفض معدلات الالتحاق بالمدارس، وفي الانقطاع عـن الدراسـة، والأميـة، والإقـصاء                

ــات ا      .           الاجتمــاعي ــيين في مجتمع ــسبة الأم ــك أن ن ــى ذل ــال عل ــذكر في مث ــشعوب الأصــلية   ُ                                                              ويُ                   ل
              وفي إكــوادور،   .                          في المائــة مـن الــسكان   ٩٣         تـصل إلى    )           أســتراليا (                                الـصغيرة العــدد في أرنهـم لانــد   

__________ 
  .Minority Rights Group International, State of the World’s Minorities 2006, p.71  :     انظر   )٣٩ (  

  .State of the World’s Indigenous Peoples (United Nations publications, Sales No. 09.VI.13), pp. 21-22  :     انظر   )٤٠ (  
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                      مقارنـة بالمعـدل         ٢٠٠١                         في المائـة في عـام          ٢٨                                                معـدل الأميـة في صـفوف الـشعوب الأصـلية                بلغ
              ة في أوسـاط                            ، فـإن معـدل الأمي ـ      )                البوليفاريـة  -      دولة   (                             في المائة، أما في فترويلا         ١٣               الوطني البالغ   

                                                              كــان أعلــى بخمــس مــرات عــن معــدل الأميــة بــين الــسكان     )            في المائــة  ٣٢ (                  الــشعوب الأصــلية 
                                                                       وعـلاوة علـى ذلـك، بلـغ معـدل الأميـة بـين أبنـاء الـشعوب                   .  )٤١   ( )           في المائة     ٦,٤ (        الأصليين     غير

                ، مــا نــسبته      ٢٠١١                         ، وفقــا لإحــصاء عــام    )                       المتعــددة القوميــات -       دولــة  (                      الأصــلية في بوليفيــا  
 (                          في المائة للسكان غير الأصليين    ٤,٥١           لمائة مقابل      في ا     ١٩,٦١

  

٤٢( .   
                                                                                   ويلاحظ المقرر الخاص أن تزايد مصادرة أراضي الشعوب الأصلية لأغـراض اقتـصادية                -    ٥٤

                                                                                                              يعزز أيضا من ضـعفها مـن حيـث إعمـال حقهـا في الـسكن اللائـق، حيـث إنهـا تـؤثر سـلبيا في                           
                                   وذكــرت المنظمــة الدوليــة لفريــق   .    ارد                                                            ثقافــة أســلافها القائمــة علــى التــشارك في الأراضــي والمــو

                                                                    أحد أهم التهديدات التي تواجههـا الأقليـات والـشعوب الأصـلية في كـل       ”                  حقوق الأقليات أن   
                                                                                                     منطقــة مــن العــالم يتمثــل في خطــر طردهــا مــن أراضــيها وحرمانهــا مــن مواردهــا الطبيعيــة ذات  

                   يــــان لهويتــــها                                                                                            الأهميــــة الحيويــــة لتــــأمين أســــباب معيــــشتها، وثقافتــــها، وفي كــــثير مــــن الأح  
                                                                                  وأشارت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة إلى تزايـد أنـشطة تنميـة الـبنى           .  )٤٣   ( “    كشعب

ــنفط والغــاز والطــرق في      ــة الكــبيرة وخطــوط أنابيــب ال ــة وخــصوصا الــسدود الكهرمائي                                                                                                    التحتي
 (                         أراضــي الــشعوب الأصــلية

  

                                  ٍ                                  ؛ إلا أن تلــك الطفــرة لم تقتــرن قــط بمــساعٍ للتــشاور مــسبقا مــع  )٤٤
                                                                                              ونتيجة لحـالات التـشريد الناجمـة عـن أنـشطة التنميـة، يهـاجر كـثير مـن أبنـاء                       .       المعنيين        السكان  

                                                                                                    الـــشعوب الأصـــلية إلى المنـــاطق الحـــضرية حيـــث يعيـــشون في أكثـــر الأحيـــان في بـــراثن الفقـــر 
ــز  ــاطق الحــضرية،     .                      ويتعرضــون للتميي ــد مــن تلــك المن ــاء الــشعوب الأصــلية                                               وفي العدي                                    يعــاني أبن

                                                                        المعاملة في سوق اسـتئجار المـساكن وعنـد تخـصيص المـوارد للإسـكان،                           من اللامساواة في       أيضا
ــ ــتي لا تراعــي          ش ــسياسات ال ــالقوانين وال ــأثرون ســلبيا ب ــان، ويت ــروض والائتم ــك الق                                                                                                  بما في ذل

    .               خصوصية ثقافتهم
                                                                              وأدت أيضا المشاريع الإنمائية الجديدة إلى عرقلة قدرة الشعوب الأصلية علـى الحـصول        -    ٥٥

ــدها                     علــى الغــذاء المنا  ــا لتقالي               ُ                                          ففــي بعــض الحــالات تُحــرم هــذه الــشعوب مــن حــق       .                         ســب وفق
                                                              الصيد الـبري، بينمـا تـؤدي أنـشطة التنميـة الـصناعية                         ٍ                        استخدام أراضٍ لأغراض صيد الأسماك أو     

                                                     وبالإضافة إلى ذلك، فإن دخـول البـضائع المـصنعة            .                                       في حالات أخرى إلى تلوث مصادر الغذاء      
   .                            بعض الحالات بممارساتها التقليدية                              إلى مجتمعات الشعوب الأصلية يضر في 

__________ 
  .   ١٣٢                   المرجع نفسه، الصفحة    )٤١ (  

  .  ٣٨         ، الفقرة A/HRC/23/56/Add.1        الوثيقة      نظر ا   )٤٢ (  

  .Minority Rights Group International, State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples 2012, p. 7  :     انظر   )٤٣ (  

  .State of the World’s Indigenous Peoples (United Nations publications, Sales No. 09.VI.13), p.19  :     انظر   )٤٤ (  
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                                                                               ونتيجة لتراكب هذه العوامل، تعاني شعوب أصلية عديـدة مـن صـعوبة الحـصول علـى         -    ٥٦
                                       ففـي أمريكـا اللاتينيـة علـى سـبيل        .                                                             الغذاء وتجد نفسها عرضة لدرجات عالية من سـوء التغذيـة         

                         عليـه بـين أطفـال                                                                                              المثال، تبلغ نسبة سوء التغذية بـين أطفـال الـشعوب الأصـلية ضـعفي مـا هـي                  
                                                                           وفي إكوادور، تـصل نـسبة سـوء التغذيـة المـزمن في مجتمعـات الـشعوب                .                   السكان غير الأصليين  

                         وفي الـسلفادور، يقـدر       .                                                                        الأصلية إلى أكثر من ضعفي نسبتها في مجتمعات الـسكان غـير الأصـليين             
             ات الـشعوب                                                                                           عدد الأطفال الذين لم يبلغوا الخامسة من العمر ويعانون من سوء التغذيـة في مجتمع ـ              

 (         في المائة  ٢٣                                                في المائة، مقارنة بالمعدل المتوسط الوطني الذي يبلغ   ٤٠            الأصلية بنحو 
  

٤٥(  .    
                                                                                              ومن العوامل المساهمة أيضا في سوء الحالة الـصحية بـين أبنـاء الـشعوب الأصـلية رداءة                    -    ٥٧

       تلـوث                                                                                                    التغذية، والتمييز، والقيود التي تعيق الحـصول علـى خـدمات الرعايـة الـصحية الجيـدة، و                 
 (      الموارد

  

                                                                                        وبوجه عام، فإن متوسط العمر المتوقع لأبناء الشعوب الأصلية يقل عـن مثيلـه بـين                  .  )٤٦
 (         عامـــا  ٢٠                                          الـــسكان غـــير الأصـــليين بمـــا يـــصل إلى 

  

                                             ؛ وتعـــاني الـــشعوب الأصـــلية أيـــضا مـــن  )٤٧
                                          وينتـشر التـدخين وتعـاطي المخـدرات بـين        .                                                     مستويات أعلى للوفيات النفاسـية ووفيـات الرضـع       

                                                                                 الأصلية مقارنة بغيرهم كما أن أمراضا مثل داء السل والسكري وفيروس نقـص                           أبناء الشعوب 
                                                                               الإيدز تشكل شواغل صحية أساسـية في مجتمعـاتهم، علـى غـرار مـشاكل العزلـة             /               المناعة البشرية 

                                              في المائـة مـن البـالغين مـن أبنـاء              ٥٠                                             وفي جميع أنحاء العالم، يعـاني أكثـر مـن             .               وحالات الانتحار 
 (                                          مـرض الـسكري مـن النـوع الثـاني                                الشعوب الأصـلية مـن    

  

                                       ففـي أسـتراليا، يقـدر عـدد أبنـاء        .  )٤٨
                                                                                                  الشعوب الأصلية البالغين المصابين بمرض السكري من النـوع الثـاني بنحـو أربعـة أمثـال مـا هـو              

 (                                                  عليه في صفوف الأستراليين المنحدرين من أصل أوروبي       
  

                                   وفي كندا، يزيـد معـدل الانتحـار        .  )٤٩
 (                                           في المائة عن المعـدل المتوسـط الـوطني           ١١    بة                                  في صفوف أبناء شعب الإنويت بنس     

  

         وتتجلـى    .  )٥٠
ــاطق الحــضرية الــتي تــشتد فيهــا وطــأة انــسلاخ الــشعوب                                                                                                          هــذه الفــوارق بوضــوح أكــبر في المن

   .                           الأصلية عن تقاليدها الثقافية
  

__________ 
  .   ١٦٣                   المرجع نفسه، الصفحة    )٤٥ (  

  .  ٥٥       الفقرة   ، E/CN.4/2006/16/Add.3             انظر الوثيقة    )٤٦ (  

  .    ٢٠١٠      يناير  /             كانون الثاني  ١٤              ، نشرة صحفية،                           حالة الشعوب الأصلية في العالم             الأمم المتحدة،    )٤٧ (  

  .          المرجع نفسه   )٤٨ (  

  .State of the World’s Indigenous Peoples, p. 164  :     انظر   )٤٩ (  

  .    ٢٠١٠      يناير  /             كانون الثاني  ١٤              ، نشرة صحفية،                           حالة الشعوب الأصلية في العالم   )٥٠ (  
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               طائفة الروما   -    ٣  
   ة،                مليـون نـسم    ١٢    و   ١٠                                                                            تمثل طائفة الرومـا، الـتي يقـدر عـدد أبنائهـا بمـا يتـراوح بـين                   -    ٥٨

ــا    ــم الأقليــات في أوروب ــة علــى         .                                     إحــدى أه ــم الجهــود المبذول                                                               ويلاحــظ المقــرر الخــاص أن رغ
                                                                                                        الصعيدين الإقليمي والوطني لتحسين حالة الرومـا، فـإن نـسبة مرتفعـة بـشكل غـير مقبـول مـن                     
                                                                                                         أبنـاء تلـك الطائفـة لا تــزال تعـيش في بـراثن الفقــر وتعـاني مـن التمييــز في جميـع جوانـب الحيــاة          

   .                                                             في ذلك العمالة والرعاية الصحية والتعليم والحصول على السكن اللائق           تقريبا، بما 
                                                                                             ويمكن أن ينتج التمييز في مجال التعليم عن عوامل غـير مباشـرة مثـل الحاجـة إلى وثـائق                  -    ٥٩

                                                                                                  رسميــة تثبــت مكــان الإقامــة أو إلى شــهادة مــيلاد، أو عــن رفــض قبــول الأطفــال بــسبب عــدم    
                                                                 ة على ذلك، فإن بعض المدارس في أوروبا الـشرقية والجنوبيـة                وعلاو  .                         تلقيهم اللقاحات اللازمة  

                                                                                                تواصــل رفــض تــسجيل أطفــال الرومــا في صــفوفها، أو لا تقبلــهم إلا بــشرط عــزلهم عــن بقيــة   
                                                               كمــا أن حالــة الفقــر الــتي يعيــشون فيهــا تعرقــل أيــضا     .                                       التلاميــذ ووضــعهم في مرافــق منفــصلة 

              وعلــى ســبيل   .                           نقطــاع عنــها في مجتمعــاتهم                                                       المواظبـة علــى الدراســة وتــؤدي إلى ارتفــاع معــدل الا 
                                                                                                        المثــال، يعــيش مــا يقــرب مــن نــصف أبنــاء طائفــة الرومــا في جمهوريــة مولــدوفا في بــراثن الفقــر  
                                                                                                 المــدقع ويواجهــون صــعوبات في تــوفير الملابــس المناســبة والوجبــات المدرســية والمــواد الدراســية  

 (                     ووسائل النقل لأطفالهم  
  

                                     فـال الرومـا الملـتحقين بالمرحلـة                                           وفي المتوسط، لم تتجـاوز نـسبة أط         .  )٥١
    في   ١٥                       في أوروبـا، كمـا أن       ٢٠١١                     في المائـة في عـام      ٥٠                                          ما قبل الدراسية أو بريـاض الأطفـال       

                                                                                                                 المائة فقط من الشباب الـذين شملـهم الاستقـصاء ذكـروا أنهـم قـد أنهـوا مرحلـة التعلـيم الثـانوي                        
 (                     العام أو التعليم المهني

  

٥٢( .   
                                                            ن نــسبة كــبيرة مــن طائفــة الرومــا مــا زالــت تعــيش في                                 ويلاحــظ المقــرر الخــاص أيــضا أ  -    ٦٠

  .                                                                                      ظروف سكنية غير صحية ولا تتوفر فيها المعايير الدنيا وذلك نتيجة لما تتعرض له مـن تهمـيش      
                                                                                          وفي أحيان كثيرة، لا تتوفر لهم ضمانات تحمي حقـوق الحيـازة ويتعرضـون للإخـلاء القـسري،              

ــاطق تمثــل خطــرا علــى ا    ــا يُعــاد توطينــهم في من ــذلك، تــبين أن زهــاء    .       لــصحة        ُ                                                    وأحيان                                   ونتيجــة ل
           يعيــشون     ٢٠١١                                                ُ                               المائــة مــن أبنــاء طائفــة الرومــا الــذين شملــهم استقــصاء أُجــري في عــام    في   ٩٠

                                                      في المائة منهم يعيشون في مساكن تفتقر إلى نـوع             ٤٥                                       تحت مستويات خط الفقر الوطنية، وأن       
                             المياه ومرشـة الاغتـسال                                                                           واحد على الأقل من التجهيزات السكنية الداخلية، مثل المطبخ ودورة         

 (                                 أو حوض الاستحمام والتيار الكهربائي
  

٥٣( .   
__________ 

  .Council of Europe, Human Rights of Roma and Travellers in Europe (Strasbourg, 2012)  :     انظر   )٥١ (  

ــر   )٥٢ (   ــائي،     :        انظـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــا   ”                                         برنـ ــة الرومـ ــن طائفـ ــاتٌ عـ ٌ                               بيانـ ــالي   “      ــع التـ ــى الموقـ ــة علـ   :                                      ، متاحـ
http://europeandcis.undp.org/data/show/D69F01FE-F203-1EE9-B45121B12A557E1B.  

  .          المرجع نفسه   )٥٣ (  



A/68/333
 

22/30 13-43131 
 

ٍ                                                           ويواجه أبناء طائفة الروما أيضا صـعوباتٍ في إيجـاد عمـل ثابـت ويواجهـون في أحيـان                     -    ٦١                                     
                وينـتج ذلـك     .                                                                                             كثيرة قيودا تحد من إمكانيـة حـصولهم علـى غـذاء جيـد النوعيـة وبكميـات كافيـة                   

                                                               الـذي يـؤدي إلى خيـارات رديئـة في مجـال التغذيـة، وإلى                                                    بصورة مباشرة عن الإقصاء الاجتمـاعي       
                                                                        ت الغذائيـة، الأمـر الـذي يـؤثر سـلبيا في الظـروف الـصحية                ا                                       تعذر الحصول بانتظـام علـى الإمـداد       

   .         التغذية                                                                          ويزيد من ضعف أبناء الروما، ولا سيما الأطفال، في مواجهة أمراض مثل البدانة وسوء
                                                   احــدة مــن أشــد الجماعــات ضــعفا في أوروبــا مــن                                         ويمكــن فعــلا اعتبــار طائفــة الرومــا و  -    ٦٢

                                                                                                              الناحيــة الــصحية، كمــا أن متوســط العمــر المتوقــع لأبنائهــا يقــل عمــا هــو عليــه بالنــسبة لبقيــة     
ــيين  ــسكان الأوروبـ ــام   .                       الـ ــاد          ٢٠١١          وفي عـ ــا أفـ ــة الرومـ ــل طائفـ ــصاءٍ شمـ ــر استقـ ــى إثـ                  ٍ                                                 ، وعلـ

ــين          ثلــث ــراوح أعمــارهم ب ــذين تت ــشاركين ال ــان    ٥٤    و   ٣٥                                             الم ــأنهم يع ــا ب ــشاكل                          عام                  ون مــن م
                                      في المائة من المشاركين ليـسوا مـشمولين     ٢٠                             َ               تعيقهم في أنشطتهم اليومية، وتبيَن أن نحو            صحية

 (           بتغطية طبية
  

٥٤( .   
  

               طائفة الداليت  -    ٤  
                                                                                           ما زال نظام الطبقات مبعث التمييز ضد طائفة الداليت التي تحتل الدرجات الدنيا مـن                 -    ٦٣

                                                         وتعـيش نـسبة كـبيرة مـن أبنـاء طائفـة الـداليت في            .  ت                                           السلم الاجتماعي وفقا للتقاليد والمعتقـدا     
 (                                                                   بؤس وتتعرض للتمييز والإقصاء على الصعد الاجتماعية والاقتصادية والسياسية

  

٥٥( .   
                                                                                           ويتعرض الأطفال إلى أشكال مـن الإيـذاء علـى يـد معلمـيهم وزملائهـم مـن التلاميـذ،                  -    ٦٤

   “                          جمـع القـاذورات يـدويا      ”       مـال                                                                        مثل العقوبات البدنية أو الإسـاءات اللفظيـة أو التـسخير في أع            
                                                                                         إلحاق الإصابات بهم، مما يؤدي إلى تعزيز تهميشهم الاجتماعي وزيـادة معـدلات انقطـاعهم                  أو

 (           عن الدراسة 
  

                ُ                                                               وفي بعض الحالات، لا يُسمح لأبناء طائفة الـداليت باسـتخدام نفـس المرافـق                 .  )٥٦
                    هم أو مـن خطـر                                                                               التي يستخدمها الآخرون بدعوى الخوف من عدم نظافتهم أو عدم جواز لمـس            

 (      العدوى
  

                                              ُ                                        ويعيش معظم أبناء طائفة الداليت في منـاطق ريفيـة ويُحرمـون في حـالات كـثيرة                   .  )٥٧

__________ 
  .          المرجع نفسه   )٥٤ (  

                                                                                                                       التقرير المشترك الذي أصدرته الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقـوق الإنـسان والفقـر المـدقع والخـبيرة المـستقلة                       )٥٥ (  
                                                                                                                 المعنيــة بمــسألة التزامــات حقــوق الإنــسان المتعلقــة بالحــصول علــى ميــاه الــشرب المأمونــة وخــدمات الــصرف   

  .  ٢٥         ، الفقرة  )Corr.1    و A/HRC/15/55 (                   بعثتهما إلى بنغلاديش          الصحي عن 

ــر   )٥٦ (   ــالي  International Dalit Solidarity Network: Education  :          انظـــ ــع التـــ ــى الموقـــ -http://idsn.org/caste   :                                  ، علـــ

discrimination/key-issues/education.  

   “                                         ول علـى الميـاه وخـدمات الـصرف الـصحي                                          الوصم وإعمال حقوق الإنسان في الحـص       ”                       انظر التقرير المعنون       )٥٧ (  
) A/HRC/21/42(  ٢٢         ، الفقرة  .  
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ّ                    ويُقــدّر أن أقــل مــن    .                                               مــن خــدمات لا تتــوفر إلا في المنــاطق الحــضرية                           في المائــة مــن الأســر    ١٠ ُ  
ــار           ــة والتي ــشرب المأمون ــاه ال ــى مي ــة الحــصول عل ــل تكلف ــه تحم ــداليت يمكن ــة ال ــشية لطائف                                                                                                             المعي

                                           في المائــة منــهم يعملــون في الأنـــشطة      ٧٥                                                     الكهربــائي والوصــول إلى دورات الميــاه، وأن نحــو     
   .                                    ٍ        الزراعية رغم أن الكثيرين لا يملكون أراضٍ خاصة بهم

                                                                                               وعـــلاوة علـــى ذلـــك، يعمـــل أبنـــاء طائفـــة الـــداليت في كـــثير مـــن الأحيـــان في جمـــع    -    ٦٥
                                           ة أو البغـاء القـسري، الأمـر الـذي                                                                      القاذورات يدويا أو حفر القبور أو تنظيف الفضلات البشري        

                                                    وخلصت دراسة أجريت في جنوب آسـيا إلى أن أبنـاء           .                                  يعرضهم لمجموعة من الأخطار الصحية    
                قريـة مـن       ٧٤                                                                                     طائفة الداليت محرومون من الدخول إلى المراكـز الـصحية والعيـادات الخاصـة في                

 (                        في المائــة مــن القــرى    ٢١,٣                               قريــة شملــها الاستقــصاء، أي    ٣٤٨      أصــل 
  

            ت الدراســة       وخلــص  .  )٥٨
                       في المائــة مــن قــرى   ٤٠     إلى   ٣٠                                                             أيــضا إلى أن الأخــصائيين الــصحيين العمــوميين رفــضوا زيــارة  

ــصاء    ــها الاستق ــتي شمل ــداليت ال ــرور في        .                                     ال ــضا الم ــداليت أي ــى ال ــر عل ــرى، يُحظ               ُ                                                 وفي بعــض الق
   .                                         الشوارع العامة وحتى الدخول إلى مراكز الشرطة

  
          المهاجرون  -    ٥  

                                                                 حالة المهاجرين تظل عرضة للتقلبات وتـدعو إلى إيـلاء مزيـد                                   يلاحظ المقرر الخاص أن       -    ٦٦
  .                     ً                                                                          مــن الاهتمــام بهــا وخــصوصاً لأن عــدة بلــدان مــضيفة مــا زالــت تتعــرض لــصعوبات اقتــصادية

                                                                                                ورغم التدابير التي اتخذتها بعض الدول مـن أجـل دمـج المهـاجرين وتـوفير فـرص العـيش الكـريم              
                                                   اثن الفقر ويتعرضون للتمييـز في مجـالات عديـدة                                                          لهم، فإن الكثيرين منهم ما زالوا يعيشون في بر        

   .               في الحياة اليومية
                                                                                                  وما زال الحصول على الوثـائق الرسميـة هـو الـشرط الـذي يحـدد مـدى تمتـع المهـاجرين                        -    ٦٧

             ُ                                وفي بلــدان شــتى، يُــشترط لقبــول الأطفــال في    .                                               بــالحقوق الأخــرى واســتفادتهم بفــرص العمالــة 
   ).                                                                  ، أو الإقامـة، أو شـهادات المـيلاد، أو الوثـائق الطبيـة                             وثـائق الهويـة    (                          المدارس توفير عدة وثائق     

    .                                                                            وفي كثير من الأحيان، يفتقر المهاجرون ذوو الوضع غير القانوني إلى هذه الوثائق الرسمية
                                                                                               ويواجـــه المهـــاجرون الجـــدد، وبخاصـــة أولئـــك الـــذين يفتقـــرون إلى الوثـــائق الرسميـــة،    -    ٦٨

                                                   الـذي يجـبرهم بـدوره علـى العـيش في بـراثن                                                                  صعوبات في الحـصول علـى فـرص العمالـة، الأمـر             
                                                                                                      ويعيش كـثير مـن المهـاجرين في ظـروف سـكنية غـير مـستقرة وغـير آمنـة لا تتـوفر فيهـا                           .      الفقر

          وفي بعـض     .                                                                                         المرافق الأساسية مثل إمدادات المياه والتيار الكهربائي بصورة يمكن التعويـل عليهـا            
              وعــلاوة علــى   .             لال المــؤجرين                                                              الحــالات، يــؤدي وضــعهم القــانوني إلى وقــوعهم ضــحايا لاســتغ  

__________ 
  .Ghanshyam Shah et al., Untouchability in Rural India (New Delhi, SAGE Publications India, 2006)  :     انظر   )٥٨ (  
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                                                                                                 ذلك، يجد المهاجرون صعوبات في تأمين السكن المناسب نظـرا لافتقـارهم إلى الوثـائق المناسـبة                 
                  ِّ                                                                                                 إذ أن اللوائح المنظِّمة لإبـرام اتفاقـات الإيجـار قـد تقتـضي في بعـض البلـدان تـوفير وثـائق معينـة                         

   .                              حتى بعض المستندات التي تثبت الدخل   أو
                                                                     اللغوية والثقافية، يعجز مهاجرون كثيرون عن الحصول على معلومـات                          ونظرا للعوائق     -    ٦٩

                                  ويمكــن أيــضا أن تــشكل تكــاليف    .                                                             دقيقــة عــن الخــدمات الــصحية في البلــد الــذي يستــضيفهم  
ــذين يفتقــرون إلى                                                                                                          الخــدمات الــصحية عائقــا، ولا ســيما في وجــه المهــاجرين غــير القــانونيين ال

                                             يــام المهنــيين الــصحيين بــإبلاغ الــشرطة                                        كمــا أن خــوف المهــاجرين مــن ق     .                  التــأمين الــصحي 
                       ويـضاف إلى ذلـك أن        .                                                                  بوجودهم قد يثني بعضهم عن الاستفادة من خدمات الصحة العمومية         

   .                                                                           اليأس كثيرا ما يدفع بعض المهاجرين إلى القبول بوظائف خطرة يمكن أن تعرضهم للمخاطر
  

                                          التدابير الرامية إلى مكافحة الفقر والتمييز  -    دال   
                                                                            لمقرر الخاص أن الدول من مختلف أنحاء العالم قد وضعت ونفذت العديد مـن                     يلاحظ ا   -    ٧٠

ــداخلتين       ــدة الــتي يمكــن أن تخفــف مــن حــدة المــشاكل المرتبطــة بالقــضيتين المت                                                                                                   الممارســات الجي
                                                                    ويـود المقـرر الخـاص أن يبلـغ عـن بعـض المبـادرات والممارسـات             .                              المتمثلتين في العنصرية والفقر   

                         وتـشمل تلـك المبـادرات      .                                        ه خلال ما أجراه من بحوث وزيارات قطرية                           الجيدة التي نمت إلى علم    
                                                                                     البيانات المصنفة، ووضـع الـبرامج الـتي ترمـي إلى زيـادة فـرص التعلـيم                    جمع                  والممارسات الجيدة   

                                             المحرومــة عمومــا وفي ســوق العمــل خــصوصا،          الجماعــات                                       والــتعلم، وســن القــوانين الــتي تحمــي 
                                                                مـن وطـأة الفقـر، والتـدابير الخاصـة الـتي تهـدف إلى تعزيـز                                                   والمبادرات الـتي ترمـي إلى التخفيـف         

                                                                          وقائمة الممارسات الجيدة والأمثلة على الـدول الـتي قامـت بتنفيـذها               .                         المساواة بين جميع الفئات   
                      ً                                                                                      ليست بقائمة جامعة قطعاً، إلا أن المقـرر الخـاص يأمـل في أن يـزود هـذا الفـرع الـدول بـبعض                        

   .                التوجيهات المفيدة
        الـتي       إثـني                                                                     ر الخاص أن يشدد علـى أهميـة جمـع البيانـات المـصنفة علـى أسـاس                    ويود المقر   -    ٧١

                                                 فهـذه المعلومـات مفيـدة لتحديـد الاتجاهـات            .                                                       تتناول المؤشرات الديمغرافية والاجتماعيـة والثقافيـة      
                                                                           ومن الأمثلـة الجيـدة علـى قيمـة هـذه البيانـات مـا اكتـسبته                  .                                  السائدة وتصميم السياسات الملائمة   

          تحـرزه                                                                                      دة من خبرة طويلة في استخدام بيانات من هذا القبيل لتقيـيم التقـدم الـذي                            الولايات المتح 
 (                الأقليات العرقية 

  

                                                                             فبدون البيانات المصنفة، يصعب على الدول تقييم مـا إذا كانـت الأقليـات             .  )٥٩
              بالمجتمعـات                                                           وينبغـي أن تكـون تلـك المؤشـرات وثيقـة الـصلة              .                                        العرقية والإثنية تحرز التقدم المتوقـع     

 (       الأقليات           ُ                                وينبغي أن تُجمع بمشاركة مباشرة من جانب تلك            بالاستقصاءات          ة المشمولة     المحلي
  

٦٠( .   

__________ 
  .  ٨١         ، الفقرة A/HRC/11/36/Add.3             انظر الوثيقة    )٥٩ (  

  .  ٧٧         ، الفقرة  )A/HRC/4/9 (           يا الأقليات                                تقرير الخبيرة المستقلة المعنية بقضا   )٦٠ (  
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ــة بحقــوق الإنــسان والفقــر       -    ٧٢ ــه المقــررة الخاصــة المعني     في        المــدقع                                                                                  وحــسب مــا أشــارت إلي
ــن          ــاج الاجتمــاعي والحــد م ــة الإدم ــيم وســيلة أساســية لكفال ــد التعل ــدا، يع ــا عــن أيرلن                                                                                                             تقريره

 (       الفقــر
  

ــد نفــذ   .  )٦١ ــز ضــد                 وق ــز عــدم التميي ــات لتعزي ــشريعاتٍ واســتحدثت آلي ٍ                                                           ت دول عــدة ت                 
                                                        الأمثلـة علـى ذلـك قـانون تعزيـز المـساواة ومنـع                 ومـن     .                                           الأقليات العرقية والإثنية في مجال التعليم     

ــز دون وجــه حــق   ــانون المــساواة في الحقــوق وتكــافؤ      في  )     ٢٠٠٠ (                          التميي ــا؛ وق                                                            جنــوب أفريقي
ــة للأشــخاص ذ                     الفــرص والمــشاركة  ــة                       والمواطن ــانون حظــر    )     ٢٠٠٥ (            وي الإعاق ــسا؛ وق                            في فرن

           التمييـز؛                        بالمساواة ومناهضة         ُ    للمظالم يُعنى                وظيفة أمين        ينشئ                  النرويج الذي     في  )     ٢٠٠٥ (         التمييز  
                            إلى منــع أو إزالــة أوجــه                            في ألمانيــا الــذي يهــدف  )     ٢٠٠٦ (                                         وقــانون المــساواة العامــة في المعاملــة  

                                    العمـل والتـدريب المهـني؛ وقـانون         مجالي   في          ة الإثنية          أو الخلفي ي     العرق        الانتماء            الناتجة عن       الحرمان 
 (                                ينشئ لجنة للمساواة وحقوق الإنـسان                      في المملكة المتحدة الذي  )     ٢٠٠٦ (        المساواة 

  

        أمـا في    .  )٦٢
                                                                                                       الولايات المتحدة، فإن مكتـب الحقـوق المدنيـة في وزارة التعلـيم مكلـف بـضمان تكـافؤ فـرص                     

 (                                 ن القوانين الاتحادية التي تحظر التمييز                                         الحصول على التعليم وهو يتولى إنفاذ العديد م
  

٦٣( .   
َ                                وتعزز الممارساتُ الجيدة الأخرى في مجال التعليم الانـدماجَ والتـسامح بـين الجماعـات         -    ٧٣                                   ُ              

                                                                                          ففي نظام التعليم العام الـسنغافوري، تعـزز سياسـات وبـرامج متعـددة التـسامح                  .                المتنوعة ثقافيا 
             الاجتمـاعيين                                       ج المدرسـية علـى الـتلاحم والوئـام                      وتركـز المنـاه     .                               والتفاهم والاحترام بين الشباب   

 ( ُ           ُ                                                  ويُشجع الأطفالُ على التفاعل مع الآخرين علـى تنـوع خلفيـاتهم        
  

                       وفي البوسـنة والهرسـك،     .  )٦٤
ــسامح        ــدة والتــ ــى الوحــ ــال علــ ــديقة للأطفــ ــات صــ ــدارس ومجتمعــ ــاء مــ ــادرة بنــ ــز مبــ                                                                                                               تركــ

 (         الاجتماعيين
  

-    ٢٠١٠                         الثقافـات للفتـرة                                                         وفي أيرلندا، ترمي استراتيجية التعليم المشترك بين        .  )٦٥
 (                                                               إلى تهيئة بيئة تعلم مشتركة بين الثقافات تقوم على الإدماج الاجتماعي    ٢٠١٥

  

٦٦( .   
                                                                                        ويشير المقرر الخاص إلى أن توفير البلدان التعليم بلغات الأقليات الكائنة فيها أمر مهـم            -    ٧٤

                      لإنكليزيـة وبلغتـهم                                                           ففي سنغافورة، يمكن للأطفال تلقي تعليمهم باللغـة ا          .                      أيضا لتعزيز التسامح  
 (                               ّ                      الأم، مثل الماندرين أو اللغة الملاييّة أو التاميلية       

  

                                            وفي منغوليا، يعترف البرنامج الوطني المعـني         .  )٦٧

__________ 
  ) ٦١(   A/HRC/17/34/Add.2 ٨٢         ، الفقرة  .  

  ) ٦٢(   A/HRC/17/29 و    Corr.1 ٤٣         ، الفقرة  .  

  ) ٦٣(   A/HRC/11/36/Add.3 ٢٦         ، الفقرة  .  

  ) ٦٤(   A/HRC/17/40/Add.2 ٣٩         ، الفقرة  .  

  .United Nations Development Group, MDG Good Practices, chapter 2 (June 2010), pp. 55-56  :     انظر   )٦٥ (  

  ) ٦٦(   A/HRC/17/34/Add.2 ٨٢         ، الفقرة  .  

  ) ٦٧(   A/HRC/17/40/Add.2 ٣٩         ، الفقرة  .  
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 (                                                                                بتنفيــذ حقــوق الإنــسان بحــق الأقليــات الإثنيــة في تلقــي التعلــيم بلغتــها الأم
  

              وفي كمبوديــا،   .  )٦٨
                                            زيـادة فـرص التعلـيم المتاحـة لمجتمعـات                                                              يسعى برنامج المجتمعات المحلية القاطنة في المرتفعـات إلى        

                                                                                                       الأقليات الإثنية المنتمية للشعوب الأصلية والقاطنة في المناطق النائيـة مـن خـلال تـدريس لغـاتهم                 
 (                                             الأصلية أولا مع إدخال اللغة الخميرية تدريجيا      

  

                                                      وكـذلك التزمـت غواتيمـالا بتعزيـز التعلـيم            . )٦٩
 (    ٢٠١٢-    ٢٠٠٨                     اتها التعليمية للفترة                                        الثنائي اللغة المشترك بين الثقافات في سياس

  

٧٠( .   
                                                                                       وثمة ممارسة جيدة أخرى للقضاء على الفقر والعنصرية من خلال التعليم، وهي تعزيـز                -    ٧٥

ــة التحــاق الأطفــال المهمــشين بالمــدارس   ــامج الحُــضن   .                                                 إمكاني                   الــذي اســتحدثته   ] Abrazo [         ُ       فبرن
                 ويجري في إطـاره      .      أسرهم                                            يركز على الأطفال العاملين في الشوارع و           ٢٠٠٥                  باراغواي في عام    

  .                                                                                               إلحاق الأطفال بالمدرسة ورصد مواظبتهم على الدراسـة وتـوفير الغـذاء والرعايـة الـصحية لهـم           
 (               ُ                                                                 وفي الوقت ذاته، يُقدم الدعم إلى أسر الأطفال لتعويضها عن الدخل الذي فقدته            

  

        وتـسعى    .  )٧١
                       زيـادة فـرص حـصول                                                                                   مبادرة التعليم الـشامل للجميـع في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الـشعبية إلى            

 (                                                                     جميـع الأطفــال، وبخاصــة الأطفــال المهمــشين، علـى التعلــيم الابتــدائي  
  

                    وفي بلجيكــا، يرمــي   .  )٧٢
 (                                                إلى دعم الشباب المهاجرين المعرضين للانقطاع عن الدراسة  ] Samsara [            مشروع سمسارا 

  

٧٣( .   
       رومـة                                                                                          ويرى المقرر الخـاص أن التـدابير والـبرامج المـصممة لتحـسين انـدماج الفئـات المح                   -    ٧٦

       تحـسين               ُ                                                    ففـي هنغاريـا، يُنفـذ العديـد مـن الـبرامج مـن أجـل                   .         ُ                            في المجتمع تُعد أيضا ممارسـة جيـدة       
ــة       ــها الخطـ ــة الـــصحية، منـ ــسكن والرعايـ ــل والمـ ــيم والعمـ ــى التعلـ ــا علـ ــة الرومـ                                                                                                              حـــصول طائفـ

                 َ  ْ                                         للبرنـامج المتعلـق بعَقْـد إدمـاج الرومـا، وإطـار                 ٢٠١٥-    ٢٠٠٧                                      الاستراتيجية المعـدة عـن الفتـرة        
                                                                                              اد الأوروبي للاسـتراتيجيات الوطنيـة لإدمـاج طائفـة الرومـا، والاسـتراتيجية الوطنيـة                          عمل الاتح ـ 
  ،  “                                         الفقـر المـدقع وفقـر الأطفـال والرومـا      ”            المعنونـة      ٢٠٢٠-    ٢٠١١           للفترة           الاجتماعي        للإدماج  

                                                                                                    والاتفــاق الإطــاري المــبرم بــين الحكومــة والرومــا بــشأن مــنحهم الحكــم الــذاتي علــى الــصعيد      
 (     الوطني

  

              والبوسـنة    ،             وبلغاريـا   ،             وألبانيـا   ،         إسـبانيا                                             تزم بعقد إدماج الروما أيضا كـل مـن                 وقد ال   .  )٧٤
__________ 

  ) ٦٨(   A/HRC/23/36/Add.2 ٤٨         ، الفقرة  .  

  .  ٦٠    و   ٥٩    ، ص  ٢        ، الفصل MDG Good Practices  :     انظر   )٦٩ (  

  .  ٦١         ، الفقرة  )A/HRC/11/8/Add.3 (      تيمالا                                                                 تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم عن البعثة التي قام بها إلى غوا   )٧٠ (  

  ) ٧١(   A/HRC/14/25/Add.2 ٣٦         ، الفقرة  .  

  .  ٤٠    و   ٣٩    ، ص  ٢      الفصل   ، MDG Good Practices  :     انظر   )٧٢ (  

 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Fighting Racism  :      انظـر    )٧٣ (  

and Discrimination:Identifying and Sharing Good Practices in the International Coalition of Cities 

(Paris, 2012), pp. 32-33.  

  ) ٧٤(   A/HRC/20/33/Add.1 ٣٠         ، الفقرة  .  
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   ،          ومقـدونيا    ،           وصـربيا   ،            وسلوفاكيا  ،           ورومانيا  ،                      والجمهورية التشيكية   ،               والجبل الأسود   ،      والهرسك
 (        وكرواتيا

  

                                                                                    وتعكف أيرلندا على تنفيذ نهج استراتيجي للتخفيف مـن حـدة الفقـر والإقـصاء                 .  )٧٥
ــرة                           الاجتمــاعي مــن خــلال خ  ــة للإدمــاج الاجتمــاعي للفت ــها الوطني   ،     ٢٠١٦-    ٢٠٠٧                                                      طــة عمل

                                                         ، واتفـاق الـشراكة الاجتماعيـة الوطنيـة المعنـون               ٢٠١٣-    ٢٠٠٧                                      وخطة التنميـة الوطنيـة للفتـرة        
   . )٧٦   ( “    ٢٠١٦        صوب عام  ”
                                                                                         وبالمثــل، تكتــسي الحمايــة مــن التمييــز في ســوق العمــل أهميــة حاسمــة في تــشجيع تحــرر    -    ٧٧

                                                                 ففــي الولايــات المتحــدة، يحظــر قــانون الحقــوق المدنيــة لعــام    .       لفقــر                               الفئــات المحرومــة مــن ربقــة ا
                                                                                                        التمييز في التوظيف علـى أسـاس العـرق أو اللـون أو الـدين أو نـوع الجـنس أو الأصـل                            ١٩٦٤

 (                                                                      القومي، وتتولى إنفـاذه اللجنـة المعنيـة بتكـافؤ فـرص العمـل             
  

                                 وفي البوسـنة والهرسـك، يـوفر         .  )٧٧
ٍ                             ى نهر درينا فرص عمالة أكـبر وخـدماتٍ عامـة عاليـة الجـودة                                        برنامج التنمية الإقليمي لمنطقة أعل                                 

 (                                                           تقوم على احتياجات المجتمعات المحليـة المتعـددة الإثنيـات         
  

                                    وهنـاك مبـادرات تجـدر الإشـارة          .  )٧٨
                                                                                                             إليها، منها العديد مما نفذه كل من وزارة القـوى العاملـة في سـنغافورة والتحـالف الثلاثـي مـن                     

                                                                       فعلى سبيل المثال، تـشير المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بتلـك               .                                 أجل اتباع ممارسات العمل المنصفة    
                 ِ                                                                                 المبـــادرات إلى أن العِـــرق يجـــب ألا يكـــون معيـــارا لاختيـــار المرشـــحين لـــشغل الوظـــائف وأن  

   “ُ                                    تُحبـــذ إجـــادة اللغـــة الـــصينية ”                                                               إعلانــات الوظـــائف لا يجـــب أن تحـــوي عبـــارات مـــن قبيـــل  
                                                 لـك، إذا كانـت الوظيفـة تقتـضي إتقـان لغـة                      وبالإضـافة إلى ذ   .  “ُ                             تُحبذ إجادة اللغـة الملاييـة     ”   أو

                                     ووفقـا للتحـالف الثلاثـي، فـإن          .                                                             معينة، فيجب على رب العمل تبرير ضرورة إيراد هذا الشرط         
             في إعلانـات        الإثـني                       فقد انخفض ذكر المعيار -                                              هذه المبادئ التوجيهية تمخضت عن نتائج جيدة       

  ،     ٢٠١١                     تفــي تمامــا في عــام                  حــتى كــاد أن يخ    ١٩٩٩                    في المائــة في عــام   ٣٤                      الوظــائف مــن نــسبة 
                    في المائـة بـين       ١                                في المائـة إلى أقـل مـن            ٢٠                                                    وانخفض ذكر معيار اللغة في إعلانات الوظائف مـن          

ُ                          ونظمت سنغافورة أيضا حلقات عمل مختلفـة عـن سُـبل التعامـل مـع         .     ٢٠١١      و     ٢٠٠٦      عامي                                          
 (                        ُ                                    الشكاوى، وتهيئة بيئة عمل يُفسح فيها المجال للجميع، وإدارة التنوع

  

٧٩(  .    
                                                                                  ويشدد المقرر الخاص كذلك على أن المبادرات العامـة الراميـة إلى التخفيـف مـن حـدة         -    ٧٨

          ُ           ففــي الــصين، نُفــذت   .                                                                                 الفقــر ينبغــي أيــضا أن تعــود بالفائــدة علــى الجماعــات المعرضــة للتمييــز  
__________ 

  .http://www.romadecade.org/about-the-decade-decade-in-brief  :     انظر   )٧٥ (  

  ) ٧٦(   A/HRC/17/34/Add.2 ١٣         ، الفقرة  .  

  ) ٧٧(   A/HRC/11/36/Add.3 ٣٢         ، الفقرة  .  

  .  ٨٨-  ٨٧    ، ص  ١      الفصل   ، MDG Good Practices  :     انظر   )٧٨ (  

  ) ٧٩(   A/HRC/17/40/Add.2 ٤٧  و     ٤٦           ، الفقرتان  .  
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                             وانـصب بعـض تركيزهـا           ٢٠٠٠       إلى       ١٩٩٤                                            الوطنية للحد من الفقر في الفترة من          ٧- ٨    خطة
           مليـون     ٨٠                                       وكان الهدف من تلك الخطـة انتـشال           .                   لمهاجرين من الريف                          على الأقليات الإثنية وا   

                                                            وتـضمنت الخطـة تـوفير المـساعدة في تحـسين الأراضـي، وإنتـاج          .                                نسمة إلى ما فوق خـط الفقـر      
                           وانطلاقــا مــن نجــاح تلــك   .                                                                       المحاصــيل والإنتــاج الحيــواني، والتعلــيم، والرعايــة الــصحية الأساســية

                                                      د للتخفيــف مــن وطــأة الفقــر في الأريــاف للفتــرة                                               الخطــة، وضــعت الــصين خطــة القــرن الجدي ــ 
ــاطق         ٢٠١٠-    ٢٠٠١ ــن المن ــد م ــى المزي ــيم الاســتفادة عل ــتي تهــدف إلى تعم  (                                                                    ال

  

ــة   .  )٨٠            وفي مدين
َ                                                            ديربان، بجنوب أفريقيا، تـدير اللجنـة المعنيـة بمِـنَح المعونـة ومناهـضة العنـصرية والتحيـز الجنـسي             ِ                                          

                                              ومساعدة الجماعـات الـتي تعـاني تقليـديا مـن                                                       العديد من البرامج الرامية إلى تخفيف وطأة الفقر،     
 (                                                                      التمييز في مجالات شتى، بما فيها التمكين الاقتصادي والتعليم والرعاية الاجتماعية

  

٨١( .   
                                                                                                   ويود المقـرر الخـاص أن يـشير أيـضا إلى أهميـة اتخـاذ تـدابير خاصـة أو إجـراءات إيجابيـة                      -    ٧٩
  .                                            المعنية بالقضاء على التمييز العنـصري                            الصادرة عن اللجنة     ٣٢                                يتفق مع التوصية العامة رقم         بما

ــدابير       ــا، ينبغــي تقيــيم الاحتيــاج إلى هــذه الت                                                                                                           وكمــا أشــار المقــرر الخــاص في تقريــره عــن بوليفي
                                                                                              بالاستناد إلى بيانات دقيقة ومصنفة حسب العرق واللون والنسب والأصل الإثـني أو القـومي،               

ــشاو     ــاس التـ ــى أسـ ــذ علـ ــة وتنفـ ــدابير الخاصـ ــصمم التـ ــي أن تـ ــات                                                                                وينبغـ ــع المجتمعـ ــسبق مـ                              ر المـ
 (       المتضررة

  

        لمعالجـة                                                              ، اعتمـدت البرازيـل برنامجـا وطنيـا للإجـراءات الإيجابيـة            ٢٠٠٢           وفي عـام      .  )٨٢
  .          الأصـليون                                                                  التي يعاني منها السكان المنحدرون من أصـل أفريقـي والـسكان                المساواة     عدم        أوجه

                ين مـن أصـل                          للـبرازيليين المنحـدر                                                                  وتمخض قـانون المـساواة بـين الأعـراق عـن تخـصيص حـصص                
 (          ة الحكومية                              في مجالي التعليم العالي والخدم       ة          الأصلي        والشعوب        أفريقي

  

                         وأخيرا، يـدير برنـامج       .  )٨٣
                                                                                                     الأمم المتحدة الإنمائي برنامجا للتنمية المجتمعية في نيبال يخصص حصة مـن التمويـل للفئـات الـتي                  

 (                                     تعاني من الإقصاء، بما فيها طائفة الداليت
  

٨٤( .  
    

__________ 
  .  ٢٤    و   ٢٣    ، ص  ١      الفصل   ، MDG Good Practices   :    انظر   )٨٠ (  

  .  ٤٣    ، ص Fighting Racism and Discrimination          اليونسكو،    )٨١ (  

  ) ٨٢(   A/HRC/23/56/Add.1 ٩٣         ، الفقرة  .  

  ) ٨٣(   A/HRC/4/9 ٩٠         ، الفقرة  .  

  .  ٩٢                   المرجع نفسه، الفقرة    )٨٤ (  
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             والتوصيات          الاستنتاجات  -      رابعا   
                                                                                          يرحــب المقــرر الخــاص بمــا تبذلــه مختلــف الــدول مــن جهــود ومــا تــضطلع بــه مــن       -    ٨٠

                                                                           مبادرات لحظر التمييز والعزل، وضمان تمتع جميع الأفراد والجماعات تمتعا كاملا بالحقوق 
ــة    ــسياسية والاجتماعيـ ــصادية والـ ــة والاقتـ ــة والثقافيـ ــراد     .                                                                   المدنيـ ــظ أن بعـــض الأفـ                                ويلاحـ

ُ                                  ء المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي والــشعوبُ الأصــلية والأقليــات                           والجماعــات، ومــن هــؤلا                                 
                                                                                              والروما والداليت والمهاجرون، لا يزالون يواجهون الفقر والتمييز، ولا سيما فيمـا يتـصل              

                                                 ولا يزال استمرار التمييز ضد تلـك الجماعـات           .                                       بالتمتع بحقوقهم الاقتصادية والاجتماعية   
                                        مع متسامح شامل للجميع، ولا يمكـن تـصحيح                                          وهؤلاء الأفراد يشكل تحديا يعوق بناء مجت    

                                                                                وحماية الجماعات المعرضة للتمييز من الوقوع في براثن الفقر والبقاء حبيسة                  الاختلال     هذا  
    .                                                    له إلا باتباع السياسات التي تكفل المساواة وعدم التمييز

ُ                 لذا، فإن المقرر الخاص يدعو الدول الأعضاء إلى اتباع نُهُج شاملة لمعالجة     -    ٨١          التداخل                                               ُ 
                                     وعلى وجه الخصوص، يوصي المقرر الخاص        .                                                 بين الفقر والتمييز السائد في جميع أنحاء العالم       

                                                                                               بأن تستعرض الدول الأعضاء السياسات والبرامج التي قـد يكـون لهـا تـأثير غـير متناسـب                   
                                                                                                        على الأقليـات العرقيـة أو الإثنيـة نظـرا إلى هـشاشتها الاجتماعيـة والاقتـصادية، وأن تعيـد                    

ــصميم ــك               ت ــة لتحــسين ســبل حــصول تل ــدابير فعال ــذ ت ــبرامج، وتنف ــسياسات وال ــك ال                                                                                         تل
    .                                                                    الجماعات على حقوقها المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية

ــاعي        -    ٨٢ ــضعف الاجتمـ ــواطن الـ ــة مـ ــذ لمعالجـ ــراءات تتخـ ــسبق لأي إجـ ــشرط مـ                                                                                    وكـ
                              وصي المقرر الخاص أيضا بـأن                                                                 والاقتصادي للأشخاص المنتمين إلى أقليات إثنية أو عرقية، ي        

                                                                                                تجمع الدول بيانات ومؤشرات مصنفة تسمح بتحديـد المـشاكل الرئيـسية الـتي تعـاني منـها                  
  .                                                                                 تلك الجماعات وهؤلاء الأفراد ويمكن الاسترشاد بها في وضع السياسات في هذا الصدد            

        ذاتيـا            ُ                                                                                     وينبغي أن تُحترم دومـا مبـادئ خـصوصية المجتمعـات المحليـة وحقهـا في تحديـد الهويـة                     
   .                                     وإشراكها كافة في أنشطة جمع تلك البيانات

        علــى     ٢٠١٥                                                                            ويــشجع المقــرر الخــاص الجهــات المعنيــة بخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام      -    ٨٣
                                                                                                 مواصلة التركيز على الحـد مـن أوجـه عـدم المـساواة الاجتماعيـة والاقتـصادية مـع مراعـاة               

                            لمـدقع في الأهـداف الإنمائيـة                                            ورغم تناول مـسألة الحـد مـن الفقـر ا       .                         المسائل المتصلة بالتمييز  
                                                                                                    للألفيـــة، فـــإن المقـــرر الخـــاص يقتـــرح وضـــع أهـــداف وغايـــات محـــددة في خطـــة مـــا بعـــد 

ــصرف النظــر عــن أوضــاعهم          ٢٠١٥      عــام ــصورة شــاملة وب ــع، ب ــضمان حــصول الجمي                                                                               ل
                                                                                                 الاجتماعية والاقتصادية أو أصولهم الإثنية،على الرعايـة الـصحية والتعلـيم والميـاه والغـذاء             

                                                                         وضع آليات تشريعية ومؤسسية لضمان الاعتراف بهـذه الحقـوق كحقـوق                ويجب  .      والأمن
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                                 ويجـب أن يكفـل مبـدآ المـساواة       .                                                            مكفولة للجميع علـى قـدم المـساواة مـع بعـضهم الـبعض         
                                                                                                وعدم التمييز عدم تخلف أي جماعة عن الركـب وتمتـع الجماعـات الـتي عانـت مـن التمييـز                   

    .                                   على مر التاريخ بأشكال الحماية الخاصة
                                                       الشامل للتمييز على أساس قومي أو عرقي أو إثني            ظر                       شير المقرر الخاص إلى الح      وي  -    ٨٤

                                                                                أو ديني أو أي أسس أخرى حسب ما نص عليه القانون الدولي لحقوق الإنسان، ويوصـي          
                                                                                                       بشدة بـأن تـستعرض الـدول التـشريعات والـسياسات الـتي قـد تنطـوي علـى تمييـز مباشـر                       

    .         اد معينين                                غير مباشر ضد مجموعات بعينها أو أفر   أو
                                                                              ومن أجل تصحيح الاختلالات التاريخية التي نشأت عن العنصرية والتمييز، بما في              -    ٨٥

                                                                                  ذلك الاسترقاق والعزل والفصل العنصري وغير ذلك من أشكال الإقصاء، يوصي المقرر            
                                                                                      الخاص بأن تتخذ الدول الأعضاء أو تعزز تدابير خاصة ترمي إلى تشجيع إدماج الأقليـات            

                                                                                            ثنية أو الجماعات الأخـرى والأفـراد الآخـرين ممـن عـانوا تقليـديا مـن التمييـز،                               العرقية والإ 
   .                                                                      وخاصة في مجالات التعليم والصحة والمسكن والإمداد بالغذاء والماء وفي مكان العمل

  


