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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

الميزانية البرنامجية المقترحـة لفتـرة الـسنتين        
٢٠١٥-٢٠١٤        

ــدة          ــساعي الحميـ ــة والمـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ ــة بالبعثـ ــديرات المتعلقـ التقـ
ــة و     ــة العامـ ــا الجمعيـ ــأذن بهـ ــتي تـ ــرى الـ ــسياسية الأخـ ــادرات الـ أو /والمبـ

  الأمن مجلس
    

  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال: المواضيعية الثالثةالمجموعة     
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 كـانون   ١يتضمن هذا التقرير الاحتياجاتِ المقترحة من الموارد اللازمـة في الفتـرة مـن                 
 إلى  لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة ٢٠١٤ديــسمبر / كــانون الأول٣١ينــاير إلى /الثــاني

  ).٢٠١٣ (٢١٠٢الصومال التي أُنشئت وفقا لقرار مجلس الأمن 
  قـــدره ة مـــاحـــدالمتلبعثـــة الأمـــم  اللازمـــة ٢٠١٤وتبلـــغ الاحتياجـــات المقـــدرة لعـــام   
  ).مخصوما منها الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين( دولار ٥٠ ٣٩٤ ٨٠٠
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  المعلومات الأساسية والولاية والهدف  - أولا  

 ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٣أنشئت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى الـصومال في              - ١
، بعـد إجـراء تقيـيم شـامل لأنـشطة الأمـم المتحـدة             )٢٠١٣ (٢١٠٢بموجب قرار مجلس الأمن     

وقـد جــاء تـشكيلُ الحكومــة   . المنفـذة في الـصومال دعمــاً لتـشكيل حكومــة الـصومال الاتحاديــة    
 إيـذاناً بانتـهاء سـنوات ثمـان مـن الانتقـال الـسياسي وابتـداء         ٢٠١٢تمبر سـب /الاتحادية في أيلـول   

وبفــضل الجهــود الــتي بذلتــها بعثــة ). ٢٠١٦-٢٠١٢(فتــرة مــن التحــولات الــسياسية الكــبرى 
الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وقــوات الأمــن الــصومالية الحاصــلة علــى دعــم دولي، تراجعــت   

، لا منـاص مـن   ٢٠١٦ومـع حلـول عـام    . ة سياسيةحركة الشباب مفسحة المجال لإجراء عملي   
إجراء مفاوضاتٍ بـين الحكومـة الاتحاديـة والكيانـات الاتحاديـة القائمـة والناشـئة للاتفـاق علـى                    
ــشأن        ــة، وإجــراء اســتفتاء ب ــد أيــضا مــن تكــوين مؤســسات اتحادي نظــام حكــم اتحــادي، ولا ب

وفي الوقـت   . طنيـة حـرة ونزيهـة     الدستور، واستهلال عملية انتخابيـة تنتـهي بإقامـة انتخابـات و           
نفسه، يجب على الحكومة الاتحادية أن تحقق الاستقرار في المناطق المـستعادة حـديثا وأن تبـسط                
سلطتها في مختلف المناطق، بـسبل منـها سـرعة تحقيـق فوائـد الـسلام الملموسـة المتمثلـة في تـوفير               

  .القدر الأساسي من الأمن والخدمات في جميع أنحاء البلد
وما زال أمام الصومال شوطٌ كـبير نحـو التعـافي مـن محنتـه، غـير أن حكومتـه الاتحاديـة                        - ٢

، احتفلــت حكومــة الــرئيس ٢٠١٣ســبتمبر /ففــي أيلــول. حققــت عــددا مــن الإنجــازات الهامــة
حسن شيخ محمـود بمـرور عـام علـى توليهـا مقاليـد الحكـم، وهـو عـام شـهد فـوزَ الحكومـة في                            

لأهميـة  زراء وإجراءَ مفاوضات لإبـرام اتفـاق سياسـي بـالغ ا           تصويت بحجب الثقة عن رئيس الو     
ووضــعت الحكومــةُ رؤيــةً لتحقيــق المــصالحة وإصــلاح  . “جوبالانــد”بــشأن الإدارة المؤقتــة في 

قـاً مـع المجتمـع الـدولي يحمـل          ، ووقعـت اتفا   ٢٠١٦نظام الحكم تسبق إجراء انتخابـات في عـام          
سـاً للـشراكة مـع المجتمـع الـدولي حـتى عـام               ويـضع أسا   “الاتفاق الجديد بشأن الصومال   ”اسم  

  .  من أجل تقديم المساعدة الإنمائية٢٠١٦
ففي فترة زمنيـة قـصيرة، سـيكون علـى الـصوماليين            . وثمة تحدياتٌ كبرى لا تزال ماثلة       - ٣

التصالح والاتفاق فيما بينهم على تحديد كيفية تفعيل النظام الاتحـادي في الـصومال علـى أرض                 
 ذلك التوافق على آلية لتقاسم السلطة والإيرادات والموارد والمسؤوليات بما يعـود             الواقع، بما في  

. ومن ناحية أخرى، اعترضـت العراقيـلُ الحملـةَ العـسكرية          . بالفائدة على كل سكان الصومال    
فقــد أعــادت حركــة الــشباب تنظــيم صــفوفها، وأصــبحت تنفــذ هجمــاتٍ غــير متنــاظرة يتزايــد 

ا تُشَّن علـى الـسكان والحكومـة وتـستهدف بـشكل متزايـد الأمـم                تطورها والضرر الناجم عنه   
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وفي ضوء ذلـك، تظـل الحالـة الأمنيـة غـير مـستقرة، ممـا يهـدد           . المتحدة ومنظمات دولية أخرى   
  . بتقويض عملية السلام والجهود الدولية الرامية إلى دعم حكومة الصومال الاتحادية

 الأمــم المتحـــدة لتقــديم المـــساعدة إلى   وجــديرٌ بالـــذكر أن مجلــسَ الأمـــن كلّــف بعثـــة     - ٤
الصومال بدعم حكومة الصومال الاتحادية من أجل تمكينها من بلوغ هدفها المتمثـل في إجـراء                

، وذلـك في إطـار تعـاون وثيـق مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى           ٢٠١٦انتخابات في عام    
ــصومال    ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــتي  . وبعث ــرافٍ بالتحــديات ال ــسلام   وفي اعت ــةَ ال ــه عملي  تواج

أن يكـون مقـر بعثـة الأمـم         ) ٢٠١٣ (٢١٠٢والتعافي في الصومال، قرر مجلس الأمن في القرار         
ــها      المتحــدة في مقديــشو وأن يجــري نــشرها في أنحــاء أخــرى مــن الــصومال، وأن تــشمل ولايت

  : يلي ما
ليـة الـسلام   القيام بمهام المساعي الحميدة التي توفرهـا الأمـم المتحـدة دعمـاً لعم              )أ(  

  والمصالحة التي تضطلع بها حكومة الصومال الاتحادية؛ 
ــة الاتحــاد الأفريقــي، حــسب       )ب(   ــة وبعث ــصومال الاتحادي ــدعم لحكومــة ال ــوفير ال ت

الاقتــضاء، عــن طريــق تقــديم مــشورة ذات طــابع اســتراتيجي بــشأن الــسياسات العامــة الــلازم    
ــا     ــة، بمـ ــاء الدولـ ــسلام وبنـ ــاء الـ ــالي بنـ ــا في مجـ ــة اتباعهـ ــور التاليـ ــة؛ ‘ ١’: يـــشمل الأمـ الحوكمـ

بما في ذلـك الـشرطة والعدالـة والمؤسـسات          (إصلاح القطاع الأمني، وبسط سيادة القانون        ‘٢’
، وفك ارتبـاط المقـاتلين،     )الإصلاحية في إطار مركز الأمم المتحدة للتنسيق على الصعيد العالمي         

 والأعمــال المتعلقــة بالألغــام؛  ونــزع الــسلاح، والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، والأمــن البحــري،   
ــشأن الدســتور؛          ‘٣’ ــتفتاء اللاحــق ب ــتور والاس ــة الدس ــة مراجع ــادي؛ وعملي ــام اتح ــشاء نظ إن

  ؛ ٢٠١٦والتحضير لانتخابات عام 
ــة في تنــسيق الــدعم المقــدم مــن الجهــات      )ج(   مــساعدة حكومــة الــصومال الاتحادي

الأمــني والأمــن البحــري، والعمــل مــع  المانحــة الدوليــة، بمــا في ذلــك المــساعدة المقدمــة للقطــاع   
  الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف، في إطار الاحترام التام لسيادة الصومال؛ 

ــة        )د(   ــة في المجــالات التالي ــصومال الاتحادي ــة ال ــدرات حكوم ــاء ق ــساعدة في بن : الم
ارين في  تعزيز احترام حقوق الإنسان وتمكين المـرأة، بمـا في ذلـك مـن خـلال تـوفير مستـش                    ‘١’

تعزيــز حمايــة الأطفــال وتنفيــذ ‘ ٢’الــشؤون الجنــسانية ومستــشارين في مجــال حقــوق الإنــسان؛ 
خطط عمل الحكومة الصومالية ذات الصلة بالأطفال والتراع المـسلح، بمـا في ذلـك عـن طريـق                   

منــع العنــف الجنــسي والعنــف الجنــساني     ‘ ٣’تــوفير مستــشارين في شــؤون حمايــة الأطفــال؛     
ــرتبطين بحــا  ــرأة؛      الم ــة الم ــشارين في مجــال حماي ــوفير مست ــا في ذلــك مــن خــلال ت ــتراع، بم لات ال
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تعزيز مؤسسات العدالة في الصومال، والمساعدة في كفالة المـساءلة ولا سـيما فيمـا يتعلـق                  ‘٤’
  بالجرائم المرتكبة بحق النساء والأطفال؛ 

التقـارير بـشأنها   رصد الانتهاكات التالية، والمساعدة في التحقيـق فيهـا وتقـديم           )هـ(  
أي تجـــــاوزات أو انتـــــهاكات لحقـــــوق الإنـــــسان ‘ ١’: إلى المجلـــــس، والمـــــساعدة في منعهـــــا

انتهاكات للقانون الإنساني الدولي تُرتكب في الصومال، بما في ذلك من خلال نشر مـراقبي                أو
ــسان؛   ــوق الإنـ ــصومال؛    ‘ ٢’حقـ ــال في الـ ــق الأطفـ ــب بحـ ــاوزات تُرتكـ ــهاكات أو تجـ   أي انتـ

هاكات أو تجاوزات تُرتكب بحق المـرأة، بمـا في ذلـك جميـع أشـكال العنـف الجنـسي         أي انت ‘ ٣’
  .والعنف الجنساني في التراعات المسلحة

وأقيمت مكاتـب   . وقد أنشئ مقرٌ مؤقت لبعثة الأمم المتحدة في مطار مقديشو الدولي            - ٥
مايو ميدانيــة ولا تــزال أخــرى طــور الإنــشاء في كــل مــن هرجيــسة وغــاروي وبايــدوا وكيــس    

ولبعثة الأمم المتحدة أيضا مكتبٌ صغير للاتـصال كـائن مقـره في نـيروبي، حيـث              . وبيليت وِين 
  . يوجد في الوقت الحالي تمثيلٌ لأغلب الدول الأعضاء والعديد من منظمات الأمم المتحدة

ويقوم مفهوم بعثة الأمم المتحدة علـى مبـادئ تـولي العناصـر الـصومالية زمـام الأمـور،                     - ٦
وللاسـتجابة بفعاليــة للحالـة الــسياسية والأمنيـة المتقلبــة،    . اكة، والمرونـة، وإدارة المخــاطر والـشر 

سيتعين على عناصر البعثة أن تتحلى بالمرونـة، مـع الإقـلال مـن كثافـة المـوظفين والقـدرة علـى                      
 وستـستعين البعثـةُ  . إعادة توزيع الموارد بمـا يتناسـب مـع الاحتياجـات المتزايـدة وتلـك المتناقـصة              

بوكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها وببعثة الاتحاد الأفريقي وشركاء آخرين مـن أجـل              
إنجاز ولايتها، وهـو مـا يـستلزم تـوافر المـوارد مـن أجـل بنـاء الـشراكات، وسـتعمل أيـضا علـى                
التخفيف مـن حـدة المخـاطر بالنـسبة للأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي مـن خـلال قـدرات جمـع                         

  . وتحليلهاالمعلومات 
  

  التعاون مع الكيانات الأخرى    
ستواصــل بعثــة الأمــم المتحــدة، وفقــا لولايتــها، إقامــة شــراكات مــع الاتحــاد الأفريقــي     - ٧

وغــيره مــن الــشركاء الرئيــسيين، الثنــائيون منــهم والمتعــددو الأطــراف، بهــدف توحيــد الجهــود   
 ولايتـها، التوجيـه الاسـتراتيجي       وتقدم البعثة، في معظم جوانـب     . الدولية فيما يتعلق بالصومال   

والسياسي وتعمل بمثابة مـنظمٍ للاجتماعـات دعمـا للـسلطات الوطنيـة، مـع التعـاون الوثيـق في                     
الوقت ذاته مع الجهات الفاعلـة ذات الوجـود الأطـول أمـدا والخـبرة والولايـة والمـوارد اللازمـة                   

  . لتنفيذ الأنشطة التشغيلية
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بعثــة الاتحــاد الأفريقــي منتــدى رفيــع المــستوى للتنــسيق وأنــشأت بعثــة الأمــم المتحــدة و  - ٨
يتناوب على رئاسته الممثل الخاص للأمـين العـام في الـصومال والممثـل الخـاص لـرئيس مفوضـية                

ويجتمـع أعـضاء المنتـدى      . الاتحاد الأفريقي في الـصومال، ويـشارك فيـه كبـار القـادة في البعثـتين               
لذي تتبعه الأمم المتحـدة وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي فيمـا             لمناقشة التوجيه السياساتي الاستراتيجي ا    

وإضـافة إلى ذلـك، قـام       . يتعلق بالأنـشطة الـسياسية والأمنيـة والإنمائيـة والإنـسانية في الـصومال             
الممثــل الخــاص للأمــين العــام والممثــل الخــاص لــرئيس الاتحــاد الأفريقــي بــإجراء عــدة زيــارات      

اهمة بقوات، كما اشتركا في حملة لجمع الأمـوال مـع           مشتركة داخل الصومال وفي البلدان المس     
. بلدان الخليج في إطار الاستراتيجية الرامية إلى تنويع التمويل الـوارد إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي                 

وتتولى مسؤولية التخطيط والتنسيق على المـستوى التـشغيلي وتقـديم الـدعم إلى المنتـدى الرفيـع               
شتركة تتـألف مـن مـوظفين مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم             المستوى للتنسيق وحـدةُ تخطـيطٍ م ـ      

المــساعدة إلى الــصومال، ومكتــب دعــم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، ومكتــب المنــسق   
. المقــيم، وإدارة شــؤون الــسلامة والأمــن، ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية في الــصومال       

يجي المتكامل للأمـم المتحـدة ورصـد      وستسهل وحدة التخطيط المشتركة وضعَ الإطار الاسترات      
تنفيذه، وهو الإطار الذي تسترشد به الأمم المتحدة فيمـا تـضطلع بـه مـن أنـشطة دعمـا لميثـاق                      

  . الاتفاق الجديد الذي أبرمته حكومة الصومال الاتحادية
ولــدعم المؤســسات الاتحاديــة الــصومالية مــن أجــل اســتكمال عمليــة مراجعــة الدســتور   - ٩

ت بعثة الأمم المتحدة بالتعاون مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بإنـشاء وحـدة          الاتحادي، قام 
متكاملة للعمل عن كثب مع البرلمان واللجان المستقلة وغيرهـا مـن الـسلطات الاتحاديـة وتلـك                  
الخاصة بالولايات والمناطق بغيـة إنجـاز هـذه العمليـة الـسياسية المحوريـة في الوقـت المقـرر وعلـى                   

إضافة إلى ذلك وفي إطار نظام مراكز التنـسيق         . ور مع كفالة مشاركة الجميع فيها     أساس التشا 
المــشترك علــى الــصعيد العــالمي، تتــولى البعثــة مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إدارة برنــامج  
مشترك يُعـنى بالعدالـة والمؤسـسات الإصـلاحية مـن أجـل دعـم حكومـة الـصومال الاتحاديـة في                 

وتجـري بعثـةُ    . وتنفيـذها ) ٢٠١٥-٢٠١٣(تراتيجية الوطنيـة لقطـاع العدالـة        تنسيق الخطة الاس ـ  
الأمــم المتحــدة حاليــا مفاوضــاتٍ مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة بــشأن 

ومـن المزمـع أيـضا تــشكيل فريـق للمـساعدة الانتخابيــة      . شـراكةٍ لـدعم المؤسـسات الإصــلاحية   
تـألف مـن مـوظفين مـن بعثـة الأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم                   على أن ي   ٢٠١٤المتكاملة في عام    
وتحدِّد مستوياتِ الملاك الوظيفي لهذا الفريـق النتـائجُ الـتي خلـصت إليهـا بعثـةُ                 . المتحدة الإنمائي 

تقييم الاحتياجات الانتخابية التي أوفـدتها شـعبة المـساعدة الانتخابيـة بـإدارة الـشؤون الـسياسية                 
  .٢٠١٣وفمبر ن/في أوائل تشرين الثاني
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وتعكف بعثة الأمم المتحدة أيـضا علـى إقامـة شـراكات للتنفيـذ والتنـسيق مـع شـركاء                      - ١٠
وقــد أنــشئ في مكاتــب البعثــة مركــزٌ لتحقيــق الاســتقرار  . ثنــائيين لحكومــة الــصومال الاتحاديــة

دا يستضيف شركاء يفدون من بعثة الاتحاد الأفريقي والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى وأيرلن ـ          
وكـان  . الشمالية والاتحـاد الأوروبي والولايـات المتحـدة الأمريكيـة ويُعنـون بتحقيـق الاسـتقرار               

ــدعمَ المقــدم إلى الإطــار         ــة، كمــا حــسّن ال ــسيق مــع الحكوم ــسير التن ــر في تي ــذلك عظــيم الأث ل
  . الحكومي لتحقيق الاستقرار

ديم المـساعدة إلى حكومـة      وفي مجال تنسيق المعونة، ستستمر بعثـةُ الأمـم المتحـدة في تق ـ              - ١١
الصومال الاتحادية، وستواصل العمل مع فريـق دعـم وسـائط الإعـلام الـصومالية وفريـق الأمـم                   
المتحــدة الإعلامــي وفريــق تنــسيق المعلومــات التــابع للاتحــاد الأفريقــي وذلــك لمواءمــة الرســائل    

بـاع نهـج    الصادرة عن تلك الجهات واستحداث منتجات واسـتراتيجيات للاتـصالات تكفـل ات            
ــصومال   ــة الأمــم المتحــدة   . دولي متــسق للاتــصالات فيمــا يتعلــق بال ويــضاف إلى ذلــك أن بعث

وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري يقــدمان الــدعم إلى الحكومــة مــن أجــل إرســاء هيكــلٍ جديــد      
  . للتنسيق في إطار ميثاق الاتفاق الجديد

تكــاملا مــن حيــث الهيكــل  وتــشكل بعثــة الأمــم المتحــدة، تمــشيا مــع ولايتــها، كيانــا م    - ١٢
ــصومال      ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــة واللوجــستية مــن مكتــب دعــم بعث ــه الإداري . يــستمد قدراتِ

وتحصل البعثةُ على جميع الموارد البشرية والقدرات المالية واللوجـستية وقـدرات النقـل والـشراء                
لمتحـدة مقـرا في     من خلال مكتب دعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي، الـذي يتقاسـم مـع بعثـة الأمـم ا                    

وإقرارا بضرورة التعاون مع بعثة الاتحـاد       . المكتب الرئيسي بمقديشو ومكتبا للاتصال في نيروبي      
الأفريقي، جارٍ استطلاع المزيد مـن أوجـه التعـاون في جميـع المجـالات الموضـوعية الـتي تُعـنى بهـا                       

  .بعثةُ الأمم المتحدة
  

  ٢٠١٣التطورات المستجدة خلال عام     
. ٢٠١٣يونيـه  / حزيـران  ٣ئت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال في          أُنش  - ١٣

وفي الجزء المتبقي من العام ذاته، ستعمل البعثة على تكوين قدرة تشغيلية دنيـا في مقديـشو وفي                  
وقد عُلـق تنفيـذ الخطـط المتعلقـة بإنـشاء           ). غاروي، وبايدوا، وكيسمايو  (ثلاثة مكاتب ميدانية    

ويـدير  . ، وما زال أمرها قيد المناقشة مع الـسلطات في هرجيـسة           “صوماليلاند”في  مكتب فني   
مجمَّعَ المكاتب موظفون وطنيون معيَّنون محليا بينما تـستمر المفاوضـات الراميـة إلى التوصـل إلى                 

وتحــتفظ البعثــة أيــضا بمكتــب اتــصال صــغير في نــيروبي الــتي لا تــزال تستــضيف   . حــل للمــسألة
وقـد أقامـت    . انحة والـشركاءِ الثنـائيين وأعـضاءَ فريـق الأمـم المتحـدة القطـري              معظمَ الجهات الم  

البعثــةُ علاقــات فعالــة مــع حكومــة الــصومال الاتحاديــة، وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال،  
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والبلــدان المــساهمة بقــوات في بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، وإثيوبيــا، والجهــات الفاعلــة  
ؤسسات المالية الدولية، وكذلك مع الدول الأعـضاء والجهـات المانحـة الـتي تقـدم                الإقليمية، والم 

  . الدعم إلى الصومال
ويتمثل العملُ السياسي الذي تقوم به بعثة الأمم المتحدة في التصدي للمـسائل المؤديـة                 - ١٤

فيـذ  إلى نشوب الأزمات وتقديم الـدعم لحكومـة الـصومال الاتحاديـة في جهودهـا الراميـة إلى تن                  
وقــد قــدم الممثــل الخــاص للأمــين العــام الــدعم للمفاوضــات خــلال  . خريطــة الطريــق الــسياسية

المراحــــل النهائيــــة لإبــــرام اتفــــاق جوبــــا لــــلإدارة المؤقتــــة، الــــذي وُقِّــــع في أديــــس أبابــــا في  
ــامج الأمــم المتحــدة    . ٢٠١٣أغــسطس /آب ٢٨ ــة أيــضا، بالاشــتراك مــع برن واضــطلعت البعث

رئيــسي في مــؤتمر المتابعــة المعــني بتنفيــذ الاتفــاق والمعقــود في مقديــشو في الإنمــائي، بــدور داعــم 
ــدة في ســياق    . نــوفمبر/أوائــل شــهر تــشرين الثــاني  ــةُ إضــافة إلى ذلــك مــساعٍ حمي وبــذلت البعث

 الــسياسية الداخليــة المفــضية إلى اختيــار أعــضاء البرلمــان الجديــد في شــهر  “بونتلانــد”عمليــات 
ــانون الأول ــسمبر وإجــراء /ك ــاني   دي ــانون الث ــية في شــهر ك ــات الرئاس ــاير / الانتخاب ، ٢٠١٤ين

وتقـوم البعثـة، جنبـا إلى    .  والحكومـة الاتحاديـة  “بونتلانـد ”وللمساعدة في بنـاء الثقـة بـين إدارة     
جنــب مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بــدعم الـــحكومة الاتحاديــة لكــي تــشرعَ في عمليــة  

 في عملية مشاورات شعبية واسعة النطـاق مـن شـأنها أن             مراجعة الدستور، كما تقدم المساعدةَ    
ــاراً للخــلاف       ــزال مث ــتي لا ت ــسية ال ــن المجــالات الرئي ــد م ــول٢وفي . توضــح العدي ســبتمبر / أيل

أمـا في مجـالي     . “٢٠١٦رؤيـة عـام     ”، دعمت البعثة عقد مؤتمر سياسـي وطـني بعنـوان            ٢٠١٣
 المـشورة في مجـال الـسياسات العامـة          سيادة القانون وإصلاح القطاع الأمني، فقد أسدت البعثـة        

ــاط          ــك ارتب ــسألة ف ــصدي لم ــيما الت ــسية، ولا س ــضايا الرئي ــدم في الق ــراز التق ــساعدة في إح للم
وبــدأ فريــق . المقــاتلين الــسابقين في صــفوف حركــة الــشباب، وبغــرض تنــسيق الــدعم الــدولي   

وتـضطلع البعثـةُ    . حقوق الإنسان والحماية التابع للبعثة رصدَ مسائل حقوق الإنـسان والحمايـة           
أيضا بولايتها المتمثلة في دعم اتباع نهج دولي متسق في الصومال بما في ذلك من خـلال الـدعم               
الموجه لوضع إطارٍ لتقديم المعونة في سياق ميثاق الاتفاق الجديد، وهو الإطار الـذي خـرج إلى                 

التكامـل داخـل    ، ومن خلال كفالة المزيد مـن        ٢٠١٣سبتمبر  / أيلول ١٦النور في بروكسل في     
  . أسرة الأمم المتحدة وفيما بين الأمم المتحدة وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

ــم المتحــدة          - ١٥ ــة الأم ــدء بعث ــذ ب ــثيرا من ــصومال ك ــني في ال ــسياقُ الأم ــير ال ــد تغ ــي . وق فف
، أدى الهجوم المعقد الـذي شـنته حركـة الـشباب علـى مجمّـع الأمـم                  ٢٠١٣يونيه  /حزيران ١٩

. المشترك في مقديشو إلى مقتل ثمانية أشخاص، ومن بينهم أحد موظفي الأمـم المتحـدة       المتحدة  
وانتقل مؤقتا إلى نيروبي معظمُ موظفي الأمم المتحدة الـذين كـانوا يقيمـون في المجمـع، ولم يبـق                   
في مقديشو غير الموظفين الأساسيين اللازمين لتنفيذ الأنشطة المتعلقة بإنقاذ الأرواح من داخـل              
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ورغم هذه التحديات الأمنية الكـبيرة، تخطـط البعثـةُ لإنـشاء مكتـب في               . ر مقديشو الدولي  مطا
  .٢٠١٣ديسمبر /مقر الحكومة المعروف باسم فيلا صوماليا، وذلك بحلول شهر كانون الأول

وفي إطار بعثـة الأمـم المتحـدة؛ أنـشأ الممثـلُ الخـاص للأمـين العـام فريقـاً لـلإدارة العليـا                          - ١٦
 مــن البعثــة نفــسها، ومــن مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في  يــضم أعــضاء

الصومال، ودائرة الأمم المتحدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري؛                  
ويجتمع هذا الفريق أسبوعيا لكفالـة اتبـاع نهـج متـسق، بينمـا يتـشاور القـادة فيمـا بينـهم يوميـا                        

وقد ظهر بجلاء النهجُ الاستراتيجي الجديد للأمـم المتحـدة في عمليـة      . ت الرئيسية بشأن التطورا 
ميثــاق الاتفــاق الجديــد، وفيهــا قــادت البعثــة مــع أعــضاء فريــق الأمــم المتحــدة القطــري جهــود  

     . تنسيق الأهداف المتعلقة ببناء السلام وبناء الدولة دعماً للحكومة
    

  ٢٠١٤افتراضات التخطيط لعام   -ثانيا   
 ويحـلّ في شـهر    . ٢٠١٤يونيـه   / حزيـران  ٢تمتد الولاية الحالية لبعثة الأمم المتحدة حـتى           - ١٧

 موعد بدء المرحلة الثانية التي ستركز فيها البعثـة علـى زيـادة قـدراتها     ٢٠١٤يناير  /كانون الثاني 
ها، وتقـديم   التشغيلية في مقديـشو وفي المكاتـب الميدانيـة، واسـتيفاء الأولويـات المحـددة في ولايت ـ                

ومـن  . الدعم الكامل لأولويات ميثاق الاتفاق الجديد التي تعتمدها حكومة الصومال الاتحاديـة           
المتوقع أن يجري تمديد ولاية البعثة لمدة سنة إضافية، وحـتى نهايـة الفتـرة الانتقاليـة المقـررة علـى                     

رز في تنفيـذ خريطـة      ويتوقف مستقبل البعثة بالتالي على مقدار التقدم المح ـ       ). ٢٠١٦عام  (الأقل  
الطريق الانتقالية، وعلى طائفة من العوامل الأخرى تشمل أمورا عـدة منـها مـستجدات الحالـة              
الأمنية وحالة حقـوق الإنـسان، والـدعم الإقليمـي والـدولي، وحجـم وطبيعـة طلبـات الحـصول            

  .على الدعم التي تقدمها الحكومة الاتحادية
، سيصبح وجود الأمم المتحـدة في الـصومال         ٢٠١٤ير  ينا/ كانون الثاني  ١واعتبارا من     - ١٨

المنـسق  /متكاملا من الناحية الهيكليـة، حيـث ستُنـشأ وظيفـة نائـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام                    
وبتعيينِ شاغل هذه الوظيفة، ستُعزَّز ترتيبـاتُ التكامـل القائمـة           . منسق الشؤون الإنسانية  /المقيم

ــوافرة في مج ــ   ــادة القــدرات المت ــل وإدارة   مــن خــلال زي ــة والتحلي ــام بالحال الات التخطــيط والإلم
وتحـسين   الأزمات، ممـا يمكـن الأمـم المتحـدة مـن الاسـتفادة إلى أقـصى حـد مـن ميزتهـا النـسبية                       

أدائهــا مــن حيــث التخفيــف مــن حــدة المخــاطر والتــصدي للأزمــات الــتي يحتمــل أن يــشهدها    
ديـد مـع أنـشطة تحقيـق الاسـتقرار الـتي       وسيُدمَج تنفيذ ميثاق الاتفاق الج . الصومال في المستقبل  

المنـسق  /تضطلع بها البعثـة، وستخـضع هـذه المهـام لإشـراف نائـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام                     
وسـيعزز ذلـك مـن التناسـق بـين أنـشطة تنفيـذ ميثـاق الاتفـاق                  . منسق الشؤون الإنـسانية   /المقيم
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ضا مـن تـوفير الـدعم لحكومـة     وسيمكن الأمم المتحـدة أي ـ   . وأنشطة تحقيق الاستقرار في الأقاليم    
  .الصومال الاتحادية من خلال إنشاء محافل للتنسيق على الصعيد المحلي

وفي مسعى إلى إيجاد تـوازن بـين متطلبـاتِ وفـاء بعثـة الأمـم المتحـدة بولايتـها والقيـودِ                        - ١٩
وامهـا مـن    الناشئة عن الحالة الأمنية في الميـدان، اتبعـت البعثـة نهجـا تـدريجيا فيمـا يتعلـق بنـشر ق                     

ــالبُنى التحتيــة    العــامَ الأول في ٢٠١٤وتمثــل الفتــرة المــشمولة بعــام  . الأفــراد وقــدراتها المتــصلة ب
برنــامج إنــشاء البعثــة الممتــد علــى مــدى ثــلاث ســنوات، علمــاً بــأن الاحتياجــات مــن المــوارد     

شاء الـبُنى   ويـشمل برنـامج إن ـ    . ستُحدد استنادا إلى تقييم تحليلي لما يمكـن إنجـازه في تلـك الفتـرة              
 التجديــدَ والتوســيع التــدريجيين للمكاتــب الإقليميــة خــارج مقديــشو،   ٢٠١٤التحتيــة في عــام 

والتمويــل الأولي لإنــشاء مقــر البعثــة، وإدخــال التحــسينات الــتي تتطلبــها الاحتياجــات الأمنيــة   
معــايير العمــل الأمنيــة الــدنيا في الأمــاكن المــستأجرة بــشكل مؤقــت خــارج مجمــع مطــار     علــى
  .يشو الدوليمقد
، أحــاط المجلــس علمــا بــاعتزام الأمــين العــام  )٢٠١٣ (٢١٢٤وفي قــرار مجلــس الأمــن   - ٢٠

ولم تُـدرَج الاحتياجـات مـن المـوارد         . نشر قوة حراسة ثابتـة تابعـة للأمـم المتحـدة دعمـاً للبعثـة              
 متزامنـةً  ٢٠١٤كورة في هذا المقترح، ولكنها ستُقدَّم خلال فترة عام         المتعلقة بقوة الحراسة المذ   

وستستمر البعثةُ طوال تلك الفترة في رصد وتقيـيم         . مع مراحل التخطيط التشغيلي لـنشر القوة     
تطورات الحالة الأمنية والتشغيلية، وستعدّل حسب الاقتـضاء النـهجَ الـذي تتبعـه وتـدرج تلـك                  

  .ستكمَل حسب ما تسمح به الظروفالتعديلات في المقترح الم
، ستواصــل بعثــة ٢٠١٣وفي ضــوء ذلــك وانطلاقــا مــن الأُســس الــتي وُضــعت في عــام    - ٢١

وهـي العمـل الـسياسي،      (الأمم المتحدة جهودها المبذولة في المجالات الخمسة المشمولة بولايتها          
ع زيــادة النــواتج ، مــ)والقطــاع الأمــني، وســيادة القــانون، وحقــوق الإنــسان، والتنــسيق الــدولي

  .وتوسيع نطاق التغطية الجغرافية
  

  فريق الشؤون السياسية والوساطة    
وتمـشيا مـع    . ٢٠١٤من المتوقع أن تحرز عملية مراجعة الدسـتور تقـدما كـبيرا في عـام                  - ٢٢

، فمــن ٢٠١٦البرنـامج الـزمني المتعلـق بـإجراء الانتخابـات والاسـتفتاء بـشأن الدسـتور في عـام          
ون مشروع الدستور المنقح جاهزا لعرضه على البرلمان بغـرض إقـراره في أواخـر    المتوخى أن يك 

لكن هذه العملية لـن تكـون مجديـة إلا إذا أُحـرز تقـدم في بنـاء الدولـة وفي                     .  تقريبا ٢٠١٤عام  
  .المسائل الرئيسية المتعلقة بتقاسم السلطة وتقاسم الموارد وترسيم الحدود

http://undocs.org/ar/S/RES/2124(2013)�


A/68/327/Add.7
 

10/27 13-58711 
 

علـة الـسياسية في العاصـمة الـصومالية وفي الأقـاليم شـرط              والمصالحة بـين الأطـراف الفا       - ٢٣
أي أن هنـاك حاجـة ملحـة للمـضي قـدما      . مسبق لوضع الصيغة النهائية لدستور شامل للجميع  

وســيتعين . في المــصالحة الوطنيــة، وذلــك بــالتوازي مــع العمليــة الفنيــة المتعلقــة بمراجعــة الدســتور
يـات حـوار متعـددة ومتداخلـة مـع ممثلـي المـصالح              على حكومة الصومال الاتحادية البدء في عمل      

فتأخر إحدى عمليـات الحـوار أو نـشوء أزمـة في سـياقها،              . العشائرية الإقليمية والمحلية المتنافسة   
 في الآونــة الأخــيرة، قــد يــؤخر إحــراز التقــدم في عمليــات  “جوبالانــد ”كمــا وقــع بالنــسبة ل ـــ

  .أخرى أو يقوضه
 في دعــم ٢٠١٤ التركيــز الرئيــسي للبعثــة طــوال عــام  وبنــاء علــى ذلــك، يتمثــل مجــال   - ٢٤

الحوار السياسي، ولا سيما عن طريق القيام بالمساعي الحميدة والدعم بالوساطة من أجل حـل               
وسيواصــل الممثــل الخــاص للأمــين العــام دعــم الحــوار بــين   . المــسائل المتعلقــة بالنظــام الاتحــادي 

، عــلاوة علــى دعــم عمليــة بنــاء “نتلانــدبو ” و“صــوماليلاند ”حكومــة الــصومال الاتحاديــة و
وفي الوقـت نفـسه، سـتعمل       . الدولة في بقية أنحـاء البلـد، وخاصـة في منـاطق الوسـط والجنـوب               

البعثــة عــن كثــب مــع الــشركاء، ولا ســيما برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، مــن أجــل كفالــة    
  .رالتكامل بين الحوار السياسي وإحراز التقدم في عملية مراجعة الدستو

 الأعمــال ٢٠١٤وبــالتوازي مــع العمليــة الدســتورية، ينبغــي أن تبــدأ أيــضا في عــام          - ٢٥
ــشروع في إجــراء المناقــشات   ٢٠١٦التحــضيرية للانتخابــات المزمــع إجراؤهــا في عــام    ، مــع ال

ــات      ــة لإدارة الانتخاب ــشاء هيئ ــات وإن ــانون الانتخاب ــضمون ق ــشأن م ــع   . ب ــة م وســتتعاون البعث
ل تــدريجي فيمــا يتعلــق بهــذه المــسائل، وذلــك بالاســتعانة بقــدراتها    الــسلطات الــصومالية بــشك 

. الداخليــة وبنــشر الخــبراء وعــن طريــق الــدعم المقــدم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أيــضا
وستــستمر جهــودُ التوعيــة بــشأن العمليــة الدســتورية وغيرهــا مــن عمليــات الإصــلاح الجاريــة    

بعثةُ رصدَ انطباعات السكان عن الإجـراءات الـتي تـضطلع    خلال الفترة الانتقالية، وستواصِل ال 
ــم المتحــدة   ــا الأم ــة       . به ــرأة في العملي ــشاركة الم ــز م ــدم لتعزي ــدعم المق ــك أن ال ــضاف إلى ذل ويُ

الــسياسية علــى الــصُّعد الــوطني والإقليمــي والمحلــي ســيظل مــستمراً، وذلــك لكفالــة وضــع آراء  
وستــشمل المــساعدة الــتي تقــدمها الأمــم . راتالنــساء وشــواغلهن في الحــسبان عنــد اتخــاذ القــرا

المتحدة الدعمَ الاستشاري من أجل إنشاءِ هيئة وطنية لإدارة الانتخابات وتـوفيرِ مـا يلـزم هـذه                  
  .الهيئة من قدرات لإنجاز مهامها

ودعمــاً لميثــاق الاتفــاق الجديــد، ســتعمل البعثــة عــن كثــب مــع الحكومــة فيمــا يتعلــق       - ٢٦
لمتحـدة في سـياق هـدف بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة المتعلـق بالـسياسة                   بتنسيق مـدخلات الأمـم ا     

  ). من أهداف بناء السلام وبناء الدولة١المعروف باسم الهدف (الشاملة للجميع 
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  فريق سيادة القانون والمؤسسات الأمنية    
 تقـديم المـشورة الاسـتراتيجية والـسياساتية         ٢٠١٤ستواصل بعثة الأمم المتحدة في عـام          - ٢٧

ويمثـل هـدف بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة            . إلى مجلس الأمن القـومي بـشأن إدارة الأمـن وتنـسيقه           
منـبر التنـسيق    )  مـن أهـداف بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة            ٢المعروف باسم الهدف    (بالأمن   المتعلق

م وتقـدم البعثـة الـدع     . الرئيسي الذي يجمع بين الحكومة والأمم المتحدة والجهات المانحة الثنائية         
 علــى رأســها تقــديم الــدعم لبرنــامج فــك  ٢٠١٤وقــد وُضــعت أولويــاتٌ لعــام . لأمانــة الفريــق

ــشباب    ــسابقين مــن حركــة ال ــاط المخــصص للمقــاتلين ال ــل   . الارتب ــضا تحلي ــة أي وســتكمل البعث
التقييمات المختلفة في مجالات الأمن ونـزع الـسلاح، والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، بمـا في ذلـك             

وعلـى  . ني من منظور جنساني، وذلك بهدف تحديد وتنـسيق الحلـول المناسـبة            تقييم القطاع الأم  
وجه الخصوص، ستقدم البعثة المشورة بشأن التدريب مـن أجـل تعزيـز قـوات الأمـن، وتحديـدا                   

وستواصل البعثة أيضا دعم الجهـود المنـسقة المبذولـة لمكافحـة القرصـنة وكفالـة                . قوات الشرطة 
بنـاء قـدرات الوكالـة الـصومالية للتعامـل مـع المتفجـرات،              الأمن البحـري، وسـوف تـشارك في         

بالتعاون مع دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، وكـذلك دعـم إدارة الأسـلحة                     
  . والذخائر بما يتسق مع شروط حظر توريد الأسلحة إلى الصومال

صـلاحية مـشترك    وستواصل البعثـة نـشر فريـق متكامـل معـني بالعدالـة والمؤسـسات الإ                 - ٢٨
ومـن المتـوخى أن يعمـل الفريـق مـن خـلال برنـامج             . بينها وبين برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        

مشترك يستمر بواسطته تقديم الدعم إلى حكومـة الـصومال الاتحاديـة في تنـسيق وتنفيـذ الخطـة                   
 وعلاوة علـى ذلـك، وفي إطـار هـدف        ). ٢٠١٥-٢٠١٣(الاستراتيجية الوطنية لقطاع العدالة     

 مـن أهـداف بنـاء الـسلام         ٣المعـروف باسـم الهـدف       (بالعدالـة    بناء السلام وبناء الدولـة المتعلـق      
، ستــضطلع البعثــة بــدور رئيــسي في التنــسيق وســتقدم الــدعم إلى الحكومــة بــأداء )وبنــاء الدولــة

وســتقِيم البعثــة أيــضا شــراكة مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  . أعمــال الأمانــة في هــذا المجــال
ومن المتوقع أن تتولى الـسلطات مهمـة        . خدرات والجريمة بشأن دعم المؤسسات الإصلاحية     بالم

قيادة التنسيق والتنفيذ على حد سواء لكـي تـبرهن علـى تـوافر الإرادة الـسياسية لإنـشاء قطـاع         
  . عدالة وقطاع إصلاحي قادرِين على أداء مهامهما

 هــو المــساهمة في الجهــود الــتي ٢٠١٤وســيظل أحــد مجــالات التركيــز الرئيــسية في عــام   - ٢٩
وفي قطـاع العدالـة،    . البلـد  تبذلها حكومة الصومال الاتحادية لبسط سلطة الدولة في جميع أنحـاء          

يتــوخى القيــام بــذلك مــن خــلال الإنــشاء التــدريجي لمؤســسات قــضائية رسميــة، مــع الحفــاظ في  
التأكـد مـن أنهـا تتماشـى مـع          الوقت نفسه على إمكانية اللجوء إلى آليات العدالة غير الرسميـة و           

وسـتركز البعثـة، في جملـة أمـور،         . وسيولى اهتمامٌ خاص للقضايا المتعلقة بالمرأة     . المعايير الدولية 
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القدرة على اللجـوء إلى القـضاء والاسـتفادة مـن المعونـة القانونيـة، وزيـادة قـدرات                    على كفالة 
القـضائي، والعمـل علـى إصـلاح        صنع السياسات والصياغة القانونية، وضمان استقلال الجهاز        

وستدعم البعثة محاكمة الإرهابيين المعروفين والمقـاتلين الـسابقين الـشديدي الخطـورة             . السجون
  .كجزء من برنامج فك الارتباط

لمتحـدة بمـسؤوليات    ، عُهـد لبعثـة الأمـم ا       )٢٠١٣ (٢١٢٤وباتخاذ مجلس الأمـن قـراره         - ٣٠
بوسـائل منـها     أكبر من أجل دعـم حكومـة الـصومال الاتحاديـة في تعزيـز قـوات الأمـن الوطنيـة                   

ــتحكم، وتنفيــذ      إعــداد خارطــة لهيكــل هــذه القــوات، وإنــشاء منظومــات واضــحة للقيــادة وال
والبعثـة بـصدد التعـاون      . المناسب من الإجراءات ومدونات قواعد السلوك والدورات التدريبية       

ع الحكومة وشركاء آخرين في إجراء تقييم لأثر هذه المهام الإضافية علـى قـدراتها، وسـتؤخذ                 م
  . نتائج هذا التقييم في الاعتبار في مقترح آخر مستكمَل

  
  فريق حقوق الإنسان والحماية    

ستواصل بعثة الأمـم المتحـدة، وفقـا لولايتـها، العمـل مـع حكومـة الـصومال الاتحاديـة                      - ٣١
الجهــات الفاعلــة، وبخاصــة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، مــن أجــل تحــسين وغيرهــا مــن 

زاع المــسلح ـاحتــرام حقــوق الإنــسان في البلــد، بمــا في ذلــك حمايــة الأطفــال المتــضررين مــن الن ــ
 وســتدعم البعثــة أيــضا الجهــود الراميــة إلى توعيــة المجتمــع. زاعاتـوالعنــف الجنــسي المتــصل بالنــ

بحقوق الإنسان، وحقوق الطفـل، وحقـوق الإنـسان الواجبـة للمـرأة والعنـف               المدني فيما يتعلق    
ومـن المتوقـع أن يُـسّن        .زاعات، وإنـشاء هياكـل التنـسيق وآلياتـه        ـالجنسي والجنساني المرتبط بالن   

وســتركز .  تــشريعٌ ينــشئ مؤســسة وطنيــة مــستقلة لحقــوق الإنــسان ٢٠١٤بحلــول بدايــة عــام 
ة الفنيـة للحكومـة الاتحاديـة لمـساعدتها علـى إنـشاء مؤسـسة               البعثة جهودها علـى تقـديم المـشور       

  . وطنية تُعنى بحقوق الإنسان وفقا لمبادئ باريس
وستواصل البعثة رصد انتهاكات القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني                  - ٣٢

طـار ولايتيهـا    الدولي والإبلاغ عنـها، مـع الأخـذ في الاعتبـار الالتـزام المحـدد بتقـديم تقـارير في إ                    
وسـتعمد البعثـةُ إلى إصـدار تقـارير         . زاعاتـالمتعلقتين بحماية الطفل والعنف الجنسي المتصل بالن      

وستـضمن أيـضا تعمـيم مراعـاة حقـوق الإنـسان            . منتظمة عن حقوق الإنسان تتـاح للجمهـور       
زاعات في جميــع أنــشطتها، ـومــسائل العنــف الجنــسي والجنــساني المتــصلين بالن ــ وحقــوق الطفــل

وبخاصة تلك المتعلقة بسيادة القانون، بما في ذلـك في قطاعـات الأمـن والمؤسـسات الإصـلاحية                   
يـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق     وسـتقوم البعثـة بإنـشاء آليـاتٍ لتنفيـذ سياسـة بـذل العنا          . والعدالة

الإنسان فيما يتعلق بدعم الأمم المتحدة المقدم لقوات الأمـن غـير التابعـة للمنظمـة، وذلـك مـن                   
  .خلال توفير التدريب والمشورة الفنية لبعثة الاتحاد الأفريقي وحكومة الصومال الاتحادية
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  الفريق المعني بالاتساق والفعالية     
 تنسيق المـساعدة الدوليـة دعمـا للـسلطات          ٢٠١٤لمتحدة في عام    ستواصل بعثة الأمم ا     - ٣٣

، سيواصل كلٌ مـن البعثـة وفريـق         ٢٠١٣الاتفاق الجديد في عام      ومع اعتماد ميثاق  . الصومالية
 الأمم المتحدة القطري دعمه لحكومة الصومال الاتحادية في مجـال تنـسيق التنفيـذ المتعلـق بجميـع                 

وداخــل البعثــة المتكاملــة، ســيقوم مكتــب نائــب . اء الدولــةالأهــداف الخمــسة لبنــاء الــسلام وبنــ
منسق الـشؤون الإنـسانية برصـد الـدعم علـى مـستوى             /المنسق المقيم /الممثل الخاص للأمين العام   

جميع ركائز العمل، وخاصة فيما يتصل بضمان تعميم المنظور الجنـساني في جميـع أهـداف بنـاء                  
لتنسيق بين الجهات المانحة في مقديشو، وسـتقوم        لتها  وستواصل البعثة رياد  . وبناء الدولة  السلام

بتوسيع نطاق عملها في مجـال تحقيـق الاسـتقرار ليـشمل منـاطق مـستعادة إضـافية، بمـا في ذلـك                       
  . التنسيق على نحو أوثق مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

ام الأول مــن وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري العــ وســيبدأ كــل مــن بعثــة الأمــم المتحــدة  - ٣٤
تنفيذ إطارهما الاستراتيجي المتكامل، وسيوسعان نطـاق هيكـل التكامـل مـع بلـوغ بعثـة الأمـم                   

وسـيكون لإنـشاء وظيفـةٍ داخـل البعثـة لنائـب الممثـل الخـاص                . المتحدة كامـل قـدرتها التـشغيلية      
  . القطريمنسق الشؤون الإنسانية أثره في توثيق الصلة مع الفريق /المنسق المقيم/للأمين العام

وســيهدف الفريــق المعــني بالاتــساق والفعاليــة، الــذي يرأســه كــبيرُ المــوظفين، إلى حفــز   - ٣٥
عمل البعثة عن طريق تقديم الـدعم ذي الـصلة في مجـالات التخطـيط والإعـلام وتحليـل الـبرامج                     

ؤرخـة  المبين في رسالة الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمـن الم           مفهوم البعثة  وتمشيا مع . وتنفيذها
، سيتولى شاغل الوظيفة الإشراف علـى الفريـق المعـني           )S/2013/239 (٢٠١٣أبريل  / نيسان ١٩

لتحقيق التكامل الاستراتيجي يتـضمّن نظمـا متكاملـة         “ منبر تمكيني ”بالاتساق والفعالية، وهو    
والغــرض مــن إنــشاء هــذا المنــبر هــو تيــسير  . الولايــةللتحليــل والتخطــيط الاســتراتيجي وتنفيــذ  

الإدارة الفعالـة في جميــع المجــالات الموضــوعية لولايــة البعثــة، بطــرق منــها التكامــل داخــل الأمــم  
  .المتحدة والتعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي

تكامــل وســيكون مركــز المعلومــات والعمليــات الأمنيــة جــزءا مــن مركــز المعلومــات الم   - ٣٦
الذي سـيكفل الإلمـام بالحالـة علـى نطـاق البعثـة ككـل مـن خـلال رصـد العمليـات الجاريـة في                          

وســيعتمد المركــز المتكامــل علــى مــدخلات . الــصومال والحالــة فيــه وتقــديم التقــارير عــن ذلــك
مقدمة من عناصر البعثة من أجل إعداد إنذارات وتقارير منتظمة عـن الحالـة الـسائدة لتوزيعهـا        

ــة وفي مقــر الأمــم المتحــدة، وفقــا لمتطلبــات الإبــلاغ الــتي تعتمــدها إدارة الــشؤون     داخــل ا لبعث
جهـةَ الاتـصال لمركـز الأمـم المتحـدة للعمليـات             وسيكون مركز المعلومات المتكامـل    . السياسية

أزمـــة، ســـيكون مركـــز  وفي حالـــة نـــشوء. ســـيما في أوقـــات الأزمـــات وإدارة الأزمـــات، ولا
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بموظفين إضـافيين لـضمان      ةَ مركز إدارة الأزمات وسيُعزّز عند الاقتضاء      المعلومات المتكامل نوا  
تـشغيل العمليــات بــلا انقطــاع علــى مــدار الــساعة طــوال أيــام الأســبوع وبمــا يتــسق مــع طبيعــة  

 الإلمــام المتكامــل بالحالــة الــسائدة،  وإضــافة إلى ذلــك، ســيكفل مركــز إدارة الأزمــات  . الأزمــة
ريـق إدارة الأزمـات وسـيقدم إليـه التوصـيات، وسـيقوم بتيـسير        مهام الأمانـة دعمـاً لف    وسيؤدي

عـن كثـب مـع الهيئـات الأخـرى           وسيعمل المركز المتكامـل   . تنسيق أنشطة الاستجابة العملياتية   
ســيما منــها فريــق   التابعــة للأمــم المتحــدة في الــصومال المعنيــة بالإلمــام بالحالــة والعمليــات، ولا   

ــل المتكامــل ومركــز المعلومــات   ــشتركة    التحلي ــدعم الم ــات ال ــة ومركــز عملي ــات الأمني  والعملي
والعمليات العسكرية لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، وسيتقاسـم مـع تلـك الهيئـات مقـار              

وسيُدعى كل من فريق الأمم المتحـدة القطـري ومكتـب الأمـم             . حيثما كان ذلك ممكنا    عملها
إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن ودائـرة الأمـم           المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال و        

المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى إعـارة المـوظفين إلى                
ــاءة     مركــز المعلومــات المتكامــل أو نــدب مــوظفي   ــادل المعلومــات بكف ــسهيل تب ــه لت اتــصال في

الحالـة والحفـاظ علـى قـدرة تـشغيلية علـى         وضمان القدرة على إعـداد تقـارير متكاملـة للإلمـام ب           
  .مدار الساعة طوال أيام الأسبوع

وسييــسر فريــق التحليــل المتكامــل جمــعَ المعلومــات الــواردة مــن جميــع المــصادر المتاحــة     - ٣٧
وتصنيفها وتحليلها مـن أجـل إصـدار تقييمـات تنبؤيـة متكاملـة علـى المـديين المتوسـط والطويـل              

ولويـة مـن المعلومـات الـتي يحـددها الممثـل الخـاص للأمـين العـام                  بناء على الاحتياجـات ذات الأ     
وستكون التقييماتُ بمثابة الأساس لعمليات اتخـاذ القـرار، والتخطـيط المعـزز             . على نطاق البعثة  

ويمكـن أن يـدعمَ الفريـقُ أيـضا عناصـر البعثـة، كـل علـى                 . للبعثة، والتخطيط لحالات الطوارئ   
وســيعد الفريــقُ إصــداراتٍ .  قــدرات علــى اتخــاذ القــرار مــن أجــل تعزيــز مــا لــديها مــن  حــدة،
. طابع تنبؤي، وسيركز على التهديدات والفرص المتعلقـة بتنفيـذ المهـام الموكلـة إلى البعثـة                 ذات

والتخطيطيـة للعناصـر     ويمكن أن يعد الفريق أيضا التحليل الرامي إلى دعـم العمليـات التـشغيلية             
تقـارير الأمـين العـام       ت مقدمـة لإدراجهـا في مـشاريع       ومنها على سبيل المثال مدخلا    (الأخرى  
عندما يتطلب الأمر تحليلا متكاملا للمعلومات الواردة من جميـع المـصادر            ) مخاطر البعثة  وتحليل
وسيعمل فريق التحليل عن كثب مـع كيانـات أخـرى في منظومـة الأمـم المتحـدة ومـع          . المتاحة

شاء نظـام للإنـذار المبكـر وإصـدار تحليـل تنبـؤي       بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال مـن أجـل إن ـ     
وسيؤدي الفريق دورا حيويا في سياق الإدارة المتكاملة للأزمات، إذ أنـه سيـسعى إلى      . متكامل

اســتحداث نظــم إنــذار مبكــر بحــالات الأزمــة الناشــئة وســيقدم معلومــات عــن ســياقات وقــوع 
 المعلومــات المتكامــل لتــشكيل الأزمــات وتحلــيلا ديناميــا في أوقــات حــدوثها وسينــضم لـــمركز 

كما أن الفريـق سـيعمل عـن كثـب مـع الهيئـات الأخـرى المعنيـة بالإلمـام                 . مركز إدارة الأزمات  
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ــصومال، ولا  ــة في ال ــات      بالحال ــل، ومركــز المعلومــات والعملي ســيما مركــز المعلومــات المتكام
صومال، وسيتقاسـم مـع     الأمنية، والاستخبارات العسكرية التابعـة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في ال ـ            

وســيُدعى كــل مــن فريــق الأمــم المتحــدة . حيثمــا كــان ذلــك ممكنــا تلــك الهيئــات مقــار عملــها
ــؤون          ــصومال وإدارة ش ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــدعم بعث ــم المتحــدة ل ــب الأم القطــري ومكت

ريقـي في  وبعثـة الاتحـاد الأف   السلامة والأمن ودائرة الأمم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام،     
نـدب مـوظفي اتـصال فيـه لتـسهيل       إلى إعارة الموظفين إلى فريق التحليـل المتكامـل أو        الصومال

ــة وإعــداد تقييمــات       ــيلات متكامل ــادل المعلومــات بكفــاءة وضــمان القــدرة علــى إجــراء تحل تب
  .مشتركة تنبؤية
 مجلـس   من أجل تنفيذ قـرار     وتمشيا مع خطة العمل المعتمدة على صعيد المنظومة ككل          - ٣٨

 على نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة، سـتبذل جهـود لكفالـة أن يتـوافر                  )٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمن  
ــرأة           ــز تمكــين الم ــسين وتعزي ــين الجن ــساواة ب ــهوض بالم ــرأة والن ــة الاحتياجــات الخاصــة للم لتلبي

للأنـشطة الـتي تـستهدف     ( لتمويـل المتعهـد بـه والمتـاح        في المائـة مـن مجمـوع ا        ١٥يقل عن    لا ما
  ).مباشرة تمكين المرأة والأنشطة المعممة في إطار برامج أخرى

وسيستمر التنسيق الوثيق مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على جميع المـستويات،               - ٣٩
فريـق تحقيـق   وسيواصـل  . وعقـد الاجتماعـات الـشهرية    بطرق منـها إنـشاء آليـة قيـادة مـشتركة        

الإنعاش المبكر التابع للبعثة العمـلَ مـع حكومـة الـصومال الاتحاديـة والجهـات المانحـة                  /الاستقرار
  .الرئيسية لتنسيق الدعم المقدم إلى المناطق المحلية من مقديشو وغيرها من المناطق المستعادة

  
  الفريق المعني بالاتصالات الاستراتيجية والشؤون العامة    

، ســيتم التعاقــد مــع جهــة متخصــصة في إعــداد ٢٠١٤نــصف الأول مــن عــام خــلال ال  - ٤٠
وسـيمتد النطـاق الجغـرافي      . استطلاعات الرأي لإجراء بحوث عـن تـأثير البعثـة في عامهـا الأول             

ــاطق          ــف المن ــشمل مختل ــة لي ــشؤون العام ــتراتيجية وال ــصالات الاس ــني بالات ــق المع ــشطة الفري لأن
  .لى الصعيدين الإقليمي والدوليومجتمعات الشتات، مع تزايد النشاط ع

وسيواصــل الفريــق اســتخدام المجموعــة الكاملــة مــن أســاليب وتقنيــات الاتــصالات           - ٤١
ــة    ــشطة المنوطــة بالبعث ــا للأن ــات    . الاســتراتيجية دعم ــات عملي ــذه الأســاليب والتقني ــشمل ه وت

لاتـصالات  التواصل مع وسائط الإعلام الوطنية والدولية، والاتصالات عبر شـبكة الإنترنـت وا            
الرقميـــة، والمـــواد الترويجيـــة، والبـــث المـــسموع والمرئـــي، والـــصور الفوتوغرافيـــة، والزيـــارات  

وسوف يقدم الفريق إلى البعثة التوجيهَ بشأن إعداد الرسـائل الإعلاميـة،            . الإعلامية، والتدريب 
وإجـــراء البحـــوث واســـتطلاعات الـــرأي، ورصـــد وســـائط الإعـــلام وتحليـــل الـــرأي الـــسائد،  
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لال فــــرص التحــــدث عــــبر وســــائط الإعــــلام، وتقيــــيم مخــــاطر الاتــــصالات في بيئــــة واســـتغ 
  .معقدة إعلامية
وسيساعد العمل الإعلامي للبعثة في إشراك المزيد مـن الـصوماليين في حـوار مـن أجـل                   - ٤٢

تعزيز المصالحة السياسية وبناء الـسلام، مـع التركيـز علـى اسـتهداف فئـات سـكانية معينـة مثـل                  
وسيواصل الفريق أيضا دعم إصلاح القطاع الأمني، بمـا في ذلـك بـرامج فـك       . بالنساء والشبا 

ارتبــاط المقــاتلين، وأعمــال إعــداد الرســائل الإعلاميــة والاتــصالات مــع فريــق الاتــصال المعــني     
وفي مجــال حقــوق الإنــسان، ســيعقد الفريــق حلقــتي عمــل  . بالقرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال 

دني ومؤسسات الدولة تتناولان جوانب الحقـوق والحريـات في         تدريبيتين موجهتين للمجتمع الم   
وسيواصـل الفريـق أيـضا تقـديم الـدعم لاحتــرام      . قـوانين وسـائط الإعـلام والاتـصالات الحديثـة     

الحقوق عن طريق إصدار بيانات دوريـة عـن حالـة حقـوق الإنـسان مـع التركيـز بوجـه خـاص                   
  .على حالة حقوق الإنسان الواجبة للنساء والأطفال

  . وترد فيما يلي أهداف البعثة والإنجازات المتوقعة منها ومؤشرات هذا الإنجاز  - ٤٣
  

  ١الجدول 
  

  تعزيز السلام والأمن والمصالحة الوطنية في الصومال: الهدف
  

  مؤشرات الإنجاز  الإنجازات المتوقعة

تعزيز المؤسسات الحكومية ذات القاعدة العريـضة         )أ(
  لصومالوالطابع التمثيلي في ا

ــع‘١’  )أ( ــشاركة م ــات الم ــاطق والمقاطع ــدد المن ــادة ع  زي
  الحكومة في مبادرات التوعية والمصالحة

  مقاييس الأداء  
   كيانات إقليمية٤إشراك : ٢٠١٣تقديرات عام   
 كيانـــات إقليميـــة،٦إشـــراك : ٢٠١٤الهـــدف لعـــام   

  في ذلك المناطق المستعادة حديثا  بما
  ية مراجعة الدستور اضطلاع البرلمان بعمل‘ ٢’    

  ءمقاييس الأدا  
إجراء مـشاورة واحـدة بـشأن: ٢٠١٣تقديرات عام     

  مراجعة الدستور
  تقديم الدستور المنقح للبرلمان: ٢٠١٤الهدف لعام   
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  مؤشرات الإنجاز  الإنجازات المتوقعة

   الشروع في التحضير للانتخابات ‘٣’    
  مقاييس الأداء  
  غير منطبق: ٢٠١٣تقديرات عام   
  تخاباتاعتماد قانون الان: ٢٠١٤الهدف لعام   

ــات‘٤’     ــع العملي ــرأة في جمي ــل الم ــة لتمثي ــسبة المئوي  الن
  السياسية الوطنية والإقليمية والمحلية 

  مقاييس الأداء  
   في المائة ٢٠: ٢٠١٣تقديرات عام   
   في المائة ٣٠: ٢٠١٤الهدف لعام   

    
  النواتج    

ــسياسية صــاحب       •   ــة والجهــات ال ــة الاتحادي ــة اجتماعــات بــين الحكوم ــصعيد  عقــد ثلاث ة المــصلحة علــى ال
  “جوبالاند”الإقليمي من أجل تعزيز السلام والأمن والمصالحة، ولا سيما في 

  عقد مؤتمر للمصالحة على نطاق واسع من أجل التصدي لمسألة تشكيل الكيانات الاتحادية  •  
  ة عقد اجتماعات شهرية مع أصحاب المصلحة الدوليين لتنسيق الدعم المقدم للعملية السياسي  •  
عقد ثمانية اجتماعات بين بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى                      •  

  الصومال والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية 
ــة إلى الــسلطات الــصومالية بالتعــاون مــع       •   إســداء المــشورة في مجــال الــسياسات وتقــديم المــساعدة التقني

مــم المتحــدة الإنمــائي مــن أجــل إعــداد مــشروع قــانون للانتخابــات واعتمــاده، بمــا في ذلــك   برنــامج الأ
ــا ــاج         م ــات، وإدم ــيين مفوضــي الانتخاب ــة لتع ــد شــكل النظــام الانتخــابي، وإرســاء عملي ــق بتحدي يتعل

  المنظورات الجنسانية ووضع تدبير خاص مؤقت من أجل المرأة 
دة إلى الــصومال المــشورة التقنيــة للــسلطات بــشأن الخيــارات إســداء بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساع  •  

  المتعلقة بإنشاء هيئة إدارة الانتخابات، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
إجراء تقييم للاحتياجات الانتخابية لتحديد المتطلبـات اللازمـة لإجـراء انتخابـات موثـوق بهـا وسـليمة                     •  

  من الناحية التقنية
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 الدعم التقني واللوجـستي إلى هيئـة إدارة الانتخابـات مـن أجـل التخطـيط والتحـضير للانتخابـات            توفير  •  
   وعقدها٢٠١٦العامة المزمع إجراؤها في عام 

إسداء المشورة التقنية إلى الوزارة المسؤولة عـن شـؤون المـرأة والـشؤون الاجتماعيـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ                        •  
ــة عمــل وطنيــة للمــرأة والــسلام وا     ــك  ))٢٠٠٠ (١٣٢٥ قــرار مجلــس الأمــن  (لأمــن خط ، بمــا في ذل

الاستراتيجيات الرامية إلى تعزيز المشاركة السياسية للمرأة والتصدي للعنف الجنسي والجنـساني وتلبيـة               
  احتياجات المرأة في القطاع الأمني 

ية مع المنظمات النسائية مـن أجـل تعزيـز مـشاركتها في بنـاء الـسلام وبنـاء                   عقد ستة اجتماعات تشاور     •  
  الدولة 

إطــلاق حملــة إعلاميــة عــن بنــاء الــسلام وبنــاء الدولــة تــستهدف المنــاطق ومجتمعــات الــشتات، وتــشمل   •  
ــل في     ــى الأق ــشاطا واحــدا عل ــد”ن ــصومال، وخــارج    “صــوماليلاند ” و“بونتلان ــوب وســط ال  وجن

  ات الشتات، من أجل إقامة حوار بشأن المصالحة السياسيةمقديشو، وفي مجتمع
إجــراء اســتطلاع للــرأي العــام لقيــاس وتحليــل تــأثير البعثــة وشــركائها الرئيــسيين في الــسنة الأولى مــن       •  

 والحمـلات المنفـذة     ٢٠١٣في سياق أعمال متابعة استطلاعات الرأي الـتي أجريـت في عـام              (العمليات  
  ) يدةللتوعية بدور البعثة الجد

المنـابر النـسائية الـتي تعمـل لـصالح المـرأة            /توفير الدعم لتعزيز القدرات وتحـسين الاتـساق بـين المنظمـات             •  
  والسلام والأمن في مختلف المناطق وللبدء في عملية منبر وطني

    
  مؤشرات الإنجاز  الإنجازات المتوقعة

إنــشاء مؤســسات عدالــة ومؤســسات إصــلاحية       )ب(
  عاملة

إنــشاء وتــشغيل آليــات لتنــسيق عمــل مؤســسات ‘١’  )ب(
  العدالة والمؤسسات الإصلاحية 

  مقاييس الأداء  
  إنشاء آلية تنسيق واحدة: ٢٠١٣تقديرات عام   
 اجتماعــــات لآليــــة٤عقــــد : ٢٠١٤الهــــدف لعــــام   

  التنسيق
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  مؤشرات الإنجاز  الإنجازات المتوقعة

ــلاح‘ ٢’     ــة لإصـ ــتراتيجية الوطنيـ ــة الاسـ ــذ الخطـ تنفيـ
  قطاع العدالة والمؤسسات الإصلاحية

  يس الأداءمقاي  
وضــع الخطــة الوطنيــة موضــع: ٢٠١٣تقــديرات عــام   

  التنفيذ، بأهداف وجداول زمنية واضحة 
ــام     ــدف لعــــ ــسبته  : ٢٠١٤الهــــ ــذ نــــ ــدل تنفيــــ معــــ

   المائة فيما يتعلق بالخطة في٣٠
إحراز تقدم في وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجية لكفالـة‘ ٣’    

  القدرة على اللجوء إلى العدالة 
  مقاييس الأداء  
ــد   ــام التقـــــ ــياغة: ٢٠١٣يرات لعـــــ ــدء في صـــــ البـــــ

  الاستراتيجية
ــام     ــسبة  : ٢٠١٤الهــدف لع ــادة بن ــة في١٠زي  في المائ

  عدد الأشخاص الذين يتلقون المعونة القانونية
      

  النواتج     
توفير المشورة التقنية وخدمات دعم الأمانة لآلية التنسيق الرفيعة المـستوى المعنيـة بالعدالـة والمؤسـسات                   •  

ورقـات بحثيـة    / ورقـات معلومـات أساسـية      ٦ية وأفرقتها العاملة التقنية، وإعداد ما لا يقل عن          الإصلاح
  وتقديمها إلى الأفرقة الفرعية كي تسترشد بها

حلقـات العمـل بـشأن المـسائل الناشـئة          /الحلقـات الدراسـية   / من اجتماعات المائدة المـستديرة     ةعقد خمس   •  
ز الملكية وتوافق الآراء فيما يتعلق بالمسائل الحساسة المتـصلة          عن مناقشات الأفرقة الفرعية، بغرض تعزي     

  بسيادة القانون 
تقديم الدعم التقني إلى وزارة العدل من أجل استعراض التشريعات الرئيسية في مجال العدالة ومواءمتـها                •  

  لأغراض من بينها كفالة امتثال القوانين للمعايير الدستورية والدولية 
إلى السلطة القـضائية بـشأن التـدابير والإجـراءات اللازمـة لتحـسين الـشفافية والمـساءلة في                   تقديم الدعم     •  

  الجهاز القضائي بغية تعزيز بناء الثقة في نظام العدالة 
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 “صـوماليلاند ”  و“بونتلانـد ”إسداء المشورة التقنية إلى نقابة المحامين في الصومال ونقابتي المحـامين في               •  
منها على إصدار التراخيص للأعضاء ورصد أدائهم واتخـاذ الإجـراءات التأديبيـة        بشأن تعزيز قدرة كل     

  حيالهم
إسداء المـشورة التقنيـة لـدعم وضـع اسـتراتيجية وخطـة وطنيـتين لتقـديم المعونـة القانونيـة في الـصومال،               •  

الـة المـرأة    تتضمنان إجراء حوار بشأن السياسات المتعلقة بالآليات البديلة لحل المنازعـات وتتـصديان لح             
  واحتياجاتها الخاصة

وضع الصيغة النهائية للتقييم الذي أجري بـشأن الحـبس الاحتيـاطي في الـصومال، بمـا في ذلـك إصـدار                        •  
  توصيات في هذا الصدد 

وضع الصيغة النهائية لثلاثة تقارير تقييم مفصلة بـشأن سـير العمـل في وزارة العـدل، والمفوضـية المعنيـة                  •  
  ، ومكتب النائب العام بالجهاز القضائي

تــوفير الــدعم لــصياغة واســتعراض سياســات وإجــراءات الترشــيد التنظيمــي لــوزارة العــدل، والمفوضــية    •  
  المعنية بالجهاز القضائي، ومكتب النائب العام 

توفير الدعم التقني للجهـاز القـضائي ووزارة العـدل بـشأن إنـشاء مركـز للتـدريب القـضائي تمـشيا مـع                          •  
، بمــا في ذلــك صــياغة واســتعراض نمــاذج  ٢٠١٥-٢٠١٣تراتيجية الوطنيــة للعدالــة للفتــرة الخطــة الاســ

  خاصة بالشؤون الجنسانية وحقوق المرأة 
  توفير الدعم التقني لوزارة العدل بشأن إنشاء مركز لتدريب موظفي المؤسسات الإصلاحية   •  
 علــى النحــو المطلــوب مــن جانــب تــوفير التــدريب والتوجيــه لمــوظفي العدالــة والمؤســسات الإصــلاحية   •  

  السلطات 
ــة            •   ــوظفي قطــاعي العدال ــدم لم ــدريب المق ــساني في الت ــاة المنظــور الجن ــيم مراع ــتقني لتعم ــدعم ال ــديم ال تق

  والمؤسسات الإصلاحية 
تقديم الدعم المـستمر إلى الـدائرة المعنيـة بالمؤسـسات الإصـلاحية بـشأن الاحتفـاظ بالـسجلات الدقيقـة                       •  

  القضاياوكيفية إدارة 
وضع توجيهات سياساتية للشرطة تنظم استقدام الأفـراد وترقيتـهم ورواتبـهم وإخـضاعهم للإجـراءات             •  

  التأديبية وفصلهم، مع كفالة مراعاة المنظور الجنساني 
إسداء المشورة التقنية إلى وزارة العدل بشأن إصدار الأحكام البديلة وتنفيـذ الأحكـام بمـا يتماشـى مـع                      •  

  لدولية المعايير ا
  إسداء المشورة التقنية إلى وزارة العدل والسلطة القضائية والبرلمان من أجل تعزيز استقلال القضاء  •  
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  إتمام حصر شامل لأصول دائرة المؤسسات الإصلاحية وهياكلها الأساسية ومعداتها ولوازمها   •  
 البــصرية الــتي تتنــاول - الــسمعيةإجــراء زيــارات إعلاميــة دوريــة إلى المرافــق الإصــلاحية وإنتــاج المــواد   •  

  مسائل العدالة لغرض بثها للجمهور
  

  مؤشرات الإنجاز  الإنجازات المتوقعة

ــسا ‘١’  )ج(  تعزيز القطاع الأمني في الصومال  )ج( ــة مجلــ ــصومال الاتحاديــ ــة الــ ــشاء حكومــ إنــ
  الوطني للأمن

  مقاييس الأداء  
   آليات للتنسيق ٤إنشاء : ٢٠١٣تقديرات عام   
إنـــشاء الأمانـــة العامـــة لمجلـــس: ٢٠١٤ف لعـــام الهـــد  

  الأمن الوطني
وضــع إطــار سياســاتي لتنظــيم اســتقبال المقــاتلين‘ ٢’    

  وإعادة تأهيلهم وإعادة إدماجهم 
  مقاييس الأداء  
ــام    ــراءات: ٢٠١٣تقــــديرات عــ وضــــع خمــــسة إجــ

  تشغيلية موحدة
وضـع الإطــار القـانوني؛ والبــدء: ٢٠١٤الهـدف لعــام    

  سة العامة للأمن الوطنيفي وضع السيا
وضــــع وتنفيــــذ اســــتراتيجية للمــــوارد البحريــــة‘ ٣’    

  والأمن البحري في الصومال 
  مقاييس الأداء  
  وضع استراتيجية واحدة: ٢٠١٣تقديرات عام   
تنفيذ اسـتراتيجية واحـدة بنـسبة: ٢٠١٤الهدف لعام     

   في المائة ٥٠
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  مؤشرات الإنجاز  الإنجازات المتوقعة

   تنفيذ استراتيجية لإدارة مخاطر المتفجرات ‘٤’    
  مقاييس الأداء  
  وضع استراتيجية واحدة: ٢٠١٣تقديرات عام   
 في المائــة مــن عنــصر٧٥إنجــاز : ٢٠١٤الهــدف لعــام   

ــن ــة الأولى مـــ ــق بالمرحلـــ ــدرات المتعلـــ ــوير القـــ تطـــ
  الاستراتيجية

ــشرطة في‘ ٥’     ــراد ال ــراد العــسكريين وأف ــدريب الأف ت
  مجال إدارة الموارد البشرية

  مقاييس الأداء  
وضــع منــاهج دراســية لتــدريب: ٢٠١٣ام تقــديرات عــ  

 قوات الأمن في مجالي المسائل الجنسانية وحقوق الإنسان
توفير التدريب في مجـالي المـسائل: ٢٠١٤الهدف لعام     

الجنــسانية وحقــوق الإنــسان لــذوي الرتــب المتوســطة
والعليــا مــن قــادة قــوات الــشرطة والقــوات العــسكرية

ــدريب في مجــال    ــق دولي للت ــن خــلال فري ــساعدةم  الم
  العسكرية

  
  النواتج    

تقـديم المــشورة التقنيــة والتــدريب إلى حكومــة الــصومال الاتحاديــة وغيرهــا مــن الأطــراف الفاعلــة علــى    •  
  الصعيد الوطني بشأن تنفيذ خطة عمل تهدف لإنشاء آلية للرقابة

تـشريعات المتعلقـة بإنـشاء    تقديم المشورة التقنية والتدريب إلى حكومة الصومال الاتحادية لدعم تنفيـذ ال     •  
  مؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنسان

إجــراء مــشاورات فــصلية مــع حكومــة الــصومال الاتحاديــة لتقــديم الــدعم في تنفيــذ الأولويــات المتعلقــة    •  
بخطتيْ العمل الموقعتين مع قوات الأمن الـوطني الـصومالية بـشأن إنهـاء تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم في             

  ة ووضع حد لقتلهم وتشويههمالتراعات المسلح
إجراء مشاورات شـهرية مـع حكومـة الـصومال الاتحاديـة تهـدف إلى تنفيـذ البيـان المـشترك الـصادر في                          •  

   عن حكومة الصومال الاتحادية والأمم المتحدة بشأن منع العنف الجنسي٢٠١٣مايو /أيار ٧
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التـــصدي للعنـــف الجنـــسي في إجـــراء مـــشاورات فـــصلية مـــع الحكومـــة لـــدعم فرقـــة العمـــل المعنيـــة ب   •  
  ولايتها تنفيذ

عقد أربع مشاورات مع حكومة الصومال الاتحادية بشأن أنشطة بناء القـدرات الـتي تـستهدف قـوات                    •  
الأمن الصومالية وترمي إلى تعزيز احترام القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان،                   

   المرتبط بالتراعات والتصدي لهولا سيما فيما يتعلق بمنع العنف الجنسي
 تقريــرا وبيانــا صــحفيا شــهريا وتقريــر واحــد عــام وتقــارير وبيانــات صــحفية مخصــصة عــن   ١٢إعــداد   •  

ــل          ــات الرصــد والتحلي ــارير ترتيب ــهامات لتق ــديم إس ــسان؛ وتق ــوق الإن ــهاكات والتجــاوزات لحق الانت
  والإبلاغ وتقارير آلية الرصد والإبلاغ

  ة مع كبار مسؤولي الأمم المتحدة بشأن تعزيز حقوق الإنسان وحمايتهاإجراء مشاورات شهري  •  
  إعداد توجيهـات عمليـة تتعلـق بـسياسة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك                         •  

ما يتعلق بإنشاء آليات الرصد والإبلاغ؛ وتقديم التوجيهات إلى الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحـدة،               
  اء تقييم واحد للمخاطروإجر

  إجراء مشاورات فصلية مع سلطات الدولة بشأن إرساء عملية وطنية لـتنفيذ آلية للعدالة الانتقالية  •  
تنظيم حلقتيْ عمل تدريبيتين لفائدة منظمات المجتمـع المـدني ومؤسـسات الدولـة بـشأن قـوانين وسـائط                    •  

  وقالإعلام والاتصالات من حيث جوانبها المتعلقة بالحق
عـن حالـة حقـوق الإنـسان في الـصومال،           ) شهريا أو حـسب مـا يـستدعيه الوضـع         (إصدار بيانات دورية      •  

  الإنسان  البصرية المعدة للبث حول قضايا حقوق- وإنتاج ما لا يقل عن ساعتين من البرامج السمعية
  

 مؤشرات الإنجاز الإنجازات المتوقعة

لي لنـهج متّـسق     اتباع الأمم المتحـدة والمجتمـع الـدو         )هــ(
  إزاء الصومال

تعزيــز التنــسيق بــشأن ميثــاق الاتفــاق الجديــد مــن‘ ١’  )هـ(
  أجل الصومال

  مقاييس الأداء  
  إعداد ميثاق الاتفاق الجديد: ٢٠١٣تقديرات عام   
سـير تنفيـذ الميثـاق وفقـا لمـا هـو: ٢٠١٤الهدف لعـام      

   في المائة٣٠مقرر بنسبة 
ــا ل   ‘ ٢’   ــادة العلي ــق القي ــة فري ــم المتحــدةتأدي ــة الأم بعث

بعثة الاتحاد الأفريقـي في/لتقديم المساعدة إلى الصومال   
  الصومال لعمله
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 مؤشرات الإنجاز الإنجازات المتوقعة

  مقاييس الأداء  
   اجتماعات للفريق٤عقد : ٢٠١٣تقديرات عام   
   اجتماعات لـلفريق ٨عقد : ٢٠١٤الهدف لعام   
زيــادة عــدد آليــات التنــسيق في المنــاطق المــستعادة‘ ٣’  

  ن الوصول إليهاالمناطق التي يمك/حديثا
  مقاييس الأداء  
  إنشاء آليتين للتنسيق: ٢٠١٣تقديرات عام   
      آليات للتنسيق٤إنشاء : ٢٠١٤الهدف لعام   

    
  النواتج    

تقديم الدعم السياسي إلى حكومة الصومال الاتحادية والـشركاء في التنميـة فيمـا يتعلـق بميثـاق الاتفـاق                      •  
  ى صعيد الاتصالات وإتاحة مواد بشأن تنفيذ الميثاقالجديد، بما في ذلك تقديم الدعم عل

عقد ثمانية اجتماعات لفريق القيادة المشترك تتناوب على رئاستها بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة           •  
  إلى الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

  ركقيام فريق التخطيط المشترك بأعمال الأمانة لفريق القيادة المشت  •  
  عقد معتكف واحد لتيسير البرمجة المشتركة مع فريق الأمم المتحدة القطري  •  
إسداء المشورة في مجال السياسات وتقديم الدعم بأعمال الأمانة إلى السلطات الـصومالية بهـدف تنفيـذ                   •  

  استراتيجية الحكومة للمصالحة وتحقيق الاستقرار في مقديشو وفي الولايات
  رئيسيين على تقارير دورية وتقارير تحليلية مخصصة عن أهم المستجداتإطلاع الشركاء ال  •  
إنشاء ثلاثة أفرقة عاملة مشتركة بـين بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال وفريـق الأمـم                          •  

، وتزويـد الـسلطات     )تعنى بإصلاح القطاع الأمـني، والنظـام الاتحـادي، والانتخابـات          (المتحدة القطري   
  الية بالمشورة والدعم في هذه المجالات بصورة منسقة الصوم

تنـسيق الجهــود الـتي يبــذلها المنـسقون الميــدانيون لتحقيــق الاسـتقرار في المنــاطق المـستعادة حــديثا، بمــا في        •  
ذلــك عــن طريــق التفاعــل مــع الــسلطات الوطنيــة والمحليــة والــشركاء في التنميــة مــن أجــل جمــع كافــة     

   تحقيق الاستقرار للعمل على تحديد الثغرات وإيجاد الحلول الممكنةالجهات الفاعلة في مجال
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المشاركة شهريا في اجتماعات فريق الأمم المتحـدة الإعلامـي، وفريـق التنـسيق الإعلامـي المـشترك بـين             •  
ــي  ــق دعــم وســائط الإعــلام        الاتحــاد الأفريق ــع فري ــسيق م ــصومال، والتن ــي في ال ــة الاتحــاد الأفريق وبعث

  الصومالية

    
  العوامل الخارجية    

: يُتوقع أن تحقق بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال هـدفها شـريطة أن                    - ٤٤
وتكـون العلاقـة    ) ب(يحدث تحسن مـستمر في الحالـة الأمنيـة في جنـوب وسـط الـصومال؛                 ) أ(

عمهـا  المنظمـات الإقليميـة د    /وتواصـل الحكومـات   ) ج(بين السلطة التشريعية والحكومة فعالـة؛       
  .ويواصل المجتمع الدولي تقديم الدعم السياسي والمالي) د(للصومال؛ 

    
  الاحتياجات من الموارد  -ثالثا   

  ٢الجدول 
  )الميزانية العادية(الاحتياجات من الموارد 

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  
     ٢٠١٤الاحتياجات لعام    ٢٠١٣‐٢٠١٢  

  المجموع  الفرق  المقدرةالنفقات   الاعتمادات  
الاحتياجــات غــير 

  المتكررة
مجموع الاحتياجات  

  الفرق  ٢٠١٣لعام 
  )١(‐)٤)=(٧(  )٦(  )٥(  )٤(  )٢(‐)١)=(٣(  )٢(  )١(  فئة الإنفاق

تكاليف الأفراد العسكريين   
      -  ١٢٦,٥        وأفراد الشرطة

      ١ ٠٥١,٦  ١٩ ١٠٣,٢        تكاليف الموظفين المدنيين
      ٩ ٤٥٩,٨  ٣١ ١٦٥,١        التكاليف التشغيلية

      ١٠ ٥١١,٤  ٥٠ ٣٩٤,٨        مجموع الاحتياجات  
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  ٣الجدول 
  الوظائف

    والفئات العلياالفئة الفنية   
فئة الخدمات العامة 
    الموظفون الوطنيون   والفئات المتصلة بها

  ٢‐ف  ٣‐ف ٤‐ف  ٥‐ف ١‐مد  ٢‐مد  أ ع م  و أ ع  
 المجمـــوع
  الفرعي

فئة الخدمـة   
  الميدانية

ــة  فئـــــــــــ
مات الخد
  العامة

مجمـــــــوع 
المــــوظفين 
  الدوليين

الموظفــون 
 الوطنيــون
مــن الفئــة 

  الفنية
الرتبــــــــة 
  المحلية

متطوعــو 
ــم  الأمــــــ
  المجموع  المتحدة

  ٢٠١٤الوظائف المقترحة لعـام     
 ٢٢١ ١٢ ٢٩ ٥١ ١٢٩ -١٦٢٨٢٥٢١١٨٥٤٤ ٢ ١  )٢٠١٤يناير / كانون الثاني١(

  ٢٠١٤الوظائف المقترحة لعـام     
 ١٩٠ - ٢٥ ٤٦ ١١٩ -١٦٢٨٢٥٢٠١٨٤٣٥ ٢ ١  )٢٠١٤يوليه / تموز١(

 (٣١) (١٢) (٤) (٥) (١٠) -(٩)(١)-(١)---- - -  التغير  
    

مخصوما منـها   ( دولار   ٥٠ ٣٩٤ ٨٠٠ ما قدره    ٢٠١٤تبلغ الاحتياجات المقدرة لعام       - ٤٥
ل الاحتياجات المتعلقة بـستة مـن أفـراد         ، وهي تشم  )الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين    

ــدة    ــم المتحــ ــرطة الأمــ ــوظفين  ) دولار١٢٦ ٥٠٠(شــ ــة للمــ ــاليف العامــ ــات والتكــ   ، والمرتبــ
 أ ع م،    ٢ و أ ع،     ١(المرصودة للملاك التكميلي للوظـائف الدوليـة        )  دولار ١٩ ١٠٣ ٢٠٠(
 مـن فئـة الخدمـة       ٤٤،  ٢- ف ١،  ٣- ف ٢١،  ٤- ف ٢٥،  ٥- ف ٢٨،  ١- مـد  ٦،  ٢- مد ١

، ) مـن الرتبـة المحليـة   ٢٩  موظفـا وطنيـا مـن الفئـة الفنيـة، و           ٥١( وظيفة وطنية    ٨٠ ، و )انيةالميد
ــم المتحــدة  ١٢ و ــة لمتطــوعي الأم ــلاث وظــائف    .  وظيف ــستواها ث ــشمل عــدد الوظــائف وم وي

 في شـعبة أفريقيـا الأولى       ٥-وظيفـة برتبـة ف    (لمكاتب المقر في نيويورك لتقديم خـدمات الـدعم          
 في مكتــب ســيادة القــانون والمؤســسات    ٤-ياسية، ووظيفــة برتبــة ف في إدارة الــشؤون الــس 

 في شــعبة تخطــيط الــبرامج ٤-الأمنيــة التــابع لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام، ووظيفــة برتبــة ف 
وستغطي المـوارد المقترحـة أيـضا احتياجـات تـشغيلية          ). والميزانية التابعة لإدارة الشؤون الإدارية    

ــشمل ت)  دولار٣١ ١٦٥ ١٠٠(أخــرى  ــات     ت ــن الحكوم ــدمين م ــوظفين مق كــاليف عــشرة م
 في مهــام والــسفر، ) دولار٤٨١ ٥٠٠(، وتكــاليف خــبراء استــشاريين   ) دولار١٣٣ ٢٠٠(

، ) دولار٩ ٠٩٠ ٠٠٠(، والمرافــــــق والهياكــــــل الأساســــــية ) دولار١ ٣٥٩ ٤٠٠(رسميــــــة 
، والاتــصالات ) دولار٥ ٤٤٦ ٢٠٠(، والنقــل الجــوي ) دولار٢ ٣٤٠ ٨٠٠(الــبري  والنقــل

ــا المعلومــات ) دولار٥ ٢٨٣ ٧٠٠( ــة ) دولار١ ٧٦٥ ١٠٠(، وتكنولوجي ، والخــدمات الطبي
  ).  دولار٣ ٧٧٦ ٥٠٠(، واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى ) دولار١ ٤٨٨ ٧٠٠(

ــن    -٤٦ ، ٤- ف١( وظيفــة دوليــة  ١٢، ســيجري نقــل  ٢٠١٤يوليــه / تمــوز١واعتبــارا م
 مـوظفين وطنـيين مـن الفئـة         ٥(وظـائف وطنيـة     ، وتـسع    ) من فئة الخدمـة الميدانيـة      ٩،  ٣-ف ٢

 وظيفة مـن وظـائف متطـوعي الأمـم المتحـدة إلى            ١٣، و   ) موظفين من الرتبة المحلية    ٤ الفنية، و 
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مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، تمـشيا مـع مـا نـص عليـه قـرار                   
وبنـاء علـى ذلـك، فـإن        .  بـشأن التكامـل الهيكلـي لهـذا المكتـب          )٢٠١٣ (٢٠٩٣مجلس الأمـن    

ــرة لا تتجــاوز ســتة أشــهر في        ــورد لهــذه الوظــائف إلا تمــويلا لفت ــة لا ت ــة المقترحــة الحالي الميزاني
، علــى أســاس أن التمويــل المرصــود مــستقبلا ســيدرج ضــمن احتياجــات مكتــب   ٢٠١٤ عــام

  .بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالالأمم المتحدة لدعم 
  

  الموارد الخارجة عن الميزانية    
ــندوقين      - ٤٧ ــا إدارة صـ ــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى الـــصومال حاليـ تتـــولى بعثـ

ــا  ــتئمانيين، وهمـ ــة      : اسـ ــة الانتقاليـ ــصومال الأمنيـ ــسات الـ ــدعم مؤسـ ــتئماني لـ ــصندوق الاسـ الـ
ويبلـغ الرصـيد المـالي للـصندوق الاسـتئماني          . الـصومال والصندوق الاسـتئماني لبنـاء الـسلام في         

 ملايـين دولار؛ أمـا الرصـيد المـالي          ٦,٥لدعم مؤسـسات الـصومال الأمنيـة الانتقاليـة مـا قيمتـه              
 مليـون دولار، غـير أن جـزءا كـبيرا      ١,٥للصندوق الاستئماني لبناء السلام في الصومال، فيبلغ        

ري بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى            وتج ـ. من هذين الرصيدين خُصص لأنشطة جارية     
الــصومال مناقــشات مــع الحكومــة والــشركاء المنفــذين والجهــات المانحــة لتحديــد الــبرامج الــتي    

  .٢٠١٤تحتاج إلى مزيد من التمويل في عام 
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