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Resumen

En el presente informe se indican las necesidades de recursos propuestas para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, para diez misiones politicas
especiales incluidas en el grupo tematico que comprende las oficinas de las Naciones
Unidas, las oficinas de apoyo a la consolidacion de la paz, las oficinas integradas y
las comisiones, dimanantes de las decisiones del Consejo de Seguridad.

Las necesidades estimadas para 2014 en relacion con las misiones politicas
especiales incluidas en este grupo tematico, con excepcion de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia cuyas propuestas se presentaran en
una adicidn aparte, ascienden a 140.899.600 doélares (deducidas las contribuciones
del personal).
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I. Sinopsis de la situacion financiera

1. Los recursos propuestos para 2014 respecto de las misiones politicas
especiales comprendidas en este grupo ascienden a 140.899.600 dolares (deducidas
las contribuciones del personal). En el cuadro 1 que figura a continuacion pueden
compararse los recursos propuestos para 2014 y las necesidades en 2013, que fueron
aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 67/246 y figuran en el informe
del Secretario General (A/67/346/Add.3).

Cuadro 1

Resumen de las necesidades por misiones
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014
Necesidades
Gastos Necesidades no totales para  Diferencia
Consignaciones estimados Diferencia Total periddicas 2013 2013-2014
() 2 (3)=(1)-(2) 4) ) (6)  (7)=(4)-(6)
Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental 18311,3 18273,3 38,0 9432,5 - 9702,2 (269,7)
Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana 40 763,2 452889 (4525,7) 20877,4 - 20 232,5 644.9
Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz
en Guinea-Bissau 38 826,6 38 826,6 - 20341,6 428.,4 19 834,9 506,7
Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz
en Sierra Leona 30 141,7 31453,8 (1312,1) 4364,1 - 12393,2 (8 029,1)
Apoyo de las Naciones Unidas a la
Comision Mixta Cameran/Nigeria 143129 14171,4 141,5 5872,6 82,0 6933,2 (1060,6)
Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central 6 073,0 6071,2 1,8 2 962,4 - 2962,4 -
Oficina de las Naciones Unidas en
Burundi 33017,6 334535 (435,9) 149558 - 15 586,7 (630,9)
Oficina del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas para el Libano 18 311,6 18 311,5 0,1 8 750,6 39,5 9042,9 (292,3)
Oficina Regional de las Naciones
Unidas para Africa Central 12 234,6 11 266,6 968,0 6 060,3 - 62354 (175,1)
Mision de apoyo de las Naciones
Unidas en Libia 86 676,3 86 676,3 - 472823 - 46 643,7 638,60
Total 298 668,8 303 793,1 (5124,3) 140 899,6 549,9 149 567,1 (8 667,5)
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I1.

Misiones politicas especiales

Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental

(9.432.500 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

2. La Misi6n Interinstitucional a Africa Occidental (S/2001/434) recomendé que
se estableciera un mecanismo de consultas sistematicas y periddicas entre las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para definir y armonizar las politicas y
estrategias nacionales y subregionales. Tras un intercambio de cartas entre el
Secretario General (S/2001/1128) y el Consejo de Seguridad (S/2001/1129), se
establecio en Dakar la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental por un
periodo inicial de tres afios contados a partir del 1 de enero de 2002. Muy
recientemente, el mandato de la Oficina fue prorrogado por carta (S/2010/661) del
Presidente del Consejo de Seguridad al Secretario General, de fecha 20 de diciembre
de 2010, en la que el Consejo dio su acuerdo a la prorroga del mandato de la Oficina
hasta el 31 de diciembre de 2013 y pidi6 al Secretario General que informase sobre
las actividades de la Oficina con periodicidad semestral. Como el mandato llega a su
fin en diciembre de 2013, se espera que se prorrogue por otros tres afios, de 2014
a 2016.

3. En el afo 2013 aumentaron los delitos organizados trasnacionales, incluida la
pirateria, el trafico ilicito de drogas y el terrorismo, asi como las perturbaciones
relacionadas con la gobernanza, que se manifestaron en forma de golpes de estado
militares y violencias electorales. Se prevé que en 2014 se celebren elecciones en
varios paises del Africa Occidental, como Liberia, Mauritania o el Niger; en estos
paises sera necesario hacer un mayor esfuerzo de prevencion de los conflictos para
contener las tensiones politicas que podrian degenerar en conflictos violentos. Con
esta finalidad, la UNOWA tendra que mejorar su capacidad analitica, de promocion
y de convocatoria a fin de movilizar a los agentes estatales, no estatales y
subregionales, consolidar los avances democraticos y conjurar las amenazas
incipientes a la paz y la estabilidad.

Cooperacion con otras entidades

4. La UNOWA continua promoviendo la sinergia de los esfuerzos entre los
organismos, programas y fondos de las Naciones Unidas, y en particular la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, asi como la
Entidad para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, de la
Secretaria de las Naciones Unidas (ONU-Mujeres), la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Centro Internacional Kofi Annan de Capacitacion en
Mantenimiento de la Paz y las Misiones de las Naciones Unidas en la subregion (la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra
Leona (UNIPSIL)), la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), la
Operacion de las Naciones Unidas en Cote d'Ivoire (UNOCI), la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) y la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS). Ademas, la UNOWA coordinara sus
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iniciativas con la Oficina del Enviado Especial al Sahel para asegurar una respuesta
integrada de las Naciones Unidas en cooperacion con las organizaciones
subregionales, como la Comunidad Econdémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), a los problemas de gobernanza, seguridad y resiliencia en esa region.
En 2013 se celebraron reuniones con directores regionales, coordinadores residentes
y jefes de las misiones y organismos de las Naciones Unidas, que permitieron
articular las iniciativas conjuntas sobre toda una serie de cuestiones intersectoriales,
como la incorporacion de una perspectiva de género, el trafico ilicito de drogas, las
elecciones, los derechos humanos y la reforma del sector de la seguridad.

5. La UNOWA seguira presidiendo y proporcionando servicios de secretaria a las
reuniones del Comité Normativo de Alto Nivel de la Iniciativa de la Costa de Africa
Occidental, que es un programa conjunto con el Departamento de Asuntos Politicos
y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, la
UNODC vy la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), cuya
finalidad consiste en la creacidon de capacidad a los niveles nacional y subregional
en materia de ejecucion de la ley, investigaciones forenses, administracion
fronteriza, actividades contra el blanqueo del dinero y fortalecimiento de las
instituciones de justicia penal. Ademdas, la UNOWA proporciona apoyo
administrativo y logistico a la Comision Mixta Camertn/Nigeria.

Informacion sobre las actividades en 2013

6. En 2013, la UNOWA sigui6 colaborando estrechamente con la CEDEAO, en el
contexto de su programa para la prevenciéon de conflictos. El Representante
Especial, en estrecha colaboracion con la CEDEAO, ofreci6é sus buenos oficios a
Mali y llevé a cabo misiones conjuntas de mediacion y facilitacion con la Union
Africana en Guinea, Guinea-Bissau y Mauritania, al tiempo que realizdé varias
misiones a Burkina Faso, Guinea, el Niger, Mali, Mauritania y el Togo y viajo
regularmente a Abuja y a Abidjan (Cote d'Ivoire), para celebrar consultas con los
dirigentes de la CEDEAO. Asimismo, el Representante Especial participd en varias
reuniones de alto nivel de la CEDEAO en las que se tratdo de Mali y Guinea-Bissau.
Con miras a la creacion de capacidades subregionales, la UNOWA estableciod
contactos con la secretaria de la Union del Rio Mano para llevar a la practica el
marco estratégico conjunto de cooperacion en materia de paz y seguridad. Ademas,
el Representante Especial ha asistido a las reuniones ministeriales de la Unidn del
Rio Mano, la mas reciente de las cuales tuvo lugar en junio de 2013, y a la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn.

7. En lo relativo a las cuestiones intersectoriales, la UNOWA contribuyo a
sensibilizar a la poblacion respecto de los crecientes desafios que afectan a la
estabilidad subregional. Después de aprobadas las resoluciones 2018 (2011) y 2039
(2012), relativas a la pirateria en el golfo de Guinea, y sobre la base de la labor
emprendida por la UNOWA y la Oficina Regional de las Naciones Unidas para
Africa Central en 2012 con objeto de proporcionar apoyo a la elaboracion de una
estrategia regional contra la pirateria, la UNOWA y la Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central coadyuvaron a la organizacion de la
Conferencia Ministerial de Estados del Golfo de Guinea que se celebré en marzo de
2013 en Cotonou (Benin), y en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada los dias 24 y 25 de junio de 2013 en Yaoundé. Esta Cumbre puso en
marcha el proceso de finalizacion del marco estratégico para la lucha contra la
pirateria y la delincuencia maritima organizada en el golfo de Guinea.
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8. La UNOWA también proporciond apoyo al proceso de reforma del sector de
seguridad nacional de Guinea. El Asesor Superior sobre la Reforma del Sector de la
Seguridad y su equipo, bajo la supervision del Representante Especial, impartieron
orientaciones estratégicas a las autoridades guineanas sobre la reforma de las
instituciones de seguridad.

9.  Como complemento de las actividades realizadas por la Union Africana y las
Naciones Unidas en el marco de la mision conjunta de evaluacion Naciones
Unidas-Unidn Africana en el Sahel, la UNOWA prest6 asistencia a la elaboracion de
una estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, cuyos componentes
eran la gobernanza, la seguridad, la actividad humanitaria y el desarrollo. Ademas,
la UNOWA prestd apoyo a la ultimacion del plan de ejecucion de la estrategia para
el Sahel, en colaboracion con la Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para el Sahel y con los organismos, fondos y programas regionales de las Naciones
Unidas con sede en Dakar.

10. La UNOWA ha integrado las actividades de prevencion de los conflictos
relacionados con las elecciones en sus funciones esenciales de mediacidon, buenos
oficios y alerta temprana, para prevenir esta clase de violencias. La UNOWA realizo
misiones de alerta temprana a Togo, Guinea y Mauritania, donde se preveia la
celebracion de elecciones en 2013. Estas misiones de alerta temprana han
proporcionado analisis puntuales que el Representante Especial, en ejercicio de sus
buenos oficios, examinard detenidamente para prever los riesgos y atenuar las
tensiones antes de que se transformen en un conflicto.

11. En lo referente a la buena gobernanza, el respeto por el estado de derecho, los
derechos humanos y la incorporacion de una perspectiva de género en las iniciativas
de prevencion de conflictos, la UNOWA prest6 servicios de promocion, de resultas
de los cuales otros dos paises —Burkina Faso y Nigeria— adoptaron un plan
nacional de accidn relativo a la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.
En colaboracion con ONU-Mujeres, la Oficina organiz6 cursos de capacitacion para
mujeres en materia de mediacion, que se tradujeron en una participacion positiva de
la mujer en el proceso de consolidacion de la paz y en las elecciones de Guinea. A lo
largo del afio 2013 la Oficina ha mantenido su productiva colaboraciéon con el
ACNUDH respecto de las cuestiones de derechos humanos en Africa Occidental.
Ademas, la UNOWA ha seguido colaborando con la Uniéon del Rio Mano, la
iniciativa de cooperacion para la seguridad en Africa Occidental y la ONUCI, en
relacion con el seguimiento de las recomendaciones de la Conferencia sobre
Impunidad, Justicia y Derechos Humanos, celebrada en Bamako en diciembre
de 2011, y de la Conferencia sobre las Elecciones y la Estabilidad, celebrada en
Praia en mayo de 2012.

12. En lo tocante a la mediacion, la UNOWA sigui6 prestando apoyo al
establecimiento de una Division de Facilitacién de la Mediacién de la CEDEAO,
con el respaldo de la Dependencia de Apoyo a la Mediacion, del Departamento de
Asuntos Politicos de la Secretaria. La UNOWA colaboré con los asociados
pertinentes en la elaboraciéon de un marco de ejecucion que indicara los recursos
humanos y financieros, los calendarios y las necesidades de capacidad de la
Division. Ademas, la Oficina ha reforzado las capacidades regionales de mediacion
mediante la organizacion de tres cursos de formacion de alto nivel en técnicas
modernas de mediacién para personal de la CEDEAO, la sociedad civil y los
asesores de las Naciones Unidas sobre la paz y el desarrollo. La gran importancia
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atribuida al fortalecimiento del papel de la mujer en los procesos de mediacion, hizo
que se creara, entre otras cosas, un mecanismo consultivo para dirigentes femeninas
durante el proceso de dialogo en Guinea, de conformidad con la estrategia trienal
conjunta del Departamento de Asuntos Politicos/ONU-Mujeres para contribuir a la
participacion de las mujeres en los procesos de mediacion dirigidos por las Naciones
Unidas. Asimismo, la Oficina proporcion6 apoyo a las actividades de mediacion de
las Naciones Unidas mediante asesoramiento técnico especializado, a lo que se unid
el despliegue de los miembros del equipo de reserva de la Dependencia de Apoyo a
la Mediacion a fin de crear un marco para el didlogo nacional en Guinea y Mali.

Hipotesis de planificacion para 2014
13. Las actividades prioritarias de la UNOWA en 2014 seran las siguientes:

a) La mejora de las capacidades regionales y subregionales para la
prevencion de los conflictos, la alerta temprana, la consolidacion de la paz y la
estabilidad; el mayor apoyo de las Naciones Unidas a las actividades de buenos
oficios y mediacion de la CEDEAO, la Unién del Rio Mano, la Unién Africana y los
gobiernos nacionales de la region, y la creacion de una célula analitica en apoyo de
esas actividades. Se prevé que la célula analitica serd un servicio especializado de la
Seccion de Asuntos Politicos que efectuara analisis en profundidad para obtener
informacién con destino a las actividades de buenos oficios y mediacion del
Representante Especial. Mas concretamente, la célula supervisara las novedades y
tendencias politicas, socioecondémicas, de seguridad y humanitarias a escala regional
y publicard informes analiticos regulares de alto nivel que sirvan de base para la
adopcion puntual de medidas preventivas, y para compartir la informacién con las
entidades de las Naciones Unidas en la region.

b) La interaccion con instituciones subregionales y gobiernos para mejorar
su capacidad de responder a las amenazas transfronterizas e intersectoriales a la paz
y la seguridad de la region mediante:

i)  La prevision de actividades regionales de fomento de la paz, el desarrollo
y la seguridad en la region del Sahel mediante el seguimiento de la aplicacidon
de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel,

il) La prevision, por medio de iniciativas de promocion, de actividades
nacionales y de la CEDEAO encaminadas a la adopcion y aplicacion de un
marco politico y un plan de accién subregionales sobre la gobernanza y la
reforma en el sector de la seguridad de Africa Occidental;

iii) El fortalecimiento de las iniciativas internacionales, regionales y
nacionales para prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional,
en particular la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, en apoyo del Plan
regional de accion de la CEDEAO y de la cooperacion triangular internacional
contra el trafico transatlantico de drogas;

iv) La prevision, en colaboracion con la Oficina Regional de las Naciones
Unidas para Africa Central, de la prestacion de apoyo a la CEDEAO, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC) y la
Comisiéon del Golfo de Guinea con miras a aplicar la recientemente adoptada
estrategia regional contra la pirateria para los Estados del golfo de Guinea, en
el contexto de la resolucion 2039 (2012) del Consejo de Seguridad;
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Cuadro 2

v)  La prevencidn, reduccién y control de la inestabilidad relacionada con las
elecciones mediante la promocion del apoyo de las Naciones Unidas a la
aplicacion de las recomendaciones que figuran en la Declaracion de Praia
sobre las Elecciones y la Estabilidad en Africa Occidental.

c¢) Lapromocion de la buena gobernanza y el respeto del estado de derecho,
los derechos humanos y la incorporacion de las cuestiones de género en Africa
Occidental, mediante iniciativas de promocién y asesoramiento en estrecha
colaboracion con la CEDEAO, la Unién del Rio Mano y las redes subregionales de
agentes de la sociedad civil, y en cooperacion con interesados nacionales y
subregionales.

14. Para ejecutar el mandato de la UNOWA en 2014 serd menester un cambio
doble de perspectiva consistente en el establecimiento de una célula analitica de
apoyo a las actividades de buenos oficios y mediacidon, y un aumento de la
cooperacion en todo el sistema a fin de crear un mayor espacio operativo para que
las entidades especializadas de las Naciones Unidas puedan proporcionar apoyo a la
asistencia técnica y la cooperacion. Se prevén visitas mas regulares a los paises ¢
interacciones con agentes regionales y subregionales para satisfacer la demanda
creciente de consultas y actividades conjuntas. Ademas, la UNOWA reforzara sus
comunicaciones y su capacidad de divulgacion, con miras a formular y aplicar una
estrategia de comunicaciones, atender a las expectativas del publico y realzar el
perfil de la Oficina.

15. A continuacion se indican los objetivos, logros previstos, indicadores de
progreso y medidas de la ejecucion.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: mantener la paz y la seguridad en Africa Occidental

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Mayor numero de actividades de buenos oficios
y mediacion y mejora de la alerta temprana y el
analisis regionales
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a)

i)  Aumento del nimero de reuniones sobre
cuestiones politicas y de seguridad en Africa
Occidental y de misiones para promover las
actividades de alerta temprana y los analisis
conjuntos con la CEDEAO, la Union del Rio Mano
y los asociados regionales

Medidas de la ejecucion

2012: ocho misiones conjuntas de alerta temprana
y una reunion consultiva regional con la Unién
Africana, la CEDEAO y la Unidn del Rio Mano,
respecto de los andlisis politicos

Estimacion para 2013: ocho misiones conjuntas de
alerta temprana e investigacion en paises de Africa
Occidental con la CEDEAO y la Unién del Rio
Mano, y una reunion entre servicios con la
CEDEAQO para examinar un programa de trabajo
sobre la alerta temprana y los andlisis conjuntos
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Objetivo para 2014: ocho misiones conjuntas de
alerta temprana e investigacion a los paises de
Africa Occidental, con la CEDEAO y la Uniédn del
Rio Mano

i) Varias misiones de buenos oficios y
actividades de mediacion en Africa Occidental con
la CEDEAO y la Union Africana

Medidas de la ejecucion
2012: seis misiones conjuntas
Estimacion para 2013: seis misiones conjuntas

Objetivo para 2014: seis misiones conjuntas

Productos

e Un taller sobre creacion de capacidad con los asociados regionales, en apoyo de las misiones iniciales del
personal de la Division de Facilitacion de la Mediacion de la CEDEAO en la region de Africa Occidental

e Dos reuniones de planificacion estratégica con la Union del Rio Mano y la Unidn Africana sobre la
armonizacion de los esfuerzos conjuntos de mediacion, y de un taller conjunto sobre las ensefianzas extraidas

de los esfuerzos conjuntos de mediacion

e Ocho misiones de alerta temprana a paises de Africa Occidental, de las cuales dos por lo menos con la

CEDEAO

e Seis misiones conjuntas de buenos oficios de alto nivel de la UNOWA/CEDEAO en Africa Occidental

e Un mecanismo consultivo regional permanente para la participacion de la mujer en las actividades de

mediacion en tres paises de la subregion

Logros previstos

Indicadores de progreso

b) Aumento de las capacidades nacionales y
subregionales para la prevencion de conflictos, la
consolidacion de la paz y la estabilidad en Africa
Occidental

13-49810

b) Entrada en funciones del componente de
diplomacia preventiva del marco de la CEDEAO para la
prevencion de conflictos, mediante la prestacion de
apoyo a la Division de Facilitacion de la Mediacion, de
la CEDEAO

Medidas de la ejecucion

2012: elaboracion de un plan de accion para establecer
la Division de Facilitacion de la Mediacion, por la
Direccion de Asuntos Politicos de la CEDEAO

Estimacion para 2013: aprobacidn de un plan de accion
de la CEDEAO respecto de la mediacion y puesta en
marcha del programa piloto regional de capacitacion de
la CEDEAO en materia de mediacion

Objetivo para 2014: confeccion de una lista de expertos
en mediacidon sobre cuestiones relacionadas con Africa
Occidental
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Productos

Dos reuniones de analistas politicos de las misiones de paz de las Naciones Unidas y de las oficinas del
Coordinador Regional de las Naciones Unidas en Africa Occidental, para tratar de las amenazas
intersectoriales a la paz, la seguridad y la estabilidad

Asesoramiento de la CEDEAO mediante cinco visitas de trabajo sobre la aplicacion de su marco de prevencion
de los conflictos, con atencion especial a la seguridad, la alerta temprana y las elecciones

Asesoramiento de periodistas de Africa Occidental sobre el papel de los medios de comunicacion en la paz, la
seguridad y la prevencion de conflictos, mediante un taller conjunto de la UNOWA/CEDEAO (seguimiento del
taller celebrado en Abidjan en junio de 2012)

Cuatro reuniones de planificacion estratégica con la CEDEAO, la Unién del Rio Mano, entidades de las
Naciones Unidas y asociados externos, sobre la intervencion conjunta en las esferas de la paz y la seguridad en
Africa Occidental

Una reunion de trabajo con la Unidon del Rio Mano con miras a la aplicacion del marco conjunto
UNOWA/Unién del Rio Mano para la cooperacion sobre la paz y la seguridad en Africa Occidental

Publicacion de pronosticos regionales mensuales sobre los desafios politicos y de seguridad que afectan a la
estabilidad en Africa Occidental

Una campaiia de informacion ptblica para promover iniciativas de prevencion de conflictos en Africa
Occidental, incluida la produccion de folletos, carteles y banderas y la creacion de un sitio web

Logros previstos Indicadores de progreso

¢) Refuerzo de las capacidades subregionales para c) i) La CEDEAO ha elaborado un marco politico
hacer frente a las amenazas transfronterizas e y un plan de accion subregionales sobre la
intersectoriales a la paz, la seguridad humana y la gobernanza y la reforma del sector de la seguridad
estabilidad, en particular en lo que concierne a las en Africa Occidental

crisis y la violencia electorales y los problemas

vinculados con la reforma del sector de seguridad, la
delincuencia organizada transnacional, el trafico ilicito

Medidas de la ejecucion

2012: examen interno de un proyecto de marco y

y el terrorismo plan de accion por la Comision de la CEDEAO

Estimacion para 2013: terminacién del proyecto de
marco y plan de accion

Objetivo para 2014: aprobacion del proyecto de
marco y plan de accién a nivel de jefes de Estado e
inicio del proceso de aplicacion

ii)  Aumento del nimero de dependencias de lucha
contra la delincuencia transnacional establecidas y
en funcionamiento en Africa Occidental

Medidas de la ejecucion

2012: establecimiento de tres dependencias de lucha
contra la delincuencia transnacional en
Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona
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Estimacion para 2013: entrada en funciones de tres
dependencias de lucha contra la delincuencia
transnacional y creacion de dos nuevas dependencias
de este tipo

Objetivo para 2014: entrada en funciones de cinco
dependencias de lucha contra la delincuencia
transnacional

iii) Revision del plan de accidn regional de la
CEDEAO para la lucha contra el trafico de droga en
Africa Occidental

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable

Estimacion para 2013: prolongacion del plan de
accion regional de la CEDEAO después de 2012 con
promesas internacionales en apoyo del plan de
accion y la Iniciativa de la Costa de Africa
Occidental confirmadas en la Conferencia de
Donantes de 2013

Objetivo para 2014: revisidon y aprobacion del plan
de accion regional de la CEDEAO y dotacion de
personal de la estructura de coordinacion de la
Iniciativa de la Costa de Africa Occidental para
mejorar el apoyo a la CEDEAO y aplicar su plan de
accion regional

iv)  Aplicacion de la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel

Medidas de la ejecucion

2012: puesta en marcha del proceso para el disefio de
una estrategia integrada para el Sahel

Estimacion para 2013: terminacion de la estrategia
integrada para el Sahel y su plan de ejecucion

Objetivo para 2014: aplicacion de la estrategia
integrada para el Sahel por las entidades de las
Naciones Unidas en asociacion con la CEDEAO y
con gobiernos de Africa Occidental

v)  Aplicacion de la Declaracion de Praia sobre
elecciones y estabilidad en Africa Occidental por la
CEDEAO, la Unidén del Rio Mano y otros asociados
regionales
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Medidas de la ejecucion

2012: puesta en marcha del proceso de aplicacion de
la Declaracion de Praia, en particular con respecto al
funcionamiento de las comisiones electorales, el
papel de los medios de comunicacion y el sector de
la seguridad, y las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y el género en el contexto de los
procesos electorales

Estimacion para 2013: aplicacion de la Declaraciéon
de Praia por todos los paises de Africa Occidental
que tienen previsto celebrar elecciones
presidenciales y/o legislativas en 2013

Objetivo para 2014: aplicacion de la Declaracion de
Praia por todos los paises de Africa Occidental que
tienen previsto celebrar elecciones presidenciales y/o
legislativas en 2014

vi)  Elaboracion de una estrategia de seguridad
subregional por la CEDEAO y la Unién del Rio
Mano, de conformidad con las resoluciones 2000
(2011), 2062 (2012) y 2066 (2012) del Consejo de
Seguridad

Medidas de la ejecucion

2012: coordinacion y prestacion de apoyo a la
elaboracion de una estrategia de seguridad
subregional para la cuenca del rio Mano

Estimacion para 2013: actividades conjuntas de la
Union del Rio Mano, la ONUCI y la UNMIL
basadas en la aplicacion de la estrategia de seguridad
subregional

Objetivo para 2014: terminacion de la estrategia
conjunta y el marco de aplicacion de la estrategia de
seguridad subregional

vii) Aplicacion por la CEDEAO de la resolucion
2039 (2012) del Consejo de Seguridad sobre la
pirateria en el golfo de Guinea
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Medidas de la ejecucion

2012: celebracion de una cumbre conjunta de
Estados del golfo de Guinea para elaborar una
estrategia regional contra la pirateria

Estimacion para 2013: celebracidon de una cumbre de
Jefes de Estado de los paises del golfo de Guinea y
puesta en marcha de un proceso de construccion de
un marco estratégico de lucha contra la pirateria

Objetivo para 2014: inicio y supervision de la
aplicacion del marco estratégico de lucha contra la
pirateria, en cooperacion con la CEDEAO

Productos

Dos reuniones ordinarias del Representante especial para tratar de la vigilancia de las amenazas
intersectoriales, la paz y la estabilidad

Dos reuniones consultivas de categoria superior entre el Representante Especial del Secretario General para
Africa Occidental y los dirigentes de la Comision de la CEDEAO y de reuniones consultivas con el Secretario
General de la Union del Rio Mano

Dos misiones de asesoramiento técnico a la CEDEAOQO y celebracion de dos talleres subregionales de creacion
de capacidad en materia de gobernanza y reforma del sector de la seguridad

Asesoramiento de la secretaria de la Union del Rio Mano para la estructuracion de una politica de reforma
del sector de la seguridad, con una reunién de expertos subregionales y dos misiones técnicas

Asesoramiento de diversos Estados sobre la reforma del sector de la seguridad nacional, con dos reuniones
subregionales de expertos nacionales y cuatro misiones técnicas

Asesoramiento sobre la aplicacion del plan de accion regional para abordar el problema cada vez mas grave
del trafico ilicito de droga, la delincuencia organizada y la toxicomania en Africa Occidental, con dos
reuniones de expertos subregionales con la CEDEAO

Una reunién del Comité normativo de alto nivel de la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental y cuatro
reuniones del Comité asesor de programas de la Iniciativa

Orientacion sobre la aplicacion de los mecanismos y la estrategia de la Iniciativa de la Costa de Africa
Occidental, mediante cinco evaluaciones técnicas y misiones de evaluacion en Coéte d'Ivoire, Guinea,
Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona

Dos reuniones de los Directores regionales y los Representantes de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas en Africa Occidental sobre las amenazas transfronterizas e intersectoriales a la paz y la seguridad en
Africa Occidental

Dos reuniones de expertos para tratar de la aplicacion de la Declaracion de Praia sobre elecciones y estabilidad
en Africa Occidental

Asesoramiento sobre el estado de los procesos electorales pendientes y futuros mediante tres misiones de
evaluacion de las necesidades electorales con la Division de asistencia electoral del Departamento de Asuntos
Politicos, en cooperacion con la CEDEAO y la Unién Africana
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e Suministro de datos actualizados sobre los progresos en la mejora de la capacidad para los medios locales,
regionales, nacionales e internacionales, mediante conferencias de prensa trimestrales

e Seis reuniones de expertos para coordinar el desarrollo del concepto de una estrategia regional de seguridad

e Seguimiento con la CEDEAO de la estrategia regional contra la pirateria, mediante una reunién subregional
de expertos y dos misiones técnicas

e Prestacion de apoyo a la creacion de capacidad de la secretaria de la Union del Rio Mano en materia de
determinacion de costos y programacion de su plan operacional de paz y seguridad mediante cuatro
misiones técnicas

e Tres misiones de evaluacidn a paises que tienen previsto celebrar elecciones en 2014, a fin de identificar los
posibles riesgos para los procesos electorales y reforzar los mecanismos de prevencion de conflictos con
objeto de prevenir y/o atenuar la violencia relacionada con las elecciones

e Prestacion de apoyo a la organizacion de la reunidn anual de las comisiones electorales de Africa
Occidental, en asociacién con la CEDEAO

e Tres reuniones con la CEDEAO y organismos de las Naciones Unidas para proporcionar apoyo y asistencia
al plan de la estrategia regional contra la pirateria

Logros previstos Indicadores de progreso

d) Mejora de la gobernanza y el respeto del estado d) 1) Aumento del nimero de mujeres capacitadas
de derecho y de los derechos humanos, ¢ para ser mediadoras que participan en los procesos
incorporacion de las cuestiones de género a las politicos a los niveles comunitario, nacional y
iniciativas de prevencion y gestion de conflictos en subregional

Africa Occidental
Medidas de la ejecucion

2012: 2
Estimacion para 2013: 4
Objetivo para 2014: 8

ii) Aumento del nimero de las organizaciones de
la sociedad civil de la Union del Rio Mano que
participan en las actividades conjuntas de
promocion de la seguridad y la confianza en la
frontera, en la Union del Rio Mano

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 2

Objetivo para 2014: 4

Productos

e Publicacion de un documento tematico, impreso y en formato electronico en la pagina web de la UNOWA,
sobre los principales desafios para los derechos humanos que plantean la paz y la seguridad en Africa
Occidental
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e Un acto subregional conjunto con la CEDEAO, la Union del Rio Mano, ONU-Mujeres, el ACNUDH vy el
PNUD sobre la campaiia del Secretario General para poner fin a la violencia contra la mujer en Africa
Occidental

e Dos consultas subregionales sobre los nuevos desafios en materia de derechos humanos y género a que hace
frente Africa Occidental, una de las cuales se celebrara paralelamente a los periodos de sesiones semestrales
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

e Dos consultas subregionales con el Grupo de Trabajo sobre la mujer, la paz y la seguridad en Africa
Occidental, en el marco de la aplicacion de las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889
(2009) y 1960 (2010) del Consejo de Seguridad, mediante la ejecucion de su plan de trabajo anual

e Prestacion de apoyo consultivo a la Secretaria de la Unidn del Rio Mano-Dependencia de la Sociedad Civil
para promover las mejores practicas en materia de gobernanza, estado de derecho y derechos humanos, en
conformidad con su estrategia de participacion de los ciudadanos en los programas conjuntos de promocion
de la seguridad y la confianza en la frontera de la Unién del Rio Mano

e Organizacion del Dia Abierto de 2014 sobre la mujer, la paz y la seguridad en Africa Occidental, mediante
un dialogo por videoconferencia entre el Representante Especial y dirigentes femeninas de Africa
Occidental

Factores externos

16. El objetivo se logrard siempre que: a) no estallen nuevos conflictos o crisis que
afecten al bienestar econdmico, politico y social de los paises o de la subregion y
hagan que se desplacen las prioridades y el foco de atencion; y b) los Jefes de
Estado y de Gobierno de Africa Occidental, la CEDEAO, la Unién del Rio Mano y
la Unién Africana demuestren la voluntad politica de proporcionar la visién y los
medios para hacer que funcionen los mecanismos de paz y seguridad y el
mecanismo de alerta temprana de la CEDEAO.

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Cuadro 3

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014

Gastos Necesidades no Diferencia

Consignaciones estimados Diferencia Total periédicas  Total para 2013 2013-2014

Categoria (1) @ (3)=()-2) ) (5) ©  ()=(4)-(6)

Personal militar y de

policia 452,4 329,4 123,0 186,4 - 272,8 (86,4)
Personal civil 9 099,0 9 340,1 (241,1) 5176,6 — 4 758,1 418,5
Gastos operacionales 8759,9 8 603,8 156,1 4 069,5 - 4671,3 (601,8)
Total 18 311,3 18 273,3 38,0 94325 - 9702,2 (269,7)
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Cuadro 4
Puestos

Cuadro de Servicios
Cuadro Organico y categorias superiores Generales y cuadros conexos Personal nacional

Funcionarios
Servicio movil/ Total de nacionales del
servicio de Servicios personal Cuadro Contratacién
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal seguridad ~ Generales internacional Organico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas  Total

Aprobados 2013
Propuestos 2014

1 - - 2 3 8 3 - 17 6 - 23 4 16
1 - - 2 3 8 3 - 17 6 - 23 5 16

Cambio

16/153

17. El saldo no comprometido proyectado para 2012-2013 se debe principalmente
a que no se ha utilizado la consignacion para el agente de policia porque los
servicios existentes de los asesores militares se destinaron a la ejecucion de las
actividades de reforma del sector de seguridad relacionadas con la policia; al retraso
en la contratacion del Oficial de adquisiciones y del funcionario encargado de la
conformidad técnica (funcionarios nacionales del Cuadro Organico); a la demora en
la contratacidon de un consultor para la paz, la seguridad y el desarrollo en la franja
del Sahel, y a que el consumo de combustibles para el transporte aéreo fue inferior
al presupuestado, lo que se contrarrestd en parte con el aumento de las necesidades
de gastos comunes de personal para el personal internacional, junto con la tasa de
vacantes inferior a la presupuestada para 2013.

18. Las necesidades estimadas para 2014 ascienden a 9.432.500 dolares (deducidas
las contribuciones de personal) y comprenden las necesidades correspondientes a dos
asesores militares (186.400 dolares), los sueldos y gastos comunes de personal
(5.176.600 dolares) para una plantilla de 23 puestos de contratacion internacional
(1 secretario general adjunto, 2 D-1, 3 P-5, 8 P-4, 3 P-3 y 6 miembros del servicio
movil) y 21 puestos de contratacion nacional (5 funcionarios nacionales, 16
funcionarios de contratacion local) incluido un nuevo oficial de informacion publica
(funcionario nacional del Cuadro Organico), y la supresion de un puesto de agente de
policia propuesta para 2014, asi como otras necesidades operacionales, como servicios
de consultores (184.000 dolares), viajes oficiales (401.600 dolares), instalaciones e
infraestructura (158.900 doélares), transporte terrestre (35.000 dolares), transporte
aéreo (2.727.300 dolares), comunicaciones (359.100 dolares), tecnologia de la
informacién (92.300 doélares) y demas suministros, servicios y equipo (111.300
dolares).

19. Como se ha indicado anteriormente, la plantilla de personal de la UNOWA
consta de 44 puestos. El nuevo puesto de oficial de informaciéon publica de la
Seccion de Informacidon Publica se solicita para reforzar las comunicaciones de la
Oficina y la capacidad de divulgacion con miras a formular y aplicar una estrategia
de comunicacion, responder a las expectativas del publico y realzar el perfil de la
Oficina. Este oficial prestara asistencia a la actual Oficial de Informacion Publica
(P-4) en la aplicacion de la estrategia de comunicaciones de la UNOWA,
organizando actos de informacion publica y conferencias de prensa, contribuyendo
al examen de la prensa diaria y la supervision de los medios de comunicaciéon por
parte de la Oficina y asegurando el mantenimiento del sitio web de la UNOWA vy las
plataformas de las redes sociales. Ademas, el Oficial prestard asistencia al actual
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Oficial de Informacion Publica en la formulacion y aplicacion de la estrategia de
informacién publica con respecto a la ejecucion coordinada de la estrategia de las
Naciones Unidas para el Sahel, de conformidad con la solicitud que figuraba en la
reciente declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/2013/10). En
los ultimos afios algunas de las funciones del nuevo puesto proyectado se han
prestado a través de servicios de consultoria; sin embargo, como este procedimiento
no es sostenible se propone la creacion de un nuevo puesto de funcionario nacional
del Cuadro Organico.

20. El hecho de que las necesidades para 2014 (269.700 dblares) sean menores que
las del presupuesto aprobado para 2013 refleja principalmente el descenso de los
gastos operacionales (601.800 dolares) como consecuencia del cambio en el arreglo
de participacion en la financiacion de los gastos de un avion entre la UNOWA, el
apoyo de las Naciones Unidas a la Comision Mixta Camerun-Nigeria y la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali, con
respecto a las operaciones aéreas, en el contexto de una estrategia de cooperacion
regional y recursos compartidos. El avion sera necesario para el funcionamiento de
la Mision de Estabilizacién. Con el establecimiento de esta Misidn, las necesidades
de viaje de la Oficina a Mali se reduciran ligeramente, con la consiguiente
disminucion de la parte correspondiente al avidon. La anterior distribucion de los
costos se basdé en una proporciéon de 75 a 25 en 2013 entra la UNOWA vy la
Comision Mixta Camerun-Nigeria. En 2014 la proporcion serda de 65:25:10 entre la
UNOWA, la Misién de Estabilizacion y la Comisidn, respectivamente, teniendo en
cuenta la utilizacion prevista del avion. Ademas, la reduccion refleja la supresion
proyectada de un puesto de agente de policia. La reduccion quedara contrarrestada
en parte por el establecimiento del nuevo puesto de oficial de informaciéon publica
(funcionario nacional del Cuadro Organico) propuesto para 2014, asi como por el
aumento de las necesidades de los gastos comunes de personal para el personal
internacional sobre la base del actual patron de gastos, junto con la aplicacién de
una tasa de vacantes mas baja (7%, en comparacion con el 10% de 2013).

Recursos extrapresupuestarios

21. En 2014 se prevén recursos extrapresupuestarios para la contratacion de un
asesor superior, que el Gobierno de Islandia delegara sobre la base de un acuerdo de
préstamo no reembolsable por una cuantia equivalente a 182.400 dodlares, para
prestar apoyo a la planificacion, coordinacion, formulacion de politicas y ejecucion
de programas entre la UNOWA y sus asociados.

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en la Republica Centroafricana (BINUCA)

(20.877.400 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivos

22. Desde que accedio a la independencia en 1960, la Republica Centroafricana ha
padecido una inestabilidad politica persistente y repetidos conflictos armados. En el
ultimo decenio, las Naciones Unidas y organizaciones regionales emprendieron
acciones directas e ininterrumpidas para ayudar a estabilizar el pais mediante el
despliegue de una operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en
la Reptblica Centroafricana, de 1998 a 2000, y de la Oficina Integrada de las
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Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana
(BONUCA), de 2000 a 2009.

23. En enero de 2010, de conformidad con la declaraciéon de la Presidencia del
Consejo de Seguridad de 7 de abril de 2009 (S/PRST/2009/5), la BONUCA pasé a
llamarse Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana (BINUCA). Su mandato se prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2011 en virtud de la declaracion de la Presidencia del Consejo de
Seguridad de 14 de diciembre de 2010 (S/PRST/2010/26), y el Consejo de
Seguridad lo volvidé a prorrogar hasta el 31 de enero de 2013 en virtud de su
resolucion 2031 (2011). Con arreglo a su resolucion 2088 (2013) el Consejo
prorrogd de nuevo el mandato de la Oficina hasta el 31 de enero de 2014.

24. La BINUCA procedido a ejecutar su mandato, junto con el equipo de las
Naciones Unidas para el pais, en un entorno politico muy inestable. La detencion de
personajes destacados de la oposicion y de grupos politicomilitares en enero de
2012, la persistente desconfianza entre los interesados nacionales y la falta de
didlogo deterioraron el fragil panorama politico lo que, a su vez, impidié que la
Oficina alcanzara sus objetivos en los plazos previstos y la obligd a adaptarse a las
nuevas circunstancias.

25. El 10 de diciembre de 2012, rebeldes armados seleka (coalicion de facciones
de la Convencion de Patriotas por la Justicia y la Paz, la Uniéon de Fuerzas
Democraticas para la Unidad y la Convencion de Salvacion de la Patria Wa Kodro)
lanzaron una gran ofensiva contra las fuerzas gubernamentales y alcanzaron
rapidamente posiciones cercanas a Bangui. Los esfuerzos de mediacién de los
dirigentes de la CEEAC, secundados por la BINUCA y la Unidén Africana,
culminaron en la firma de los acuerdos de alto el fuego el 11 de enero de 2013 en
Libreville. Las partes convinieron en que el entonces Presidente Bozizé
permaneceria en el poder hasta el final de su mandato, en 2016, y que se constituiria
un Gobierno de unidad nacional —en el que los dirigentes de la oposicion ocuparian
puestos claves— para aplicar las reformas y celebrar elecciones parlamentarias.
Aunque en este periodo cesaron las grandes operaciones bélicas, la situacion siguio
siendo inestable y a mediados de marzo se reanudaron los combates entre los
rebeldes y el Gobierno, porque los seleka alegaban que el Gobierno no habia
cumplido las promesas contraidas en los acuerdos de Libreville. El 24 de marzo de
2013 los rebeldes ocuparon Bangui y el expresidente Bozizé huyé al Cameran. El
dirigente seleka Michel Djotodia se autoproclamoé Presidente y anuncié que la
Constitucion quedaba derogada hasta las elecciones previstas para 2016. Como
consecuencia de la inestabilidad politica y la inseguridad causadas por el golpe de
los seleka, el 25 de marzo de 2013 la BINUCA evacud temporalmente al Cameran a
su personal no indispensable, por segunda vez desde diciembre de 2012. El Consejo
de Seguridad y el Secretario General condenaron firmemente el golpe de estado y el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidon Africana suspendié a la Republica
Centroafricana de la participacion en las actividades de la Unidn e impuso sanciones
individuales a siete dirigentes seleka.

Cooperacion con otras entidades

26. A pesar de la crisis politica declarada a comienzos de 2013, la BINUCA
prosiguid sus actividades en colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas para
el pais, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y organizaciones
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regionales como la Unidon Africana, la Uniéon Europea y la Organizacion
Internacional de la Francofonia. Sobre la base de las relaciones de trabajo
establecidas durante la preparacion del marco estratégico integrado para 2011 en
colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas, la BINUCA y el equipo de
las Naciones Unidas para el pais han seguido promoviendo la vision comin que
inspird la creacion del marco para la consolidacion de la paz y la asistencia al
desarrollo en el periodo 2012-2016. Ademas, la mision reforzo las relaciones de
trabajo con otras misiones y oficinas de las Naciones Unidas, como la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO), la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), la
Operacion Hibrida Union Africana/Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), la
Oficina Regional de las Naciones Unidas para el Africa Central y la Oficina de las
Naciones Unidas ante la Unidén Africana, asi como la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Centro
subregional para los derechos humanos y la democracia en Africa Central, que se
ocupa de cuestiones transfronterizas intersectoriales y de los desafios a la seguridad
regional, incluido el intercambio de informacion sobre la presencia del Ejército de
Resistencia del Sefior.

27. En 2013 la BINUCA sigui6é cooperando con otros asociados internacionales,
entre ellos organizaciones regionales y subregionales como la Union Africana, la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, la Comunidad
Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC) y la Comunidad Econdmica de
los Estados del Africa Central (CEEAC), y en particular su Mision de Consolidacion
de la Paz en la Republica Centroafricana. Asimismo, se fortalecieron las relaciones
de trabajo con asociados financiadores y donantes, como la Uniéon Europea, Francia
y los Estados Unidos de América.

28. De conformidad con el concepto regionalizador de transferir algunas de las
funciones en materia de finanzas y recursos humanos al centro regional de servicios,
la Misién ha trasladado sus sistemas financieros y de nomina de sueldos a Entebbe
(Uganda).

Informacion sobre las actividades en 2013

29. El programa de trabajo de la BINUCA aprobado para 2013 se estructurd en
torno a su mandato original (véanse S/PRST/2009/5 y S/PRST/2010/26) y las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2031 (2011) y 2088 (2013). Este programa
de trabajo consistid principalmente en la aplicacion de los seis logros previstos, a
saber: a) aplicacion de las recomendaciones pendientes del didlogo politico
incluyente de 2008, incluidas las reformas de gobernanza y los procesos electorales;
b) desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes, reforma de las
instituciones del sector de seguridad y afianzamiento del estado de derecho;
¢) restablecimiento de la autoridad del Estado en las provincias; d) mejora de la
capacidad en materia de derechos humanos para la proteccion y la promocion del
respeto de los derechos humanos y el estado de derecho; €) mayor proteccion de los
nifios en zonas afectadas por conflictos y concienciacion sobre los derechos del
nifio; y f) aumento de la participacion efectiva de las mujeres en el proceso de
consolidacion de la paz, mayor proteccion frente a la violencia sexual y basada en el
género, y concienciacion al respecto.

19/153


http://undocs.org/sp/S/PRST/2009/5
http://undocs.org/sp/S/PRST/2010/26
http://undocs.org/sp/S/RES/2031(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/2088(2013)

A/68/327/Add.3

20/153

30. Debe observarse, no obstante, que la aplicacion del programa en la primera
mitad de 2013 (enero a mayo) se vio gravemente obstaculizada por factores externos
que se produjeron a raiz de los ataques de una coalicion de grupos rebeldes seleka,
que dieron comienzo el 10 de diciembre de 2012 y se concluyeron con la toma del
poder politico por la fuerza (golpe de estado), el 24 de marzo de 2013. Los ataques
de los rebeldes seleka y del derribo del Gobierno constitucional dieron lugar a un
brusco deterioro de la situacion politica y de seguridad en todo el territorio nacional
de la Republica Centroafricana. El recrudecimiento del conflicto caus6 importantes
restricciones y obstaculos del acceso humanitario, al tiempo que se daban casos de
pillaje y destruccion de oficinas y bienes de las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales (ONG) internacionales, incluida la destruccion de la
infraestructura social basica en las regiones. En tales circunstancias, todas las
operaciones de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana quedaron
suspendidas y la mayoria del personal de la Organizacion fue evacuado a Yaoundé.
Por consiguiente, los logros previstos solo se han alcanzado de manera parcial o
fraccionada.

31. En el resto de 2013, y suponiendo que las operaciones vuelvan a su estado
normal, se procurard alcanzar algunos de los seis logros previstos aprobados y sus
correspondientes indicadores de progreso.

32. A raiz de los atropellos mencionados, la Oficina del ACNUDH decidié enviar
una mision de investigacion a la Republica Centroafricana para que documentase las
violaciones de derechos humanos cometidas desde diciembre de 2012. De junio a
diciembre la BINUCA ayudard al Gobierno de la Republica Centroafricana a
cumplir algunos de los compromisos contraidos ante el Consejo de Derechos
Humanos, como la reapertura del debate sobre la creacion de una Comision
Nacional de Derechos Humanos, la organizacion de consultas nacionales y el
establecimiento de mecanismos de justicia de transicion, y prestard apoyo al
Gobierno de la Republica Centroafricana para que participe en el procedimiento de
examen periddico universal en octubre de 2013. Ademas, se organizaran seminarios
para reforzar la capacidad de ONG nacionales y locales. Por su parte, la
Dependencia de cuestiones relacionadas con el género centrard su actividad en la
aplicacion del comunicado sobre las violaciones sexuales en el conflicto armado,
que en diciembre de 2012 firmaron el Gobierno de la Republica Centroafricana y
sus asociados del sistema de las Naciones Unidas, asi como sobre la creacion de
capacidad para los miembros de las células de mediacion constituidas en las
regiones. Asimismo, la Dependencia procedera al seguimiento de la aplicacion del
plan de accidn relativo a la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre
las mujeres, la paz y la seguridad.

Hipotesis de planificacion para 2014

33. A pesar de los graves problemas derivados del golpe de estado de 24 de marzo
de 2013, en 2014 la BINUCA centrara sus objetivos programaticos en los cuatro
sectores prioritarios indicados a continuacion.

34. Sector prioritario 1 — Asuntos politicos/electorales/civiles: a) prestar apoyo
a las instituciones de la transicion, por conducto del Comité de Actividades
Complementarias, a fin de respaldar los esfuerzos encaminados a restablecer la
legalidad constitucional mediante el dialogo y la capacidad de promover el estado
de derecho durante el periodo de transicion previo a las elecciones, previstas para un
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plazo de 18 a 24 meses; b) mejorar los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de
Libreville, N'Djamena y Brazzaville; c) utilizar los buenos servicios del Secretario
General con los agentes pertinentes para mantener el equilibrio politico en que se
basan los acuerdos; d) proporcionar apoyo al Comité de Actividades
Complementarias con los interesados nacionales, segin sea menester; ¢) contribuir
al restablecimiento de la autoridad estatal para reforzar la presencia del Estado en
todo el pais y prestar apoyo a las organizaciones de la sociedad civil para que las
comunidades puedan participar efectivamente en el proceso de adopcion de
decisiones; y f) reforzar la colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais para la organizacion de elecciones y contribuir a la movilizacion del apoyo
politico internacional y la obtencion de recursos para la reconstruccion nacional y la
recuperacion economica por mediacion del Grupo Internacional de Contacto sobre
la Republica Centroafricana.

35. Sector prioritario 2 — Reforma del sector de seguridad y el estado de
derecho. En 2014, la BINUCA, en colaboracion con otras entidades de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana, intensificara las actividades en los
siguientes ambitos: a) la reforma del sector de la seguridad, respecto de la cual la
BINUCA colaborara con el Gobierno y con sus asociados para prestar apoyo a este
proceso; b) respecto del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, la BINUCA
impartird orientaciones estratégicas y proporcionara conocimientos técnicos a las
partes en los acuerdos de Libreville (CEEAC y la Mision para la Consolidacion de
la Paz en la Republica Centroafricana), con miras a la preparacion de un programa
sostenible basado en criterios convenidos y conforme con las normas
internacionales; c) la Oficina garantizara la existencia de un vinculo real entre el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion y la reforma del sector de la
seguridad; d) la BINUCA seguira participando en la aplicacion de la estrategia
regional de las Naciones Unidas para contrarrestar la amenaza del Ejército de
Resistencia del Sefior y las consecuencias de su accion, con arreglo a lo indicado en
la carta del Secretario General al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2012/481),
promovera la elaboracion de estrategias regionales de seguridad transfronteriza y
aplicara los procedimientos operativos estandar regionales y para las misiones ya
aprobados respecto del desarme, la desmovilizacion, la reintegracion, la reinsercion
y la repatriacion del Ejército de Resistencia del Sefior, preparados en colaboracion
con la MONUSCO y con la UNMISS; e) la Oficina pondra en marcha rapidamente
un programa de armas pequefias y armas ligeras relacionado con la reforma del
sector de la seguridad entre la poblacion civil; y f) la Oficina reforzara la
colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais para prestar asistencia
a las autoridades nacionales con objeto de que creen capacidad y promuevan la
integridad de las instituciones del estado de derecho, y mas concretamente de las
instituciones juridicas, judiciales, policiales y penitenciarias.

36. Sector prioritario 3 — Promociéon y proteccion de los derechos humanos y
estado de derecho. Las actividades de la BINUCA consistiran principalmente en la
supervision de los derechos humanos con fines de rendicion de cuentas, la lucha
contra la impunidad, entre otras cosas abordando las causas primeras del conflicto a
través de los mecanismos de la justicia de transicion, y la prestacion de cooperacion
técnica y servicios de asesoramiento con arreglo a las instrucciones del Consejo de
Derechos Humanos. A este respecto la BINUCA, en colaboracion con los asociados
pertinentes, como el equipo de las Naciones Unidas en el pais y las organizaciones
internacionales, nacionales y locales de derechos humanos, ampliara, mediante una
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mayor presencia sobre el terreno, su capacidad de supervision para investigar
violaciones antiguas y recientes a los niveles nacional y regional e informar
imparcialmente acerca de cualquier violacion de los derechos humanos. Ademas, la
BINUCA proporcionara servicios de alerta temprana y prestara asistencia a las
autoridades de transicion con miras a: a) disefiar un plan nacional de derechos
humanos por conducto del nuevo Ministerio de Derechos Humanos y la
coordinacion de la accion humanitaria; b) adoptar leyes por las que se cree una
comision nacional de derechos humanos y se decrete la abolicion de la pena de
muerte; c) prestar apoyo al Gobierno de la Republica Centroafricana, mediante
servicios de asesoramiento y cooperacion técnica, para cumplir el compromiso
contraido ante el Consejo de Derechos Humanos, que se reconsiderara en el examen
periédico universal y en los posteriores periodos de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos. Ademas, la BINUCA proporcionara asistencia a las actividades
nacionales y locales para combatir la impunidad y promover la rendicion de cuentas,
entre otras cosas mediante la investigacion y enjuiciamiento de los presuntos autores
de violaciones de derechos humanos, anteriores y presentes, y el establecimiento de
un mecanismo judicial de transicion. Asimismo, la Oficina se ocupard de la
incorporaciéon de los derechos humanos a los procesos politicos, de la reforma del
sector de la seguridad y del desarme, desmovilizacidon y reintegracion, teniendo en
cuenta la politica de diligencia debida del Secretario General y los trabajos de los
organismos de las Naciones Unidas. En lo relativo a la violencia sexual y de género,
y a la violencia sexual en los conflictos, la BINUCA, en colaboracion con el equipo
de las Naciones Unidas para el pais, ayudard a la Republica Centroafricana a crear
capacidad con miras a prevenir los actos persistentes de violencia sexual, responder
a anteriores actividades delictivas, contribuir a la prevencion de las futuras
violencias sexuales y asegurar que las victimas de violencia sexuales y de género
gocen de los servicios sanitarios y psicosociales adecuados. En lo referente a la
proteccion de los nifios, teniendo en cuenta que la Republica Centroafricana ha sido
incluida en la lista confeccionada por el Secretario General de los Estados que
violan los derechos de los nifios, la BINUCA prestara asistencia para reforzar la
documentacion y presentacion de informes sobre violaciones graves de los derechos
de los niflos cometidas por partes en el conflicto en la Reptblica Centroafricana, con
arreglo a lo dispuesto en las resoluciones 1539 (2004) y 1612 (2005) del Consejo de
Seguridad, seguira negociando con los diversos agentes armados para adoptar y
aplicar planes de accion destinados a liberar a los nifios reclutados por grupos
armados y poner fin al reclutamiento de nifios, prestara asistencia técnica a los
asociados en cuestiones relacionadas con la liberacion de los niflos y llevara
adelante las actividades de promocion de las Naciones Unidas encaminadas a
garantizar la liberacion de los nifios reclutados por fuerzas y grupos armados.

37. Sector prioritario 4 — Defensa de un espacio humanitario. La BINUCA
colaborara con asociados del sistema de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana para atribuir prioridad a los esfuerzos encaminados a obtener y
mantener el pleno acceso humanitario de las personas que necesitan
apremiantemente asistencia y proteccion.

38. A continuacion se indican los objetivos, logros previstos, indicadores de
progreso y medidas de la ejecucion de la mision.
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Cuadro 5
Objetivos, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objectivo: prestar apoyo al establecimiento de instituciones efectivas de transicion que protejan los principios
democraticos, incluido el respeto por el estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos basicos de
todos los ciudadanos

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Prestacion de apoyo efectivo para el a) 1) Se han establecido las principales
establecimiento de instituciones de transicion de cara instituciones de transicion, que funcionan a pleno
a la preparacion de elecciones generales régimen y disponen de un marco juridico (Oficina

del Jefe de Estado para la Transicién; Consejo
Nacional de Transicion; Oficina del Primer
Ministro para la Transicion; Tribunal
Constitucional; Consejo Superior de
Comunicaciones)

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 3
Objetivo para 2014: 6

ii)  Aumento del nimero de reuniones entre el
Comité de Actividades Complementarias y las
instituciones de transicion, para llevar adelante el
proceso de transicion

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 10
Objetivo para 2014: 20

iii)  Se han proporcionado varios documentos de
antecedentes técnicos y especializados al Comité de
Actividades Complementarias durante las reuniones
con los interesados nacionales y como contribucion
a la redaccion de la Carta de Transicion y la
Constitucion

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 10
Objetivo para 2014: 20
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Productos

e Organizacion de un seminario sobre la funcion del Consejo Nacional de Transicion y sus miembros durante
la transicion

e Suministro de apoyo técnico y servicios de expertos al Consejo Nacional de Transicion

e Organizacion de una reunién de examen sobre el papel de un Gobierno de unidad nacional durante la
transicion

e Suministro de apoyo técnico y logistico a la secretaria del Comité de Actividades Complementarias

Logros previstos Indicadores de progreso
b) Prestacion de apoyo efectivo al Comité de b) 1) Mayor nimero de intermediaciones a nivel
Actividades Complementarias establecido con fines nacional

de intermediacion y para facilitar la aplicacion de los
acuerdos de Libreville y diversas decisiones de las
cumbres de los Jefes de Estado de la CEEAC respecto
de la Republica Centroafricana

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 10
Objetivo 2014: 15

ii)  Mayor nimero de consultas politicas de alto
nivel del Representante Especial del Secretario
General con agentes locales, representantes del
mediador, representantes de paises vecinos y la
comunidad diplomatica

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 49
Objetivo para 2014: 60

Productos

e Celebracion de consultas politicas regulares de alto nivel por el Representante Especial del Secretario
General con los interesados nacionales, por conducto del Comité de Actividades Complementarias

e El Representante Especial del Secretario General, por conducto del Comité de Actividades
Complementarias, seguira esforzandose en mejorar las relaciones entre las instituciones de la transicion

e Participacion en dos reuniones de cooperacion entre misiones con la Oficina Regional de las Naciones
Unidas para el Africa Central, la UNMISS, y la MONUSCO sobre cuestiones relacionadas con la paz y la
seguridad en la region, entre ellas las relacionadas con el Ejército de Resistencia del Sefior

e Organizacion de reuniones trimestrales del Grupo Internacional de Contacto sobre la Republica
Centroafricana, para coordinar los esfuerzos en pro del restablecimiento de la paz y la estabilidad en la
Republica Centroafricana
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e Prestacion de apoyo para la celebracion de un didlogo politico incluyente entre los jefes de las instituciones

de transicion

e Contribucion a la reanudacion de un didlogo constructivo entre los jefes de las instituciones de transicion y
los signatarios de los acuerdos de paz, con miras a la intensificacion de las actividades de reconciliacion
nacional emprendidas por el Comité de Actividades Complementarias y el Grupo Internacional de Contacto

sobre la Republica Centroafricana

e Organizacion de una campaifia de informacién publica sobre los acuerdos de paz firmados en Libreville, la
Declaracion de N'Djamena y el Llamamiento de Brazzaville a fin de mantener informada a la poblacion de
la aplicacion de esos acuerdos y textos por las instituciones de transicion; asimismo, reuniones informativas
mensuales para los medios de comunicacion locales, 30 minutos de programas de radio por semana (en
sango y francés) y 30 minutos de programas de television por mes

Logros previstos Indicadores de progreso

(c)  Prestacion de apoyo efectivo al c)
restablecimiento inmediato y la mejora de la
seguridad en todo el territorio nacional

13-49810

1) Aumento del numero de autoridades locales
operativas, capacitadas en gestion y gobernanza de
la administracion publica

Medidas de la ejecucion

(nimero de personas capacitadas)
2012: 0

Estimacion para 2013: 1.000
Objetivo para 2014: 2.500

ii)  Aumento del nimero de excombatientes
desarmados e integrados en la vida civil o en
fuerzas oficiales de seguridad y defensa e
instituciones de gobernanza de la seguridad

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 1.000
Objetivo para 2014: 3.000

iii) Numero de unidades de policia en Bangui que
han recibido capacitacion y el equipo adecuado

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable

Estimacion para 2013: 0
Objetivo para 2014: 300
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Productos

Inicio de un programa de prevencion de la proliferacion, compilacion y almacenamiento de armas pequefias
y armas ligeras

Prestacion de apoyo al establecimiento de una nueva estructura nacional para la reforma del sector de
seguridad/desarme, desmovilizacion y reintegracion y refuerzo de las actividades de asesoramiento nacional
sobre la reforma de este sector con miras a la adopcion de una guia practica para emprender operaciones en
el mismo

Prestacion de apoyo a los homologos nacionales para la evaluacion del actual proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion a fin de verificar su conformidad con las normas internacionales minimas
de un programa de este tipo ¢ introducir los necesarios ajustes en la estrategia de desarme, desmovilizacion
y reintegracion

Prestacion de asistencia con objeto de establecer criterios y cuotas para la integracion de los
excombatientes en las instituciones de seguridad

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en materia de desarme, desmovilizacion y reinsercion
y rehabilitacion comunitaria mediante la organizacion de reuniones de coordinacién mensuales presididas
por el Representante Especial Adjunto del Secretario General

Prestacion de apoyo al proceso de reintegracion de excombatientes mediante la ejecucion de 50 proyectos
de reinsercion en estrecha coordinacion con los agentes nacionales e internacionales pertinentes en materia
de desarme, desmovilizacion e integracion

Ejecucion de 15 proyectos de rehabilitacion comunitaria para contribuir a la cohesion social y la
reconciliacion

Organizacion de dos talleres para examinar cuestiones del programa de desmovilizacion, reintegracion y
rehabilitacion, como el seguimiento y evaluacion/gestion de riesgos, asi como el Ejército de Resistencia del
Sefior

Evaluacion de las necesidades para la politica nacional

Prestacion de asistencia a la politica encaminada a reanudar las actividades y aumentar la capacidad de
establecer y mantener el orden publico

Logros previstos Indicadores de progreso

d)

Apoyo a la reforma del sector de la seguridady d) 1) Se ha preparado una estrategia nacional

restablecimiento del estado de derecho redefinida de la reforma del sector de la seguridad,

precedida por amplias consultas y resultante de una
vision de consenso

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable

Estimacion para 2013: un proyecto de estrategia de
la reforma del sector de la seguridad

Objetivo para 2014: una estrategia nacional
integrada de la reforma del sector de la seguridad
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ii)  Aumento del nimero de miembros de las
fuerzas de defensa y seguridad capacitados en
disciplinas técnicas de la seguridad y la defensa y
en el estado de derecho, y sensibilizados respecto
de la reforma del sector de la seguridad

Medidas de la ejecucion
2012: 1.500

Estimacion para 2013: 1.600
Objetivo para 2014: 1.700

iii)  Aumento del nimero de funcionarios
publicos de las instituciones de gobernanza de la
seguridad y miembros del Consejo Nacional de
Transicion sensibilizados respecto de la reforma
del sector de la seguridad y el control democratico
de este sector

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 30
Objetivo para 2014: 80

iv)  Preparacion de varias recomendaciones para
la inclusion de disposiciones de reforma del sector
de la seguridad en la nueva Constituciéon y la
adopcion de leyes relativas a esta reforma

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 2
Objetivo para 2014: 5

v)  Elaboracién de varias disposiciones relativas
a la seguridad en la frontera

Medidas de la ejecucion

2012: no es aplicable

Estimacion para 2013: 1 (consulta)
Objetivo para 2014: 5 (modalidades)
vi)  Construccion de varias carceles
Medidas de la ejecucion

2012: 0
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Estimacion para 2013: 1
Objetivo para 2014: 1

vii) Aumento del niimero de funcionarios
capacitados y desplegados de las instituciones
penitenciarias nacionales

Medidas de la ejecucion
2012: 25

Estimacion para 2013: 46
Objetivo para 2014: 75

viil) Aprobacion, promulgacion y divulgacion de
una ley sobre los principios de la administracion
penitenciaria

Medidas de la ejecucion

2012: 1 (aprobacion)

Estimacion para 2013: 1 (promulgacion)
Objetivo para 2014: 1 (divulgacion)

ix)  Aprobacion, promulgacion y divulgacion del
Cédigo de Justicia y Procedimiento Militar

Medidas de la ejecucion
2012: 0
Estimacion para 2013: 0

Objetivos para 2014: 1
(aprobacion/promulgacion/divulgacion)

X)  Aprobacion, promulgacion y divulgacion de
la Ley de asistencia letrada

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 1
(aprobacion/promulgacion)

Objetivo para 2014: 1 (divulgacion)

Productos

e Prestacion de apoyo a las autoridades nacionales para evaluar las amenazas, definir la arquitectura de la
gobernanza de la seguridad y establecer principios y tomar medidas concretas para la reorganizacion de las
fuerzas de defensa y seguridad
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e Prestacion de servicios de asesoramiento a las autoridades nacionales para la elaboracion de una estrategia
nacional de seguridad

e Prestacion de apoyo a las autoridades nacionales para coordinar las actividades de los asociados bilaterales
y multilaterales de cara a la reforma del sector de la seguridad, entre otras cosas mediante la elaboracion de
una matriz de coordinacion

e Participacidn en las reuniones mensuales de la Coordinacion Nacional sobre la reforma del sector de la
seguridad

e Realizacion de una evaluacion de las necesidades de reforma institucional del sector de la seguridad, junto
con una evaluacién financiera

e Cursos de capacitacion en especializaciones técnicas para los miembros de las fuerzas de defensa y
seguridad

e Reuniones de sensibilizacion sobre la reforma del sector de la seguridad para miembros de las fuerzas de
defensa y seguridad

e Cursos de formacion sobre el estado de derecho, los derechos humanos y el derecho humanitario
internacional para miembros de las fuerzas de defensa y seguridad

e Prestacion de apoyo a las autoridades nacionales para llegar a un acuerdo con los paises vecinos respecto de
los mecanismos de gestion y seguridad fronteriza

e Asesoramiento técnico del Ministerio de Justicia para coordinar la ayuda internacional y el apoyo de la
comunidad de donantes al sector judicial, en reuniones trimestrales

e Reuniones semanales con funcionarios del Ministerio de Justicia y de los tribunales, dirigentes
tradicionales, colegios de abogados y organizaciones de la sociedad civil para asesorar sobre la
administracion de justicia a la poblacion

e Asesoramiento y asistencia técnica del Ministerio de Justicia para la redaccion de reglamentos sobre la
aplicacion y divulgacion del derecho penal

e Celebracion de reuniones mensuales con la sociedad civil y los asociados internacionales que se ocupan de
cuestiones relacionadas con el estado de derecho para coordinar la prestacion de apoyo y asistencia al
Gobierno

e Asesoramiento técnico del colegio de abogados y ONG de derechos humanos sobre el establecimiento y el
funcionamiento de una oficina de asistencia letrada para facilitar el acceso de la poblacion a la justicia

e Prestacion de asistencia y asesoramiento técnicos para dar a conocer la nueva legislacion sobre asistencia
letrada

e Publicacion de un informe sobre el acceso a la justicia en la Republica Centroafricana

e Prestacion de asistencia y asesoramiento técnicos sobre formacion de funcionarios de prisiones y
secretarios de los tribunales

e Organizacion de un seminario con donantes para examinar los planes de mejora de los centros
penitenciarios y la movilizacion de recursos
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e Celebracion de consultas y reuniones para proporcionar asesoramiento a las autoridades penitenciarias
nacionales sobre procedimientos financieros, presupuestarios y de almacenamiento, tratamiento de grupos
vulnerables, salud y nutricidn, seguridad alimentaria y gestion de medicamentos, asi como gestion de

registros e informacion penitenciaria

e Realizacion de visitas mensuales de inspeccion, junto con las autoridades penitenciarias nacionales, para
evaluar las condiciones generales en las 20 prisiones regionales (y los 30 centros de detencion de la policia)

de la Republica Centroafricana

e Realizacion de una campafia de informacion publica para promover el respeto de las normas que rigen las
prisiones y los centros de detencion de la Republica Centroafricana, con inclusion de 60 de minutos de
programas de radio por semana en Bangui y en las provincias (en sango y en francés)

Logros previstos

Indicadores de progreso

e) Restablecimiento de la autoridad del Estado en
las provincias de la Republica Centroafricana

1) Restablecimiento de varias dependencias
administrativas locales/prefecturas en las
provincias, que cuentan con una dotacién
suficiente de personal y estan en funcionamiento

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 9
Objetivo para 2014: 7

ii)  Aumento del nimero de iniciativas de paz de
las comunidades locales

Medidas de la ejecucion
2012: 4

Estimacion para 2013: 6
Objetivo para 2014: 6

iii)  Aprobacion, promulgacion y divulgacion de
la Ley de descentralizacion

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 1
(aprobacion/promulgacion)

Objetivo para 2014: 1 (divulgacion)

Productos

e Prestacion de servicios de consultores para capacitar a las autoridades locales en materia de gobernanza,
supervision, gestion publica y relaciones de cooperacion entre los estamentos civil y militar

e Facilitacion de tres talleres con los prefectos, los subprefectos y la poblacion local
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e Organizacion de reuniones, visitas sobre el terreno y actividades de sensibilizacion en los planos
comunitario y local para apoyar a grupos y/o asociaciones comunitarios y a la sociedad civil en iniciativas
locales de paz a fin de promover una cultura de los derechos humanos para todos

e Organizacion de un taller sobre descentralizacion y prevencion y gestion de conflictos para los miembros
del Consejo Nacional de Transicion, funcionarios publicos, partidos politicos y representantes de la

sociedad civil

e Prestacion de asistencia a la divulgacion, incluso en las provincias, y aplicacion de la Ley de

descentralizacion

Logros previstos

Indicadores de progreso

f)  Aumento de la capacidad nacional en materia de
derechos humanos para la proteccion y promocion de
los derechos humanos y el estado de derecho en la
Republica Centroafricana

f)

i) Mayor cobertura de las prefecturas donde las
organizaciones locales y/o nacionales de derechos

humanos vigilan e informan de la situacion de los

derechos humanos

Medidas de la ejecucion
2012: 13

Estimacion para 2013: 1
Objetivo para 2014: 16

i1)  Aumento del nimero de casos de violaciones
de derechos humanos investigados o examinados
por el poder judicial

Medidas de la ejecucion
2012: 60

Estimacion para 2013: 48
Objetivo para 2014: 60

iii)  Aumento del nimero de casos de violaciones
de derechos humanos investigadas o examinadas
por la Comision Mixta de Investigacion

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 5
Objetivo para 2014: 20

Productos

e Vigilancia e investigacion de violaciones de los derechos humanos, mediante visitas regulares sobre el

terreno por todo el pais
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e Actividades de creacion de capacidad, con inclusion de seis talleres sobre las normas internacionales
relativas a la proteccion, la vigilancia y la denuncia, para organismos del orden publico, fuerzas de
seguridad, instituciones nacionales de derechos humanos y ONG locales

e Seguimiento de juicios y reuniones mensuales con representantes de la judicatura y las fuerzas de seguridad
para tratar la cuestion de la impunidad, e inicio de las actividades complementarias en cooperacion con las
autoridades nacionales

e Presentacion de informes penitenciarios mensuales a las autoridades nacionales y locales, segin proceda,
con asesoramiento y recomendaciones concretos para incorporar mejor los cambios, asi como el
seguimiento necesario

e Participacion en cuatro reuniones con las secciones de derechos humanos de la Oficina del Comisionado de
Derechos Humanos, del Centro para los Derechos Humanos y la Democracia, la UNMISS, la UNAMID y la
MONUSCO, sobre cuestiones regionales y transfronterizas

e Realizacion de una campafia de informacion publica sobre la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y una cultura de paz, con inclusion de conferencias de prensa mensuales, 30 minutos de
programas de radio al mes (en sango y en francés), la elaboracion, reproduccion y distribucion de 1.000
folletos (en sango y en francés) y 200 carteles (en sango y en francés) y la capacitacion de periodistas

Logros previstos Indicadores de progreso
g) Prestacion de apoyo a las instituciones g) 1) Establecimiento de una Comision Nacional
nacionales para luchar contra la impunidad de Derechos Humanos independiente

Medidas de la ejecucion

2012: 1 (presentacion del proyecto al Parlamento
para obtener su aprobacion)

Estimacion para 2013: 1 (debates sobre la
aprobacion del proyecto en el Consejo Nacional de
Transicion)

Objetivo para 2014: 1 (aprobacion de la ley por el
Consejo Nacional de Transicion y creacion de la
Comisidn)

ii)  Disefio de un plan nacional de derechos
humanos y coordinacién de la accién humanitaria
Medidas de la ejecucion

2012: no es aplicable

Estimacion para 2013: 1

Objetivo para 2014: 1

iii)  Establecimiento de un mecanismo de justicia
de transicién mediante consultas nacionales y un
seminario nacional

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable

Estimacion para 2013: 1 (consultas nacionales y
seminario)
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Objetivo para 2014: 1 (adopciodn de los
mecanismos formales de la justicia de transicion)

Productos

Seis talleres sobre el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho para ONG locales, miembros
de la sociedad civil, partidos politicos y fuerzas de defensa y de seguridad, en Bangui y en cuatro
prefecturas

Asistencia técnica al Gobierno para crear una Comision Nacional independiente de Derechos Humanos,
procurando alcanzar la independencia efectiva y la sostenibilidad de la Comisién

Prestacion de apoyo, mediante servicios de cooperacion técnica y asesoramiento, para el disefio y la
aplicacion de un plan de accion nacional de derechos humanos cuya aplicacion y seguimiento correran a
cargo del Ministerio de Derechos Humanos y Coordinacion de la Accion Humanitaria

Prestacion de apoyo y asesoramiento para la organizacion de campaiias en favor de los derechos humanos
en colaboraciéon con organismos de las Naciones Unidas y asociados nacionales, incluida la celebracion de
un Dia Internacional de la Mujer, la campaiia de 16 dias de activismo para poner freno a las violencias
contra las mujeres y el Dia Internacional de los Derechos Humanos, por el que se celebra la Declaracion
Universal de Derechos Humanos

Dos consultas sobre la justicia de transicion con dirigentes politicos nacionales y locales, representantes de
la sociedad civil, grupos comunitarios y organizaciones de derechos humanos con miras a impulsar la
reconciliacion, abordar y responder a las violaciones y los abusos de los derechos humanos, encontrar
soluciones de proteccion e idear iniciativas consolidadas para promover el estado de derecho, el acceso
efectivo a la justicia y la igualdad en materia de derechos humanos

Asesoramiento técnico del Ministerio de Justicia sobre la contratacion y la capacitacion de los miembros
del comité administrativo disciplinario independiente y el establecimiento de mecanismos de examen de las
denuncias de los presos acerca del trato recibido en la carcel

Organizacion de dos visitas de relatores especiales en el contexto de los procedimientos especiales y
redaccion de un informe sobre la cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento, que la Republica
Centroafricana presentara al Consejo de Derechos Humanos en su 25° periodo de sesiones, en 2013 y 2014

Logros previstos Indicadores de progreso

h) Mayor proteccion de los nifios en zonas afectadas h) 1) Aumento del nimero de nifios soldados y
por conflictos y concienciacion sobre los derechos otros nifios vinculados a grupos armados de la
del nifio Republica Centroafricana que han sido

desarmados, desmovilizados y reintegrados
Medidas de la ejecucion

2012: 1.000

Estimacion para 2013: 1.500

Objetivo para 2014: 2.000
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ii)  Numero de planes de accion firmados por las
partes de las que se ha determinado que reclutan o
utilizan a nifios

Medidas de la ejecucion
2012: 2

Estimacion para 2013: 2
Objetivo para 2014: 2

iii) Aumento del nimero de investigaciones del
equipo de tareas de vigilancia y presentacion de
informes en el pais

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 15
Objetivo para 2014: 20

iv)  Aumento del nimero de iniciativas de
concienciacion sobre los derechos de los nifios

Medidas de la ejecucion
2012: 5

Estimacion para 2013: 0
Objetivo para 2014: 15

Productos

e Prestacion de apoyo al equipo de tareas de supervision y presentacion de informes en el pais sobre
violaciones graves cometidas contra los nifios afectados por el conflicto armado

e Seis talleres sobre supervision y presentacion de informes para asociados de las Naciones Unidas, el
Consejo Nacional de Proteccion y ONG internacionales que trabajan en las zonas afectadas por conflictos

e Doce misiones conjuntas de vigilancia/investigacion/verificacion, compuestos por miembros del equipo de
tareas de supervision y presentacion de informes en el pais

e Seis notas horizontales globales sobre violaciones graves cometidas contra nifios en la Republica
Centroafricana, para el Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados, del Consejo de
Seguridad

e Prestacion de asistencia técnica a la elaboracion de un plan de accion para las partes de las que se ha
determinado que utilizan o reclutan a nifios y cometen violaciones y otras formas de violencia sexual contra
los nifios
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e Organizacion de seminarios sobre derechos del niflo y proteccion del nifio para autoridades nacionales y
locales, incluidas las fuerzas de defensa y seguridad, en los que se tratara de las violaciones graves
indicadas por el mecanismo de vigilancia y denuncia sobre los nifios y los conflictos armados, incluido el
reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y la violencia sexual

e Prestacion de asistencia técnica permanente a las autoridades nacionales para la proteccion de los nifios
mediante la participacion en las reuniones del Consejo de Nacional de Proteccion del Nifio

e Tres seminarios sobre los derechos y la proteccion del nifio para ONG e instituciones educativas nacionales

e Dos seminarios sobre la vigilancia conjunta del foro nacional de inscripcion de los nacimientos en las zonas

de conflicto

Logros previstos

Indicadores de progreso

i)  Mejora de la participacion efectiva de las
mujeres en el proceso de transicion, en el contexto de
las cuestiones relativas a las mujeres, la pazy la
seguridad

1) Aprobacion del proyecto de plan nacional de
accion para la aplicacion de la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la
paz y la seguridad

Medidas de la ejecucion
2012: 0
Estimacion para 2013: 1 (preparacion del proyecto)

Objetivo para 2014: 1 (aprobacién definitiva y
divulgacioén)

ii)  Aprobacion de la Ley de igualdad de género
(Ministerio de Asuntos Sociales)

Medidas de la ejecucion
2012: 0 (el Parlamento rechazo6 la Ley)

Estimacion para 2013: 1 (nueva presentacion y
aprobacion del proyecto)

Objetivo para 2014: 1 (divulgacion)

iii) Establecimiento de células de mediacion y
solucion de conflictos

Medidas de la ejecucion
2012: 4

Estimacion para 2013: 2
Objetivo para 2014: 4

Productos

e Talleres, reuniones y actividades de sensibilizacion en las comunidades locales para prestar apoyo a
dirigentes comunitarios, grupos de mujeres y autoridades locales con miras a la promocién de la cohesion

social para la consolidacion de la paz
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Prestacion de apoyo al establecimiento de células de mediacion y solucion de conflictos y actividades de
creacion de capacidad para los miembros de las células

Celebracion de reuniones mensuales con grupos de referencia y consulta de mujeres (Comité consultivo de
mujeres dirigentes y mujeres de la Asamblea de Transicion) para examinar las cuestiones que afectan a las
mujeres en el pais, y atribuirles prioridad

Prestacion de asistencia para el examen del proyecto de ley de igualdad de género (apoyo técnico y
financiero, aprobacion y divulgacion)

Organizacion, en colaboracidn con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y con las instituciones de
grupos femeninos/de género, de la conmemoracion del 13° aniversario del Dia Mundial Abierto sobre la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Misiones sobre el terreno para el establecimiento de células de mediacion y solucion de conflictos

Logros previstos Indicadores de progreso
j)  Prestacion de apoyo efectivo a actividades de ) ER)) Aumento del nimero de asociados nacionales
proteccion relacionadas con las violencias sexuales en (como fuerzas de seguridad, ministerios, la

los conflictos armados, en la Republica

sociedad civil, grupos de mujeres y jévenes) que

Centroafricana han recibido formacion acerca de las resoluciones

1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de
Seguridad

Medidas de la ejecucion
Actual 2012: 120
Estimate 2013: 185
Target 2014: 285

i1)  Aumento del nimero de iniciativas de
sensibilizacion respecto de las resoluciones 1889
(2009) y 1960 (2010) del Consejo de Seguridad
sobre la violencia sexual en los conflictos armados

Medidas de la ejecucion
2012: 7

Estimacion para 2013: 10 (talleres de
sensibilizacion)

Objetivo para 2014: 15

iii)  Aumento del numero de casos denunciados
de violencias sexuales relacionadas con los
conflictos

Medidas de la ejecucion
2012: 1.000

Estimacion para 2013: 1.500
Objetivo para 2014: 2.000
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Productos

e Organizacion de actividades de capacitacion para autoridades locales (ministerios), mediadores nacionales
y locales, la sociedad civil (mujeres dirigentes, dirigentes religiosos, dirigentes de la comunidad, medios de
comunicacion y fuerzas de seguridad) y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, sobre las disposiciones
de vigilancia, analisis y presentacion de informes en el marco de las resoluciones 1820 (2008), 1889 (2009)
y 1960 (2010) del Consejo de Seguridad, para responder eficazmente a la violencia sexual relacionada con
los conflictos

e Organizacion de actividades de formacion de instructores para un grupo de participantes seleccionados, con
objeto de repetir la formacion sobre las disposiciones de vigilancia, analisis y presentacion de informes en
zonas afectadas por los conflictos

e Celebracion de talleres de supervision y presentacion de informes sobre violencias sexuales en los
conflictos armados, para asociados locales y ONG internacionales

Factores externos

39. Se espera que se alcance el objetivo, a condicion de que: a) la inestabilidad
politica y de la seguridad en la Republica Centroafricana, asi como la inseguridad
transfronteriza y la inestabilidad en los paises vecinos, no alteren el proceso de paz;
b) las partes en el proceso de paz y reconciliacién nacional, como se definen en los
acuerdos de Libreville, sigan estando comprometidas con el acuerdo general de paz
y los arreglos de transicion; c) el Gobierno de transicion tenga la voluntad politica
necesaria para dar prioridad al programa de derechos humanos y ejecutarlo, y d) los
donantes estén dispuestos a seguir proporcionando asistencia y financiacion para la
reintegracion de excombatientes, la reforma del sector de la seguridad, el estado de
derecho y los programas de derechos humanos.

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Cuadro 6

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014
Necesidades

Gastos Necesidades no totales para Diferencia

Consignaciones estimados Diferencia Total periddicas 2013 2012-2013

Categoria (1) 2) (3)=(1)-(2) (4 () (6) (7)=(4)-(6)
Gastos de personal militar y de

policia 439,6 349,1 90,5 228,7 - 228,7 -

Gastos de personal civil 26032,5  29041,8  (3009,3) 12738,1 - 122122 525,9

Gastos operacionales 14 291,1 15 898.,0 (1 606,9) 7 910,6 - 7791,6 119,0

Total 40 763,2 45 288,9 (4 525,7) 20 877,4 - 20 232,5 644,9
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Cuadro 7
Puestos

Cuadro de Servicios
Cuadro Organico y categorias superiores Generales y cuadros conexos Personal nacional

Funcionarios
Servicio movil/ Total de nacionales del
servicio de Servicios personal Cuadro Contratacién
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal seguridad ~ Generales internacional Organico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas  Total

Aprobados 2013
Propuestos 2014

-1 1 1 515 8 2 33 37 - 70 8 72
-1 1 1 515 8 2 33 37 - 70 8 72

W

155
5 155

Cambio
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40. La BINUCA proyecta un exceso de gastos por un total de 4.525.700 dolares
para el periodo de 2012-2013, porque durante el periodo presupuestado (en
diciembre de 2012 y en marzo de 2013) la Mision se vio obligada en dos ocasiones a
evacuar a su personal y a instalar sus oficinas en Yaoundé. Los acontecimientos
relacionados con la seguridad se han traducido en un exceso de gastos del personal
civil, porque fue necesario pagar dos veces las prestaciones de evacuacion al
personal, por la implantacion de una prestacion por peligrosidad para el personal
internacional y nacional a partir del 23 de marzo de 2013 y por el cambio en la
condicion de la mision, que dejo de ser un lugar de destino apto para familias a
partir del 1 de julio de 2013, con el consiguiente pago de prestaciones por
condiciones de vida dificiles en lugares de destino no aptos para familias. Todos
estos conceptos no figuraban en el presupuesto para 2013. El exceso de gastos
operacionales se debe principalmente a los gastos imprevistos de las operaciones
aéreas, por el costo de la evacuacion del personal y las personas a su cargo y la
sustitucion de activos fundamentales de la misioén, en particular de la tecnologia de
las comunicaciones y la informacién, que fueron destruidos durante los actos de
violencia y otros andlogos. Este exceso de gastos se compens6 en parte cambiando
la prioridad de otros gastos operacionales y limitando los gastos a las necesidades
fundamentales, en un intento de reducir el exceso de gastos debido a
acontecimientos relacionados con la seguridad.

41. Las necesidades estimadas para la BINUCA durante el afio que se termina el
31 de diciembre de 2014 (en caso de que se prorrogue el mandato) ascenderian a
20.877.400 dolares (deducidas las contribuciones del personal), con los que se
sufragarian las dietas por mision, los gastos de viaje, los subsidios para la compra de
prendas de vestir y las indemnizaciones por muerte o discapacidad de dos asesores
militares y otros dos policiales (228.700 ddlares); los sueldos y gastos comunes de
personal correspondientes a una plantilla de 155 puestos (12.738.100 doélares); las
dietas por misioén y gastos de viaje de dos funcionarios (asesores penitenciarios)
proporcionados por el Gobierno (94.600 doélares); gastos de consultores (169.400
dolares); viajes de funcionarios (623.600 dolares); locales e infraestructuras
(1.423.800 dolares); transporte terrestre (473.400 ddlares); transporte aéreo
(3.164.600 dolares); comunicaciones (1.095.700 dolares); tecnologia de la
informacion (338.600 dolares); necesidades médicas, incluida la contribucién al
dispensario de las Naciones Unidas y evacuacion médica (67.000 dolares), y demas
suministros, servicios y equipo (459.900 dolares).

42. No se propone ninguna modificacion de la plantilla de la BINUCA en 2014.
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43. La situacion de la Republica Centroafricana sigue siendo fluida después del
cambio inconstitucional del Gobierno, el establecimiento de una autoridad de
transicion y el acuerdo de principio para crear una fuerza de estabilizacion de la
Unién Africana en el pais. El papel previsto para la BINUCA en 2014 puede
cambiar en el curso del afio. Las necesidades propuestas para 2014 reflejan un
aumento del personal civil, debido principalmente a las prestaciones de 2014 que no
fueron incluidas en el presupuesto de 2013 (prestaciones por peligrosidad para el
personal internacional y nacional, y prestaciones por condiciones de vida dificiles
en lugares de destino no aptos para familias para el personal internacional). El
aumento propuesto de las necesidades en la partida de gastos operacionales atafie
principalmente al transporte aéreo, porque los gastos de servicio han aumentado de
resultas de la expansion de la superficie cubierta por los vuelos dentro de la zona de
la mision, los mayores gastos de alquiler y funcionamiento de los aviones a causa
del aumento de los costos garantizados, y el incremento de los gastos por concepto
de petrdleo, gasolina y lubricantes que refleja el costo real de los combustibles.
Estos aumentos se compensan en parte con la reduccion de las necesidades en la
partida de instalaciones e infraestructuras para la adquisicion de instalaciones
prefabricadas y servicios de construccion.

Recursos extrapresupuestarios

44. Un total de 2,39 millones de ddlares del Fondo para la Consolidacién de la Paz
se asignod al apoyo al proceso de reinsercion y reintegracion de los excombatientes
desmovilizados por un periodo de 18 meses, del 1 de enero de 2012 al 30 de junio
de 2013. De esta cifra, la BINUCA debia utilizar 781.500 dolares en la prestacion de
apoyo a la Coordinadora Nacional de Reintegracion para el fomento de la capacidad
de gestionar y supervisar la ejecucion de los programas de reinserciéon y
reintegracion. Del total de 781.500 ddlares que debia utilizar la BINUCA, la misiéon
ha recibido 685.400 dolares. El resto de los fondos asignados, por un total de 1,6
millones de dolares, sera administrado por el PNUD en el marco de proyectos de
reinsercion.

45. En el periodo del 1 de marzo de 2012 al 28 de febrero de 2013 se proporciond
un total de 464.000 dodlares —de los cuales la BINUCA ha recibido 410.000
dolares— con cargo al Fondo Fiduciario de Apoyo al Departamento de Asuntos
Politicos, para: a) prestar asistencia a la labor del Consejo Nacional de Mediacion y
a los consejos locales de mediacion y promover la mediacion y la reconciliacion a
nivel local, y b) prestar apoyo al didlogo politico entre los interesados nacionales
acerca de la reforma electoral.

46. También se ha recabado financiacion de los donantes y los asociados para
reforzar la presencia de la BINUCA en las zonas afectadas por el Ejército de
Resistencia del Sefior, fortalecer el intercambio de informacion con todas las partes
interesadas que se ocupan de esta cuestion mediante el envio de dos consultores a
Obo, prestar asistencia a la finalizacion de la estrategia nacional de reforma del sector
de la seguridad y sus seis estrategias subsectoriales y facilitar una amplia consulta
nacional sobre la estrategia cuando se le haya dado la forma definitiva.
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C.

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Guinea-Bissau

(20.341.600 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivos

47. La Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
en Guinea-Bissau (UNIOGBIS) fue establecida por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 1876 (2009) por un periodo inicial de 12 meses a partir de enero de 2010;
en su resoluciéon 1949 (2010), el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato de la
Oficina hasta el 31 de diciembre de 2011. Basandose en los informes del Secretario
General sobre Guinea-Bissau de fecha 21 de octubre de 2011 (S/2011/655) y 11 de
enero de 2013 (S/2013/26), el Consejo de Seguridad renovdé y prolongod
posteriormente el mandato de la Mision en sus resoluciones 2030 (2011) y 2092
(2013) hasta el 28 de febrero de 2013 y el 31 de mayo de 2013, respectivamente.
Después del despliegue a Guinea-Bissau de una mision interinstitucional de
evaluacion técnica de las Naciones Unidas, del 18 al 27 de marzo de 2013, en
cumplimiento de la resolucion 2092 (2013), en su informe de 6 de mayo de 2013
(S/2013/262) el Secretario General recomendé que se modificase en el mandato de
la mision. En su resolucion 2103 (2013), el Consejo aprobd las recomendaciones del
Secretario General y prorrog6 el mandato de la Oficina por un periodo de 12 meses,
desde el 1 de junio de 2013 hasta 31 de mayo de 2014. Segin la resolucion, el
mandato de la mision consiste en lo siguiente:

a) Apoyar un proceso incluyente de didlogo politico y reconciliacion
nacional para facilitar el retorno al orden constitucional;

b) Ayudar a crear un entorno conducente a la celebracion de elecciones
libres, imparciales y transparentes;

c¢) Ayudar a fortalecer las instituciones democraticas y aumentar la
capacidad de los 6rganos estatales para funcionar eficaz y constitucionalmente;

d) Prestar apoyo y asesoramiento estratégico para el establecimiento de
sistemas eficaces y eficientes de aplicacion de la ley, de justicia penal y
penitenciarios, capaces de que permitan mantener la seguridad publica y luchar
contra la impunidad, al tiempo que se respetan los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

e) Prestar apoyo y asesoramiento estratégico y técnico a las autoridades
nacionales y las partes interesadas pertinentes, incluso en coordinaciéon con la
Misién de la CEDEAO en Guinea-Bissau, en aplicacion de las estrategias nacionales
de reforma del sector de la seguridad y las estrategias sobre el estado de derecho, y
establecer sistemas de justicia civil y militar que sean conformes con las normas
internacionales;

f)  Ayudar a las autoridades nacionales a combatir el trafico de drogas y la
delincuencia organizada transnacional, en estrecha cooperacién con la UNODC;

g) Realizar actividades de promocién, proteccion y supervision de los
derechos humanos y presentar informes al respecto;
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h) Incorporar la perspectiva de género a la consolidacién de la paz, en
consonancia con las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de
Seguridad;

(i) Trabajar con la Comision de Consolidacion de la Paz en apoyo de las
prioridades de consolidacion de la paz en Guinea-Bissau;

j)  Contribuir a la movilizacién, armonizacion y coordinacion de la
asistencia internacional, incluso para la aplicacion de las estrategias nacionales de
reforma del sector de la seguridad y las estrategias sobre el estado de derecho, y
aumentar la cooperacion con la Unioén Africana, la CEDEAO, la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa, la Unién Europea y demas asociados en apoyo del
restablecimiento y el mantenimiento del orden constitucional y la estabilizacion de
Guinea-Bissau.

Cooperacion con otras entidades

48. En 2014, la UNIOGBIS seguira colaborando estrechamente con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y
la Comision de Consolidacion de la Paz, asi como con los principales asociados
bilaterales y multilaterales (la Unioén Africana, el FPLP, la CEDEAO y la Unién
Europea) para demostrar su compromiso sostenido y su apoyo a los esfuerzos
nacionales de consolidacion de la paz y la estabilidad. Ademas, la mision continuara
estrechando su cooperacion con las instituciones financieras internacionales como el
FMI, el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Banco Mundial, para favorecer la
movilizacion de recursos.

49. La cooperacion con las Naciones Unidas y otras entidades se materializara en
lo siguiente:

a) Colaboracion con los departamentos de la Sede y los equipos de tareas
interinstitucionales pertinentes de las Naciones Unidas respecto del mandato de la
UNIOGBIS;

b) Cooperacion con la UNOWA en esferas tanto politicas como
administrativas o logisticas, incluido el apoyo a un sistema de participacion en los
gastos relacionados con la aviacidn y sobre cuestiones intersectoriales como el
trafico ilicito de drogas y la delincuencia organizada;

c) Intercambio de informacién, incluso sobre las mejores practicas y la
experiencia adquirida, en ambitos relativos a la reforma integral del sector de la
seguridad con operaciones de consolidacion de la paz tales como la UNMIL, la
ONOCI y la UNIPSIL, en particular en el contexto de la Iniciativa de la Costa de
Africa Occidental;

d) Colaboracion con la UNMIL para el intercambio de informacién y, en
caso necesario, de personal, en lo relativo a la conducta y la disciplina;

e) Colaboracion con la UNODC y otros organismos de las Naciones Unidas
y socios bilaterales respecto del tratamiento de cuestiones relacionadas con el
trafico ilicito de drogas y la delincuencia organizada en Guinea-Bissau;

f)  Colaboracion con las sociedades nacionales e internacionales para
promover y mantener la seguridad humana y alimentaria en Guinea-Bissau;
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g) Cooperacion sostenida con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
respecto del uso de servicios comunes, como instalaciones y servicios sanitarios y
servicios de seguridad, asi como para asegurar un enfoque integral de la reforma del
sector de la seguridad;

h) Realizacion de actividades para la incorporacion de la perspectiva de
género, en colaboraciéon con ONU-Mujeres y con las operaciones de consolidacion
de la paz y los equipos de las Naciones Unidas en los paises de Africa Occidental.

Informacion sobre las actividades en 2013

50. En 2013, las actividades de la UNIOGBIS en apoyo del programa de
consolidacion de la paz siguieron estando en entredicho por causa de la inestabilidad
militar y politica, y en particular por el golpe de estado militar del 12 de abril de
2012 que provocoé la suspension de todos los programas y proyectos que recibian
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en el pais.
Después de su examen del estatuto del Fondo en Guinea-Bissau, en marzo de 2013,
que tuvo en cuenta el informe final de la misiéon conjunta de evaluacion de la Union
Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la CEDEAO, la Unién
Europea y las Naciones Unidas, y las conclusiones de la mision de evaluacion
técnica enviada en marzo de 2013, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
sigue prestando asistencia a los esfuerzos de consolidacion de la paz en
Guinea-Bissau. La Oficina contribuye a la utilizacion del mecanismo de respuesta
inmediata del Fondo para aplicar las iniciativas ad hoc bajo la direccion del
Representante Especial del Secretario General con objeto de complementar la
transicion; al mismo tiempo, se hace hincapié en que la suspension del plan
prioritario para la consolidacion de la paz seguira vigente hasta que todos los
partidos politicos lleguen a un acuerdo sobre una hoja de ruta consensuada para el
restablecimiento del orden constitucional.

51. La UNIOGBIS siguié desempefiando una funcion de promocion y el
Representante Especial del Secretario General continud ejerciendo sus buenos
oficios, especialmente de cara al establecimiento de un didlogo politico nacional
incluyente y un enfoque internacional coordinado de la crisis en Guinea-Bissau.
Estos esfuerzos facilitaron la aprobacion por el Parlamento de una version revisada
del "Pacto del régimen de transicidon y acuerdo politico", y una "hoja de ruta de la
transicion" el 29 de mayo de 2013, asi como la entrada en funciones de un Gobierno
de transiciéon mas inclusivo, el 7 de junio de 2013.

52. En lo tocante al estado de derecho y a la reforma de las instituciones de la
seguridad, la UNIOGBIS contribuy6 a los siguientes logros: a) aplicacion de las
leyes organicas relacionadas con el funcionamiento de las cuatro principales
instituciones internas de seguridad y policia, a saber, la policia del orden publico, la
policia judicial, la guardia nacional y el servicio de informacién sobre la seguridad
estatal, incluida la prestacion de asesoramiento y el desarrollo de politicas, planes y
actividades de capacitacion y de evaluacion mediante la actividad paralela en Bissau
y en las oficinas regionales de Bissau, Bafata, S0 Domingos y Mansao; b) inicio de
las operaciones del Instituto de la Defensa Nacional, que tienen por objeto promover
las relaciones entre civiles y militares y la supervision civil de las fuerzas armadas,
en el marco del mecanismo nacional de coordinacién; c¢) prestacion de
asesoramiento sobre las politicas de desmovilizacion, examenes juridicos y opciones
estratégicas de la desmovilizacion, y para la terminacion del censo de las fuerzas
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armadas; d) en asociacion con el PNUD y la UNODC, prestacion de apoyo a los
mecanismos de coordinacion en materia de policia, defensa y reforma de la justicia;
e) evaluacion del sistema penitenciario en Guinea-Bissau por un experto del
Servicio Permanente de Justicia e Instituciones Penitenciarias, que identificd los
sectores prioritarios de asistencia potencial para establecer un sistema penitenciario
eficaz que fortalezca el estado de derecho y las instituciones de la seguridad;
f) elaboracion de directrices normativas y materiales de capacitacion y referencia
para las mencionadas instituciones clave de la politica y para la Dependencia de
Lucha contra la Delincuencia Transnacional, y mejora de las investigaciones y el
seguimiento de los casos; g) organizacion de un Foro anual de justicia penal
nacional y de una serie de seminarios, talleres y simposios dedicados principalmente
a las grandes reformas, entre otras la relativa a la funcidn de los tribunales militares
y la policia judicial militar, y h) en lo referente a la verificacion de antecedentes y
certificacion, de un total de 3.964 agentes del orden publico registrados (3.456
hombres y 508 mujeres), 2.548 fueron seleccionados, 744 se jubilaron, 357 se
destinaron a la reinsercion social y 266 fueron transferidos.

53. En cumplimiento de su mandato de prestar apoyo a la lucha contra la
proliferacion de armas pequefias y armas ligeras, la UNIOGBIS proporciono
asistencia al PNUD en la aplicaciéon de una estrategia nacional para eliminar las
armas pequefas y las armas ligeras y un plan de reduccion de la violencia en las
comunidades. En su informe, la mision de evaluacion técnica indicé que ya no era
necesario referirse especificamente a la prestacion de apoyo por la UNIOGBIS en
este sector, ya que el PNUD desempefaba esta funcion, y recomendd que el control
de las armas pequefias y las armas ligeras se confiase a los servicios de orden
publico.

54. En cuanto a la promocidn, proteccidon y vigilancia de los derechos humanos y
el apoyo a la institucionalizacion del respeto al estado de derecho, la UNIOGBIS
presté asistencia a las autoridades nacionales en la aplicacion de las principales
recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal en 2010. En consecuencia, se aprobaron dos leyes que tipificaban como
delito la mutilacién genital femenina y la trata de seres humanos, se revisd el
estatuto de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y se ratificaron el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Ademas, la UNIOGBIS
siguid visitando las carceles y los centros de detencidn para intervenir en los casos
denunciados de violaciones de los derechos humanos, lo que dio lugar a la
liberacion de varios reclusos encarcelados arbitrariamente.

55. En lo referente a la incorporacion de la perspectiva de género a las actividades
de consolidacion de la paz, la UNIOGBIS promovid la aprobacion de un proyecto
de ley sobre la violencia doméstica. La Asamblea Nacional ha reanudado el proceso
de las consultas regionales sobre el proyecto de ley, que fue interrumpido por el
golpe de estado de 2012, para debatirlo en el periodo de sesiones de 2013 del
Parlamento. Ademas, la mision public6 un manual sobre la participacion de las
mujeres en la politica e impartidé formacién a mujeres miembros de partidos
politicos, sindicatos, la prensa y organizaciones femeninas de la sociedad civil.
Sobre la base de sus investigaciones sobre la participacion de la mujer en la politica,
la Mision colabora con organizaciones femeninas y con mujeres miembros de
partidos politicos para encontrar el mejor modo de promover la participacion de las
mujeres en la politica y en los procesos de adopcion de decisiones, asi como en el
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proceso de transicion, en las proximas elecciones y en los procesos de reforma
poselectorales.

56. Los progresos hacia el pleno ejercicio del mandato de la UNIOGBIS se vieron
afectados por la persistente inestabilidad reinante en el pais como consecuencia de
las divisiones entre los partidos politicos, y en el interior de los mismos; la
injerencia de los militares en los procesos politicos y judiciales; las amenazas a los
derechos humanos o las violaciones efectivas de esos derechos; la inseguridad de la
poblacion y la retirada de los asociados internacionales después del golpe de estado
de abril de 2012. El equipo de las Naciones Unidas en el pais ha tenido que
concentrarse en las actividades humanitarias prioritarias y en la prestacion de
asistencia a los sectores de la salud y la nutricién, la educacion, el agua, el
saneamiento y la proteccion, con preferencia a las actividades socioeconémicas y de
desarrollo a mas largo plazo. A raiz del golpe de estado, el Fondo para la
Consolidaciéon de la Paz suspendid todas sus actividades de apoyo directo al
Gobierno, incluido el proyecto para la construccién y la rehabilitacion de 12
comisarias de policia modelo que tenia que haberse completado en 2013. Ademas, el
golpe de estado mermo los esfuerzos por convocar la Conferencia Nacional sobre la
Consolidacion de la Paz y la Promocidn del Didlogo Nacional, que estaba prevista
para 2012.

57. Suponiendo que se celebren elecciones presidenciales y legislativas antes del
31 de diciembre de 2013, las principales prioridades y los logros previstos para el
periodo comprendido entre junio y diciembre de 2013 son los siguientes: a) la
coordinacion actual de alto nivel con las autoridades facticas y la oposicion para
llegar a un acuerdo sobre un programa de reforma poselectoral que abarque los
sectores de la defensa, la seguridad, la justicia y la administracién publica; b) la
continuacion del didlogo con todos los agentes politicos, la sociedad civil y las
fuerzas armadas para crear un entorno politico propicio a la reconciliacion politica,
la confianza, la seguridad y la estabilidad con miras a la preparacion de unas
elecciones pacificas y creibles; c) la prestacion de apoyo a la sociedad civil, los
agentes estatales y las instituciones de seguridad para garantizar el disfrute, la
proteccion y la promocion de todos los derechos civiles y politicos necesarios para
celebrar elecciones libres, neutrales y pacificas; d) la prestacion de mas apoyo a las
organizaciones de mujeres y a las dirigentes femeninas para que participen en mayor
medida en los procesos politicos y nacionales de adopcion de decisiones, y a la
participacion de los jovenes; e) la continuacion del didlogo con la comunidad
internacional para armonizar las posiciones y la prestacion de un fuerte apoyo
internacional al proceso electoral; f) la reconfiguracion de la UNIOGBIS en torno a
las exigencias centrales de los procesos politicos y de consolidacion de la paz, entre
otras cosas mediante la mayor presencia de las Naciones Unidas en el pais (se
estableceran dos nuevas oficinas regionales multidimensionales), y la garantia de
una dotacion adecuada de personal, equipo, materiales y recursos para contribuir a
la edificacion de un Estado operativo (con esta finalidad la UNIOGBIS contribuiré a
reforzar la policia y los organismos del orden publico para mantener el orden
constitucional, la seguridad publica y el respeto por el estado de derecho, y vigilara
la situacion de los derechos humanos y la evolucién de la situacion politica); g) la
prestacion de apoyo a los organismos nacionales del orden publico, en cooperaciéon
con la UNODC, para mejorar el control fronterizo y combatir la delincuencia
organizada transnacional, y en particular el trafico ilicito de drogas y la pesca y
explotacion ilegales de los recursos naturales en el marco de la Iniciativa de la Costa
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de Africa Occidental, y h) la prestacion de asistencia al Ministerio del Interior en la
elaboracion de su ley organica y la consolidacion de las instituciones de seguridad
interna.

Hipotesis de planificacion para 2014

58. Como se ha indicado anteriormente, el Consejo de Seguridad prorrogé6 el
mandato de la UNIOGBIS hasta el 31 de mayo de 2014 en su resolucion 2103
(2013) e hizo suyas las recomendaciones de la misién de evaluacion técnica. Se
supone que las elecciones presidenciales y legislativas tendran lugar a comienzos de
2014 y que las autoridades electas juraran sus cargos poco después. Después de las
elecciones, la UNIOGBIS se adaptara a la evolucion politica, de seguridad y
econdmica y a las cuestiones pendientes en materia de consolidacion de la paz en
Guinea-Bissau, como el ambiente poselectoral y la aplicacion del programa de
reforma previsto para después de las elecciones, que comprendera lo siguiente: a) la
modernizacion de las fuerzas armadas, incluida la mejora de sus condiciones de
vida, en colaboracion con la CEDEAO y otros asociados como el Brasil y otros
Estados miembros de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la Union
Africana y la Union Europea, de conformidad con la resolucion 2103 (2013) en la
que el Consejo confirio a la UNIOGBIS el mandato de prestar asesoramiento
estratégico y técnico y apoyo a las autoridades nacionales y a los interesados
directos pertinentes, en coordinaciéon entre otros con la CEDEAO y su Mision en
Guinea-Bissau, en la aplicacion de las estrategias de reforma del sector de la
seguridad nacional y sobre el estado de derecho; b) la lucha contra la impunidad y la
delincuencia organizada transnacional, asi como el trafico ilicito de drogas; c) la
lucha contra las violaciones de los derechos humanos fundamentales; y d) la
coordinaciéon de los esfuerzos internacionales para apoyar las prioridades del pais,
de conformidad con la resolucion 2103 (2013) del Consejo de Seguridad.

59. La UNIOGBIS intensificara su asistencia estratégica y técnica al Gobierno
para dar prioridad a: a) la aplicacion del programa de reforma poselectoral en el
contexto de un marco estratégico conjunto de las Naciones Unidas en apoyo del plan
estratégico del Gobierno, y la coordinacion de los esfuerzos de los asociados
internacionales, entre otras cosas impartiendo orientaciones estratégicas y de
politica a las instituciones centrales del Estado que desempeiian la funcion critica de
garantizar la estabilidad politica del pais, a saber, la defensa, la seguridad interna, la
justicia, la hacienda y las instituciones econdmicas; b) la reforma de las fuerzas
armadas mediante la prestacion de apoyo técnico y de politicas a los asociados
internacionales, regionales, subregionales y bilaterales, entre ellos la CEDEAO, y la
desmovilizacion y la reinsercion del personal armado; ¢) la continuacidn del dialogo
con los agentes nacionales y entre ellos, de los que se espera que lleguen a acuerdos
nacionales sobre el reparto del poder después de las clecciones, y con otros
importantes interesados nacionales a fin de garantizar un proceso de gobernanza
pacifico y estable; d) el didlogo con el Gobierno, las instituciones de defensa y
seguridad y la sociedad civil respecto del papel, la organizacion y el funcionamiento
de la policia y las fuerzas armadas en su interaccion con el sistema judicial centrado
en cuestiones penales, en el contexto de la reforma del sector de la seguridad y la
politica de diligencia debida de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos; ¢) el fortalecimiento de los agentes estatales y las instituciones de
seguridad para mejorar el respeto a la proteccidén y la promocion de los derechos
humanos; f) el establecimiento de mecanismos para combatir de manera eficaz las
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violaciones de los derechos humanos; g) el refuerzo de la capacidad de la sociedad
civil y la ciudadania para que puedan reivindicar todos los derechos humanos y
gozar de ellos, incluidos los derechos politicos y civiles; h) el fomento de la
participacion de la mujer en la vida publica y en los procesos nacionales de
adopcion de decisiones, y la mejora de la proteccion judicial de las mujeres y las
nifias que sufren violencias y discriminaciones, mediante la prestacion constante de
apoyo a las organizaciones de mujeres; i) el establecimiento y el refuerzo de
mecanismos judiciales, administrativos y de otro tipo para que lleven a cabo
investigaciones y enjuiciamientos efectivos, creibles e imparciales, con objeto de
combatir la impunidad; y j) la celebracion de una mesa redonda de donantes para
movilizar recursos destinados a la aplicacion del programa poselectoral del
Gobierno en los sectores de la defensa, la seguridad, la justicia, la administracion
publica y la reforma politica, entre otros.

60. Una vez se haya restablecido el orden constitucional, la UNIOGBIS
proporcionara asistencia estratégica y técnica al Gobierno para la celebracion de una
conferencia internacional de promesas, en consulta con las instituciones financieras
e internacionales, como el Banco Mundial y el BAfD, asi como con organizaciones
regionales y subregionales y asociados para el desarrollo, con objeto de movilizar
recursos destinados a los esfuerzos de consolidacion de la paz y la reconstruccion de
Guinea-Bissau. Se prevé que esos esfuerzos contribuyan a la reforma efectiva de los
sectores de la defensa, la seguridad y la justicia, a afianzar la presencia del Estado
en todo el pais, a mejorar el equilibrio de género en la administracidon publica y el
acceso a servicios sanitarios y educativos, a abordar las cuestiones relativas a los
jovenes y a reducir la pobreza. Con esta finalidad, la UNIOGBIS colaborara
estrechamente con la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, la UNODC, el
ACNUDH vy la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, asi como con la Unién
Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la CEDEAO, la Unién
Europea y otros agentes internacionales pertinentes.

61. De conformidad con las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009),
1889 (2009) y 1960 (2010) del Consejo de Seguridad, relativas a la perspectiva de
género, la UNIOGBIS garantizara el principio de la igualdad de género en las
actividades de consolidacion de la paz y promovera la incorporacion de una
perspectiva de género a los planes y programas nacionales de Guinea-Bissau. Otra
finalidad de la labor de la mision sera asegurar el cumplimiento a nivel nacional del
plan de accion de siete puntos sobre la participacion de la mujer en las actividades
de consolidacion de la paz. Ademas, la mision contribuira a movilizar a asociados
externos y a coordinar la asistencia internacional en apoyo de las reformas
poselectorales en el pais. Por tltimo, la mision seguira trabajando para mejorar la
integracion y la eficacia de los distintos agentes de las Naciones Unidas sobre el
terreno, a fin de promover las prioridades nacionales y fortalecer la capacidad
institucional del pais.

62. Como se indicod anteriormente, en su resolucion 2103 (2013), de 22 de mayo
de 2013, el Consejo de Seguridad revisé el mandato de la UNIOGBIS sobre la base
de las recomendaciones del Secretario General (S/2013/262), a fin de que la Oficina
pudiera centrarse principalmente en el suministro de orientacién y asesoramiento
estratégicos y apoyo técnico a los interesados nacionales e internacionales sobre
cuestiones relativas a los asuntos politicos y civiles, el estado de derecho y la
seguridad, los derechos humanos, el género y la informacion publica, dejando la
aplicacion y gestion de los programas al equipo de las Naciones Unidas en el pais.
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Cuadro 8

El Consejo apoya sin reservas las recomendaciones del Secretario General
encaminadas a ajustar la estructura de la UNIOGBIS para dotarle de una mayor
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de su mandato. En particular, el Secretario
General recomendo lo siguiente: a) la creacion de un pilar politico, dirigido por un
segundo Representante Especial Adjunto del Secretario General de categoria D-2,
para abordar las prioridades relativas a la paz y la seguridad; b) el fortalecimiento de
la presencia regional de la Oficina, que pasaria de dos a cuatro oficinas sobre el
terreno; c¢) la creacion de ocho puestos de funcionarios nacionales del Cuadro
Organico para contribuir al desarrollo de la capacidad nacional y fortalecer los
componentes sustantivos de la mision y las oficinas sobre el terreno; y d) la
contratacion de cuatro asesores del Representante Especial Adjunto en los sectores
criticos de la defensa, la seguridad interna y el cumplimiento de la ley, el estado de
derecho y las instituciones publicas estatales, mediante la modalidad de personal
proporcionado por los gobiernos. Ademas, el Consejo pidio al Secretario General
que garantizase la capacidad pertinente de la UNIOGBIS para combatir el trafico de
drogas mediante el suministro de un componente de lucha contra las drogas que
incluyera los conocimientos especializados del caso.

63. El objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la
ejecucion de la UNIOGBIS se indican a continuacion.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objectivo: la estabilidad del entorno politico, de seguridad, social y econémico en Guinea-Bissau

Logros previstos Indicadores de progreso
a) Mejora de los sistemas de defensa, policia 'y a) 1) Consolidacion de los servicios internos de
orden publico en Guinea-Bissau policia/seguridad existentes para reducir el numero
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de instituciones de policia/seguridad de

conformidad con el marco juridico aprobado

Medidas de la ejecucion

2012: nueve instituciones de policia y s
interna

eguridad

Estimacion para 2013: cuatro instituciones de

policia y seguridad interna

Objetivo para 2014: cuatro instituciones de policia

y seguridad interna

ii)  Aumento del nimero de comisarias de policia

modelo en Guinea-Bissau
Medidas de la ejecucion
2012: 1

Estimacion para 2013: 1

Objetivo para 2014: 13
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iii)  Aumento del nimero de cuarteles
rehabilitados para mejorar las condiciones de vida
de los miembros de las fuerzas armadas

Medidas de la ejecucion
2012: 2

Estimacion para 2013: 6
Objetivo para 2014: 8

iv)  Aumento del nimero de funcionarios de la
seguridad interna desmovilizados durante la fase de
registro del proceso de verificacion de antecedentes
y certificacion, de un objetivo total de 2.500
funcionarios

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 0
Objetivo para 2014: 1.404

v)  Aumento del nimero de agentes de policia y
miembros de las instituciones de seguridad interna
cuyos antecedentes han sido verificados, de un
objetivo total de 4.100 personas

Medidas de la ejecucion
2012: 3.024

Estimacion para 2013: 3.590
Objetivo para 2014: 4.100

vi) Numero de documentos clave de politica
estratégica para la modernizacion de la policia y los
organismos del orden publico

Medidas de la ejecucion
2012: 0
Estimacion para 2013: 2

Objetivo para 2014: 2
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Productos

e Prestacion de asistencia diaria a las autoridades nacionales, especialmente a los Ministerios de Defensa,
Interior y Justicia, para la coordinacion de las contribuciones internacionales a la aplicacion de los planes
nacionales de reforma del sector de la seguridad, incluido el memorando de entendimiento entre
Guinea-Bissau y la CEDEAO sobre la aplicacion del programa nacional de reforma del sector de la
seguridad, mediante la asignacion de personal y la participacion en las estructuras de coordinaciéon
existentes

e Prestacion de asistencia diaria a las autoridades nacionales para el desarrollo, actualizacion y sincronizacion
de los instrumentos estratégicos, de politica y legislativos mediante las estructuras nacionales de
coordinacion establecidas

e Prestacion de asistencia y asesoramiento diarios a los asociados internacionales con miras a poner en
practica el memorando de entendimiento entre Guinea-Bissau y la CEDEAOQO sobre la aplicacion del
documento nacional de estrategia de la reforma del sector de la seguridad

e Prestacion diaria de asistencia, asesoramiento y orientacion estratégicos a las autoridades nacionales para la
aplicacion de la estrategia nacional y el plan de accion de reforma integral del sector de la seguridad,
mediante programas de creacion de capacidad, liderazgo y policia de proximidad, cursos de justicia penal y
seminarios y talleres de formacion destinados a las estructuras de coordinacion de la reforma del sector de la
seguridad, los parlamentarios, las instituciones judiciales, de policia y de seguridad, las fuerzas armadas, la
sociedad civil y la Comision Parlamentaria de Defensa y Seguridad para la rehabilitacion de la academia
militar de Cumeré, la supervision de la reforma del sector de la seguridad, la lucha contra el trafico de
drogas y la delincuencia organizada, entre otras cosas

e Prestacion de asistencia a las autoridades nacionales para asegurar el funcionamiento de los mecanismos de
coordinacion establecidos, y en particular la secretaria técnica del Comité Directivo sobre la Reforma del
Sector de la Seguridad, la Comision de seguimiento de la desmovilizacion y la jubilacion de los miembros
de las fuerzas armadas que retinan las condiciones para ello, por conducto del Fondo Especial de Pensiones
y para controlar sus respectivos mecanismos de pagos y los fondos relativos a los mecanismos de
reintegracion, mediante reuniones mensuales, entrevistas con las instituciones estatales y los beneficiarios y
presentacion de informes y prestacion de asesoramiento con periodicidad mensual

e Asesoramiento estratégico, orientacion, formacion y apoyo logistico y administrativo mediante la
asignacion de 12 expertos en la reforma del sector de la seguridad a varios departamentos que trabajan con
las instituciones que se ocupan del estado de derecho y la seguridad en Bissau y en todo el pais, incluidos
los servicios de los Ministerios del Interior, Justicia y Defensa, la secretaria permanente del Comité
Directivo sobre la Reforma del Sector de la Seguridad, las oficinas de los jefes de policia, los mecanismos
de coordinacién policial como la Dependencia sobre la Delincuencia Transnacional, la oficina central
nacional de la INTERPOL, el centro de capacitacion informatica, cuatro comisarias regionales de policia, la
academia de policia, el Instituto Nacional de Defensa y el centro de adiestramiento militar

e Prestacion de apoyo a los comités de mujeres de las instituciones de seguridad y defensa para que sus
preocupaciones se tengan en cuenta a todos los niveles, desde el normativo hasta el operacional, mediante
cursos trimestrales de capacitacion y asesoramiento diario a fin de establecer mecanismos para la promocién
de la igualdad de género

e Prestacion de apoyo para la inscripcion, verificacion de antecedentes y certificacion del personal policial y
militar de Guinea-Bissau dependiente de los Ministerios del Interior y de Defensa, de conformidad con la
Orden ministerial de la presidencia del Comité Directivo para la Reforma del Sector de la Seguridad, de
fecha 21 de enero de 2011, mediante la asignacion de 1 agente de policia de las Naciones Unidas en el
Ministerio del Interior y de 1 asesor militar, 1 experto en la reforma del sector de la seguridad y 1 experto en
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desarme, desmovilizacion y reintegracion en la secretaria permanente del Comité Directivo, y sirviéndose
de mecanismos de seguimiento y evaluacion y presentacion de informes mensuales

Asesoramiento de las autoridades nacionales sobre el establecimiento de modalidades para mejorar la
capacidad de la policia y otros organismos del orden publico en la lucha contra los delitos graves y el trafico
ilicito de drogas, incluida la entrada en funciones de un mecanismo de coordinacion policial y de la
Dependencia sobre la Delincuencia Transnacional, asi como la puesta en marcha de un plan operacional
nacional revisado de lucha contra los estupefacientes y los delitos graves, mediante la participacion en
grupos de trabajo conjuntos, la celebracion de reuniones semanales y la asignacion diaria a los Ministerios
de Justicia y del Interior de tres agentes de policia de las Naciones Unidas

Asesoramiento y orientacion estratégicos de los organismos nacionales de seguridad interna para el disefio y
la aplicacion de un conjunto de actividades de capacitacion elaborado e impartido en modulos a 650
miembros de las fuerzas del orden publico de 12 comisarias de policia modelo, sobre policia de proximidad,
técnicas de lucha contra la delincuencia e investigaciones especiales en las esferas de la delincuencia
organizada, prestando especial atencidn al trafico de drogas asi como a cuestiones de género y derechos
humanos

Prestacion de asistencia a las autoridades nacionales mediante reuniones mensuales de asesoramiento y
orientacion para el desarrollo de mecanismos de fortalecimiento del estado de derecho y de acceso a la
justicia, y para garantizar que los juicios sean imparciales tanto para los sospechosos como para las
victimas, incluidas la consolidacion y puesta en practica de las reformas legales e institucionales del sistema
judicial, la prestacion de mejores servicios a los ciudadanos y la mayor participacion de estos en los
procesos judiciales

Logros previstos Indicadores de progreso

b) Fortalecimiento del estado de derecho y aumento b) 1) Mayor niimero de casos de violaciones de los
de la capacidad nacional en materia de derechos derechos humanos, incluidas violencias sexuales y
humanos para la proteccion y la promocion del de género, investigados/examinados por la

respeto de los derechos humanos y la igualdad de judicatura

género en Guinea-Bissau

Medidas de la ejecucion
2012: 60

Estimacion para 2013: 70
Objetivo para 2014: 90

ii)  Mayor nimero de instrumentos legislativos
nuevos o enmendados, adoptados para mejorar la
eficacia y la eficiencia del sistema de justicia penal
y promover el respeto por el estado de derecho

Medidas de la ejecucion
2012: 3
Estimacion para 2013: 3

Objetivo para 2014: 4
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iii) Mayor niimero de delitos, entre ellos delitos
sexuales o relacionados con el género, denunciados
a la policia y a los organismos del orden publico
que se estan investigando o son objeto de
seguimiento

Medidas de la ejecucion
2012: 6

Estimacion para 2013: 22
Objetivo para 2014: 25

iv)  Mayor numero de leyes y politicas
fundamentales relacionadas con la proteccion de
los derechos humanos, revisadas y aprobadas para
suprimir las diferencias entre las normas
internacionales y las leyes nacionales

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 2
Objetivo para 2014: 3

v)  Mayor nimero de tratados de derechos
humanos ratificados por el Parlamento de
Guinea-Bissau

Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 2
Objetivo para 2014: 4

Productos

e Actividades mensuales de asesoramiento y orientacion de los Ministerios de Justicia, Interior y Relaciones
Exteriores, la Fiscalia General y la Comision Parlamentaria sobre Cuestiones Constitucionales y de
Derechos Humanos, sobre politicas, estrategias y prioridades nacionales en materia de derechos humanos,
asi como sobre la fase de ejecucion de las recomendaciones del Examen Periddico Universal, incluida la
promocion de la ratificacion de los restantes instrumentos basicos de derechos humanos, el cumplimiento de
las obligaciones de presentacion de informes sobre su aplicacion, la prestacion de apoyo técnico para su
integracion/adaptacion a la legislacion nacional, los examenes legislativos y la aprobacion de nuevas leyes
para colmar lagunas importantes

o Consultas mensuales con el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Militar Superior, la Fiscalia General,
la Comision Parlamentaria sobre Cuestiones Constitucionales y de Derechos Humanos, el Colegio de
Abogados y la Facultad de Derecho, para preparar y facilitar tres cursos conjuntos de formacion sobre la
independencia y la imparcialidad de los jueces, los fiscales y los abogados y sobre la funcion del
Parlamento, las instituciones académicas y la profesion legal en la proteccion de los derechos humanos y la
investigacioén y enjuiciamiento de violaciones graves de estos derechos
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e Consultas semanales con el Ministerio de Justicia y con la Fiscalia General para la redaccion de una nueva
ley de proteccion de las victimas y la aprobacion de una ley de proteccion de los testigos y otros
instrumentos clave para reforzar la rendicion de cuentas, promover la lucha contra la impunidad y aplicar
las recomendaciones de la Conferencia Nacional sobre la Impunidad, la Justicia y los Derechos Humanos
celebrada en Bissau en julio de 2013

e Consultas semanales con las organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la capacidad institucional de
vigilar, proteger y promover los derechos humanos antes, durante y después del periodo poselectoral,
mediante tres cursos de formacion en la creacion y funcionamiento efectivo de una red nacional de
defensores de los derechos humanos y el establecimiento de centros de coordinacion de los derechos
humanos en las ocho regiones del pais que tienen conocimientos acerca de los métodos de vigilancia y
presentacion de informes sobre los derechos humanos, y aplican dichos métodos

e Consultas mensuales con la Comision Nacional de Derechos Humanos respecto de la vigilancia de los
derechos humanos y la presentacion de informes al respecto, y para la redaccion de la politica y plan de
accion nacionales de los derechos humanos que se recomendé en el Examen Periédico Universal de 2010

e Transmision de programas de radio sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales dos dias a la
semana, para sensibilizar a la poblacién y promover y divulgar los principales tratados internacionales de
derechos humanos y las leyes y politicas nacionales relacionadas con la proteccion de los derechos humanos

e Celebracion de consultas semanales con el Ministerio de Defensa y con miembros de las fuerzas armadas
sobre la divulgacion de un manual de formacion de instructores en derechos humanos para las fuerzas
armadas, y preparacion de dos cursos de capacitacion de instructores basados en el manual a fin de
incorporar un enfoque basado en los derechos humanos al proceso de reforma del sector de la seguridad y al
sistema de adiestramiento militar

e Consultas mensuales con las autoridades e instituciones pertinentes y formulaciéon de recomendaciones a las
mismas, resultantes de observaciones rutinarias de los juicios importantes de casos de derechos humanos,
visitas bimensuales de seguimiento a las carceles y centros de detencion de Bissau y de las regiones, tres
misiones de seguimiento a regiones donde no hay ninguna presencia de las Naciones Unidas y seguimiento
de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, especialmente con
respecto a los derechos al agua, la salud y la educacion, entre otras cosas mediante la presentacion de dos
informes publicos sobre la situacion de los derechos humanos en Guinea-Bissau

e Celebracion del Dia de los Derechos Humanos con una serie de manifestaciones académicas y culturales
para sensibilizar a la poblacidn acerca de los desafios actuales en materia de derechos humanos, y en
particular la violencia de género, la explotacion y el abuso de nifios y los derechos civiles, politicos,
econdmicos y sociales

e Celebracion de consultas mensuales con los Ministerios de Justicia y del Interior para debatir las
recomendaciones destinadas al sistema penitenciario respecto de las normas minimas del trato de los
reclusos y facilitar la realizacion de dos cursos de capacitacion de agentes de policia y personal
penitenciario sobre los derechos humanos y el estado de derecho

Logros previstos Indicadores de progreso

c) Promocion de un didlogo politico incluyente y la c) 1) Aumento del numero de foros comunitarios
reconciliacion nacional en Guinea-Bissau regionales en los que se tratan las principales
cuestiones nacionales y locales
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Medidas de la ejecucion
2012: 0

Estimacion para 2013: 3
Objetivo para 2014: 4

i)  Entrada en funciones de la plataforma del
dialogo nacional destinada a facilitar el consenso
entre los interesados nacionales respecto de las
principales reformas

Medidas de la ejecucion
2012: 1

Estimacion para 2013: 0
Objetivo para 2014: 1

iii) Mayor porcentaje de mujeres en la plataforma
del dialogo nacional

Medidas de la ejecucion
2012: 0%

Estimacion para 2013: 0%
Objetivo para 2014: 20%

Productos

e Asesoramiento de los interesados nacionales sobre una plataforma de didlogo nacional y foros comunitarios

regionales, mediante reuniones mensuales

e Un taller para periodistas nacionales a fin de mejorar sus conocimientos de prevencion de conflictos y
preparacion de informes sensibles, con objeto de contribuir a la consolidacion de la paz

e Prestacion de apoyo técnico a las organizaciones de mujeres y a las dirigentes femeninas para mejorar la
preparacion de las delegadas en la plataforma del didlogo nacional

Logros previstos

Indicadores de progreso

d) Fortalecer las instituciones democraticas y los
organos estatales para el mantenimiento del orden
constitucional y la buena gobernanza

13-49810

i) Aumento del numero de foros publicos con
parlamentarios para mejorar su capacidad de
acceder a sus electores

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: no es aplicable

Objetivo para 2014: cuatro foros
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ii)  Aprobacion de un mayor nimero de leyes que
tienen en cuenta la perspectiva de género

Medidas de la ejecucion
2012: 1

Estimacion para 2013: 2
Objetivo para 2014: 3

iii) Aumento del nimero de consultas regionales
sobre el proceso de examen constitucional en las
regiones que hacen participar a la poblacion

Medidas de la ejecucion
2012: 0
Estimacion para 2013: 2

Objetivo para 2014: 4

Productos
e Un taller de iniciacion para nuevos parlamentarios

e Dos talleres de capacitacion y dos seminarios para los comités nacionales de mujeres con objeto de mejorar
los conocimientos técnicos de las parlamentarias

e Cinco talleres sobre cuestiones constitucionales para la sociedad civil, los medios de comunicacion, las
mujeres y los jovenes, en cinco regiones

e Cuatro reuniones con parlamentarios para tratar de las reformas politicas en el contexto de sus funciones de
vigilancia y supervision

e Copresidencia de cuatro reuniones del Comité Directivo Nacional para la Comision de Consolidacion de la
Paz a fin de facilitar la aplicacion del marco estratégico para la consolidacion de la paz en Guinea-Bissau,
con inclusion de proyectos que reciben apoyo del Fondo de Consolidacion de la Paz, en consulta con la
Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz/Comisién de Consolidacion de la Paz

e Cuatro asambleas publicas regionales con multiples interesados, incluidos los miembros del Parlamento,
para examinar cuestiones de gobernanza local

e Cuatro talleres para organizaciones juveniles sobre la participacion de los jovenes en el proceso local de
adopcion de decisiones

e Radiodifusion de debates sobre ciudadania, aspectos principales de las reformas y otras cuestiones
nacionales

e Un taller para organizaciones femeninas de la sociedad civil y mujeres dirigentes sobre cuestiones
constitucionales y de género para promover la incorporacidén de una perspectiva de género en las cuestiones
constitucionales y los procesos de reforma institucional

e Cinco talleres de capacitacion en liderazgo y técnicas de trasformacion de conflictos para miembros de la
filial de Guinea-Bissau de la Red Regional sobre la mujer, la paz y la seguridad
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e Cuatro talleres de capacitacion para mujeres miembros de partidos politicos y de la Plataforma Politica de la
Mujer con objeto de promover la participacion de las mujeres en la politica y los procesos de adopcion de
decisiones, y defender la necesidad de accion afirmativa con esta misma finalidad

e Cuatro talleres de capacitacion para las organizaciones de la sociedad civil en las regiones, con objeto de
sensibilizar a los ciudadanos

Factores externos

64. Se prevé que la UNIOGBIS alcance sus objetivos, siempre y cuando: a) las
fuerzas armadas permanezcan subordinadas a las autoridades civiles y todas las
partes se comprometan a respetar el estado de derecho; b) los interesados nacionales
y locales mantengan su compromiso con la consolidaciéon de la paz y la celebracion
de elecciones presidenciales y legislativas dignas de crédito y pacificas, y acepten
los resultados de los comicios; y ¢) los asociados internacionales se comprometan a
apoyar al gobierno recién elegido y a los programas poselectorales de consolidacion
de la paz y de reforma.

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Cuadro 9

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014

Gastos Necesidades no Total para Diferencia

Consignaciones estimados Diferencia Total periodicas 2013 2013-2014

Categoria ) @ 3=1)-2) @ ) ©  ()=(4)-(6)

Personal militar y de policia 1 430,3 12883 142,0 768,2 - 716,0 52,2

Personal civil 26 322,6 26 359,5 (36,9) 13 953,8 — 13 666,7 287,1

Gastos operacionales 11 073,7 11 178,8 (105,1) 5619,6 428.,4 54522 167,4

Total 38 826,6 38 826,6 - 20 341,6 428.,4 19 834.,9 506,7
Cuadro 10

Puestos

Cuadro de Servicios

Cuadro Orgdanico y categorias superiores Generales y cuadros conexos Personal nacional

Funcionarios Voluntarios

Servicio movil/ Total de nacionales del de las

servicio de Servicios personal Cuadro Contratacion Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal seguridad ~ Generales internacional Organico local Unidas  Total
Aprobados 2013 1 1 2 6 14 10 - 34 30 64 14 40 7 125
Propuestos 2014 1 2 2513 9 - 32 30 62 18 40 7 127
Cambio - -1 MmO - @ - - @) 4 - - 2
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65. El saldo no comprometido previsto para 2012-2013 en la partida de personal
militar y de policia refleja la falta de reclamaciones de indemnizacidon por
fallecimiento o discapacidad durante los periodos presupuestarios. El exceso de
gastos proyectado para 2012-2013 en la partida de personal civil refleja el aumento
de los sueldos y los gastos comunes de personal del personal nacional en
comparacion con las cantidades presupuestadas, debido a la fluctuacion de los tipos
de cambio entre el franco CFA y el dolar de los Estados Unidos, que fue
compensada en parte por una tasa de vacantes mas elevada (del 14%) en
comparacion con la prevista en el presupuesto para el personal internacional (10%);
la tasa de vacantes de los voluntarios de las Naciones Unidas fue del 7%, mientras
que la presupuestada habia sido del 5%. El exceso de gastos proyectado en
2012-2013 en la partida de gastos operacionales refleja el hecho de que los gastos
reales de los suministros de mantenimiento, los servicios de construccion, la
tecnologia de la informacion, el equipo, los vehiculos, el combustible y el equipo
adicional para las nuevas oficinas locales son superiores a los presupuestados,
siendo compensados en parte por los ahorros derivados de las demoras/reduccion de
las actividades de capacitacion debidas al cambio en el mandato, el menor nimero
de evacuaciones médicas, las existencias suficientes de suministros médicos y
raciones y la falta de reclamaciones por la pérdida/dafio de efectos personales de los
funcionarios civiles.

66. Las necesidades de recursos para la UNIOGBIS durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014 ascienden a
20.341.600 dolares en cifras netas (21.603.900 dodlares en cifras brutas) para 2
asesores militares (125.500 doélares), 16 agentes de policia de las Naciones Unidas
(642.700 dolares), sueldos, gastos comunes del personal y prestaciones del personal
internacional (11.730.900 doélares) y el personal nacional (1.841.000 doélares),
voluntarios de las Naciones Unidas (381.900 dolares), consultores (91.200 doélares),
viajes oficiales (652.600 dolares) y otras necesidades operacionales, como las
instalaciones e infraestructuras (1.860.000 dolares), el transporte, incluido el
transporte aéreo (349.900 dolares), el transporte terrestre (457.400 doélares) y el
transporte naval (20.500 dolares), las comunicaciones (742.300 doélares), la
tecnologia de la informacién (364.800 dolares), suministros médicos (491.600
doélares) y deméas suministros, servicios y equipos (589.300 doélares).

67. En 2014, los cambios propuestos en el nimero y grado de los puestos son
acordes con las recomendaciones sobre la revision del mandato y el ajuste de la
estructura y dotacion de personal de la Mision, que comprenden el establecimiento
de un puesto de Representante Especial Adjunto del Secretario General a nivel de
D-2 como jefe del pilar politico, que ayudard al Representante Especial del
Secretario General en la gestion cotidiana de la mision, centrando su actividad en
cuestiones estratégicas en las respectivas esferas temadticas. Ademas, el
establecimiento de este pilar permitird al Representante Especial del Secretario
General dedicarse en particular a los buenos oficios diplomaticos y a la
movilizacidén de recursos. La creacidon de cuatro puestos de funcionarios nacionales
del Cuadro Organico en la Seccion de Asuntos Politicos, la Seccion de Derechos
Humanos, el Servicio del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad (antes
Seccion de Reforma del Sector de la Seguridad) y la Seccién de Informaciéon
Publica se propone, en primer lugar, para crear capacidad de personal nacional y
garantizar que esté a disposicion de Guinea-Bissau después de que la UNIOGBIS
abandone el pais y, en segundo lugar, para prestar asistencia al programa de

13-49810



A/68/327/Add.3

13-49810

divulgacion de la presencia de UNIOGBIS en sus oficinas regionales de Mansoa,
Bafata, Sdo Domingos y Buba. La supresion de los puestos de funcionario de la
reforma del sector de seguridad, a nivel de P-5 y de agente de policia, a nivel de P-3
en el Servicio del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad se atiene a la
recomendacion de la mision de asistencia técnica en el sentido de que la Mision de
la CEDEAO en Guinea-Bissau se ocuparia en gran parte de las dimensiones
operativas de la reforma del sector de seguridad; los dos asesores superiores
destacados a la oficina del Representante Especial del Secretario General con cargo
a los recursos extrapresupuestarios proporcionaran apoyo consultivo. Se propone
también la supresion de 1 puesto de Oficial de Asuntos Politicos de nivel P-4 en
lugar de la creacion de 4 puestos de funcionarios nacionales del Cuadro Organico,
de resultas de las menores responsabilidades derivadas de la presencia de 1 nuevo
puesto de categoria D-2.

68. Asimismo, la mision de asistencia técnica ha recomendado que: a) la Seccion
de Reforma del Sector de la Seguridad pase a llamarse Servicio del Estado de
Derecho y las Instituciones de Seguridad para reflejar mejor las actividades de la
misidén en materia de gobernanza de la reforma del sector de la seguridad, seguridad
interna, defensa, cuestiones judiciales y penitenciarias y desarme, desmovilizacion y
reintegracion; y b) que se divida la Seccion de Asuntos de Derechos Humanos y
Género en dos dependencias distintas, a saber, la Seccion de Derechos Humanos y la
Dependencia de Asuntos de Género. La Seccion de Derechos Humanos estara
dirigida por un funcionario de categoria P-5 y constara de 10 funcionarios: 1 P-4, 1
P-3, 6 funcionarios nacionales del Cuadro Organico, 1 funcionario de nivel local y 1
voluntario de las Naciones Unidas; la seccion rendird informes al nuevo
Representante Especial Adjunto del Secretario General. La Dependencia de Asuntos
de Género constara de 3 funcionarios (1 P-4 y 2 funcionarios del Cuadro Organico)
y respondera directamente ante el Representante Especial.

69. La diferencia entre los recursos propuestos para 2014 y el presupuesto
aprobado para 2013 es imputable principalmente al aumento de las dietas por mision
en la partida de gastos de personal militar y de policia, de resultas de las
fluctuaciones del tipo de cambio entre la moneda local y el ddlar de los Estados
Unidos; al aumento de la partida de sueldos de personal nacional y gastos comunes
de personal debido al establecimiento de cuatro puestos de funcionarios nacionales
del Cuadro Orgénico de conformidad con las recomendaciones de la mision de
asistencia técnica; al aumento de los costos de las prestaciones de los voluntarios de
las Naciones Unidas, y al aumento de las necesidades operacionales, como el mayor
consumo de combustible y el equipo adicional para las nuevas oficinas regionales en
Bafata, Buba, S3o Domingos y Mansba, en las partidas de instalaciones e
infraestructura y transporte terrestre. Estos aumentos estan compensados en parte
por una disminuciéon neta del numero de puestos de personal internacional, en
cumplimiento de las recomendaciones de la misién de asistencia técnica, el
descenso de los costos de viaje debido a la aplicacion de la nueva politica de viajes,
con arreglo a la cual a partir de agosto de 2013 los viajes relacionados con las
actividades de capacitacion se hacen en clase economica (ST/A1/2013/3); el menor
consumo de combustible de aviacion y el descenso de los gastos de alquiler y
funcionamiento de aviones debido a la reduccion del nimero de dias operativos (de
150 dias en 2013 a 50 dias en 2014) gracias a la mejora de los servicios locales de
aerolineas comerciales; el menor costo de las comunicaciones comerciales; las
menores necesidades de equipo médico al contar con existencias suficientes, con lo
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que se redujeron las compras de este equipo en 2014, y la disminucién de la partida
de suministros, servicios y equipo.

Recursos extrapresupuestarios

70. El plan de prioridades para la consolidacion de la paz en Guinea-Bissau para el
periodo 2011-2013, que se aprobd en febrero de 2011, asigndé 16,8 millones de
doélares al proceso de consolidacion de la paz en ese pais. La UNIOGBIS ha recibido
3 millones de dodlares para el fortalecimiento del proceso de reforma de la justicia
nacional y la seguridad interna, mediante el establecimiento de 12 comisarias de
policia modelo, la compra de equipo y la seleccion y capacitacion de agentes de
policia cuyos antecedentes ya han sido verificados. Ademas, se han destinado 3
millones de doélares del Fondo para la Consolidacion de la Paz a la Caja de
Pensiones de los miembros de los servicios de defensa y seguridad. Asimismo, la
Misién ha recibido 271.887 dolares para promover la reconciliacion nacional y el
didlogo politico, la buena gobernanza y la cohesion, que se consideran
fundamentales para el restablecimiento de la autoridad estatal y la estabilidad en
todo el pais. Respecto a las iniciativas en materia de derechos humanos, la
UNIOGBIS movilizé6 101.000 dolares del ACNUDH, alcanzando un total de
recursos extrapresupuestarios de 6.372.887 dolares en 2012. Se calcula que con la
financiacion del mecanismo de respuesta inmediata del Fondo para la Consolidacion
de la Paz, de 5 millones de dolares, en 2013 la cifra de gastos sera de 638.000
dolares, y los restantes 4.362.000 se gastaran en 2014. De la financiacion del
Departamento de Asuntos Politicos (1,2 millones de dolares) se calcula que en 2013
se gastaran 500.000 dolares, y la suma restante se gastara en 2014. En total, los
gastos extrapresupuestarios estimados para 2013 ascenderan a 1.138.000 doélares,
mientras que para 2014 se ha proyectado una cifra de gastos extrapresupuestarios de
5.062.000 dolares.

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Sierra Leona

(4.364.100 ddlares)
Antecedentes, mandato y objetivo

71. La Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
en Sierra Leona (UNIPSIL), establecida en virtud de la resolucién 1829 (2008) del
Consejo de Seguridad, inici6 sus actividades el 1 de octubre de 2008. El Consejo
prorrogd el mandato de la mision en sus resoluciones posteriores 1886 (2009), 1942
(2010), 2005 (2011) y 2065 (2012). En su resolucion 2097 (2013), el Consejo
prorrogd el mandato de la mision por un periodo definitivo de 12 meses hasta el 31
de marzo de 2014, plazo en que debe ser retirada por completo. Desde su
establecimiento, la Mision ha tenido el siguiente mandato:

a)  Prestar apoyo politico a las actividades nacionales y locales para detectar
y resolver las tensiones y las amenazas de posibles conflictos;

b)  Vigilar y promover los derechos humanos, las instituciones democraticas
y el estado de derecho, incluso mediante iniciativas para combatir la delincuencia
organizada transnacional y el trafico de drogas;
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c¢) Consolidar las reformas para la buena gobernanza, con atencioén especial
a los instrumentos de lucha contra la corrupcion, como la Comisiéon de Lucha contra
la Corrupcion;

d) Apoyar la descentralizacion, la revision de la Constitucion de 1991 y la
promulgacion de la legislacion pertinente;

e) Establecer una coordinacion estrecha con la Comisién de Consolidacion
de la Paz y apoyar su labor, asi como ejecutar el Marco de Cooperacion para la
Consolidacion de la Paz;

f)  Ayudar al Gobierno y a las instituciones nacionales a hacer frente al
desempleo juvenil prestando apoyo a la capacitacion, la educacion y el suministro
de conocimientos especializados, entre otros medios, y

g) Ayudar al Gobierno y a las instituciones nacionales a aplicar el Plan de
accion nacional de Sierra Leona sobre la mujer, la paz y la seguridad, por medios
tales como la promocion del enfoque cuatripartito adoptado por la UNIPSIL y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais para abordar las cuestiones de género.

72. Ademas, de conformidad con la ultima resolucion del Consejo de Seguridad
(resolucion 2097 (2013)), se ha pedido a la Misidn que concentre sus restantes
actividades en la facilitacion del dialogo politico, incluido el apoyo al Gobierno, en
especial en lo que respecta al examen constitucional previsto, asi como el apoyo al
sector de la seguridad y el fortalecimiento de las instituciones de derechos humanos
y su sostenibilidad a largo plazo.

73. A continuacidén se exponen los principales logros alcanzados desde el
establecimiento de la UNIPSIL gracias al apoyo financiero, técnico y de creacion de
la capacidad prestado por la Mision:

a) La celebracion satisfactoria de elecciones en 2012, que los observadores
nacionales e internacionales consideraron dignas de crédito;

b) La firma del comunicado conjunto de 2 de abril de 2009 y la aplicacion
del informe de la Comision de Investigacion Shears-Moses, que contribuyo a
minimizar la violencia politica;

¢) El uso innovador por la mision de un programa de agentes no estatales,
entre otras cosas movilizando a interesados nacionales esenciales como el Consejo
Interconfesional, los jefes supremos y las autoridades tradicionales y las
asociaciones politicas pluripartidistas, que sirvieron de foro para mitigar los
conflictos;

d) La reforma de la policia nacional, que contribuyd en gran medida a que
las elecciones de 2012 se celebraran pacificamente;

e) La puesta en marcha de la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental,
destinada a crear sélidas capacidades nacionales para luchar contra la delincuencia
organizada transnacional y el trafico de drogas mediante el pronto establecimiento
de su Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

f)  La acreditacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Sierra
Leona como institucion de categoria "A" por el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de
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los Derechos Humanos, que demuestra su conformidad con los Principios de Paris
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de derechos humanos;

g) La creacion de capacidad cuasijudicial por la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos y la celebracion por esta de audiencias publicas sobre las
muertes ocurridas como consecuencia de operaciones policiales y otras violaciones
de los derechos humanos;

h) El cumplimiento por Sierra Leona, por primera vez, de las obligaciones
de presentacion de informes que le incumben en virtud de tratados internacionales
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

74. La situacion politica general es positiva y se caracteriza por la tradicional
competencia entre los dos principales partidos politicos, el Congreso de Todo el
Pueblo, en el poder, y el principal partido de la oposicion, el Partido Popular de
Sierra Leona. Es necesario seguir insistiendo en mejorar la prestacion de servicios
sociales, reducir el desempleo, fomentar la buena gobernanza y acelerar la cohesion
nacional, entre otras prioridades.

Cooperacion con otras entidades

75. En el marco de su mandato la Mision ha colaborado con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y las principales instituciones democraticas, como la
Comision Electoral Nacional, la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
Comision de inscripcion de partidos politicos, la Comision Nacional para la
Democracia y la Comision Independiente de Medios de Informacion, asi como con
organismos del sector de la seguridad. Ademas, en el contexto del Comité de
Asociados para el Desarrollo, ha participado en la prestacion de asistencia al
Gobierno para la formulacion de su programa estratégico de lucha contra la pobreza
en el marco de la Vision Conjunta de las Naciones Unidas y la Vision Conjunta de
Transicion de las Naciones Unidas, y en la movilizacion de asistencia de donantes
internacionales.

76. En el contexto de la retirada de la mision, en su ultima resoluciéon el Consejo
de Seguridad, pidi6 el traspaso de sus responsabilidades al equipo de las Naciones
Unidas en el pais. Durante la transicion de la UNIPSIL se ha fomentado la
coordinacién y colaboracidén con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, como la UNODC y la UNOWA, para garantizar una transicion sin
contratiempos hacia un nuevo modelo de gestion a cargo de un Coordinador
Residente y un equipo en el pais. Ademas, la misién y el equipo en el pais
colaboraran para establecer conjuntamente un nuevo Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a partir de 2015.

77. La puesta en practica de la Vision Conjunta de Transicion por el equipo de las
Naciones Unidas en Sierra Leona forma parte de una transicion del programa
anterior de consolidacion de la paz al desarrollo a largo plazo previsto en el
Programa para la Prosperidad del Gobierno para 2013-2017. Asimismo, garantiza
una respuesta coordinada de las Naciones Unidas a las multiples dificultades que
debe enfrentar Sierra Leona y complementa las iniciativas del Gobierno.
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Informacion sobre las actividades en 2013

78. Entre los principales indicadores de progreso reales cabe citar el traspaso de
actividades relativas a la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, como la
gestion, supervision y aplicacion de la oficina de proyectos de la UNODC de
conformidad con el plan de transicion de la mision. Ha aumentado el nimero de
casos investigados y operaciones llevadas a cabo por la Dependencia de Lucha
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que confiscé mercancias de
contrabando siguiendo las indicaciones de la Mision. Se llevaron a cabo actividades
de prevencion de la toxicomania y reduccion de la demanda de drogas en 20
comunidades locales y 10 escuelas de Freetown y Bo, segun lo previsto. Con el
apoyo de la UNIPSIL, el Gobierno acordd establecer el Consejo Independiente de
Quejas contra la Policia, que procurara mejorar la profesionalidad y la rendicion de
cuentas y concluira la investigacion de dos quejas al afio.

79. La mayoria de las actividades de formacion previstas, como la formacion de
instructores sobre normas profesionales, derechos humanos y técnicas generales de
investigacion para funcionarios seleccionados del Departamento de Denuncias,
Disciplina e Investigaciones Internas de la Policia de Sierra Leona en 2013, que se
retrasaron en el primer semestre del afio principalmente en razén de las
disposiciones de retirada y transicion de la mision, se proyecta que se realicen en el
ultimo trimestre de 2013. La Policia de Sierra Leona organizé una reunion de
informacioén poselectoral para 20 agentes de policia y de seguridad sobre las
practicas optimas durante los preparativos de las elecciones.

Hipotesis de planificacion para 2014

80. Como se ha mencionado anteriormente, en su resolucion 2097 (2013), de 26 de
marzo de 2013, el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato de la UNIPSIL por un
periodo definitivo de 12 meses hasta el 31 de marzo de 2014. También se ha
mencionado antes que el mandato actual de la Mision se basa en tres esferas
fundamentales: a) la facilitacion del dialogo politico, incluido el apoyo al Gobierno,
en especial en lo que respecta al examen constitucional previsto; b) el apoyo al
sector de la seguridad, y c) el fortalecimiento de las instituciones de derechos
humanos y su sostenibilidad. Durante este periodo la UNIPSIL transferira
progresivamente sus responsabilidades al equipo de las Naciones Unidas en el pais,
el Gobierno y los asociados nacionales e internacionales pertinentes.

81. Desde el punto de vista operacional, la misiéon centrard su actividad en el
abandono completo de su labor sustantiva para el 31 de marzo de 2014, y un equipo
de liquidacion actuara sobre el terreno para finalizar todos los procedimientos de
liquidacion a mas tardar el 31 de mayo de 2014.

82. Con efecto a partir del 1 de enero de 2014, los principales componentes
sustantivos que quedaran en la mision serdn la Seccion de Asuntos Politicos y
Consolidacion de la Paz y la Seccion de Policia y Seguridad. La Seccion de Asuntos
Politicos y Consolidacion de la Paz seguird prestando apoyo al Gobierno en el
proceso de revisidon constitucional, al tiempo que completara su labor y traspasara
sus restantes tareas al equipo en el pais y otros asociados, incluida la Comision de
inscripcion de partidos politicos. Asimismo, la Seccion seguirda cumpliendo sus
obligaciones de presentacién de informes, entre otras cosas publicando informes
periodicos y manteniendo la comunicacion con la Sede de las Naciones Unidas
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sobre el mandato politico de la mision. Haran falta cinco personas para desempefiar
estas funciones hasta el 31 de marzo de 2014.

83. La Seccion de Policia y Seguridad continuara consolidando su asesoramiento
centrandose en las deficiencias institucionales de la Policia de Sierra Leona y del
sector de la seguridad. Ademas, la Seccion ayudara a reforzar los débiles sistemas
de coordinacion, mando y control de la Policia. Hasta que concluya el mandato, la
labor de la Seccion se ira transfiriendo gradualmente al equipo del sector de la
seguridad del PNUD propuesto, en colaboraciéon con los asesores de policia del
Equipo Consultivo Internacional para el Sector de la Seguridad. La Seccion también
ayudara a reforzar los sistemas de coordinacion, mando y control de la Policia de
Sierra Leona, bajo la direccion especifica de la Policia, y seguirda prestando
asistencia con iniciativas, en coordinacion con los interesados pertinentes, para
establecer el Consejo Independiente de Quejas contra la Policia en la Policia de
Sierra Leona y ayudar a la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental en su labor de
vigilancia intensiva y asesoramiento sobre las actividades operacionales de la
Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Las
antiguas tareas y prioridades en materia de fiscalizacion de las drogas y prevencion
de la delincuencia, asi como la labor de orientacion de la Dependencia, se
transferiran a la UNODC. La reconfiguracion también incluye la continuacién del
asesoramiento y la orientacion de los diversos organismos nacionales de seguridad
desplegados en el aeropuerto internacional de Lungi, en particular sobre cuestiones
relacionadas con la prohibicion de las drogas.

84. El principal objetivo del componente de apoyo serd completar la liquidacion
administrativa de la mision, cuya oficina sustantiva debera cerrar a mas tardar el 31
de marzo de 2014. Entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2014 deberan llevarse a
cabo las siguientes actividades de liquidacion y de apoyo a la mision: a) el cierre de
las oficinas sustantivas y la repatriacion de su personal; b) la conclusion, en consulta
con la Sede de las Naciones Unidas, del plan de enajenacion de bienes, incluida su
transferencia a misiones de mantenimiento y/o consolidacion de la paz o su venta a
otras organizaciones internacionales, y ¢) la ejecucion de un plan de recursos
humanos que incluya la repatriacion del personal internacional y/o la prestacion de
asistencia para el nombramiento de personal internacional en otras misiones de
mantenimiento y/o consolidaciéon de la paz de las Naciones Unidas. La mision
procurard que se envien articulos que ain estén en excelentes condiciones y cuya
vida util permita su utilizacion por la mision receptora.

85. Durante el periodo de liquidaciéon, la misiéon prestara servicios de
mantenimiento, devolvera el cuartel general de la mision en Freetown y las tres
oficinas regionales a su estado original y restituirda los locales al propietario.
Disminuiran las necesidades de equipos y recursos, en especial después del cierre de
las oficinas regionales. Se reducira el parque movil de la mision, asi como los
equipos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones. A medida que se
desechen y retiren los vehiculos, podra ser necesario recurrir a vehiculos de alquiler
sin el distintivo de las Naciones Unidas para prestar apoyo a sus restantes
operaciones.

86. A fin de garantizar la continuidad del acceso a la atencion médica, la UNIPSIL
seguira participando en la financiaciéon de los gastos con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, el Servicio Médico Comun de las Naciones Unidas. La misiéon
venderé algunos de los activos del Servicio al equipo en el pais para atender a las
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necesidades del personal del equipo que permanezca en el pais cuando la mision se
haya ido.

87. Los supuestos de planificacion de la liquidacion de la mision requeriran la
cooperacion del Gobierno anfitrion y las autoridades locales para que se acabe
pronto el proceso de liquidacion. Para ello sera necesario garantizar la libertad de
circulacion del personal de la UNIPSIL y un acceso seguro a los lugares en los que
haya que recuperar equipo de propiedad de las Naciones Unidas, asi como la
expedicion de documentos de despacho de aduanas.

88. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: prestar apoyo a la sostenibilidad a largo plazo de la paz, la seguridad y el desarrollo socioeconémico
de Sierra Leona

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Consolidacion de la paz y prevencion de a) 1) Participacion de los diez partidos

posibles conflictos en Sierra Leona
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politicos

registrados en el pais, incluidas la Asociacion de

Mujeres de Todos los Partidos Politicos (APPWA)
y la Asociacion de Jovenes de Todos los Partidos
Politicos (APPYA), en un didlogo permanente

entre partidos

Medidas de la ejecucion

2012: firma por los partidos de la Declaracion del

18 de mayo para garantizar, entre otras

cosas, la

celebracion de elecciones pacificas y dignas de
crédito en 2012; organizacion por la Comision

Nacional para la Democracia de cuatro

reuniones

regionales de divulgacion para dar a conocer la
Declaracion; organizacion por la Comision de
inscripcion de partidos politicos de 14 reuniones

regionales de didlogo y sensibilizacion;

organizacion de dos actividades de didlogo en Bo y

Pujehun

Estimacion para 2013: celebracion de un didlogo
entre partidos en cada region sobre el proceso de
revision constitucional; organizacion por la
APPWA y la APPYA de sendas campafias de
divulgacién y comunicacion; celebracion por la
APPWA de una conferencia nacional; celebracion
por la APPYA de una reunién nacional de jovenes;
organizaciéon por la APPYA y la APPWA de
campaiias en los medios de comunicacion y

reuniones informativas mensuales para

la prensa
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Objetivo para 2014: Actividades de dialogo sobre
el proceso de revision constitucional

ii)  Resolucion eficaz de controversias por la
Comision de inscripeion de partidos politicos por
conducto de los Comités de distrito encargados de
supervisar el cumplimiento del cddigo de conducta

Medidas de la ejecucion

2012: funcionamiento a pleno régimen de 14
Comités de distrito encargados de supervisar el
cumplimiento del cdédigo de conducta

Estimacion para 2013: organizacion de cuatro
reuniones regionales de los Comités para estudiar
los logros alcanzados y acordar su funcionamiento
después del cierre de la UNIPSIL.

Objetivo para 2014: traspaso a las instituciones
nacionales

iii)  Iniciativas de agentes no estatales
encaminadas a asegurar el éxito de la etapa
poselectoral en 2013, entre otras cosas mediante el
establecimiento de mecanismos de mediacion de
conflictos, y la creacion de capacidad de los
partidos politicos, los medios de comunicacion, los
grupos religiosos y tradicionales, los artistas y los
jovenes, mediante la ejecucion del proyecto para
agentes no estatales de la UNIPSIL

Medidas de la ejecucion

2012: ejecucidn de proyectos en el marco del
proyecto para agentes no estatales

Estimacion para 2013: 4 reuniones regionales
poselectorales de dialogo entre partidos e
interesados para promover el dialogo y apoyar el
proceso de revision constitucional; 10 diadlogos
entre partidos para reforzar la gobernanza de los
partidos politicos y mejorar la comprension del
proceso de revision constitucional y la participacion
en €él; 2 campaiias de reconciliacién comunitarias
poselectorales; un estudio de las diferencias
etnorregionales puestas de manifiesto en los
resultados de las elecciones nacionales; 1 reunion
nacional del Consejo Nacional de Jefes Supremos, y
la apertura de una oficina del Consejo en Bo
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Objetivo para 2014: no es aplicable (el proyecto
para agentes no estatales concluyo en septiembre de
2013)

iv)  Funcionamiento y efectividad del proceso de
revision constitucional

Medidas de la ejecucion
2012: No es aplicable

Estimacion para 2013: elaboracion de un programa
integral de apoyo al Comité de Revision
Constitucional (2013-2015); una reunion del
Consejo Nacional de Jefes Supremos, una reunién
del Consejo Interconfesional, una reuniéon nacional
de 149 jefes supremos y una reunion de ejecutivos
nacionales y de distrito del Consejo Interconfesional
para el proceso de revision constitucional

Objetivo para 2014: 3 reuniones del Comité de
Revision Constitucional; 1 reunion de didlogo entre
partidos y 1 reunion nacional de organizaciones de
mujeres

v)  Promocién del empoderamiento y la
participacion politica de las mujeres y de su
contribucioén a la promocién de la paz y la seguridad

Medidas de la ejecucion

2012: elaboracion de una politica de género

por 2 partidos politicos y adopcion de una politica
de género por otros 2 partidos politicos; celebracion
de una reunién nacional de 165 mujeres dirigentes y
reuniones de sensibilizacion en sus distritos sobre la
participacion politica y las practicas tradicionales
nocivas; la ley de igualdad de género no fue
aprobada

Estimacion para 2013: reactivacion del Grupo de
Mujeres Parlamentarias y creacion de capacidad de
las mujeres parlamentarias identificadas por el
Grupo; apoyo a la aprobacion de la ley de igualdad
de género, entre otras cosas mediante el proceso de
revision constitucional

Objetivo para 2014: establecimiento de la
Comision Nacional de Mujeres

vi) Transferencia de responsabilidades al equipo
de las Naciones Unidas en el pais y/o a homologos
nacionales ¢ internacionales

65/153



A/68/327/Add.3

Medidas de la ejecucion

2012: ejecucion de actividades en el marco de la
Vision Conjunta de las Naciones Unidas

Estimacion para 2013: establecimiento del plan de
transicion y retirada

Objetivo para 2014: traspaso completo de las
funciones, cierre de la UNIPSIL

Productos

Celebracion de reuniones bimensuales con los partidos politicos, incluidas sus secciones juveniles, para
promover la tolerancia, la no violencia y el consenso sobre las cuestiones que se planteen en el proceso de
revision constitucional

Celebracion de reuniones mensuales de consulta con la Comision de inscripcion de partidos politicos, la
Comision Electoral Nacional y otros 6rganos de gestion electoral, en su caso, para ofrecer asesoramiento
juridico y de otra indole. Reuniones mensuales con representantes del Gobierno y asociados internacionales
pertinentes para abordar las cuestiones politicas que plantee la transicion de la UNIPSIL a un equipo de las
Naciones Unidas en el pais, garantizando al mismo tiempo el apoyo continuado al proceso de los
interlocutores pertinentes

Asesoramiento al Comité de Revision Constitucional sobre la revision de la Constitucion de 1991 y las
recomendaciones del informe de 2008 de la Comision de Revision Constitucional en sus reuniones de
coordinacion mensuales

Prestacion de apoyo para promover la participacion politica de las mujeres y la aprobacion de una ley de
igualdad de género en reuniones mensuales con la APPWA; apoyo a la APPWA para organizar una campafia
de divulgacion nacional, una convencion nacional y reuniones informativas mensuales para la prensa, y
celebracion de tres reuniones de coordinacion con grupos de mujeres para reactivar el Grupo de Mujeres
Parlamentarias

Realizacion de analisis periodicos de las novedades politicas en Sierra Leona, incluidos los progresos
realizados en el proceso de revision constitucional, y presentacion de un informe al Consejo de Seguridad

Transferencia completa de responsabilidades al equipo de las Naciones Unidas en el pais, los homologos
gubernamentales y los asociados bilaterales y multilaterales; suministro de notas de informacion al equipo
en el pais

Logros previstos Indicadores de progreso

b) Mayor capacidad del sector de la seguridad de b) i) Entregay transferencia de los proyectos

Sierra Leona para prestar servicios de seguridad relacionados con la Iniciativa de la Costa de Africa

interna y combatir la delincuencia organizada Occidental a la UNODC y a la Dependencia de

transnacional y el trafico de drogas Lucha contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

Medidas de la ejecucion

2012: formacion de instructores sobre técnicas de
investigacion, liderazgo y técnicas forenses y
evaluacion en el empleo de los beneficiarios
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Estimacion para 2013: orientacion y asesoramiento
sobre operaciones ¢ investigaciones de casos por la
Dependencia de Lucha contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Objetivo para 2014: entrega y transferencia
completa de las competencias técnicas y los
conocimientos especializados sobre gestion de las
operaciones e investigaciones, asi como del
material de formacion

ii) Aumento del numero de cursos de formacion
en el empleo y del nimero de participantes de la
Policia de Sierra Leona y del personal de aduanas
e inmigracion del aeropuerto internacional de
Lungi

Medidas de la ejecucion

2012: dos cursos de formacion con 55
participantes

Estimacion para 2013: cinco cursos de formacion
con 100 participantes

Objetivo para 2014: Finalizacion del plan de
formacion

iii) Mayor confianza de la poblacién en la
rendicion de cuentas, la profesionalidad y la
legitimidad de la Policia de Sierra Leona para
combatir las practicas corruptas, que se refleja en
la profesionalidad del Departamento de Denuncias,
Disciplina e Investigaciones Internas.

Medidas de la ejecucion

2012: 114 denuncias civiles de corrupcion policial
por trimestre

Estimacion para 2013: 100 denuncias civiles de
corrupcion policial por trimestre

Objetivo para 2014: 50 denuncias civiles de
corrupcion policial en el primer trimestre

iv) Aplicacion del programa del sector de la
seguridad

Medidas de la ejecucion

2012: no es aplicable
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Estimacion para 2013: formulacién del programa
del sector de la seguridad, incluidos su evaluacion
y diseflo iniciales

Objetivo para 2014: transferencia de la gestion del
programa de reforma del sector de la seguridad al
PNUD, la Oficina de Seguridad Nacional y la
Policia de Sierra Leona

Productos

e Realizacion de actividades diarias de supervision y orientacion de la Dependencia de Lucha contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y los organismos locales del orden publico para mejorar su
capacidad y sus competencias en materia de investigacion de delitos, detencion y confiscacion

e Asesoramiento a la Junta Ejecutiva de Direccion de la Policia de Sierra Leona y al Grupo de Coordinacion
del Consejo de Seguridad Nacional en sus respectivas reuniones semanales y quincenales para mejorar su
profesionalidad y la prestacion de servicios

e Asesoramiento al Departamento de Denuncias, Disciplina e Investigaciones Internas de la Policia de Sierra
Leona, mediante reuniones y debates semanales sobre practicas 6ptimas, para realizar inspecciones en las
33 jefaturas de division con objeto de mejorar la rendicion de cuentas de la policia y reducir el numero de
denuncias civiles contra ella

e Formacién en el empleo sobre seguridad aeroportuaria a la Policia de Sierra Leona y al personal de aduanas
e inmigracion del aeropuerto internacional de Lungi para mejorar la calificacion del nivel de seguridad de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional

e Publicacion del segundo informe semestral y el informe de fin de mision y transferencia completa de
responsabilidades al PNUD, la Oficina de Seguridad Nacional y los asociados internacionales

Factores externos

89. Se prevé que la UNIPSIL alcance su objetivo siempre y cuando los asociados
nacionales e internacionales mantengan su apoyo y su adhesiéon al proceso de
fomento de la paz y las iniciativas de consolidacion de la paz y que haya una
estabilidad relativa en la subregion para que Sierra Leona siga avanzando en su
proceso de desarrollo sin amenazas a su seguridad.
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Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Cuadro 12

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014
Periodo Periodo de Necesidades
Gastos operacional  liquidacién Necesidades totales para Diferencia,
Consignaciones estimados Diferencia (enero-marzo) (abril-mayo) totales 2013 2013-2014
Categoria (1) 2 G)=(1)-(2) (4) ) (6) (7) (8)=(6)-(7)
Personal militar y de policia - - - - - - - -
Personal civil 13 132,3 14972,1 (1 839,8) 14529 509,4 1962,3 5781,5 (3819,2)
Gastos operacionales 17 009.,4 16 481,7 527,7 1564,8 837,0 2401,8 6611,7 (4209,9)
Total 30 141,7 31453,8 (1312,1) 3017,7 1 346,4 4364,1 123932 (8029,1)
Cuadro 13
Puestos
Cuadro de
Servicios
Generales y
cuadros
Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional
Funcionarios Voluntarios
Total de nacionales de las
Servicio personal  del Cuadro Contratacién Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Mévil internacional Organico local Unidas  Total
Aprobados 2013 - 1 - 1 6 5 7 - 20 12 32 12 16 8 68
Propuestos 2014
(1 de enero de
2014) - 1 - 1 4 3 2 — 11 12 23 2 11 5 41
Cambio - - - - o 6 - ()] - (O] 10) (©)] 3 @n
Propuestos 2014
(1 de abril de 2014) - - - = 1 - 2 - 3 10 13 - 6 4 23
Cambio - m -m 3 3 - - ® ) (10) ) (©)] 1 @18
Propuestos 2014
(1 de junio de
2014) - - - - - - — — — - — - - - -
Cambio - - - - - @ - 3 (10) 13) - 6) 4 23

90. La mayor prevision de gastos para 2012-2013 refleja la disminucion de las
tasas de vacantes para personal internacional, el aumento de su subsidio de
seguridad domiciliaria y el incremento de las prestaciones efectivas de los
Voluntarios de las Naciones Unidas, que se compensan en parte con unos gastos
operacionales generales inferiores a lo previsto, principalmente por la no utilizacion
del avion cuyos gastos se financian conjuntamente con la Misién de las Naciones
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Unidas en Liberia, la disminucion de las actividades de divulgacion y la reduccion
de los servicios de tecnologia de la informacion.

91. Las necesidades de recursos de la UNIPSIL para el periodo operacional
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2014 ascienden a 3.017.700
doélares netos (3.122.800 doélares brutos), con los que se sufragaran los gastos por
concepto de sueldos, gastos comunes de personal y subsidios para el personal
internacional (1.275.400 dolares) y el personal nacional (112.400 ddlares), los
Voluntarios de las Naciones Unidas (65.100 dolares), el personal proporcionado por
los gobiernos (58.300 ddlares), viajes oficiales (148.100 dolares) y otras
necesidades operacionales, como instalaciones e infraestructura (732.300 dolares),
transporte terrestre (91.300 dolares), comunicaciones (133.600 dolares), tecnologia
de la informacion (88.600 délares), servicios médicos (46.600 dolares) y demas
suministros, servicios y equipos (266.000 doélares).

92. Las necesidades de recursos de la UNIPSIL para el periodo de liquidacion
comprendido entre el 1 de abril y el 31 de mayo de 2014 ascienden a 1.346.400
dolares netos (1.376.700 ddlares brutos), con los que se sufragaran los gastos por
concepto de sueldos, gastos comunes de personal y subsidios para el personal
internacional (411.500 dolares) y el personal nacional (8.800 ddlares), los
Voluntarios de las Naciones Unidas (89.100 dolares), viajes oficiales (12.500
dolares) y otras necesidades operacionales, como instalaciones e infraestructura
(478.900 doblares), transporte terrestre (115.500 dolares), comunicaciones (66.400
dolares), tecnologia de la informacion (27.900 doélares) y demdas suministros,
servicios y equipos (135.800 ddlares).

93. La dotacion de personal propuesta para el periodo operacional comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2014 es de 41 puestos (1 SsG, 1 D-1, 4 P-5, 3
P-4, 2 P-3, 12 del Servicio Moévil, 2 funcionarios nacionales del Cuadro Organico,
11 de contratacion local y 5 Voluntarios de las Naciones Unidas), lo que supone una
reduccion de 27 puestos.

94. De esos 41 puestos, se necesitan 23 (1 P-5, 2 P-3, 10 del Servicio Mévil, 6 de
contratacion local y 4 Voluntarios de las Naciones Unidas) para formar parte del
equipo de liquidacion durante los dos meses del periodo de liquidacion, del 1 de
abril al 31 de mayo de 2014. Esos puestos se suprimiran el 31 de mayo de 2014
cuando concluya el proceso de liquidacion.

95. Las diferencias entre los recursos propuestos para 2014 y el presupuesto
aprobado en 2013 se deben principalmente a: a) la supresion de todos los puestos de
personal civil, b) la repatriacion del personal proporcionado por los gobiernos; y
¢) la reduccion de los gastos operacionales a causa de la retirada completa de la
mision en cumplimiento de la resolucion 2097 (2013) del Consejo de Seguridad, que
se compensa en parte con el aumento de los recursos necesarios para el cierre fisico
efectivo y la liquidacion administrativa de la Mision.

96. La Mision no recibid recursos extrapresupuestarios en 2013 ni los recibird en
2014.
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E. Apoyo de las Naciones Unidas a la Comision Mixta del

Camerun y Nigeria

(5.872.600 ddlares)
Antecedentes, mandato y objetivo

97. Las Naciones Unidas establecieron la Comision Mixta del Camerun y Nigeria
con el propdsito de facilitar la aplicacion de la decision de la Corte Internacional de
Justicia de 10 de octubre de 2002, relativa a la controversia fronteriza entre el
Camerun y Nigeria. El mandato de la Comisién incluye prestar apoyo a la
demarcacion de la frontera terrestre y la frontera maritima, facilitar la retirada y el
traspaso de autoridad en la zona del Lago Chad, a lo largo de la frontera y en la
peninsula de Bakassi, abordar la situaciéon de las poblaciones afectadas y formular
recomendaciones sobre medidas de fomento de la confianza.

98. Se estableci6o un Comité de Seguimiento del Acuerdo de Greentree de 12 de
junio de 2006 con el objetivo de supervisar la retirada y el traspaso de autoridad en
la peninsula de Bakassi. Desde el 21 de mayo de 2009, el Representante Especial
del Secretario General para Africa Occidental, en su calidad de Presidente de la
Comision Mixta del Camertin y Nigeria, desempeia las funciones de Presidente del
Comité.

99. Se han concertado acuerdos en relacion con los cuatro apartados de la decision
de la Corte Internacional de Justicia, que comprenden la retirada y el traspaso de
autoridad en la zona del Lago Chad (diciembre de 2003), a lo largo de la frontera
terrestre (julio de 2004) y en la peninsula de Bakassi (junio de 2006). La decision de
la Corte sobre la frontera maritima terminé de aplicarse tras la aprobacion oficial de
la carta maritima en marzo de 2008 y el reconocimiento por las partes, en abril de
2011, del cumplimiento del mandato del grupo de trabajo sobre la frontera maritima.
Una vez resuelta la cuestion relativa a la frontera maritima, la funciéon de las
Naciones Unidas consiste en asegurar que el acuerdo se plasme coherentemente en
la declaracion de fronteras y en los mapas definitivos a fin de concluir el proceso de
demarcacion. El mandato establecido en el Acuerdo de Greentree concluyd en
agosto de 2013, por lo que el Comité de Seguimiento quedd liberado de la
responsabilidad de hacer que se respeten los derechos de la poblacion de Bakassi y
se traspaso la plena soberania al Camerun.

100. En abril de 2013, las partes habian llegado a un acuerdo acerca de 1.893 km de
frontera terrestre en un contexto caracterizado por los problemas de seguridad cada
vez mayores, en especial a causa de las actividades terroristas del grupo Boko
Haram en la zona nororiental de Nigeria. Ademas, los nuevos célculos efectuados
ante la proxima terminacion de la evaluacion sobre el terreno hacen creer que la
frontera terrestre se extiende a lo largo de 2.100 km. Esta medicion difiere de
estimaciones anteriores, basadas en 1.950 km, por lo que la labor de demarcacion se
prolongara después de 2014.

101. La Comisién apoya la formulacion de medidas de fomento de la confianza
encaminadas a proteger la seguridad y el bienestar de las poblaciones afectadas. Los
Gobiernos de Nigeria y el Camertin han determinado que es necesario trabajar en
varias esferas fundamentales, como la prestacion de asistencia en materia de
seguridad alimentaria, educacion, salud, abastecimiento de agua ¢ infraestructuras
basicas. Reconociendo que el proceso ofrece un ejemplo de resolucion pacifica de
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controversias, el Banco Mundial, el BAfD y la Unién Europea han manifestado su
determinacion de apoyar proyectos de fomento de la confianza dirigidos a la
poblacion afectada por la demarcacion de la frontera entre el Camertin y Nigeria.

102. En abril de 2013, la Union Europea publico las conclusiones de una evaluacion
independiente de su contribucidén a las actividades de demarcacion, incluida la
colocacion de mojones, entre 2006 y 2010. En el informe de evaluacion se
recomendo, entre otras cosas, que la Union Europea hiciera una nueva contribucion
financiera a fin de terminar cuanto antes la construccion de los mojones fronterizos,
y que adoptara medidas de acompafiamiento para minimizar el riesgo de futuros
desacuerdos y conflictos.

Cooperacion con otras entidades

103. La secretaria de la Comision tiene su sede en los locales de la UNOWA en
Dakar. Tras la reestructuracion de la Dependencia de Administracion de la UNOWA
y de la Comision en 2011, la Oficina es la unica encargada de prestar a la Comision
servicios tanto de apoyo administrativo y logistico (gestion de viajes y oficinas, en
particular la tecnologia de la informacion, los recursos humanos, las finanzas, el
presupuesto y las adquisiciones) como de apoyo a cuestiones sustantivas, como la
informacion publica, los derechos humanos y los asuntos econémicos.

104. Las oficinas del PNUD en el Camerun y Nigeria prestan apoyo logistico y
administrativo a la Comisidon en relaciéon con los observadores civiles de las
Naciones Unidas desplegados en ambos paises en régimen de reembolso de los
gastos.

105. La Comision intensificO su cooperacion con los equipos de las Naciones
Unidas en el Camerin y Nigeria para poner en marcha conjuntamente distintas
medidas de fomento de la confianza, conforme a las necesidades de las poblaciones
que viven a lo largo de la frontera terrestre, asi como para garantizar las condiciones
para la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible transfronterizo.

106. Con objeto de promover la estabilidad regional y una mayor cooperacion entre
el Cameriin y Nigeria, el Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria
proporciona asesoramiento politico y estratégico a la Comisiéon y facilita la
ejecucion de su labor.

Informacion sobre las actividades en 2013

107. La Comision siguié haciendo progresos tangibles en la aplicacion del fallo de
la Corte Internacional de Justicia de 10 de octubre de 2002.

108. En abril de 2013, el Camertn y Nigeria llegaron a un acuerdo oficial sobre
1.893 km, que fue refrendado en la 31? reunién de la Comision. Dicho acuerdo
estuvo precedido por la evaluacion satisfactoria de otros 63 km en las montafias
Gotel, una de las zonas de mas dificil acceso, y el acuerdo sobre la aldea de Mada,
que ha sido una importante zona de contencion desde 2005. Segin las estimaciones
de la ultima evaluacion sobre el terreno, se espera que la longitud de la frontera
alcance los 2.100 km. Se prevé que la evaluacion sobre el terreno de las zonas
fronterizas restantes se complete para fines de 2013 y que los desacuerdos respecto
de las zonas pendientes de evaluacidon se hayan resuelto a finales de 2014. Esta
actividad permitird, a su vez, ultimar una declaraciéon de fronteras y los mapas
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definitivos en 2015. Se prevé que la construccion de los 1.000 mojones fronterizos
restantes se inicie en 2014 y dure dos afios.

109. Esta previsto que la Comision se retuna tres veces en 2013. Su 317 reunion se
celebro los dias 25 y 26 de abril de 2013 en Yaundé. En dicha reunidn, la Comision
aprobo el informe de las ultimas misiones de evaluacion sobre el terreno, decidio
poner en marcha una nueva fase de colocacion de mojones a lo largo de la frontera
terrestre y acelerar el proceso de elaboracion de mapas definitivos y acordo
organizar el taller técnico de elaboracion de mapas definitivos en la Seccion de
Cartografia del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, de la
Sede, en junio de 2014. Los participantes en la reunidon consideraron la redaccion de
un acuerdo internacional sobre fronteras y tomaron nota de los avances realizados
en materia de planificacion de proyectos y movilizacion de fondos para iniciativas
de fomento de la confianza de las poblaciones afectadas por la demarcacion de la
frontera. Esta previsto que se celebren otras dos reuniones, a mas tardar en
diciembre de 2013, para examinar el plan de trabajo de la Comisidn, aprobar los
informes de las misiones de evaluacion sobre el terreno, resolver las discrepancias
que surjan en las evaluaciones conjuntas sobre el terreno, acordar medidas de
fomento de la confianza de la poblacion afectada en las zonas abarcadas por la
demarcacion y adoptar decisiones sobre la supervision de los trabajos de colocacion
de mojones.

110. A peticion de las partes la Comision, en consulta con el Departamento de
Asuntos Publicos, la Oficina de Asuntos Juridicos y la Division de Adquisiciones
del Departamento de Gestion de la Secretaria, elaboré una propuesta de proyecto
para la continuacién de la labor de colocacion de mojones. La documentacion y el
plan de costos del proyecto fueron examinados por las partes y aprobados por la
Comision, que posteriormente acordd poner en marcha la primera fase del proyecto,
consistente en construir 323 mojones fronterizos en el extremo sur de la frontera
terrestre.

111. La Comision sigue velando por que se respete el acuerdo sobre la frontera
maritima y se asegurara de que el acuerdo se plasme coherentemente en la
declaracion de fronteras y en los mapas definitivos a fin de concluir el proceso de
demarcacion. Esta labor final se llevara a cabo en estrecha colaboracion con la
Oficina del Asesor Juridico de la Organizacion.

112. El Comité de Seguimiento sobre la aplicacion del Acuerdo de Greentree
relativo a la retirada y el traspaso de autoridad en la peninsula de Bakassi celebro
sus periodos de sesiones 21° y 22° en Ginebra los dias 27 y 28 de marzo y 27 y 28
de mayo de 2013, respectivamente. El Comité hizo suyos los informes de las 18 y
19" misiones a la zona de Bakassi realizadas por el grupo conjunto de observadores
civiles. Cabe sefialar que ninguna de las misiones de observacion informd de
incidentes en la zona. Esta previsto que el Comité de Seguimiento celebre una
altima reunion en Ginebra en octubre de 2013 cuando haya concluido, el 14 de
agosto de 2013, el mandato establecido en el Acuerdo de Greentree y el Comité
quede liberado de la responsabilidad de velar por que se respeten los derechos de la
poblacion de la peninsula de Bakassi.

113. La Comisién, en enlace con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y el
Gobierno del Camerun, facilitd cuatro proyectos a corto plazo en el Lago Chad y la
peninsula de Bakassi después del envio de una mision interinstitucional de
evaluacion de las necesidades en materia de seguridad alimentaria, en particular de
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acceso al agua potable, creacion de capacidad para el empleo y energia verde. En el
Camertn se ha concluido un estudio de viabilidad y una estimacioén de los gastos
por un importe de 6.352.600 ddlares, que se han presentado para su validacion a los
organismos competentes de las Naciones Unidas y su posterior ejecucion. Se han
previsto proyectos similares para las poblaciones afectadas en Nigeria.

Supuestos de planificacion para 2014

114. La Comision seguira facilitando la cooperacion entre las partes para:
a) completar la evaluacion sobre el terreno a fin de identificar los puntos fronterizos
restantes (2014); b) resolver los desacuerdos en materia de demarcacion que fueron
postergandose debido a las diferentes interpretaciones de la decision de la Corte
Internacional de Justicia, los problemas de seguridad a nivel local o las dificultades de
acceso en razon del terreno (2014); c) construir aproximadamente 920 de los mojones
fronterizos que faltan por colocar (2013-2015); d) prestar apoyo a la elaboracion de
programas orientados a aplicar medidas de fomento de la confianza de la poblacion en
las zonas afectadas por la demarcacion (2014-2015); y e) trazar los mapas definitivos
y redactar la declaracion de fronteras una vez resueltos los desacuerdos respecto de las
zonas pendientes de evaluacion y otras zonas que se han ido aplazando (2013-2015).

115. El ntimero total de actividades de la Comision aumentara considerablemente con
la ejecucion del proyecto sobre la cartografia definitiva de la frontera entre el
Camerun y Nigeria y con la construccion de los mojones fronterizos, iniciada en 2013.

116. La Comision también centrara su actividad en la prestacion de asistencia a las
partes para la movilizacion de fondos adicionales con objeto de finalizar los trabajos
de demarcacion y los proyectos de fomento de la confianza.

117. Seguiran haciendo falta expertos técnicos y juridicos independientes que ayuden
a encontrar una soluciéon de compromiso para resolver los desacuerdos respecto de las
zonas pendientes de evaluacion, que incluyen elementos geograficos como balizas,
rios, carreteras y aldeas. Ademas, para la gestion eficaz de las tareas técnicas y
administrativas relacionadas con la reanudacién de los trabajos de colocacion de
mojones se necesitaran conocimientos especializados de ingenieria, ademas de la
capacidad de gestion existente. Las necesidades operacionales seguiran siendo las
mismas y se requerira el transporte aéreo para trasladar al personal con base en Dakar
hasta el Camerun y Nigeria.

118. A continuacidon se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la Comision.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: concluir, de forma sistematica y pacifica, la aplicacion de la decision de la Corte Internacional de

Justicia de 10 de octubre de 2002, relativa a la frontera terrestre y maritima entre el Camerun y Nigeria

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Progresos en la demarcacion de la frontera a) 1) Mantenimiento del nimero de reuniones de la

terrestre y concertacion de un acuerdo de cooperacion
entre el Cameran y Nigeria en cuestiones relativas a

la frontera maritima
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Medidas de la ejecucion
2012: 2

Estimacion para 2013: 3
Objetivo para 2014: 3

ii)  Mayor proporcion de la frontera terrestre
sobre la cual el Camerun y Nigeria han llegado a un
acuerdo para el emplazamiento de los mojones
fronterizos

Medidas de la ejecucion

2012: 87% (1.830 km)

Estimacion para 2013: 90% (1.900 km)
Objetivo para 2014: 92% (1.932 km)

iii) Mayor porcentaje de ejecucion de los
contratos de demarcacion relacionados con la
frontera terrestre (gradual)

Medidas de la ejecucion
2012: 58%

Estimacion para 2013: 65%
Objetivo para 2014: 80%

iv)  Adhesion del Cameran y Nigeria al acuerdo
sobre su frontera maritima, alcanzado en 2011

Medidas de la ejecucion
2012: ninguna reunioén sobre la cuestion

Estimacion para 2013: ninguna reunion sobre la
cuestion

Objetivo para 2014: ninguna reunidn sobre la
cuestion

Productos

e (Celebracion de tres reuniones de la Comision para tratar cuestiones relacionadas con la aplicacion pacifica de
las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, incluidas la aprobacion de los informes de evaluacion
sobre el terreno; la resolucion de las discrepancias surgidas en las evaluaciones conjuntas sobre el terreno; el
acuerdo sobre las medidas de fomento de la confianza de la poblacion afectada de las zonas dentro de la
demarcacion, y la gestion de las tareas de demarcacion e instalacion de los mojones

e Envio de dos misiones conjuntas de evaluacion sobre el terreno a lo largo de la frontera terrestre, de una
duracion media de tres semanas, para llegar a un acuerdo con las partes sobre el emplazamiento de los mojones
fronterizos en las zonas postergadas y objeto de discrepancia, y aprobacion por las partes de los informes sobre
los avances realizados en la demarcacion
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e Celebracion de dos reuniones de asesoramiento juridico y técnico con las partes a fin de facilitar la solucion de
las discrepancias surgidas en la evaluacion conjunta sobre el terreno, aprobacion por las partes de las
propuestas para resolver esas discrepancias y redaccion de un instrumento internacional sobre fronteras

e Envio de una mision sobre el terreno, de una duracion media de 25 semanas, para realizar actividades de
gestion, supervision técnica y control de la labor de los contratistas que ejecutan los contratos de demarcacion
en los lotes 1 (del rio Gamana al rio Cross) y 2 (Njawai, Dorofi y Tamnya)

e Celebracion de tres reuniones con donantes sobre la financiacion extrapresupuestaria necesaria para los
trabajos de demarcacion pendientes y las iniciativas de fomento de la confianza

e Celebracion de dos reuniones del comité de direccion del proyecto y el equipo de supervision técnica sobre las
actividades de instalacion de mojones en Yaundé y Abuja

e Organizacion de una campaiia de informacion publica sobre los logros conseguidos por la Comisién en materia
de prevencion de conflictos y fomento de la confianza, y elaboracion de material de comunicaciones sobre el
proceso de demarcacion, incluido un documental

e Realizacion por la Subcomision de Demarcacidon de una misiéon sobre el terreno a lo largo de la frontera, de
una duracion media de tres semanas, para resolver las discrepancias y evaluar los progresos de los trabajos de
demarcacion

e Trazado de 140 mapas a escala 1:50.000 (frontera terrestre), 2 mapas a escala 1:50.000 (frontera maritima), 3
mapas a escala 1:500.000 y 1 mapa a escala 1:1.500.000 (toda la frontera), en que se indica la frontera entre el
Camerun y Nigeria

e Envio de dos misiones con la Seccion de Cartografia de la Secretaria para el trazado de los mapas definitivos

e Envio de cuatro misiones técnicas para verificar sobre el terreno los datos de los mapas definitivos y validar
los mapas

e Publicacion de una declaracion de fronteras en que se describe la frontera entre el Camertn y Nigeria
e Celebracion de una reunion extraordinaria de la Subcomision de Demarcacion
e Realizacion por la Comision de una visita a la zona fronteriza

e Envio de una mision a N'Djamena para reunirse con la Comision de la Cuenca del Lago Chad a fin de recabar
la documentacion necesaria para el proyecto de trazado de mapas definitivos

Logros previstos Indicadores de progreso

b) Consolidacion de la retirada y el traspaso de b) 1) Mantenimiento del nimero de visitas de
autoridad en todas las zonas pertinentes, incluida en la observadores civiles, con la participacion del
peninsula de Bakassi Camerun y Nigeria, a la frontera terrestre y el

Lago Chad para velar por el respeto de los
derechos de las poblaciones afectadas

Medidas de la ejecucion
2012: 3

Estimacion para 2013: 3
Objetivo para 2014: 3
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ii) Ninguna denuncia de incidentes fronterizos ni
de presencia ilegal de tropas tras la retirada y el
traspaso de autoridad

Medidas de la ejecucion

2012: ninguna

Estimacion para 2013: ninguna
Objetivo para 2014: ninguno

iii)  Numero de reuniones del Comité de
Seguimiento, con la participacion del Cameran y
Nigeria

Medidas de la ejecucion
2012: 3

Estimacion para 2013: 3
Objetivo para 2014: ninguno

iv)  Mantenimiento del nimero de puestos de la
administracion del Cameran en toda la peninsula de
Bakassi

Medidas de la ejecucion
2012: 2
Estimacion para 2013: 2

Objetivo para 2014: 2

Productos

e Envio de tres misiones sobre el terreno de observadores civiles a lo largo de la frontera terrestre para
supervisar el respeto de los derechos y el bienestar de las poblaciones afectadas, con especial atencion a los

grupos vulnerables, incluidas las mujeres y los jovenes

e Celebracion de dos reuniones de asesoramiento sobre la formulacion y la aplicacion de las iniciativas
nacionales ambientales y de desarrollo en la peninsula de Bakassi

e Presentacion y aprobacion de tres informes de los observadores civiles tras su visita a la frontera terrestre

Logros previstos

Indicadores de progreso

c) Progresos en el respeto de los derechos de las
poblaciones afectadas y desarrollo de las comunidades
en las zonas fronterizas, y reactivacion de la Comision
de la Cuenca del Lago Chad
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c)

1) Ninguna denuncia de violacioén de derechos
en la zona del Lago Chad

Medidas de la ejecucion
2012: ninguna
Estimacion para 2013: ninguna

Objetivo para 2014: ninguno
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ii) Mantenimiento del nimero de proyectos de
desarrollo comunitario en el Camertn y Nigeria

Medidas de la ejecucion
2012: 4

Estimacion para 2013: 4
Objetivo para 2014: 4

iii)  Mantenimiento del nimero de iniciativas de
movilizacion de recursos para la aplicacion de
medidas de fomento de la confianza (con la
participacion del Camerun y Nigeria)

Medidas de la ejecucion
2012: 4
Estimacion para 2013: 4

Objetivo para 2014: 4

Productos

Realizacion de cuatro estudios de viabilidad después de la evaluacion conjunta de las necesidades para
movilizar fondos con los equipos de las Naciones Unidas en el pais y los donantes

Ejecucion de cuatro proyectos de efecto rapido (dos en Nigeria, y otros dos en el Camerun) en las esferas de
la salud (suministro de equipos a centros de salud locales) y la seguridad alimentaria (actividades en los
sectores de la agricultura, la ganaderia y la pesca) para hacer frente a las necesidades apremiantes de la
poblacion afectada por la demarcacion de la frontera y promover la aceptacion de las tareas encomendadas
a la Mision

Elaboracion de cuatro proyectos sobre la base de estudios de viabilidad para fomentar el bienestar de las
poblaciones afectadas en las esferas de la seguridad alimentaria y el microcrédito, el agua potable, la
creacion de capacidad para el empleo y el acceso comunitario a la red eléctrica, con especial atencién a las
mujeres y los jovenes y a las violaciones de los derechos humanos

Formulacién de cuatro iniciativas de movilizacion de recursos en las que participan los Gobiernos del
Camerun y Nigeria, el Banco Mundial, entidades del sistema de las Naciones Unidas, los donantes, el
BAFD vy otros asociados, a fin de promover la cooperacion transfronteriza y los programas econdémicos
conjuntos

Envio de dos misiones sobre el terreno para sensibilizar a la poblacion de las zonas afectadas por las tareas
de demarcacion

Envio de dos misiones por la Comision de la Cuenca del Lago Chad para prestar asistencia en la aplicacion
de las medidas de fomento de la confianza entre el Camertin y Nigeria

Publicacion de tres informes de los consultores de las Naciones Unidas a las partes sobre el medio
ambiente, la salud y la seguridad alimentaria, después de efectuadas las visitas sobre el terreno
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Logros previstos Indicadores de progreso
d) Aumento de la cooperacion subregional en d) Celebracion de un foro regional con los Estados
Africa Occidental para prevenir los conflictos miembros de la CEDEAO y otras organizaciones

mediante una buena gestion de los limites fronterizos  regionales sobre la solucion de las cuestiones fronterizas
que incorpore la experiencia adquirida por la

Comisién Mixta del Camerun y Nigeria Medidas de la ejecucion

2012: 1 foro
Estimacion para 2013: 2 foros

Objetivo para 2014: 3 foros

Productos

e Celebracion de un taller con el Programa de Fronteras de la Unidn Africana para intercambiar experiencias
adquiridas e informacion actualizada sobre los progresos realizados en el proceso de demarcacion de la
Comision como mecanismo de prevencion de conflictos

e Orientacidn sobre la definicion de las fronteras (solucidn judicial, condiciones para el levantamiento
geodésico, estimaciones de gastos y recomendaciones para los trabajos de delimitacion) para los
funcionarios gubernamentales de los Estados miembros de la Union Africana

e Publicacion de dos documentos tematicos sobre cuestiones juridicas y técnicas relacionadas con la
declaracion de las fronteras y los mapas definitivos

Factores externos

119. Se espera que este objetivo se alcance si el Camertn y Nigeria siguen respetando
la decision de la Corte Internacional de Justicia y cumpliendo el plan de trabajo
aprobado por la Comision; si las condiciones de seguridad, politicas, sociales y
econémicas de los dos paises contintian siendo favorables a la aplicacion de la
decision de la Corte; y si se dispone de recursos extrapresupuestarios para instalar los
mojones fronterizos y se presta apoyo a las iniciativas de fomento de la confianza.

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Cuadro 15

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014

Necesidades
Gastos Necesidades Necesidades no totales para Diferencia
Consignaciones estimados Diferencia totales periddicas 2013 2013-2014
Categoria (1) 2 (3)=(D)-(2) 4) ) (6) (7)=(4)-(6)
Personal militar y de policia 159.4 117,3 421 93,2 - 90,9 2,3
Personal civil 3924,1 3921,2 2,9 2 087,1 — 2 048,3 38,8
Gastos operacionales 10 229,4 10 132,9 96,5 36923 82,0 4794,0 (1101,7)
Total 14 312,9 14 1714 141,5 5 872,6 82,0 6 933,2 (1 060,6)
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Cuadro 16
Puestos

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio Funcionarios
movil/ Total de nacionales
servicio de  Servicios personal del Cuadro Contratacion
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal seguridad Generales internacional Organico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas Total

Aprobados 2013

Propuestos 2014

- - - - 3 6 - - 9 1 - 10 - 2
- - - - 3 6 - - 9 1 - 10 - 2

Cambio

80/153

120. El saldo no comprometido en 2012-2013 es imputable principalmente a la
demora en la rotacion del asesor militar, al retraso en la contratacion de observadores
civiles y a las menores necesidades de recursos para el alquiler de una embarcacion de
resultas del acuerdo sobre la frontera alcanzado entre el Camertn y Nigeria en
noviembre de 2012, que se compensa en parte con el costo superior al presupuestado
del alquiler de un helicoptero para las misiones de evaluacion sobre el terreno y las
necesidades adicionales para las actividades de gestion, supervision técnica y control
del trabajo de los contratistas en el proyecto de colocacién de mojones.

121. Las necesidades de recursos estimadas para 2014 ascienden a 5.872.600 ddlares
(deducidas las contribuciones del personal) y comprenden las dietas por mision, el
subsidio para prendas de vestir y viajes de rotacion para 1 asesor militar (93.200
doblares), los sueldos y los gastos comunes de personal para una plantilla compuesta de
10 puestos internacionales (3 P-5, 6 P-4, 1 de Servicio Mévil) y 2 puestos de
contratacion local (2.087.100 dolares) y otras necesidades operacionales, como
servicios de consultores (1.551.300 dodlares), viajes oficiales (581.900 ddlares),
instalaciones ¢ infraestructura (304.200 dodlares), transporte terrestre (68.900 dolares),
transporte aéreo (623.600 dolares), comunicaciones (211.900 délares), tecnologia de la
informacion (126.600 doélares) y demas suministros, servicios y equipo (223.900
doblares).

122. No se proponen cambios en el nimero de puestos de apoyo de las Naciones
Unidas a la Comision Mixta del Camerun y Nigeria para 2014.

123. La disminucién de las necesidades de recursos en 2014 (1.060.600 doélares), en
comparacion con el presupuesto aprobado para 2013, refleja principalmente una
reduccion de los gastos operacionales (1.101.700 ddlares) como consecuencia de la
modificacion del arreglo de participacion en la financiacion de los gastos de un avion
entre la Comisiéon, la UNOWA y la Misiéon Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali para las operaciones aéreas, en el
marco de una estrategia de cooperacion regional y recursos compartidos. Actualmente
la Mision de Estabilizacion desarrolla su actividad en Mali y necesitara el avion para
sus operaciones. Anteriormente, en 2013 la participacion en la financiacion de los
gastos se basd en una proporcion de 25:75 entre la Comision y la UNOWA,
respectivamente. Para 2014, la proporcion sera de 10:65:25 entre la Comision, la
UNOWA vy la Mision de Estabilizacion, respectivamente, teniendo en cuenta la pauta
prevista de uso del avion por las tres entidades. Otra causa de la disminucion de las
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necesidades es que haran falta menos recursos para consultores, principalmente por la
supresion del Comité de Seguimiento de conformidad con el mandato establecido en el
Acuerdo de Greentree, que concluyo en agosto de 2013, quedando el Comité liberado
de la responsabilidad de velar por que se respeten los derechos de la poblacion de
Bakassi; la reduccion de las necesidades de recursos para el alquiler de locales, ya que
las nuevas oficinas en Dakar seran gratuitas en 2014; y el cese del alquiler de un barco
previsto en la partida para transporte naval al haberse evaluado y acordado la
demarcacion entre el Camertn y Nigeria en el rio Akpakorum/Akwayafe en noviembre
de 2012, que se compensan en parte por el aumento de los gastos comunes de personal
para el personal internacional sobre la base del patron de gastos reales y el aumento de
las necesidades de servicios de tecnologia de la informacion.

Recursos extrapresupuestarios

124. Desde noviembre de 2008, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) dirigi6 el proyecto de emplazamiento de mojones con recursos
extrapresupuestarios aportados por el Camertun, Nigeria, el Reino Unido de Gran
Bretaia e Irlanda del Norte y la Union Europea. Hasta junio de 2010, la UNOPS habia
instalado un total de 378 mojones fronterizos. En la 27° reunion de la Comision, que se
celebréo en Yaoundé los dias 10 y 11 de marzo de 2011, el Camerin y Nigeria
expresaron su preocupacion por el costo de los trabajos de colocacion de mojones y
pidieron que se rescindiera el contrato con la UNOPS. Se va a establecer una nueva
estructura de gestion que permitird una mayor implicacion del Camerun y Nigeria en
los trabajos restantes de demarcacion, que comprenderan el emplazamiento de los
otros 1.056 mojones a partir de 2014.

125. La terminacion de todas las tareas relacionadas con la demarcacion dependera de
que se mantenga la financiacidn con cargo a recursos extrapresupuestarios. Se
necesitan contribuciones voluntarias adicionales para finalizar los trabajos. Se ha
previsto celebrar reuniones con los donantes para negociar nuevos compromisos tanto
para la continuacion de la labor de demarcacion de la frontera terrestre como para las
iniciativas de fomento de la confianza. Se espera disponer de una suma estimada de
4.550.000 dolares para 2014.

126. Se necesitan recursos adicionales para que los equipos de las Naciones Unidas en
el Camertn y Nigeria puedan ejecutar programas transfronterizos conjuntos en apoyo
de la poblacion afectada por el proceso de demarcacion, incluida la financiacion de
proyectos de efecto rapido a fin de poner en marcha iniciativas de fomento de la
confianza en beneficio de la comunidad, con especial atencion a las mujeres y los
jovenes en las zonas fronterizas. El Presidente de la Comision procurara obtener
recursos extrapresupuestarios, en particular fondos para ejecutar proyectos de fomento
de la confianza que se ajusten al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo revisado de ambos paises. Se han finalizado cuatro proyectos sobre
seguridad alimentaria, microcréditos, abastecimiento de agua, energia verde y
formacion profesional en el Camerun, por un total estimado de 6.352.600 ddlares, que
se han presentado a los organismos competentes de las Naciones Unidas para su
validacion. Se han previsto proyectos similares para las poblaciones afectadas en
Nigeria.

81/153



A/68/327/Add.3

82/153

F.

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central

(2.962.400 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

127. El Secretario General propuso la creacion del Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central en carta de fecha 7 de mayo
de 2007 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2007/279), cuya
respuesta, en la que se toma nota de la propuesta, figura en una carta de fecha 15 de
mayo de 2007 (S/2007/280).

128. La funciéon principal del Centro Regional es reforzar la capacidad de las
Naciones Unidas para prevenir los conflictos en Asia Central. El Centro trabaja para
fomentar la cooperacion regional, en particular en materia de energia y recursos
hidricos; promover el didlogo y colaborar en la lucha contra las multiples amenazas
a que se enfrenta la region, como el terrorismo y el extremismo internacionales, el
trafico de drogas y la delincuencia organizada. Su mandato es el siguiente:

a)  Actuar de enlace con los gobiernos de la region y, con el consentimiento
de estos, con otras partes interesadas sobre cuestiones relativas a la diplomacia
preventiva;

b)  Vigilar y analizar la situacion sobre el terreno;

¢)  Proporcionar al Secretario General informacion actualizada sobre la labor
de prevencion de conflictos;

d) Mantener contactos con la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), la Comunidad de Estados Independientes (CEI), la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai y otras organizaciones regionales, alentar
su labor y sus iniciativas encaminadas al establecimiento de la paz, y facilitar la
coordinacién y el intercambio de informacién prestando la debida atencidon a sus
mandatos especificos;

e) Establecer un marco politico y ejercer una funciéon rectora en las
actividades de prevencion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la
region y apoyar la labor de los coordinadores residentes y los representantes del
sistema de las Naciones Unidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods, para
promover un planteamiento integrado de la diplomacia preventiva y la asistencia
humanitaria;

f)  Mantenerse en estrecho contacto con la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistdn (UNAMA) para asegurar que se lleve a cabo un
analisis general e integrado de la situacién en la region.

129. El Centro tiene su sede en Ashgabat. El Gobierno de Turkmenistan
proporcionara de forma gratuita los locales necesarios y servicios pertinentes a lo
largo de todo el mandato.

130. El Departamento de Asuntos Politicos ofrece asesoramiento politico y
normativo sustantivo, en particular en asuntos relacionados con la interacciéon con
los Estados Miembros, las organizaciones regionales, la sociedad civil y otros
asociados del Centro, para dar cumplimiento al mandato de la mision. El programa
de trabajo del Centro se ajusta a los principios rectores de la Sede y se ejecuta en
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consulta con el Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno.

Cooperacion con otras entidades

131. En 2013, el Centro ha seguido coordinando de manera sistematica sus
actividades con los equipos de las Naciones Unidas en Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, por conducto de sus funcionarios nacionales
del Cuadro Organico basados en Astana, Bishkek, Dushanbe y Tashkent, entre otros.
Los funcionarios del Centro participan regularmente en las reuniones de los equipos
en los paises y el Representante Especial del Secretario General y Director del
Centro se reune con los coordinadores residentes en la medida de lo posible.
Asimismo, cada afio se celebran reuniones entre el Centro y los coordinadores
residentes en la region para abordar cuestiones de comun interés y estudiar formas
de reforzar la cooperacion. De conformidad con su mandato y sus prioridades, el
Centro intercambia informacion y mantiene un contacto regular con la UNAMA, en
particular en lo tocante a los aspectos transfronterizos de la situacion en el
Afganistan que puedan afectar a los paises de Asia Central. Ademas, como se
explica en detalle mas adelante, el Centro colabora regularmente con otros
organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en proyectos especiales,
por ejemplo con el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo en la lucha contra el terrorismo y con la UNODC en lo que respecta a la
delincuencia transfronteriza organizada y la lucha contra las drogas.

Informacion sobre las actividades en 2013

132. En 2013 el Centro desempeiid6 una funcion central en las actividades de
diplomacia preventiva en Asia Central y en la elaboracion de iniciativas regionales
para abordar los desafios comunes a la seguridad y la estabilidad. El Centro fomento
el didlogo sobre las cuestiones relativas al agua y la energia entre los paises de Asia
Central, apoy0 las iniciativas para solucionar los problemas ambientales y de otro
tipo que afectan a la region, e intensifico su cooperacion con los paises de Asia
Central, los organismos de las Naciones Unidas y otros interesados para combatir de
forma conjunta el terrorismo, el extremismo, la delincuencia organizada y el trafico
de drogas. Ademas, el Centro apoyo las iniciativas del Fondo para la Consolidacion
de la Paz encaminadas a reforzar la estabilidad en Kirguistan. A fin de afrontar de
manera efectiva los problemas transfronterizos que plantea la evolucidén de la
situacion en el Afganistan, el Centro siguié manteniéndose en estrecho contacto con
la UNAMA, con la que intercambié informacion periddicamente mediante
telegramas cifrados, consultas personales, visitas a Kabul y otros medios. También
se mantuvo en estrecho contacto con los equipos de las Naciones Unidas en los
paises de toda Asia Central, las organizaciones regionales y otros interesados clave
para apoyar la diplomacia preventiva en la region y facilitar el intercambio de
informacion y la armonizacion de las iniciativas internacionales.

133. En este contexto, el Centro cumplidé su objetivo para 2013 de apoyar las tres
iniciativas conjuntas siguientes de los paises de Asia Central para responder a las
amenazas comunes a la seguridad:

a) En lo que respecta a la lucha contra el terrorismo, el Centro y el Equipo
Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo pusieron en marcha un
nuevo proyecto extrapresupuestario de tres afios de duracion en apoyo del Plan de
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Accion Conjunto para la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo en Asia Central. Estd previsto que las primeras actividades del
nuevo proyecto se inicien en el tercer trimestre de 2013.

b) Continud la labor sobre el mecanismo de alerta temprana para los rios
transfronterizos en Asia Central. Las iniciativas del Centro para eclaborar, en
conjuncidon con gobiernos y expertos, una propuesta de modernizacion del marco
juridico de la gestion de las aguas transfronterizas en la cuenca del mar de Aral
parecen ir adelante. Se espera que, gracias a esta propuesta, se establezca un
mecanismo para resolver los problemas pertinentes, que a su vez contribuya a
promover la estabilidad de la region a largo plazo. Estas iniciativas se han
enmarcado en un proyecto extrapresupuestario financiado con contribuciones
bilaterales.

c¢) Por ultimo, en el contexto de los esfuerzos encaminados a facilitar el
didlogo politico en Asia Central y la region del Mar Caspio, el Centro trabajo para
fomentar y facilitar la participacion de los paises de Asia Central en las iniciativas
internacionales destinadas a promover el desarrollo del Afganistan.

134. El éxito de todas estas iniciativas dependia de la voluntad politica de los
Estados de la region. Los fondos extrapresupuestarios aportados por el Llamamiento
plurianual del Departamento de Asuntos Politicos y los donantes bilaterales
contribuyeron de manera decisiva al éxito del Centro. Sin embargo, no puede
garantizarse la disponibilidad de esa financiacion un afio tras otro y, por lo tanto, la
dependencia de los recursos extrapresupuestarios introduce un elemento de
inseguridad que puede dificultar la planificacion prospectiva.

Hipotesis de planificacion para 2014

135. La estrategia de la mision en 2014 consistira en fortalecer los marcos de
cooperacion en Asia Central y desarrollar iniciativas comunes para abordar los
problemas regionales de seguridad y estabilidad. Se prevé que este sea un afio
importante para la region, ya que se organizaran varias actividades de alto nivel y
podrian surgir complicaciones con respecto al agua y a la actual situacion transitoria
de la seguridad en el Afganistan.

136. Sobre la base de su mandato y del programa de accion trienal (de 2012 a
2014), el Centro seguira coordinando las iniciativas de las Naciones Unidas en la
region, fomentando procesos de desarrollo del didlogo y colaborando con
organizaciones regionales, asi como con los paises asociados de forma bilateral, a
fin de mejorar las condiciones para una paz sostenible y para el desarrollo y la
reconciliacion en Asia Central. El Centro continuara realizando un seguimiento de
los posibles conflictos internos y transfronterizos desde una perspectiva regional, asi
como analizandolos e informando sobre ellos, y seguira impulsando iniciativas para
abordar los problemas relacionados con el agua y la energia en la region y las
tensiones entre los paises de las partes alta y baja de la cuenca, incluida su propuesta
de modernizar el marco juridico para la gestion de las aguas transfronterizas en la
cuenca del mar de Aral y reforzar el mecanismo de alerta temprana sobre posibles
situaciones problematicas en los rios transfronterizos de la region. Para reforzar las
medidas conjuntas de lucha contra el terrorismo, el Centro continuara cooperando
con el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, los
paises de Asia Central y otros interesados en el marco del Plan de Accion Conjunto
para la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
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Terrorismo en Asia Central, y tratard de establecer sinergias con otros interesados
para mejorar la eficacia de la lucha contra el trafico de drogas, aumentando la
coordinacion regional y el intercambio de informacion. El Centro ejercerda el
liderazgo politico en el ambito de la diplomacia preventiva y facilitara la coherencia
y la armonizacion de la labor de las Naciones Unidas en Asia Central. A fin de
garantizar que se haga un analisis integrado de la situacion en la region, el Centro se
mantendra en estrecho contacto con la UNAMA y apoyara la cooperacion entre los
paises de Asia Central y el Afganistan dentro del Proceso de Estambul y de otros
marcos internacionales con miras a paliar las posibles consecuencias de la situacion
transitoria de la seguridad en el Afganistan.

137. El Programa de Accion del Centro para el periodo 2012-2014 tiene las tres
prioridades siguientes: a) los efectos de las amenazas transfronterizas en la region;
b) las consecuencias de los acontecimientos nacionales para la estabilidad regional;
y c¢) la gestion de los recursos naturales comunes y la degradacion del medio
ambiente. Entre las principales actividades previstas para 2014 cabe citar las
siguientes: ayudar a los cinco paises para que pongan en practica el Plan de Accion
Conjunto para la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo; apoyar las medidas de esos paises contra las actividades transfronterizas
ilicitas y mejorar la gestion de los recursos naturales, y tratar de hacer frente a las
consecuencias de la situacion en el Afganistan.

138. El Centro seguira ofreciendo una plataforma para el didlogo estratégico
mediante la organizacion de actividades conjuntas sobre los problemas relacionados
con la seguridad y la estabilidad en la regidn, con institutos de investigacion,
organizaciones regionales y expertos de la region de Asia Central y de fuera de ella.
También fomentara el concepto de diplomacia preventiva en sus actuaciones para
desarrollar las capacidades de las nuevas generaciones de diplomaticos de los paises
de Asia Central.

139. Asimismo, el Centro promovera la idea de que todos los paises de Asia Central
deben abordar de forma conjunta los problemas regionales. A tal efecto celebrara,
junto con otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones regionales,
consultas politicas periddicas con los dirigentes de los paises de Asia Central y
organizard reuniones de interesados sobre cuestiones pertinentes, con la
participacion de expertos de Asia Central.

140. Entre los resultados previstos para 2014 cabe citar los siguientes: a) mejorar la
capacidad de las autoridades competentes y la coordinacidén entre los interesados
internacionales y regionales con miras a la ejecucion del Plan de Accion Conjunto
para la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo en Asia Central; y b) conseguir progresos respecto de los problemas
regionales del agua y la energia, entre otras cosas mediante el establecimiento de un
mecanismo de alerta temprana sobre posibles situaciones problematicas en los
cursos de agua transfronterizos de Asia Central. Ademas, el Centro seguira
fomentando, mediante oportunidades de formacidon para destinatarios especificos,
las capacidades nacionales de los paises de Asia Central para resolver los conflictos
de forma pacifica y afrontar las amenazas regionales comunes.

141. A continuacién se exponen los objetivos, los logros previstos, los indicadores
de progreso y las medidas de la ejecucion.
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Cuadro 17

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: fomentar la paz y estabilidad duraderas en Asia Central

Logros previstos

Indicadores de progreso

Mejora de la cooperacion regional entre los cinco
Gobiernos de Asia Central (Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan) en ambitos
tales como la lucha contra el terrorismo, el
narcotrafico y la delincuencia organizada y frente a
los problemas regionales relacionados con la gestion
del agua y demads recursos naturales, asi como en las
respuestas conjuntas a los problemas que se deriven
de la retirada de las fuerzas de combate
internacionales y las incertidumbres acerca de la
situacion futura del Afganistan

Emprender iniciativas conjuntas de los Gobiernos de
Asia Central, con el apoyo del Centro, para responder a
las amenazas comunes a la seguridad en relacion con:
a) la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo en Asia Central; b) el
fortalecimiento de la capacidad de la region para
gestionar los recursos naturales comunes, en particular
mediante el establecimiento de un mecanismo de alerta
temprana para los rios transfronterizos de Asia Central,
y los progresos hacia la creacién de un mecanismo para
la gestion de las aguas transfronterizas de la cuenca del
Mar de Aral; y c) la facilitacion del didlogo politico en
Asia Central y en la region del Mar Caspio sobre
cuestiones de interés comun

Medidas de la ejecucion
Numero de iniciativas conjuntas
2012:3

Estimacion para 2013: 3

Objetivo para 2014: 3

Productos

e Envio de cuatro misiones a los cinco paises de la region para fomentar la diplomacia preventiva y las
acciones conjuntas por parte de los Gobiernos de Asia Central y abordar los problemas comunes de

seguridad

e Organizacion de dos conferencias para fomentar y promover la cooperacion entre los paises de Asia Central

y el Afganistan

e Organizacion por el Centro de cuatro charlas sobre diplomacia preventiva destinadas a los estudiantes de
las universidades de Asia Central y otras instituciones publicas (por ejemplo, la Academia de la OSCE en

Bishkek)

e Participacion regular en reuniones de la OCS; la Conferencia sobre Interaccion y Medidas de Fomento de la
Confianza en Asia; la CEI; la OSCE; la Organizacién de Cooperacion Econdémica; la Conferencia de
Cooperacion Econdmica Regional sobre el Afganistan; la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva;
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, y la Union Europea, y celebracion de consultas con paises
asociados sobre cuestiones pertinentes para el mandato del Centro (con viajes a Mosct, Beijing,
Washington, D.C., Nueva York, Kabul, Ankara, Bruselas, Ginebra y Viena)
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e Celebracion de reuniones periddicas con los coordinadores residentes y los jefes de los organismos, fondos
y programas de las Naciones Unidas para facilitar la formulacion de estrategias integradas en materia de
diplomacia preventiva, desarrollo y asistencia humanitaria, en su caso, y auspiciar un mecanismo de
intercambio periddico de informacidn entre el Centro y los equipos de las Naciones Unidas en los paises de
la regién a fin de mejorar la cooperacion en materia de prevencion de conflictos

e Reuniones informativas trimestrales para periodistas, declaraciones y comunicados de prensa periodicos y
actualizaciones semanales del sitio web del Centro, asi como resumenes de informacion e informes sobre
las politicas elaborados mensualmente para el sistema de las Naciones Unidas, los asociados nacionales y el
publico en general

e Celebracion de una reunién con los Ministros o Viceministros de Relaciones Exteriores de los cinco
Estados de Asia Central, convocada por el Centro para promover el didlogo politico sobre cuestiones
polémicas y hallar soluciones conjuntas a problemas comunes

e Celebracion de una ronda de negociaciones regionales con representantes de Asia Central y el Afganistan
sobre el uso equitativo del agua y el establecimiento de un mecanismo duradero para su distribucion en la
cuenca del Mar de Aral

e Organizacion de dos actividades regionales con representantes de Asia Central para promover la
cooperacion en la gestion del agua y los recursos naturales, en particular en el contexto del cambio
climatico

e Organizacion, junto con el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, de tres
actividades (seminarios, talleres y conferencias) en apoyo del Plan de Accién Conjunto para la aplicacion
de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central

e Organizacion de un programa de capacitacion facilitado por el Centro y destinado a los funcionarios
gubernamentales de Asia Central y a los expertos en derecho internacional e instrumentos de diplomacia
preventiva

e Organizacion por el Centro de un seminario con los institutos de estudios estratégicos de los Estados de
Asia Central, expertos independientes y organizaciones regionales sobre problemas actuales en materia de
seguridad regional y posibles respuestas conjuntas

Factores externos

142. El Centro espera alcanzar sus objetivos, siempre que los Gobiernos y los
interesados nacionales mantengan su compromiso con la diplomacia preventiva y el
didlogo y no se produzcan situaciones de desestabilizacion en la region.
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Cuadro 18

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014
Necesidades

Gastos Necesidades  Necesidades no totales para Diferencia

Consignaciones estimados Diferencia totales periddicas 2013 2013-2014

Categoria 1) @ G)=(D)-2) “ (3) ©  ()=(4)-6)

Personal civil 4 082,5 4072,2 10,3 2 103,7 — 1965,2 138.5

Gastos operacionales 1.990,5 1999,0 (8,5) 858,7 - 997,2 (138,5)

Total 6 073,0 6071,2 1,8 29624 - 29624 -
Cuadro 19

Puestos

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio Funcionarios
movil/ Total de nacionales del
servicio de  Servicios personal Cuadro Contratacién
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal seguridad Generales internacional Organico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas Total

Aprobados 2013

Propuestos 2014

-1 - -1 2 2 - 6 2 - 8 4 18

-1 - -1 2 2 - 6 2 - 8 4 18

Cambio
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143. El saldo neto no comprometido previsto para 2012-2013 se debe
principalmente a la tasa de vacantes para personal internacional superior a la
presupuestada (un promedio del 8,3% respecto del 0% presupuestado), que se
compensa con el aumento de las necesidades de recursos para gastos operacionales
debido al gasto superior al presupuestado de la adquisiciéon unica de equipo de
alojamiento, tanques y bombas de combustible y la adquisiciéon de gasoleo para los
generadores necesarios para el suministro de electricidad al edificio del cuartel
general de la mision y la iluminacion del perimetro durante los frecuentes cortes de
electricidad.

144. Los recursos propuestos para 2014 para el Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central, que ascienden a 2.962.400
dolares (deducidas las contribuciones del personal), corresponderian a los sueldos y
gastos comunes de personal para el mantenimiento de 30 puestos (2.103.700
dolares), consultores (35.600 doélares), viajes de funcionarios (248.700 doélares),
instalaciones e infraestructura (150.200 dolares), transporte terrestre (33.100
dolares), comunicaciones (231.000 doélares), tecnologia de la informacién (23.300
dolares) y demas suministros, servicios y equipo (136.800 délares).

145. En 2014 no variaran el nimero ni la categoria de los puestos propuestos para
el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central.
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146. La diferencia entre los recursos propuestos para 2014 y el presupuesto
aprobado para 2013 se debe principalmente al aumento previsto de los gastos
comunes de personal correspondientes al personal internacional, sobre la base de los
promedios historicos y teniendo en cuenta la contratacion de un nuevo funcionario
con familiares a su cargo con efecto a partir del 1 de octubre de 2013. El aumento se
compensa con la reduccion de los gastos operacionales, en particular en viajes,
comunicaciones y tecnologia de la informacion y demads suministros, servicios y
equipo, en consonancia con los esfuerzos de la Mision para contener los gastos.

Recursos extrapresupuestarios

147. En 2013, el Centro recibiéo 90.000 dolares para organizar el ultimo seminario
de su ciclo de didlogos estratégicos y 137.000 dodlares para un proyecto de dialogo
con dirigentes e instituciones religiosos a fin de que contribuyan a la prevencion de
conflictos en Asia Central, por conducto del Llamamiento plurianual del
Departamento de Asuntos Politicos. Asimismo, el Centro recibi6é 626.000 dolares de
un Estado Miembro para llevar adelante su proyecto de promocion de la
cooperacion regional para la distribucion de aguas transfronterizas.

148. Se estan recaudando fondos con destino a un proyecto conjunto del Centro
Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central y el
Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, para la
aplicacion integral del Plan de Accion Conjunto para Asia Central en el marco de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central. El
proyecto, que tiene un presupuesto total estimado de 1.000.000 dolares, abarca el
periodo de febrero de 2013 a febrero de 2016.

149. En 2014, el Centro espera recaudar un nivel similar de recursos
extrapresupuestarios para otros proyectos y actividades.

Oficina de las Naciones Unidas en Burundi

(14.955.800 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

150. La Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (BNUB) se establecio en virtud
de la resolucion 1959 (2010) del Consejo de Seguridad y sustituyd a la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Burundi (BINUB), con una presencia politica
considerablemente menor para mantener el acompafiamiento politico del proceso de
consolidacion de la paz en Burundi en sus ultimas etapas. El mandato de la BNUB,
establecido en la resolucion 1959 (2010) del Consejo de Seguridad, ha sido
renovado y complementado por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones 2027
(2011) y 2090 (2013).

151. Las prioridades fundamentales de la BNUB, que se especifican en el parrafo 1
a) a f) de la resolucion 2090 (2013) del Consejo de Seguridad, sobre la base de los
parrafos 3 a) a d) de la resolucion 1959 (2010) y 2 a) y b) de la resolucién 2027
(2011), consisten en centrar la atencioén y el apoyo al Gobierno de Burundi en las
seis actividades siguientes:

a) Promover y facilitar el didlogo entre los agentes nacionales y apoyar
mecanismos que permitan una amplia participacién en la vida politica, incluida la
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ejecucion de estrategias y programas de desarrollo en Burundi, y asegurar un
entorno propicio, libre y abierto en la etapa previa a las elecciones de 2015;

b) Fortalecer la independencia, la capacidad y el marco juridico de las
principales instituciones nacionales, en particular las judiciales y parlamentarias, en
consonancia con las normas y los principios internacionales;

¢) Apoyar los esfuerzos de lucha contra la impunidad, en particular
estableciendo mecanismos de justicia de transicion transparentes, independientes e
imparciales a fin de fortalecer la unidad nacional y promover la justicia y la
reconciliacion dentro de la sociedad de Burundi, y prestar apoyo operacional para el
funcionamiento de esos drganos;

d) Promover y proteger los derechos humanos, incluso fortaleciendo la
capacidad nacional en esa esfera, asi como la sociedad civil;

e) Apoyar las iniciativas del Gobierno y de la comunidad internacional
centradas en el desarrollo socioeconémico de las mujeres y los jovenes y en la
reintegracion socioecondmica de las poblaciones afectadas por el conflicto,
incluidos los refugiados y desplazados internos repatriados recientemente, y
promover la movilizaciéon de recursos para Burundi con miras a consolidar la paz,
mejorar la gobernanza y relanzar el desarrollo sostenible en el marco del segundo
documento de estrategia de lucha contra la pobreza;

f)  Prestar apoyo al afianzamiento de la integracion regional de Burundi, con
arreglo a lo solicitado.

152. En 2012 Burundi siguié avanzando en la consolidacion de la paz y la
estabilidad. Los derechos humanos contintan causando preocupacion, pero la
situacioén no ha dejado de mejorar. La conferencia de asociados para el desarrollo
celebrada en Ginebra brind6 la oportunidad de presentar un "nuevo Burundi", y su
éxito demuestra la voluntad de los asociados internacionales de invertir en esa
vision. No obstante, los resultados en el primer semestre de 2013 han sido dispares.
Por una parte se observan sefiales de apertura politica, ya que el Gobierno ha
invitado a dirigentes de la oposicion en el exilio a regresar y participar en el didlogo
politico. Por otra parte, se han reducido de forma alarmante las oportunidades para
el didlogo politico y el espiritu de consenso que animaron el proceso de
consolidacion de la paz desde los Acuerdos de Arusha. La desconfianza que se ha
ido instalando desde las clecciones generales de 2010 sigue provocando tensiones
entre el partido en el poder y la oposicidon politica. Los activistas de la oposicidon y
de la sociedad civil advierten persistentemente de la reduccién de las oportunidades
para el didlogo politico. Esto ha dado lugar a la radicalizacion de todas las partes; el
Gobierno a veces utiliza su mayoria en el Parlamento para promulgar leyes
destinadas a recortar las libertades politicas y civiles y la oposiciéon toma medidas
para confrontar al Gobierno. Si no se encara debidamente, esta situacién, que es
contraria al espiritu de los Acuerdos de Arusha, podria poner en peligro el proceso
de democratizacidon del pais en un momento en que se estan llevando a cabo los
preparativos para las elecciones de 2015.

Cooperacion con otras entidades

153. La BNUB colabora estrechamente con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais en diversos ambitos, en particular los siguientes: la reforma legislativa e
institucional del sector judicial en consonancia con las normas internacionales; el
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fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas de los sistemas judicial
y penitenciario; la elaboracion y aplicacion de politicas, estrategias y planes de
accion de instituciones y organizaciones de la sociedad civil encargadas de
promover y proteger los derechos humanos; la promociéon del establecimiento y
funcionamiento de mecanismos de justicia de transicion en consonancia con las
normas internacionales, asi como la aprobacion y puesta en marcha de un programa
de proteccion de las victimas y los testigos; la promocién de la elaboracion y
ejecucion de planes estratégicos del Parlamento, incluido el examen de la cuestion
del género en la labor parlamentaria, y del Tribunal de Auditores, y el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de vigilar la transparencia en la
gestion de los asuntos publicos.

154. La ejecucion de proyectos y programas para la reintegracion de las
poblaciones afectadas por la guerra, patrocinada por el Fondo para la Consolidacion
de la Paz, es otro ejemplo de iniciativa integral que la BNUB planificé y lleva a
cabo en estrecha colaboraciéon con los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas en Burundi.

155. La BNUB colabora estrechamente con la MONUSCO, puesto que existen
numerosos vinculos entre Burundi y la Republica Democratica del Congo, en
particular la region de Kivu del Sur, y que la MONUSCO utiliza Bujumbura para las
rotaciones de contingentes. Se intercambia periddicamente informacion con los
directores de la oficina subregional de la MONUSCO en Uvira para debatir la
dindmica transfronteriza que afecta a ambas misiones. La BNUB también esta
colaborando estrechamente con el Enviado Especial del Secretario General para la
Region de los Grandes Lagos, recientemente nombrado, y presta el apoyo necesario
a las actividades relacionadas con Burundi. La BNUB se ha beneficiado de su
participacion en las conferencias de jefes de mision de la regidon organizadas por la
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA) para la region y del
intercambio de informacidn con dicha oficina.

156. La BNUB es una mision integrada en el sentido de que el Representante
Especial Adjunto del Secretario General también es el Coordinador Residente y
encabeza el equipo de las Naciones Unidas en el pais. El Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo recientemente aprobado, que constituye el
marco estratégico para todo el sistema de las Naciones Unidas en Burundi —por lo
que también funciona como marco estratégico integrado de la mision— es un
ejemplo de los procesos de planificacion conjuntos que ayudan al sistema de las
Naciones Unidas en Burundi a aprovechar las ventajas comparativas y reforzar las
sinergias. En lo que respecta a las actividades ordinarias previstas en su mandato, la
BNUB coopera estrechamente con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, en
especial en los ambitos de la gobernanza, las elecciones, los derechos humanos y la
reforma del sector de la seguridad, como se detalla anteriormente. Un Grupo
Integrado de Comunicaciones coordina entre los miembros del sistema de las
Naciones Unidas las relaciones publicas y las actividades de los medios de
comunicacion, asi como los eventos comunes.

157. La BNUB ha seguido interviniendo activamente en la determinaciéon y
aplicacién de arreglos de participacion en la financiacion de los gastos con el equipo
de las Naciones Unidas en el pais, para poner recursos en comun, mejorar la eficacia
y reducir el gasto. Cabe citar, entre otros, la preparaciéon de un presupuesto de
seguridad comun, la integracion de los servicios médicos de la mision y el equipo en
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el pais y las iniciativas para integrar las capacidades de informaciéon publica. La
clinica integrada atiende a cada vez mas pacientes, incluido el personal de los
organismos de las Naciones Unidas, y todos sus familiares a cargo con derecho a
ello en virtud de la condicion de Burundi de lugar de destino apto para familias.

158. Otro hecho que facilita la participacion en la financiacion de los gastos y su
recuperacion son los constantes esfuerzos de la mision para instalar a otras
organizaciones de las Naciones Unidas en Burundi. El Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola se traslado al cuartel general integrado de la mision en enero de
2013, sumandose a la BNUB, el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el
ACNUDH. Tanto el UNICEF como el UNFPA han solicitado espacio adicional en el
cuartel general integrado de la mision.

159. La continuacion del proceso de integraciéon con el ACNUDH es muy
beneficiosa para la mision en su labor relacionada con los derechos humanos,
porque este modelo ha permitido desplegar los recursos humanos y financieros de
forma mas estratégica. Gracias a ello se han podido seguir realizando actividades
amplias en materia de derechos humanos en todo el pais, de conformidad con el
mandato de la BNUB, entre las que figuran la presentacion de informes sobre los
problemas de derechos humanos y la adopcion de medidas para solucionarlos.

160. En cuanto a las actividades de apoyo de la mision por conducto de las tasas y
contribuciones establecidas, la BNUB presta asistencia a la ejecucion de proyectos
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones en Burundi y la region de los
Grandes Lagos, utilizando el programa de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones basado en el Centro Regional de Servicios de Entebbe. En
consonancia con el concepto de regionalizacion, que implica la transferencia de
algunas competencias en materia de finanzas y recursos humanos al Centro
Regional de Servicios, la mision ha trasladado sus sistemas financiero y de nomina
de sueldos a Entebbe. La BNUB sigue beneficiandose de la aplicacion de la
estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno, gracias a la cual ha
mejorado la prestacion de servicios de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y cuenta con una infraestructura y un apoyo flexibles de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Con el inicio de las operaciones
en la Base de Apoyo de las Naciones Unidas en Valencia (Espaiia), la red de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones de la mision se ha reconfigurado
para incluir a la Base Logistica de las Naciones Unidas y a su Base de Apoyo a fin
de mejorar la flexibilidad y el apoyo y prestar servicios fiables de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones a la mision. Se estan automatizando nuevos
moédulos para los viajes, las solicitudes de reembolso y las llegadas y salidas de la
mision, que se estan conectando a la Base Logistica y a la Base de Apoyo de las
Naciones Unidas con el consiguiente aumento de la eficacia y la productividad
gracias a sistemas de flujo de trabajo que ofrecen informacion fiable, exacta y en
tiempo real.

Informacion sobre las actividades en 2013

161. El Gobierno continué reforzando su sistema de coordinacion de la ayuda y
planificacion participativa. En el primer semestre de 2013 se siguié dando prioridad
a la aplicacion del segundo documento de estrategia de lucha contra la pobreza y el
seguimiento de los compromisos asumidos por los asociados bilaterales y

13-49810



A/68/327/Add.3

13-49810

multilaterales en la Conferencia de los Asociados de Burundi para el Desarrollo,
celebrada en Ginebra en octubre de 2012. La BNUB, en colaboracién con el PNUD,
el Banco Mundial y otros asociados, estd prestando apoyo a las autoridades
nacionales para la preparacion de dos conferencias tematicas de seguimiento que se
celebraran en el segundo semestre de 2013, en las que esta previsto examinar en
mayor detalle con los asociados los diversos temas del segundo documento de
estrategia de lucha contra la pobreza. En respuesta a una solicitud del Gobierno, la
BNUB ha accedido a copresidir la conferencia prevista sobre el primer pilar del
segundo documento de estrategia de lucha contra la pobreza, relativo a los temas de
la gobernanza y la consolidacion de la paz. La BNUB sigui6é prestando apoyo al
Gobierno en la planificacion y el seguimiento de las prioridades de consolidacion de
la paz establecidas en el segundo documento de estrategia de lucha contra la
pobreza, en colaboracion con el PNUD, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de
la Paz y la Comisidon de Consolidacion de la Paz. En el periodo sobre el que se
informa prosiguieron las actividades de ejecucion de los programas en curso del
Fondo para la Consolidacién de la Paz, que fueron coordinadas por el PNUD con el
apoyo estratégico de la BNUB en cuestiones de planificacion.

162. El Gobierno de Burundi siguié esforzandose en promover la integracion
regional, con el apoyo de las Naciones Unidas y otros asociados. En mayo de 2013
se celebrd en Bujumbura la primera reunion desde 1994 de los Ministros de Asuntos
Exteriores de la Comunidad Econdémica de los Paises de los Grandes Lagos. El
Gobierno, decidido a contribuir al fomento de la paz en la regién y mas alla de ella,
participé activamente en iniciativas regionales e internacionales para reforzar la
consolidacion de la paz en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo,
en particular mediante el Marco de Paz, Seguridad y Cooperacion para la Republica
Democratica del Congo y la Region y varias cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, y
apoy6 el mandato del Enviado Especial para la Region de los Grades Lagos.

163. El Gobierno de Burundi prosiguid sus iniciativas destinadas a reforzar las
estructuras de buena gobernanza y las medidas de lucha contra la corrupcion
prestando su apoyo a diversos interesados nacionales, como las autoridades
gubernamentales, el poder judicial y la sociedad civil. La Estrategia nacional para la
buena gobernanza y la lucha contra la corrupcion, aprobada en octubre de 2011,
comenzo a dar los primeros resultados concretos, aunque queda mucho por hacer
para garantizar su plena aplicacion. El Ombudsman desempefio un papel cada vez
mas importante examinando denuncias de conflictos relacionados con la propiedad
de la tierra, abusos de poder por parte de la Administracion, ejecucion de sentencias
y malversacion de fondos, entre otras cosas.

164. En lo que respecta a la reforma del sector de la seguridad, los progresos han
sido mas lentos de lo previsto y quedan actividades importantes pendientes, en
especial en relacidén con el fortalecimiento de la gobernanza y la supervision del
sector de la seguridad. A finales de 2012 se suprimieron los obstdculos legales a la
realizacion de una segunda campafla de desarme voluntario, que se inicio
oficialmente el 28 de mayo de 2013. La BNUB sigui6 impartiendo formacion a los
agentes de seguridad (policia, ejército, servicio nacional de inteligencia) sobre los
derechos humanos y las medidas de lucha contra la violencia de género.

165. En marzo de 2013 la BNUB organizé un seminario sobre experiencias
adquiridas en el proceso electoral, que reunio por primera vez a todos los partidos y
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actores politicos que habian participado en las elecciones de 2010, para sopesar las
perspectivas del proceso electoral en 2015. El seminario concluy6 con la aprobacion
de una hoja de ruta para 2015 y con el compromiso de mantener el espiritu de
consulta y didlogo que prevalecid en el periodo previo a las elecciones de 2010. El
Ministro del Interior y la Comision Electoral Nacional Independiente organizaron un
seminario de seguimiento en mayo de 2013 para examinar el proyecto de codigo
electoral con los agentes y partidos politicos. No obstante, pese a esta tendencia
positiva a la reactivacion del dialogo politico, los partidos politicos han seguido
teniendo dificultades para organizar reuniones de sus simpatizantes y varias leyes
que estan en fase de elaboracion, si se aprueban, tendran consecuencias negativas
para la libertad de expresion y de asociacion en Burundi.

166. En lo que respecta al establecimiento previsto de mecanismos de justicia de
transicion no se lograron resultados concretos. El proyecto de ley sobre la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion contintia pendiente en el Parlamento. La BNUB y
el ACNUDH siguieron empeiandose en que los interesados nacionales e
internacionales advirtieran la necesidad de ajustar el proyecto de ley a las normas
internacionales pertinentes y las buenas practicas, asi como a las expectativas
nacionales, y entre otras cosas presentaron observaciones al respecto al Presidente
de la Asamblea Nacional el 27 de diciembre de 2012. En abril de 2013 la BNUB, en
colaboracion con los Ministerios de Justicia y de Seguridad Publica y con el apoyo
de asociados internacionales, organiz6 un seminario sobre la proteccion de las
victimas y los testigos.

167. En el primer semestre de 2013, la BNUB recurrié6 a multiples medios para
promover y defender los derechos humanos, como la organizacion de reuniones
peridédicas en Bujumbura para informar a los asociados internacionales de Burundi.
Se procedio al seguimiento de casos concretos en reuniones periodicas bimensuales
con las autoridades competentes y en reuniones con organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos. La BNUB prosiguié con las actividades de
sensibilizacion de las fuerzas de seguridad y las autoridades gubernamentales en las
regiones, y continu6 formulando observaciones sobre leyes especificas relacionadas
con las obligaciones que incumben a Burundi en virtud de instrumentos
internacionales de derechos humanos, por ejemplo el nuevo proyecto de ley de
prensa, algunas de cuyas disposiciones podrian considerarse contrarias a dichas
obligaciones. La BNUB también llevé adelante su labor de sensibilizacion y
creacion de capacidad de los trabajadores de los medios de comunicacion, en
especial sobre cuestiones tales como la libertad de prensa y las normas profesionales
de los periodistas.

168. A raiz de la aprobacion de la estrategia sectorial del Ministerio de Justicia, la
BNUB colaboro estrechamente con el Ministerio y otros asociados pertinentes en la
planificacion de una conferencia incluyente y abierta, los "Etats généraux de la
justice" (la conferencia de interesados nacionales en el sector de la justicia) para
contribuir a la definicién del camino a seguir en el sector de la justicia, con
aportaciones de todos los interesados pertinentes. El sistema judicial aun se enfrenta
con grandes dificultades, como lo demuestra la falta de seguimiento judicial de las
causas recientes por presuntas violaciones graves de los derechos humanos. Por lo
tanto, el apoyo integral que brindan la BNUB y el ACNUDH al sector de la justicia
se dedico prioritariamente al afianzamiento de la independencia del poder judicial y
la rendicion de cuentas de los magistrados.
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Hipotesis de planificacion para 2014

169. Sobre la base del mandato especificado anteriormente, las prioridades
estratégicas de la BNUB en 2014 seran las siguientes:

Reforzar la capacidad de las instituciones nacionales para garantizar un sistema
de planificacion y gobernanza participativos que se centren en la consolidacion
de la paz y el crecimiento economico

170. La BNUB seguira prestando apoyo a las instituciones nacionales en la
aplicacion de estrategias clave, incluido el nuevo segundo documento de estrategia
de lucha contra la pobreza. A fin de promover la aplicacion de la estrategia de buena
gobernanza y de lucha contra la corrupcion del Gobierno, la BNUB seguira
colaborando estrechamente con el Parlamento, el Ministerio de Buena Gobernanza y
la Brigada de lucha contra la corrupcion para reforzar las practicas de buena
gobernanza y la rendicion de cuentas del Gobierno. La BNUB, junto con el equipo
de las Naciones Unidas en el pais, el Banco Mundial y el FMI, dara prioridad a la
aplicacion de estrategias y politicas para mejorar la gestion de las finanzas publicas
y el desarrollo sostenible, prestando especial atencidn a la consolidacion de la paz y
a las necesidades especificas de la poblacion mas vulnerable.

Promover un didalogo politico, una reconciliacion nacional y una justicia de
transicion auténticos

171. El Representante Especial del Secretario General y su equipo centraran su
labor en la mejora de la frecuencia y la calidad del didlogo politico en Burundi,
colaborando estrechamente con todas las partes interesadas, en particular con miras
a asegurar un entorno propicio, libre y abierto en la etapa previa a las elecciones de
2015. La BNUB colaborara con el Gobierno a fin de que la prensa libre y la
sociedad sigan funcionando eficazmente, y para ayudar a reforzar un entorno
politico participativo en el que todos los interesados, incluidos los partidos politicos,
la sociedad civil y los ciudadanos, puedan contribuir al proceso democratico
mediante un didlogo social y politico auténtico. Del mismo modo, la BNUB seguira
ayudando a promover mecanismos de reconciliacion nacional, entre otras cosas
prestando un apoyo apropiado a la propuesta de establecer una comisiéon de la
verdad y la reconciliacion.

Fortalecer la independencia y la eficacia del poder judicial, los derechos
humanos y el sistema penitenciario

172. La BNUB apoyara al Gobierno en la promocion del respeto de los derechos
humanos y el fortalecimiento de la administracion, la independencia y la rendicion
de cuentas del poder judicial y la infraestructura penitenciaria, y continuara
aplicando medidas para luchar contra la impunidad y promover los derechos civiles,
politicos, sociales, econéomicos y culturales.

173. Con el mandato impartido a la BNUB en la resolucion 2090 (2013) del
Consejo de Seguridad, y en vista de la proxima celebracion de elecciones en 2015,
las hipotesis de planificacion generales para el presupuesto de 2014 son las
siguientes: a) la consolidacion de la paz seguira avanzando y el Gobierno apoyara
y/o consentird la continuacion de la presencia de la Mision; b) el Consejo de
Seguridad renovara el mandato de la BNUB en febrero de 2014, manteniendo los
actuales niveles de actividad estratégica y de programacion, con lo que se necesitara
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un presupuesto de mantenimiento suficiente para llevar a cabo las actividades
encomendadas hasta el final de 2014 y prever la posibilidad de que se realicen tareas
nuevas y adicionales en razon del mayor apoyo electoral en 2015; y ¢) la BNUB
continuara dando prioridad a las medidas para contener el gasto y aprovechara las
oportunidades de mejora de la eficacia, modificacion de las prioridades de los
recursos y participacion en la financiacion de los gastos.

174. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la Oficina.

Cuadro 20

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: promover el desarrollo socioeconémico y la estabilidad de Burundi

Componente 1: fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales para garantizar un sistema de
planificacion participativo y una buena gobernanza, centrados en la consolidacion de la paz y el desarrollo

socioeconémico

Logros previstos

Indicadores de progreso

a) Las instituciones clave del Gobierno tienen la
capacidad necesaria para garantizar un sistema
participativo de planificaciéon y coordinacion del
crecimiento econémico, que tenga en cuenta las
dificultades que presenta la consolidacion de la paz
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a)

i)  Numero de procesos nacionales de
planificacion estratégica en que participan
instituciones no gubernamentales (organizaciones
de la sociedad civil, asociaciones comunitarias de
base)

Medidas de la ejecucion
2012: 2

Estimacion para 2013: 3
Objetivo para 2014: 3

i1)  Reuniones periddicas de grupos sectoriales
(incluidos el Gobierno, los asociados internacionales
y las Naciones Unidas) para planificar y coordinar la
realizacion de actividades en el marco del segundo
documento de estrategia de lucha contra la pobreza

Medidas de la ejecucion

2012: cada grupo celebra un promedio de cuatro
reuniones anuales

Estimacion para 2013: cada grupo celebra un
promedio de seis reuniones anuales

Objetivo para 2014: cada grupo celebra un
promedio de 12 reuniones anuales
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Productos

e Asesoramiento del Comité nacional de coordinacion de la ayuda del Gobierno, mediante reuniones

mensuales y comunicaciones escritas, para proceder al seguimiento efectivo de la conferencia celebrada
en 2012 en Ginebra

Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones mensuales y comunicaciones escritas, sobre la aplicacion
del segundo documento de estrategia de lucha contra la pobreza, la coordinacion de la labor de los grupos
sectoriales que trabajan en el marco del primer pilar de dicho documento y la necesaria movilizacion de
recursos

Organizacion de dos talleres sobre el desarrollo econémico de las mujeres y los jovenes con asociados
gubernamentales, internacionales y de la sociedad civil, a fin de dar prioridad a las intervenciones a nivel
provincial

Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones mensuales y talleres bimensuales, en la ejecucion de la
estrategia nacional para la reintegracion de poblaciones afectadas por la guerra (repatriados, desplazados
internos y personas desmovilizadas) y programas conexos

Logros previstos Indicadores de progreso
b) Mejora de la gobernanza democratica y la b) i)  Numero de preguntas orales hechas a los
rendicion de cuentas (a nivel nacional y local) funcionarios del Gobierno por el Parlamento

Medidas de la ejecucion
2012: 24

Estimacion para 2013: 15
Objetivo para 2014: 20

ii)  Numero de denuncias de corrupcion
transmitidas al Fiscal General del Estado del
Tribunal de Lucha contra la Corrupcion por la
Brigada de lucha contra la corrupcion

Medidas de la ejecucion
2012: 156

Estimacion para 2013: 100
Objetivo para 2014: 200

iii) Numero de sanciones impuestas a medios de
comunicacion en relacion con la libertad de prensa
o la conducta profesional

Medidas de la ejecucion
2012: 5
Estimacion para 2013: 2

Objetivo para 2014: 0
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iv)  Proporcion de escafos parlamentarios y
puestos en drganos constituidos mediante eleccion
o designacion a todos los niveles ocupados por
mujeres

Medidas de la ejecucion

2012: 32% de los miembros de la Asamblea
Nacional, 46% de los miembros del Senado, 35%
de los ministros, 5,8% de los gobernadores de
provincias y 32,5% de los administradores
comunales

Estimacion para 2013: 32% de los miembros de la
Asamblea Nacional, 46% de los miembros del
Senado, 35% de los ministros, 5,8% de los
gobernadores de provincias y 32,5% de los
administradores comunales

Objetivo para 2014: 32% de los miembros de la
Asamblea Nacional, 46% de los miembros del
Senado, 35% de los ministros, 5,8% de los
gobernadores de provincias y 32,5% de los
administradores comunales

v)  Numero de denuncias recibidas y examinadas
por el Ombudsman

Medidas de la ejecucion
2012: 195

Estimacion para 2013: 150
Objetivo para 2014: 200

Productos

e Asesoramiento, mediante reuniones mensuales y dos talleres, de organizaciones de la sociedad civil que se
ocupan de cuestiones relativas a la buena gobernanza para sensibilizarlas sobre la corrupcion

e Asesoramiento de la Brigada de lucha contra la corrupcién mediante reuniones mensuales y dos talleres de

sensibilizacion destinados a su personal

e Organizacion de 3 talleres de sensibilizacion sobre ética, deontologia y promocion de la libertad de prensa
para 150 periodistas y trabajadores de medios de comunicaciéon

e Asesoramiento del Ministerio de Buena Gobernanza, mediante reuniones mensuales y comunicaciones
escritas, sobre la aplicacion de la estrategia nacional para la buena gobernanza

e Asesoramiento de la Oficina del Ombudsman mediante reuniones bimensuales y dos talleres de
capacitacion en resolucion de conflictos, destinados a su personal
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e Asesoramiento mediante reuniones bimensuales, notas y cartas al Parlamento acerca de la revision o
creacion de marcos juridicos sobre cuestiones relativas a la gobernanza, el dialogo politico y los derechos

humanos

e Organizacion de talleres para la creacion de capacidad de las mujeres parlamentarias y elegidas para ocupar

cargos locales

Logros previstos

Indicadores de progreso

c¢) Mejor integracion de Burundi en las
organizaciones regionales y subregionales

c)

i)  Numero de leyes acordes con las directivas
de la Comunidad de Africa Oriental

Medidas de la ejecucion
2012: 10

Estimacion para 2013: 15
Objetivo para 2014: 15

ii)  Numero de iniciativas regionales y
subregionales de las que Burundi se ha beneficiado

Medidas de la ejecucion
2012: 4

Estimacion para 2013: 4
Objetivo para 2014: 4

Productos

e Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones mensuales, para organizar dos reuniones consultivas

sobre cuestiones relativas a la integracion regional

e Asesoramiento de los ministerios encargados de las cuestiones relativas a la integracion regional
(Ministerios de Asuntos de la Comunidad de Africa Oriental, Relaciones Exteriores y Comercio), mediante
reuniones mensuales y diez talleres, para promover la asignacion de prioridad y la aplicacion de iniciativas

concretas de integracion regional

e Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones mensuales y seis talleres, sobre la aplicacion de la

estrategia nacional de integracion regional

Logros previstos

Indicadores de progreso

d) Mayor profesionalizacion de las fuerzas de
seguridad (policia, fuerzas armadas y servicios de
inteligencia)
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d)

i)  Elaboracion y aplicacion de la estrategia
nacional de seguridad

Medidas de la ejecucion
2012: Elaboracion de un proyecto de estrategia

Estimacion para 2013: aprobacion de la estrategia
por las autoridades nacionales
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Objetivo para 2014: aplicacion de la estrategia

ii)  Numero de miembros de la policia, el ejército
y los servicios de inteligencia que reciben formacion
sobre practica profesional, derechos humanos y
violencia de género

Medidas de la ejecucion

2012: 600 miembros adicionales

Estimacion para 2013: 400 miembros adicionales
Objetivo para 2014: 1.000 miembros adicionales

iii) Porcentaje de armas de la policia y el ejército
marcadas y registradas

Medidas de la ejecucion

2012: 64% de las armas de la Policia Nacional de
Burundi y 100% de las armas de la Fuerza de
Defensa Nacional

Estimacion para 2013: 73% de las armas de la
Policia Nacional de Burundi y 100% de las armas de
la Fuerza de Defensa Nacional

Objetivo para 2014: 95% de las armas de la Policia
Nacional de Burundi y 100% de las armas de la
Fuerza de Defensa Nacional

Productos

Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones mensuales, un taller y comunicaciones escritas, para la
elaboracion de la estrategia nacional de seguridad

Organizacion de tres talleres de formacion en derechos humanos y ética profesional para 1.000 agentes de
defensa y seguridad (policia, ejército y servicio nacional de inteligencia)

Asesoramiento del Comité Nacional de Armas Pequefias y Armas Ligeras, mediante reuniones mensuales, con
miras a la preparacion de la segunda campafia de desarme voluntario de la poblacion civil, y asesoramiento
técnico sobre las actividades en curso de desarme de la poblacion civil

Asesoramiento de las Comisiones de Defensa y Seguridad del Senado y la Asamblea Nacional,
respectivamente, mediante reuniones mensuales y comunicaciones escritas, sobre medidas para reforzar el
control civil del sector de la seguridad

Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones bimensuales, sobre el registro y la marcacion de las armas
del ejérceito y la policia
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Componente 2: promover un verdadero dialogo politico, la reconciliacion nacional y la justicia de transicion

Logros previstos Indicadores de progreso

e) Mejores mecanismos de dialogo social y politico e) 1)  Numero de reuniones celebradas entre el
y de reconciliacion nacional Gobierno y la sociedad civil

Medidas de la ejecucion
2012: 2

Estimacion para 2013: 4
Objetivo para 2014: 6

ii)  Numero de reuniones celebradas entre el
Gobierno y los partidos politicos

Medidas de la ejecucion
2012: 6

Estimacion para 2013: 7
Objetivo para 2014: 10

iii) Porcentaje de casos de litigios sobre la
propiedad de la tierra sometidos a la Comision de
Tierras (Commission nationale de terres et autres
biens), que la Convencién ha examinado

Medidas de la ejecucion
2012: 62%

Estimacion para 2013: 70%
Objetivo para 2014: 80%

Productos

e Asesoramiento de las autoridades nacionales para la organizacioén de cuatro reuniones de todos los partidos
politicos registrados y demas agentes politicos, con amplia participacioén

e Asesoramiento de todos los interesados politicos, incluidos los dirigentes de los partidos politicos, los
funcionarios del Gobierno y los agentes politicos, mediante dos reuniones semanales, sobre la promocion
del dialogo y la resolucion pacifica de los conflictos en la etapa previa a las elecciones de 2015

e Organizacion de tres seminarios con funcionarios, representantes de la sociedad civil, grupos de jovenes y
representantes de partidos politicos locales para concienciarlos sobre la paz y la reconciliacion en todo el
pais
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Logros previstos

Indicadores de progreso

f)  Creacion de un entorno propicio, libre y abierto
en la etapa previa a las elecciones de 2015

f) 1)  Aprobacion y aplicacion del nuevo codigo
electoral

Medidas de la ejecucion
2012: ninguna

Estimacion para 2013: 1 (aprobacion del nuevo
codigo electoral)

Objetivo para 2014: 1 (aplicacion del nuevo
codigo electoral)

i1)  Numero de reuniones de los principales
partidos politicos no representados en el Gobierno,
celebradas fuera de la capital

Medidas de la ejecucion
2012: ninguna
Estimacion para 2013: 31

Objetivo para 2014: 60

Productos

e Asesoramiento de la Comision Electoral Nacional Independiente y otros interesados nacionales pertinentes,
mediante reuniones mensuales, sobre la elaboracion y aplicacion del codigo electoral revisado

e Asesoramiento de las autoridades nacionales competentes, mediante reuniones mensuales, sobre medidas y
actividades para reforzar un entorno politico que sea propicio a la celebracion de elecciones libres y justas

e Organizacion de un taller de sensibilizacion de los partidos politicos sobre el entorno politico

Logros previstos

Indicadores de progreso

g) Establecimiento y entrada en funciones de
mecanismos de justicia de transicion de conformidad
con las normas internacionales with international
standards and become operational

102/153

g) Existencia y funcionamiento de mecanismos de
justicia de transicion (Comision de la Verdad y la
Reconciliacion y Tribunal Especial)

Medidas de la ejecucion
2012: Ninguna

Estimacion para 2013: 1 (aprobacion de la ley sobre la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion y
establecimiento de la Comision

Objetivo para 2014: 1 (funcionamiento de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion)
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Productos

Asesoramiento de los mecanismos de justicia de transicion y las autoridades nacionales competentes,
mediante reuniones y comunicaciones escritas cada dos meses, sobre la investigacion de las principales
violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado, incluida la identificacion de los responsables

Asesoramiento de los mecanismos de justicia de transicion y las autoridades nacionales competentes,
mediante reuniones y comunicaciones escritas cada dos meses, sobre el registro y el examen de las
denuncias, los testimonios de las victimas y las pruebas de violaciones de los derechos humanos cometidas
en el pasado

Asesoramiento de los asociados locales, mediante reuniones bimensuales, comunicaciones escritas, cursos
de formacidn y talleres, para sensibilizar mejora a la poblacion sobre el establecimiento y el funcionamiento
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion

Organizacion de dos cursos de formacion de dos meses de duracion sobre administracion de justicia, ética
profesional y practica de los procesos judiciales, para nuevos funcionarios de la justicia

Asesoramiento escrito y oral de las autoridades nacionales, en forma de directrices formuladas en reuniones
mensuales, para la creacion y el mantenimiento de una base de datos sobre la justicia de transiciéon

Componente 3: fortalecer la independencia y la eficacia del poder judicial, los derechos humanos y el sistema

penitenciario

Logros previstos Indicadores de progreso

h) Mayor respeto de los derechos humanos en h) 1) Mayor porcentaje de casos de violencia de
Burundi género que son juzgados

Medidas de la ejecucion
2012: 65%

Estimacion para 2013: 70%
Objetivo para 2014: 75%

ii))  Numero de denuncias de violaciones de los
derechos humanos (ejecuciones extrajudiciales,
torturas y malos tratos)

Medidas de la ejecucion
2012: 126

Estimacion para 2013: 140
Objetivo para 2014: 100

iii) Mayor porcentaje de casos documentados de
ejecuciones extrajudiciales, torturas y malos tratos
que son juzgados
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Medidas de la ejecucion
2012: 45%

Estimacion para 2013: 80%
Objetivo para 2014: 90%

Productos

e Formacion de 15 instructores militares que puedan formar a su vez a otros 100 militares, por lo menos, en
las regiones

e Formacion de 20 instructores de la sociedad civil que puedan formar a su vez a otros 80 instructores en las
regiones

e Formacion de 300 agentes de policia sobre normas del derecho internacional de los derechos humanos y
medidas para prevenir la violencia de género

e Asesoramiento y prestacion de asistencia, mediante reuniones bimensuales, la coordinacion del apoyo
financiero y técnico internacional y comunicaciones escritas, para el funcionamiento de la Comision
Nacional Independiente de Derechos Humanos

e Asesoramiento de los interesados nacionales sobre el seguimiento de casos especificos, mediante
comunicaciones escritas y dos reuniones a la semana con agentes de la policia nacional, miembros de las
fuerzas armadas y los servicios de seguridad, los ministerios competentes, la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos y los asociados de la sociedad civil

e Asesoramiento de las autoridades nacionales, incluida la judicatura, acerca de la aplicacion de las leyes
vigentes sobre violencia de género, mediante reuniones semanales y comunicaciones escritas

e Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones mensuales, con miras a la elaboracion y presentacion de
informes iniciales y periddicos sobre la aplicacion de tratados internacionales y el establecimiento de un
comité permanente encargado de la elaboracion y presentacion de los informes

Logros previstos Indicadores de progreso
i)  Mejor administracién de justicia, en particular i) i)  Numero de jueces que reciben formacion
en lo que respecta a la independencia y la rendicion de especializada

ntas del poder judicial
cuentas del poder Judicia Medidas de la ejecucion

2012: 143
Estimacion para 2013: 196
Objetivo para 2014: 120

i)  Aplicacion del programa nacional para
prestar asistencia juridica a grupos marginados,
como las mujeres y los nifios

Medidas de la ejecucion
2012: elaboracion de la Ley de asistencia juridica

Estimacion para 2013: aprobacion de la Ley de
asistencia juridica
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Objetivo para 2014: elaboracién de un plan de
movilizacién de recursos y entrada en vigor de la
Ley

iii) Menor numero de presos preventivos
Medidas de la ejecucion

2012: 4.025 presos preventivos (56% de la
poblacion carcelaria total)

Estimacion para 2013: 3.900 presos preventivos
Objetivo para 2014: 3.700 presos preventivos

iv) Menor porcentaje de sentencias revocadas en
apelacion

Medidas de la ejecucion

2012: reduccidn del 36,5% de las sentencias
revocadas en apelacion en cuatro jurisdicciones
piloto

Estimacion para 2013: reduccion del 30% de las
sentencias revocadas en apelacion en cuatro
jurisdicciones piloto

Objetivo para 2014: reduccion del 25% de las
sentencias revocadas en apelacion en cuatro
jurisdicciones piloto

v)  Menor hacinamiento en las carceles
Medidas de la ejecucion
2012: 6.421 reclusos en 11 prisiones

Estimacion para 2013: 7.500 reclusos en 11
prisiones

Objetivo para 2014: 7.000 reclusos en 11 prisiones

Productos

e Asesoramiento del Gobierno, mediante 8 reuniones con homoélogos nacionales y 8 sesiones de orientacion con
jueces, para reducir el numero de sentencias revocadas en apelacion en 4 tribunales piloto (Kirundo, Muyinga,
Ngozi y Kayanza)

e Asesoramiento del Gobierno, mediante reuniones y comunicaciones escritas, para la organizacion de un curso
de formacidén, de dos meses de duracion, sobre administracion de justicia, ética profesional y practica de los
procesos judiciales para nuevos funcionarios de la justicia (fiscales, directores de establecimientos
penitenciarios y funcionarios judiciales)

e Formacion de 120 jueces en administracion de justicia
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e Asesoramiento técnico de homdlogos nacionales, mediante reuniones trimestrales, y actividades de
promocion, mediante dos talleres y una actividad de sensibilizacion, para el establecimiento de un marco
institucional de proteccion de los testigos y las victimas

e Asesoramiento de los organos de supervision, mediante cuatro reuniones, sobre la elaboracion y aprobacion de
una guia para el usuario sobre inspeccion de los tribunales

e Asesoramiento de las autoridades judiciales y el Ministerio de Justicia, mediante reuniones trimestrales, sobre
los procedimientos para la puesta en libertad de personas detenidas arbitraria o ilegalmente

e Prestacion de apoyo para la realizacion de tres inspecciones anuales de los tribunales de primera instancia por

el ministerio publico

Factores externos

175. Se cumpliran los objetivos y se alcanzaran los logros previstos, a condicion de
que: a) la comunidad internacional mantenga su compromiso con Burundi y preste
el apoyo politico y financiero necesario para la creacion de capacidad relativa a los
programas de reforma y para las iniciativas fundamentales de consolidacion de la
paz; b) la situacién de seguridad, socioecondmica y politica sea propicia a la
ejecucion del mandato de la BNUB; y c) las instituciones clave funcionen con

eficiencia y eficacia.

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Cuadro 21

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014
Necesidades

Gastos Necesidades Necesidades no  totales para Diferencia

Consignaciones estimados Diferencia totales periddicas 2013 2013-2014

Categoria (D ) (3)=(D)-(2) 4) ) (6)  (7)=(4)-(6)
Personal militar y de policia 200,2 203,5 (3,3) 104,0 - 104,0 -
Personal civil 219343 22 769.,4 (835,1) 9 850,7 - 10 297,3 (446,6)
Gastos operacionales 10 883,1 10 480,6 402,5 5001,1 — 51854  (184,3)
Total 33 017,6 33 453,5 (435,9) 14 955,8 —  15586,7  (630,9)
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Cuadro 22
Puestos

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional

Servicio Funcionarios
movil/ Total de nacionales del
servicio de Servicios personal Cuadro  Contratacion
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal  seguridad Generales internacional Organico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas  Total

Aprobados 2013

Propuestos 2014

-1 1 1 315 9 - 30 23 - 53 14 51
-1 1 1 315 9 - 30 22 - 52 15 51

5 123
5 123

Cambio

- - - - - - - = ) - ) 1 -
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176. Para el bienio 2012-2013, la Misién prevé un gasto superior al previsto de
835.100 dolares en la partida de personal civil debido al aumento de las necesidades
de recursos para personal internacional, porque los salarios medios de la plantilla
correspondiente fueron superiores a los presupuestados. Ademas, las tasas de
vacantes de la mision en 2012 y 2013 fueron del 9,8% y el 6,4%, respectivamente
(15% y 7,5% presupuestadas), lo que provocé un aumento de los gastos. Las
mayores necesidades de recursos para personal internacional se compensan en parte
con la disminucién de las necesidades para personal nacional —debido a que la
escala de sueldos es inferior a la presupuestada— y para Voluntarios de las Naciones
Unidas, principalmente porque la tasa real de vacantes fue del 20%, en comparacion
con la del 5% presupuestada en 2013.

177. Respecto de los gastos operacionales en el bienio 2012-2013, la Mision prevé
un gasto general inferior al previsto en 402.300 dodlares, principalmente debido a la
disminucion de las necesidades de apoyo al transporte aéreo de la MONUSCO y al
gasto inferior al previsto en comunicaciones a causa de la reduccion del nimero de
torres de comunicaciones y a la realizacion de menos actividades de las previstas en
materia de divulgacion con fines de informacion publica.

178. Los recursos necesarios para la BNUB en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014 ascienden a 14.955.800 dolares
(deducidas las contribuciones del personal), con los que se sufragarian los gastos de
un asesor militar y un asesor de policia (104.000 doélares), los sueldos, gastos
comunes de personal y subsidios para el personal de contratacidon internacional y
nacional y los Voluntarios de las Naciones Unidas (9.850.700 doélares), consultores
(74.600 dolares), viajes oficiales (420.500 dolares), instalaciones e infraestructura
(2.063.700 dolares), transporte terrestre (383.500 dolares), transporte aéreo (84.800
dolares), comunicaciones (1.024.000 ddlares), tecnologia de la informacion
(479.700 ddlares), servicios médicos (211.800 ddlares) y demds suministros,
servicios y equipo (258.500 dolares).

179. La Misién propone reclasificar un puesto del Servicio Moévil de oficial del
Servicio de Seguridad a funcionario nacional del Cuadro Organico para tener en
cuenta la reorganizacién de la Dependencia de informacidén y coordinacion en
materia de seguridad de la Seccion de Seguridad. Tras la reclasificacion propuesta,
la Dependencia contara con un oficial del Servicio Moévil, un funcionario nacional
del Cuadro Organico y dos puestos de contratacion local, que podran mantener de
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forma efectiva el mismo nivel de andlisis y capacidad de presentacion de informes
que en 2013.

180. La disminucion de las necesidades de recursos para personal civil en 446.600
dolares de 2013 a 2014 es atribuible a la reclasificacion de un puesto del Servicio
Movil a funcionario nacional del Cuadro Organico y a la reduccion en un 4,5% del
ajuste por lugar de destino entre esos dos afios. Otro factor ha sido la reduccion de
los gastos en los salarios del personal nacional por la depreciacion del franco de
Burundi. Esta disminucion queda compensada en parte por una reduccion de la tasa
de vacantes de personal internacional del 7,5% en 2013 al 5% en 2014, que provoco
una subida de los sueldos y los gastos comunes del personal.

181. La disminucion de las necesidades de recursos para gastos operacionales en
184.300 dolares obedece principalmente a la reducciéon de los gastos en
comunicaciones estimados debido al menor costo del alquiler de transpondedores y
al descenso del nimero de torres alquiladas y extensiones telefonicas. Ademas, la
Misidn necesitara menos recursos para servicios de informacion publica debido a los
cambios en sus actividades programaticas. También gastara menos en instalaciones
e infraestructura, puesto que no hay ninguna construccion prevista. Otras
reducciones se deben a una disminucion del numero de fotocopiadoras alquiladas y
a que se necesitan menos recursos para comisiones bancarias, habida cuenta del
patrén de gastos de 2013.

Recursos extrapresupuestarios

182. No se prevé que la BNUB necesite recursos extrapresupuestarios en 2014.

Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para
el Libano

(8.750.600 ddlares)
Antecedentes, mandato y objetivo

183. Tras la retirada de las Fuerzas de Defensa de Israel en mayo de 2000, la
situacion en el Libano Meridional se caracteriz6 por un alto grado de inestabilidad
politica y por el riesgo de un conflicto permanente entre Israel y el Libano. El
Secretario General establecid la Oficina de su Representante Personal para el
Libano Meridional en agosto de 2000 para prestar apoyo a la accidén internacional
encaminada a mantener la paz y la seguridad en la zona. En octubre de 2005 el
Secretario General amplié el mandato de la Oficina agregando la coordinaciéon de
todas las actividades politicas de las Naciones Unidas en el Libano y manteniendo el
mandato relativo a la paz y la seguridad en el Libano Meridional.

184. El conflicto entre el Libano e Israel en julio de 2006 caus6 aun mas problemas
politicos, financieros, de desarrollo y socioeconomicos en el pais. Durante el
conflicto, la Oficina del Representante Personal colabord estrechamente con el
Gobierno del Libano, los partidos politicos pertinentes y la comunidad internacional
con miras a concebir un marco politico para poner fin a las hostilidades y configurar
el entorno posterior al conflicto a fin de que se mantuviera el alto el fuego y, en
ultima instancia, este cobrara cardcter permanente. En vista de que el aumento de las
actividades de las Naciones Unidas en el Libano desde 2006 hacia necesaria una
mayor coordinacidén entre las entidades de las Naciones Unidas, y con el fin de
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reforzar la capacidad de la Organizacion para prestar un apoyo coordinado y eficaz
en todas las facetas de su competencia, el Secretario General nombré en 2007 a un
Coordinador Especial.

185. El Coordinador Especial para el Libano es el mas alto funcionario de las
Naciones Unidas responsable de la aplicacion de la resolucion 1701 (2006) del
Consejo de Seguridad. Coordina las actividades del equipo de las Naciones Unidas
en el pais con el Gobierno, la comunidad internacional de donantes y las
instituciones financieras internacionales en consonancia con los objetivos generales
de la Organizacion en el pais. La Oficina del Coordinador Especial proporciona
orientacion politica al equipo en el pais y a la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (FPNUL), establece estrechas relaciones de trabajo y crea
mecanismos sistematicos para hacer posible la celebracion periddica de consultas, el
intercambio de informacion y una mayor coordinacién y complementariedad entre
las diversas actividades de la Organizacion. El Coordinador Especial también es el
representante del Secretario General ante el Gobierno del Libano, todos los partidos
politicos y la comunidad diplomatica en el pais.

186. Como interlocutor de mas alto rango de las Naciones Unidas ante los
representantes diplomaticos de los paises que apoyan el desarrollo financiero y
socioecondémico del Libano, el Coordinador Especial, secundado por el Coordinador
Especial Adjunto, desempefia un papel fundamental en la tarea de que los donantes
internacionales presten continuamente asistencia al Libano. El Coordinador Especial
Adjunto, que es ademas el Coordinador Residente de las Naciones Unidas, esta
encargado de planificar y coordinar las actividades operacionales de desarrollo de
las Naciones Unidas en el Libano. El mandato del Coordinador Especial Adjunto
para el Libano, que fue elaborado por el Departamento de Asuntos Politicos, la
Oficina de Coordinaciéon de Operaciones para el Desarrollo y la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria y por el PNUD, no incluia
originalmente las funciones de Coordinador de Asuntos Humanitarios. Sin embargo,
debido a la situacion de emergencia por la que atraviesa la Republica Arabe Siria y
a sus repercusiones en el Libano, en 2012 la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y el PNUD activaron la funcion de coordinador humanitario y
asignaron al Coordinador Especial Adjunto el cargo de Coordinador de Asuntos
Humanitarios en el Libano.

187. La inestable situacion politica del Libano sigue haciendo necesarios los buenos
oficios y el apoyo politico de la Oficina del Coordinador Especial y de las Naciones
Unidas en general. La presencia politica continua de las Naciones Unidas en Beirut
sigue siendo fundamental para apoyar los intentos en los planos nacional e
internacional por resolver pacificamente las diferencias politicas. El apoyo politico
y diplomatico de las Naciones Unidas también seguird siendo necesario para
colaborar con el Libano, Israel y otros Estados clave de la region de manera de pasar
de la cesacion de hostilidades que rige actualmente en el Libano Meridional a un
alto el fuego permanente y, en definitiva, a un acuerdo de armisticio que contribuya
a la estabilidad y la seguridad duraderas en el Libano Meridional.

188. Tras los cuatro comunicados de prensa emitidos los dias 18 de julio de 2012
(SC/10712), 19 de octubre de 2012 (SC/10799), 14 de marzo de 2013 (SC/10941) y
9 de julio de 2013 (SC/11055), el Consejo de Seguridad emiti6é el 10 de julio de
2013 una declaracion de la Presidencia (S/PRST/2013/9) en la que subrayaba la
importancia de respetar plenamente la soberania, la integridad territorial, la unidad y
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la independencia politica del Libano y hacia hincapié en que las partes siguieran
colaborando con el Coordinador Especial y la FPNUL, se centrasen nuevamente en
el objetivo de lograr un alto el fuego permanente y reflexionasen positivamente
sobre formas de avanzar respecto de todas las cuestiones pendientes a la aplicacion
de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad y otras resoluciones
pertinentes del Consejo. El Consejo, observando los efectos cada vez mas evidentes
que tenia la crisis de Siria en la estabilidad y la seguridad del Libano, subrayo, entre
otras cosas, la necesidad de que se prestara un apoyo internacional fuerte y
coordinado al Libano para ayudarlo a seguir resistiendo los multiples retos que se
planteaban a su seguridad y estabilidad.

Cooperacion con otras entidades

189. La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano y
la FPNUL comparten la responsabilidad de velar por la aplicacion de la resolucion
1701 (2006) y ello requiere una estrecha cooperacion entre ambas, que se
complementan en su interacciéon con las partes. De conformidad con las
recomendaciones del examen estratégico de la FPNUL, la Oficina y la Fuerza
colaboran estrechamente en la solucion de cuestiones transversales con arreglo a la
resolucion 1701 (2006), como la administracion de las fronteras, el apoyo a las
Fuerzas Armadas Libanesas, la ampliacion del control gubernamental a todo el
territorio libanés, el respeto de la soberania territorial del Libano, la prevencion de
hostilidades entre el Libano e Israel y la promocion de una solucion a largo plazo
entre los dos paises.

190. En consonancia con los progresos realizados en la tarea de lograr una mayor
integracion de las actividades de las Naciones Unidas en el Libano, la Oficina del
Coordinador Especial ha hecho mas frecuente y profunda su interaccion con otras
entidades de las Naciones Unidas en el pais a fin de prestarle un apoyo coordinado y
efectivo. La interaccion ha hecho posible que se intercambie informacion y se
coordine la politica en mayor medida, lo que ha tenido lugar en gran parte, aunque
no exclusivamente, en el contexto de las reuniones del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, en que participa la FPNUL. El Coordinador Especial esta
procurando ademas que haya un mayor intercambio de informacidon entre los
representantes de la comunidad internacional en el Libano.

191. En vista de las proyecciones actuales, segun las cuales habra para principios de
2014 mas de 1 millon de refugiados sirios en el Libano, las necesidades
humanitarias haran que se intensifiquen la accidn y la coordinacion de las Naciones
Unidas en el Libano. Al mismo tiempo, la Oficina del Coordinador Especial seguira
trabajando de manera integrada con otros miembros del equipo de las Naciones
Unidas en el pais y la FPNUL. Ello incluye una labor conjunta destinada a
consolidar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo del
Libano en el periodo 2015-2019. Se prevé que el nuevo Marco Consolidado sera
ultimado y establecido conjuntamente con el Gobierno del Libano (el Consejo para
el Desarrollo y Reconstruccién) en el primer semestre de 2014.

192. Bajo la direccion del Coordinador Especial y del Coordinador Especial
Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios, se
mantendré la coordinacion de la asistencia socioecondmica, actual y a largo plazo,
que prestan las Naciones Unidas a través de reuniones periddicas del equipo de las
Naciones Unidas en el pais y reuniones especiales de estrategia a nivel de los
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principales interesados, entre otros medios. Por conducto de la Oficina del
Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios, cada seis meses se
seguira actualizando el plan para imprevistos segin los acontecimientos en el
terreno y en forma conjunta con el Equipo de las Naciones Unidas en el pais y la
FPNUL. El Coordinador Especial seguira prestando a los organismos humanitarios
el apoyo de las Naciones Unidas que necesiten en el ambito de la promocion. El
Coordinador Especial, el Coordinador Adjunto y el personal de la oficina seguiran
realizando misiones sobre el terreno para evaluar la situacion humanitaria y lo que
se esta haciendo al respecto.

193. El Coordinador Especial, en estrecha coordinacion con el Departamento de
Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
hace aportaciones a los informes del Secretario General sobre la aplicacion de la
resolucion 1701 (2006) y colabora estrechamente con el Departamento de Asuntos
Politicos en la preparacion de documentos analiticos, notas informativas y puntos de
discusion para las reuniones del Secretario General con sus interlocutores sobre la
situacion en el Libano y sobre cuestiones concretas relacionadas con el mandato de
la Oficina. El Coordinador Especial mantiene un dialogo constante con los
Secretarios Generales Adjuntos de Asuntos Politicos y de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz sobre todas las cuestiones politicas y de organizacion mas
importantes que se relacionan con el Libano.

194. El equipo de tareas integrado de la Sede para el Libano continué celebrando
reuniones periddicas, con la participacion de la Oficina del Coordinador Especial y
de miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais, para intercambiar
informacién, planificar actividades conjuntas y eclaborar estrategias de trabajo
comun.

195. La Oficina continuara la labor que llevo a cabo en 2013 para que haya mayor
complementariedad entre los programas del equipo de las Naciones Unidas en el
pais y la FPNUL, especialmente en los campos de la ordenacion ambiental, el
empleo, los jovenes y la proteccion de los civiles.

196. La Oficina del Coordinador Especial aprovecha la presencia de otros
organismos y misiones de las Naciones Unidas. En virtud de un memorando de
entendimiento entre la FPNUL y la Oficina, la Fuerza presta apoyo a la Oficina en
los ambitos financiero y de adquisiciones, ingenieria, comunicaciones, Servicios
médicos, transporte y logistica. Otros organismos de las Naciones Unidas que
prestan apoyo a la Oficina son el PNUD, que presta servicios de informacion sobre
seguridad; la Comision Econoémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), que
presta servicios médicos, y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS),
que realiza tareas sencillas de mantenimiento de los vehiculos oficiales de la
Oficina.

197. La Oficina del Coordinador Especial ha prestado apoyo a otras misiones de las
Naciones Unidas en la region, mediante la adscripcion de algunos funcionarios y el
suministro de vehiculos y otros materiales. Ademas, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno presta apoyo administrativo y logistico a la Oficina.
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Informacion sobre las actividades en 2013

198. A lo largo de 2013 la cesacion de las hostilidades entre el Libano e Israel se
mantuvo en general estable. Como parte de la puesta en practica de las
recomendaciones del examen estratégico de la FPNUL se estrech6 la colaboracion
entre la Oficina y esa Fuerza. La Oficina particip6é en las reuniones tripartitas y
mantuvo amplios contactos con las partes para redoblar los esfuerzos por mantener
la estabilidad en la Linea Azul. También se estrechd la coordinacion y aumentaron
las actividades conjuntas entre la Oficina y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais a través de reuniones perioddicas de grupos de trabajo tematicos y de la labor
conjunta en cuestiones concretas tales como la ordenacion del medio ambiente y el
desempleo de los jovenes en el sur del pais.

199. Por otra parte, la Oficina del Coordinador Especial se mantuvo en estrecho
contacto con todas las partes libanesas y con miembros de la comunidad
internacional para mantener la calma y la estabilidad en el pais a medida que se
intensificaba el conflicto en la vecina Republica Arabe Siria. Habida cuenta del
aumento de la tension politica y sectaria, especialmente en Tripoli pero también en
otros lugares, el Coordinador Especial siguié apoyando activamente las medidas que
tomaban los lideres politicos para salvaguardar la estabilidad y la seguridad en el
Libano, incluidas las que apuntaban a reforzar la politica de separacién con arreglo
a la Declaracion de Baabda. Por otra parte, apoyo6 los intentos del Presidente del
Libano por reavivar el dialogo nacional entre las distintas partes del espectro
politico en un momento en que el didlogo y la comunicacidén eran necesarios para
preservar la unidad del pais. Alentd6 ademas a los partidos politicos a llegar a un
acuerdo sobre una ley electoral, formar un nuevo gobierno tras la dimision del
Primer Ministro y, mas en general, a evitar un vacio institucional. Asimismo,
presidio el foro electoral, destinado a movilizar el apoyo de donantes
internacionales para la celebracion de elecciones parlamentarias.

200. La Oficina del Coordinador Especial prestd6 también apoyo directo a las
Fuerzas Armadas del Libano en la tarea de formular y poner en practica un plan
destinado a aumentar su capacidad en un periodo de cinco afios y coordiné la labor
de un grupo de donantes en apoyo de ese plan. La Oficina siguié presidiendo el
Grupo de Administracion de Fronteras, en que se coordina la labor de la comunidad
internacional en la prestacion de apoyo practico para la administracion de las
fronteras.

201. En 2013 se siguio tratando de avanzar para alcanzar los tres logros previstos.
El Coordinador Especial sigui6 alentando a las dos partes a afirmar su compromiso
con la plena aplicacion de la resoluciéon 1701 (2006) del Consejo de Seguridad.
Colaboré también con las dos partes para instar a que se mantuviera la cesacion de
las hostilidades y se considerara la posibilidad de avanzar hacia un alto el fuego
permanente, a lo que se instaba en la resolucion 1701 (2006). Puso de relieve
ademas la necesidad de que se mantuvieran la calma y la estabilidad en la Linea
Azul y de impedir que se infringiera la resolucion. Siguieron celebrandose
periodicamente reuniones tripartitas bajo los auspicios del Comandante de la
FPNUL. Entre enero y mayo de 2013 habian tenido lugar dos reuniones y se prevé
seguir celebrandolas periddicamente durante el resto del afo.

202. El Coordinador Especial siguié tratando resueltamente de que se aportaran
fondos para atender las necesidades humanitarias y de desarrollo cada vez mayores
de todos los refugiados en el Libano, entre ellos los refugiados palestinos, los
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refugiados sirios y los refugiados palestinos procedentes de la Republica Arabe
Siria, asi como para que no se politizara la indole humanitaria de la crisis de
refugiados. El Coordinador Especial Adjunto, en su caracter de Coordinador de
Asuntos Humanitarios, estrechd mas la coordinacion con el Gobierno del Libano,
las Naciones Unidas y los asociados internacionales, a fin de atender a las
necesidades cada vez mayores.

203. El Coordinador Especial presidié reuniones del foro sobre las elecciones,
destinadas a intercambiar informacion acerca del proyecto de asistencia electoral del
PNUD y a coordinar el apoyo internacional. Propugné resueltamente que se
celebraran elecciones parlamentarias de conformidad con el marco constitucional y
que se evitara un vacio institucional. Colabord con todos los partidos politicos para
alentar un consenso respecto de una nueva ley electoral y promover la estabilidad
mediante la continuidad de las instituciones y siguié tratando de que hubiera un
mensaje comun de los representantes de la comunidad internacional para promover
ese objetivo.

204. Los incidentes de violencia sectaria y trastorno del orden publico aumentaron
en 2013 en nimero y escala, especialmente en Tripoli pero también en Beirut,
Hermel, Baalbek, Saida y otros lugares, lo cual guardaba relacion con la crisis en la
Republica Arabe Siria. También se llevaron a cabo varios atentados contra las
Fuerzas Armadas del Libano. A pesar de que el Coordinador Especial y la FPNUL
exhortaron reiteradamente a que se respetara en su integridad la resolucion 1701
(2006), no se consiguid que se pusiera término por completo a las violaciones de la
Linea Azul ni a los incidentes en que se desplegaron armas no autorizadas en la
zona situada al sur del rio Litani. A junio de 2013 habia constancia de 1.100
violaciones del espacio aéreo y violaciones menores en tierra. No se avanzo en el
establecimiento de un mecanismo con las partes para determinar y negociar la
condicion de las granjas de Shebaa, la cuestion de Ghajar o el desarme de los grupos
armados no estatales. Tampoco se avanz6 mas en la aplicacion de las
recomendaciones del Equipo independiente de evaluacion de fronteras del Libano en
razon del conflicto en la Republica Arabe Siria y de la violencia a lo largo de la
frontera.

Hipotesis de planificacion para 2014

205. En 2014 la Oficina seguird tomando iniciativas para apuntalar la aplicacion de
la resolucion 1701 (2006). Apoyara también la labor del Gobierno del Libano para
mantener la estabilidad y la seguridad internas y minimizar el efecto
desestabilizador de la actual crisis en la Republica Arabe Siria. Asimismo,
continuara apoyando a las instituciones del Estado que trabajan para salvaguardar el
Libano de los efectos del conflicto en la Republica Arabe Siria, asi como para
mitigar los efectos de la poblacion de refugiados de ese pais que entran al Libano.
La Oficina seguira respaldando los intentos del Libano de aplicar su politica de
separacion con arreglo a la Declaracion de Baabda de junio de 2012. Continuara
alentando la reanudacion del didlogo, incluido el dialogo nacional, con el fin de
consolidar la estabilidad interna y avanzar en el establecimiento de una estrategia
nacional de defensa mediante una combinaciéon de iniciativas de mediacion,
asesoramiento y promocion. El Coordinador Especial hard también visitas
periddicas a regiones del Libano afectadas por la inestabilidad. Ademas, el
Representante Especial Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
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Humanitarios seguird movilizando apoyo técnico y de facilitacion cuando sea
necesario.

206. La Oficina seguira colaborando estrechamente con la FPNUL y con otras
oficinas politicas y operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
en la region para fomentar el objetivo a mas largo plazo de que el Libano e Israel
pasen de la situacion actual de cesacion de hostilidades a un alto el fuego
permanente, con arreglo a la resolucion 1701 (2006). La Oficina seguird fomentando
iniciativas para que las partes avancen en la aplicacion de la resolucion y ampliando
sus contactos con todos los interesados que corresponda a fin de alcanzar ese
objetivo a través de visitas periddicas a funcionarios de las capitales de los paises
que ejercen influencia en el conflicto entre el Libano e Israel, entre otros medios.

207. El Coordinador Especial, en su calidad de coordinador de las actividades de las
Naciones Unidas en el Libano, apoyara el aumento de la capacidad de las Fuerzas
Armadas del Libano de acuerdo con el plan de desarrollo de la capacidad iniciado
en mayo de 2013, que facilita un mayor dialogo estratégico entre la FPNUL y esas
Fuerzas. Promovera también la labor del equipo de las Naciones Unidas en el pais
en apoyo de la ampliacion de la autoridad civil del Gobierno al sur del rio Litani,
junto con la ampliacion de la autoridad militar.

208. El Coordinador Especial y su Adjunto, en calidad de Coordinador de Asuntos
Humanitarios, colaboraran con el equipo de las Naciones Unidas en el pais para
alentar a las autoridades a responder efectivamente a los problemas que surjan como
consecuencia de la crisis siria, especialmente por lo que se refiere a los refugiados
de ese pais.

209. Las condiciones de seguridad permiten que continiien las operaciones de la
Oficina del Coordinador Especial. En el plano regional, pese a que la resolucion
1701 (2006) ya se cumple en varios aspectos, serd necesario seguir tomando
medidas para mantener la cesacion de las hostilidades y alentar un avance hacia la
plena aplicacion de la resolucion, incluido el logro de un alto el fuego permanente.
En el plano interno, se seguira necesitando apoyo para mantener el didlogo entre los
actores politicos. Se seguird coordinando el apoyo interno e internacional para
aumentar la capacidad de las Fuerzas Armadas del Libano.

210. Tras el aplazamiento de las elecciones parlamentarias programadas para junio
de 2013, la Oficina del Coordinador Especial seguira prestando apoyo al proceso
democratico en el Libano. Con sujecion al calendario de elecciones parlamentarias y
presidenciales, la Oficina seguira tratando de que no se distraiga la atencion de la
preparacion oportuna de las elecciones, con inclusion de un acuerdo sobre una ley
electoral. Ello hara necesaria la participacion de las Naciones Unidas y del
Coordinador Especial, tanto a nivel técnico como politico. El PNUD llevara
basicamente a cabo las actividades de apoyo electoral, en estrecha coordinacion con
otros organismos de las Naciones Unidas. El Coordinador Especial seguira
impartiendo orientacion a la comunidad internacional mediante reuniones periodicas
del foro sobre las elecciones, que reune a representantes de los paises interesados en
el proceso electoral.

211. Es probable que las consecuencias de la crisis en Siria sigan afectando a la
situacion de seguridad, econdémica, politica y humanitaria en el Libano y sigan
poniendo a prueba la capacidad del Estado para hacer frente a estos multiples
problemas, en particular la presencia de refugiados de la Republica Arabe Siria. La
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Cuadro 23

asistencia humanitaria y la coordinacion por parte de las Naciones Unidas en el
Libano tendran que mantenerse a la par del aumento del namero de refugiados que
entran al pais. El Coordinador Especial y su Adjunto, en calidad de Coordinador de
Asuntos Humanitarios, colaboraran con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
para ayudar a las autoridades del Libano a hacer frente en forma efectiva a los
problemas que plantea la presencia de refugiados.

212. Si bien la Oficina del Coordinador Especial sigue empefiada en tratar de
aportar una contribucién a la gestion pacifica y negociada de los asuntos internos y
a la aplicacion de la resolucion 1701 (2006), hay muchos factores pertinentes que
siguen escapando a su control. Entre ellos hay que mencionar los acontecimientos
regionales, la situaciéon en la Republica Arabe Siria en particular, que inciden en la
situacion interna del Libano, las posturas de las partes y la situacion socioeconémica
imperante en el pais, la formacion de un gobierno y el establecimiento de estructuras
institucionales con plenas atribuciones para que la coordinacién y cooperacion sean
efectivas.

213. A continuacion se presentan el objetivo, los logros previstos y los indicadores
de progreso de la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el
Libano para 2014.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: lograr la estabilidad politica y mejores resultados en materia de desarrollo en el Libano y mantener la
paz y la seguridad internacionales en el Libano meridional

Logros previstos Indicadores de progreso

a)

libanesas sobre cuestiones fundamentales

13-49810

Un didlogo politico sostenido entre las partes a) 1) El gabinete se reune periddicamente con la
participacion de todos los grandes grupos

confesionales; se reanuda el dialogo nacional

Medidas de la ejecucion
2012: 63 reuniones
Estimacion para 2013: 14 reuniones

Objetivo para 2014: 40 reuniones

i) No hay asesinatos ni tentativas de asesinato

selectivos por motivos politicos
Medidas de la ejecucion

2012: 2

Estimacion para 2013: ninguno

Objetivo para 2014: ninguno
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iii) No hay manifestaciones de caracter politico o
incidentes violentos que alteren el orden publico

Medidas de la ejecucion
2012: 6

Estimacion para 2013: 55
Objetivo para 2014: ninguno

iv) Reunién del foro sobre las elecciones para
promover normas internacionales y lograr una
mayor participacion de los géneros en la eleccion
parlamentaria

Medidas de la ejecucion
2012: no es aplicable
Estimacion para 2013: 1

Objetivo para 2014: 1

Productos
e Informes diarios de situacion sobre los efectos en el Libano de la situacion en la Republica Arabe Siria

e 170 notas sobre reuniones con dirigentes clave de los partidos politicos y principales lideres religiosos del
Libano sobre cuestiones relativas a los buenos oficios del Secretario General

e 25 comunicados en que se destaquen la importancia del dialogo politico y la necesidad de aplicar la
resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad

e Reuniones semanales de informacion para la comunidad diplomatica y otros enviados sobre la situacidon
politica y de seguridad en el Libano y el programa de desarrollo para el pais

e Aportaciones a las reuniones informativas mensuales del Consejo de Seguridad y contacto permanente con
miembros del Consejo de Seguridad respecto de la situacion en el Libano

e Reuniones periddicas de coordinacion con la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para
el proceso de paz en el Oriente Medio y con el Enviado Especial del Secretario General para la aplicacion
de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad

e Seis reuniones del foro sobre las elecciones, presididas por el Coordinador Especial y con asistencia de mas
de 35 miembros de la comunidad internacional, organizaciones no gubernamentales internacionales y la
sociedad civil

Logros previstos Indicadores de progreso

b) Respeto de la cesacion de hostilidades en el b) 1) Se pone fin a las violaciones de la Linea Azul
Libano Meridional e iniciativas concretas en favor de por tierra, mar y aire

un alto el fuego sostenible en el marco de la plena ) ) N

aplicacién de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Medidas de la ejecucion

Seguridad 2012: 1.800
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Estimacion para 2013: 1.800
Objetivo para 2014: ninguna

i) Se establece un mecanismo con las partes
para determinar y negociar la cuestion de la
situacion de las granjas de Shebaa

Medidas de la ejecucion

2012: ninguna

Estimacion para 2013: ninguna
Objetivo para 2014: 1

iii) Se mantiene la aplicacion de las
recomendaciones del Equipo independiente de
evaluacion fronteriza del Libano encaminadas a
reforzar el régimen de fronteras

Medidas de la ejecucion
2012: 40%

Estimacion para 2013: 40%
Objetivo para 2014: 40%

Productos

Seguimiento mensual de la actividad diplomatica relativa al Libano y a Israel para facilitar la aplicacion de
la resolucién 1701 (2006) del Consejo de Seguridad

Comunicados publicos quincenales en que se promuevan el pleno respeto de la Linea Azul y la aplicacion
de la resolucion 1701 (2006) y se condenen las violaciones de esa Linea

Reuniones semanales de coordinacion de politica e intercambio de informaciéon con la FPNUL
Participacion en reuniones mensuales del mecanismo tripartito con las partes

Reuniones quincenales con todas las partes para examinar la aplicacion de la resolucion 1701 (2006) del
Consejo de Seguridad y la cuestion de las granjas de Shebaa

Reuniones multilaterales quincenales sobre cuestiones fronterizas y discusion con interlocutores libaneses
clave de cuestiones relativas a la administracion de fronteras

Tres informes para el Consejo de Seguridad sobre la aplicacion de la resolucion 1701 (2006)
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Logros previstos Indicadores de progreso

c) Respuesta coordinada a las necesidades c)
humanitarias, de reconstruccion y de desarrollo

1) Se mantiene el numero de reuniones de
coordinacién con los donantes

Medidas de la ejecucion
2012: 24

Estimacion para 2013: 24
Objetivo para 2014: 24

i)  Se mantiene el nimero de reuniones de
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
(incluidas las reuniones tematicas y las del equipo
de tareas)

Medidas de la ejecucion
2012: 86

Estimacion para 2013: 86
Objetivo para 2014: 86

iii) Se mantiene el volumen de financiacion en
apoyo de la respuesta humanitaria para los
refugiados y las comunidades que los acogen (en
dolares de los Estados Unidos)

Medidas de la ejecucion
2012: 62 millones
Estimacion para 2013: 400 millones

Objetivo para 2014: 400 millones

Productos

e Reuniones bisemanales del equipo de las Naciones Unidas en el pais y el grupo sobre politicas y reuniones
practicas de coordinacion sobre la aplicacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

Desarrollo

e Reuniones semanales a nivel ministerial entre el Coordinador Especial para el Libano/Coordinador Especial
Adjunto y principales interlocutores del Gobierno para facilitar la aplicacion del programa de reformas del
Gobierno y coordinar las actividades humanitarias, de reconstruccion y de desarrollo

e Reuniones mensuales con la comunidad de donantes sobre las actividades humanitarias, de reconstruccion y
de desarrollo de las Naciones Unidas para alentarlos a seguir aportando contribuciones y para coordinar

programas y actividades

e Planificacion para imprevistos bianual a fin de atender a las emergencias en colaboracion con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la FPNUL y el Gobierno del

Libano
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e Reuniones de coordinacion semestrales con el OOPS y la comunidad de donantes para mejorar las
condiciones en los campamentos de refugiados palestinos

Cuadro 24

Factores externos

214. Los objetivos se conseguiran si la situacion en la Republica Arabe Siria mejora
y, como resultado, se reducen sus efectos en el Libano; si hay estabilidad en el pais;
si los partidos politicos estdn dispuestos a colaborar en las cuestiones relacionadas
con la aplicacion de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad y si hay
fondos y se mantienen los compromisos de los donantes.

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014
Total de

Gastos No necesidades Diferencia

Consignaciones estimados Diferencia Totales periddicas para 2013 2013-2014

Categoria (D) 2) (3)=(1)-(2) (4) (5) (6) (7)=(4)-(6)

Gastos de personal civil 14 147,6 14 568,2 (420,6) 7261,1 - 7 100,9 160,2

Gastos operacionales 4164,0 37433 420,7 1489,5 39,5 1942,0 (452,5)

Total 18 311,6 18 311,5 0,1 8 750,6 39,5 9 042,9 (292,3)
Cuadro 25

Puestos

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Orgdnico y categorias superiores conexos Personal nacional
Funcionarios Voluntarios
Servicio movil/ Total de nacionales del de las
servicio de  Servicios personal Cuadro Contratacion Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal seguridad Generales internacional Organico local Unidas Total
Aprobados 2013 1 1 - 1 3 4 2 1 13 9 - 22 3 58 - 83
Propuestos 2014 1 1 -1 2 5 2 1 13 9 - 22 3 58 - 83

Cambio

- - - - ®m1 - - _ _ _ — — _
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215. Los gastos proyectados para el bienio 2012-2013 en la partida de gastos de
personal civil exceden en 420.600 dolares a los presupuestados en razén de que los
gastos comunes de personal fueron mas altos por la elevada tasa de rotacion de
funcionarios internacionales, como consecuencia de lo cual aumentaron los pagos
por primas por asignacion y reinstalacion, incluidas las personas a cargo, asi como
la prestacion por separacion del servicio. Los gastos proyectados por concepto de
personal nacional excederan de los presupuestados como consecuencia de la escala
revisada de sueldos que entrd en vigor el 1 de marzo de 2012 y en virtud de la cual
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los sueldos seran mas elevados, asi como de que el personal nacional percibe un
plus por trabajo nocturno cuando hace turnos de noche.

216. Con respecto a los gastos operacionales en el bienio 2012-2013, se proyecta
una disminucion de 420.500 doélares que obedece a lo siguiente: a) consultores
(71.900 doblares), en razon de que se contratd un numero mas bajo que lo previsto
como resultado del boicoteo politico de la oposicion y de la situacion de seguridad
en la frontera con la Republica Arabe Siria, que no permiti6 que la mision
contratase consultores para prestar asesoramiento al Gobierno y efectuar estudios en
la frontera; b) instalaciones e infraestructura (36.000 doélares) en razén de que los
gastos de construccion fueron inferiores a los previstos; c) transporte terrestre
(114.300 dolares) en razén de la adquisicion de un vehiculo blindado a un costo mas
bajo y de un menor consumo de combustible con el sistema Carlog; d)
comunicaciones (211.800 doélares) en razéon de la utilizacion de una conexion de
fibra optica en lugar de un transpondedor, como resultado de lo cual se redujeron los
costos y hay una mayor amplitud de banda, cantidad que se compensa con la
adquisicion de un nuevo sistema teleféonico CISCO de informacidn; y e) servicios,
suministros y equipo de otro tipo (11.000 ddlares) en razéon de que el numero de
clases de inglés fue inferior a lo inicialmente presupuestado, por lo cual se redujeron
los costos por concepto de honorarios y suministros. Estos gastos mas bajos quedan
contrarrestados por gastos mas altos en la partida de tecnologia de informacion
como resultado de la adquisicion de un servidor de reserva y de impresoras y
copiadoras multifuncionales para reemplazar a las fotocopiadoras.

217. Los recursos necesarios en 2014 para la Oficina del Coordinador Especial de
las Naciones Unidas para el Libano se estiman en 8.750.600 ddlares (deducidas las
contribuciones del personal) y corresponden al mantenimiento de 83 puestos,
incluidos los del Coordinador Especial en la categoria de Secretario General
Adjunto y el del Coordinador Especial Adjunto en la categoria de Subsecretario
General (7.261.100 ddlares). Esa suma sufragaria ademas los gastos de consultores
(11.000 dolares), viajes oficiales (196.900 dolares), instalaciones e infraestructura
(791.800 dolares), transporte terrestre (69.900 ddlares), comunicaciones (181.800
dolares), tecnologia de la informacidén (85.700 doélares), gastos médicos (4.300
dolares) y demas servicios, suministros y equipo (148.100 ddlares).

218. La Oficina del Coordinador Especial propone convertir un puesto de categoria
P-5 de Oficial Administrativo Superior a un puesto de categoria P-4 de Oficial
Administrativo. La propuesta se ajusta a la recomendacion del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de que se convierta el puesto en vista del
mayor y mejor apoyo logistico y administrativo que se esta recibiendo de la FPNUL
en virtud de un memorando de entendimiento. La Oficina esta bien establecida y hay
varios contratos de servicios de apoyo que estan vigentes. Asimismo, la mision llevd
a cabo un estudio interno de sus funciones de apoyo y determin6 que un funcionario
administrativo de categoria P-4 podia administrar eficazmente la seccidén de apoyo.

219. El aumento de los recursos necesarios por concepto de gastos de personal civil
de 2013 a 2014 (160.200 doélares) es basicamente imputable a un aumento del
escalon medio presupuestado para los sueldos en el Cuadro Orgénico y el Servicio
Movil, contrarrestado por la conversion de un puesto de la categoria P-5 a la
categoria P-4. El aumento se compensa con la disminucion de 452.500 doélares en la
partida de gastos operacionales, que obedece a que se prevé tener menos consultores
y se estan tomando disposiciones para lograr mayor eficiencia.

13-49810



A/68/327/Add.3

13-49810

220. La disminucion de los fondos necesarios por concepto de gastos operacionales
obedece a que se han presupuestado para 2014 menos fondos por concepto de
consultoria. En 2013 un consultor habia de colaborar con el Parlamento en el
proceso legislativo y prestar asistencia en la redaccion de leyes, pero el consultor no
sera contratado en 2014 en vista de que la oposicion boicotea las reuniones
nacionales y parlamentarias. Ademas, la misiéon necesita menos recursos por
concepto de viajes oficiales (26.400 ddlares), ya que se prevé un menor numero de
viajes; gastos y capacitacion, instalaciones e infraestructura (93.700 dolares), en
razéon de que el nimero de adquisiciones sera menor y los gastos de alquiler y
mantenimiento seran mas bajos; transporte terrestre (79.100 dolares), porque el
parque automotriz se reducira en cinco vehiculos, y comunicaciones (162.700
dolares) en razén de la utilizacion de una conexion de fibra dptica en lugar del costo
mas elevado que tenia el transpondedor.

Recursos extrapresupuestarios

221. La Oficina del Coordinador Especial no tenia recursos extrapresupuestarios en
2013 y no los tendra en el 2014.

Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central

(6.060.300 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

222. En carta de fecha 11 de diciembre de 2009 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad (S/2009/697), el Secretario General comunicé a los miembros del
Consejo su intenciéon de crear una oficina regional de las Naciones Unidas para
Africa Central en Libreville. Posteriormente, por invitacion de las autoridades
gabonesas, un equipo de las Naciones Unidas visitd esa ciudad en febrero de 2010 a
fin de entablar conversaciones acerca de las necesidades administrativas y logisticas
para el establecimiento de la Oficina. A continuacion, en una carta de fecha 30 de
agosto de 2010 (S/2010/457) dirigida al Secretario General por el Presidente del
Consejo de Seguridad, los miembros del Consejo acogieron con beneplacito la
propuesta del Secretario General de establecer la Oficina por un periodo inicial de
dos afios y decidieron que se revisara su mandato una vez transcurridos 18 meses.
En octubre de 2010, el Departamento de Asuntos Politicos encabez6 una mision de
planificacion interdepartamental a Libreville para evaluar y planificar las
necesidades iniciales técnicas y sustantivas de la Oficina. La Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA) fue inaugurada oficialmente por el
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos el 2 de marzo de 2011. El
Representante Especial del Secretario General para el Africa Central, y Jefe de la
Oficina, asumid sus funciones oficialmente el 24 de mayo de 2011.

223. En mayo de 2011, el Secretario General transfirio las funciones de secretaria
del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas encargado de las
cuestiones de seguridad en Africa Central, de las que hasta entonces se habia
encargado el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en
Africa, dependiente de la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, al
Departamento de Asuntos Politicos, donde serian asumidas por la UNOCA. A ese
respecto, la Oficina Regional facilitd la organizacion de las reuniones ministeriales
33? 34" y 35* del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas encargado
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de las cuestiones de seguridad en Africa Central, que se celebraron en Bangui en
diciembre de 2011, en Bujumbura en mayo de 2012 y en Brazzaville en diciembre
de 2012.

224. El Consejo de Seguridad, en wuna declaracion de su Presidencia
(S/PRST/2011/21) de fecha 14 de noviembre de 2011, alenté a la UNOCA a
colaborar con las misiones de las Naciones Unidas en la regiéon y con la Unién
Africana para formular una estrategia regional de asistencia internacional en los
ambitos humanitario, del desarrollo y de la consolidacion de la paz en la zona en
que operaba el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA), mejorando los mecanismos
transfronterizos para aumentar la proteccion de los civiles, afianzar la capacidad de
alerta temprana, ampliar el acceso humanitario y la capacidad de respuesta y
proporcionar un apoyo adecuado para la reintegracion de los desplazados que
regresan, las personas secuestradas y los excombatientes, asi como reforzando la
capacidad general de los Estados afectados para extender su autoridad en sus
respectivos territorios. Desde entonces, la UNOCA ha facilitado la formulacion de
una estrategia regional y un plan de aplicacién en ese contexto. El Consejo de
Seguridad, en una declaracion de su Presidencia (S/PRST/2013/6) de 29 de mayo de
2013, entre otras cosas, acogié con beneplacito la elaboracion del plan de
aplicacion.

225. El 29 de febrero de 2012, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 2039
(2012), solicito al Secretario General que, por conducto de la UNOCA y la
UNOWA, prestara apoyo a los Estados de las subregiones del Africa Central y el
Africa Meridional para organizar una cumbre regional de Jefes de Estado y de
Gobierno respecto de la seguridad maritima en el Golfo de Guinea. La Cumbre tuvo
lugar en los dias 24 y 25 de junio de 2013 en Yaundé.

226. El 21 de agosto de 2012, tras un intercambio de cartas entre el Secretario
General (S/2012/656) y el Presidente del Consejo de Seguridad (S/2012/657), se
prorrogé el mandato de la UNOCA hasta el 28 de febrero de 2014.

Cooperacion con otras entidades

227. La UNOCA coordina la labor que realizan las Naciones Unidas para hacer
frente al peligro que significa el LRA. A ese respecto, la Oficina colabora con otras
misiones y oficinas de las Naciones Unidas en la region, como la BINUCA, la
MONUSCO, la UNMISS y la Oficina de la Unién Africana. Se organizan reuniones
periddicas con esas misiones y otros interlocutores en el Centro de Capacitacion de
la MONUSCO en Entebbe. La cooperacion con ellos también es esencial en el curso
de las visitas peridodicas del Representante Especial a las zonas en que opera el
LRA.

228. La UNOCA mantiene también estrechas relaciones de colaboracion y
cooperacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais a los efectos del
intercambio de informacion y el apoyo a las misiones de evaluacion y constatacion
de hechos que efectia la UNOCA a paises de la subregion. La relacion se
materializa también en el curso de la organizacion de las reuniones ministeriales del
Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas encargado de las cuestiones
de seguridad en Africa Central, que se celebran en un sistema de rotacion entre los
paises de la subregion.
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229. La UNOCA colabora actualmente con la Organizacion Internacional del
Trabajo, el PNUD, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Mundial, entre otros,
para organizar una conferencia regional sobre el empleo de jovenes en la subregion
del Africa Central.

Informacion sobre las actividades en 2013

230. Los principales logros de la UNOCA en 2013 incluyen: a) informes perioddicos a
la Sede de las Naciones Unidas sobre cuestiones de paz, seguridad y desarrollo en
Africa Central y la forma de reforzar la funcién que desempefian las Naciones Unidas
en la tarea de hacer frente a los problemas en materia de paz y seguridad en la
subregion; b) apoyo a la CEDEAO, la CEEAC y la Comisioén del Golfo de Guinea, en
colaboracion con la UNOWA, en la organizacion de la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno sobre la Seguridad Maritima en el Golfo de Guinea, que tuvo lugar en los
dias 24 y 25 de junio de 2013 en Yaundé, consistente en facilitar las reuniones
preparatorias y participar en la redaccion de los documentos para la Cumbre, asi como
en participar activamente en la propia Cumbre; y c) haber facilitado la preparacion de
un plan de aplicacion de la estrategia regional de las Naciones Unidas para hacer
frente al peligro que significa el LRA, incluida la organizacion de una reunion de
puntos focales de las Naciones Unidas que tuvo lugar en los dias 11 y 12 de febrero de
2013 en Entebbe.

Hipotesis de planificacion para 2014

231. La Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central seguira
facilitando la formulacion de un planteamiento subregional e integral para hacer
frente a los problemas de paz y seguridad y a esos efectos ayudara a crear capacidad
institucional para una accion armonizada de las Naciones Unidas y prestara apoyo a
la labor subregional destinada a abordar cuestiones transversales que suscitan
preocupacion.

232. Las estrategias y el plan para 2014 consistiran en: a) buenos oficios y
mediacion en nombre del Secretario General; b) coordinacion regional de las
iniciativas de las Naciones Unidas destinadas a hacer frente a la amenaza que
plantean la pirateria y el robo a mano armada en el mar en el Golfo de Guinea,
especialmente en el contexto de la aplicacion de la resolucion 2039 (2012) del
Consejo de Seguridad, de 29 de febrero de 2012; c) coordinacion regional de las
iniciativas de las Naciones Unidas destinadas a hacer frente a la amenaza que
plantean grupos armados tales como el LRA, de conformidad con la declaracion de
la Presidencia del Consejo de Seguridad de fecha 29 de mayo de 2013
(S/PRST/2013/6); d) mayor capacidad de las entidades nacionales y regionales,
entre ellas la CEEAC, para llevar a la practica iniciativas de diplomacia preventiva
y consolidacion de la paz; e) hacer frente a los problemas de la gobernanza y la
tension y violencia relacionadas con las elecciones; f) hacer frente a las cuestiones
del desempleo de los jovenes y la inestabilidad politica; g) aumentar la capacidad de
los medios de informacion y periodistas de la subregion en materia de diplomacia
preventiva, paz y consolidacion de la paz de conformidad con la estrategia de la
UNOCA para los medios de informacion y h) actuar como secretaria de Comité
Consultivo Permanente las Naciones Unidas encargado de las cuestiones de
seguridad en Africa Central.
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233. Habida cuenta del aumento de las funciones encomendadas a la UNOCA por el
Consejo de Seguridad, como la relativa a la lucha contra los grupos armados que
amenazan la paz y la seguridad en la subregion y las de aplicar las recomendaciones
de la Cumbre sobre Pirateria en el Golfo de Guinea, celebrada en el Cameriin en
junio de 2013, y encabezar la labor destinada a luchar contra la pirateria y el robo a
mano armada en el mar en el Golfo de Guinea, la UNOCA aprovechara la
competencia civil y militar de las organizaciones subregionales asociadas para llevar
a cabo su mandato.

234. A continuacion se presentan el objetivo, los logros previstos y los indicadores
de progreso de la Oficina.

Cuadro 26
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: promover la paz y la seguridad en el conjunto de la subregion de Africa Central

Logros previstos Indicadores de progreso
a)  Mayor capacidad de la Comunidad Econémica a) Numero de iniciativas de mediacion y prevencion
de los Estados de Africa Central y otros interesados emprendidas por entidades subregionales

regionales en materia de alerta temprana, prevencion
de conflictos y mediacion en la subregion

Medidas de la ejecucion
2012: 4

Estimacion para 2013: 4
Objetivo para 2014: 6

Productos

Buenos oficios, mediacion y facilitacion en nombre del Secretario General para hacer frente a situaciones de
crisis, amenazas transfronterizas y otras amenazas que vayan surgiendo, especialmente las planteadas por el
LRA, la pirateria en el Golfo de Guinea y grupos de militantes en el Sahel

Dos reuniones con representantes de la CEEAC, la CEMAC, la Union Africana y otros interesados para
discutir sus prioridades y actividades en la promocion de la paz y la estabilidad y estrechar la cooperacion de la
UNOCA con esas entidades con miras a que haya mas sinergia

Un taller para la CEEAC y la CEMAC con el fin de determinar las lagunas en los mecanismos subregionales de
paz y seguridad y elaborar un plan de accion para colmarlas

Aplicacion de un plan de trabajo conjunto entre la Oficina y organizaciones subregionales a fin de promover
estrategias nacionales en materia de prevencion, solucion y transformacion de conflictos y consolidacion de la
paz

Un taller para la CEEAC a fin de establecer procedimientos operativos estandar sobre mediacion

Un taller subregional sobre las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad a fin de que se cobre mayor
conciencia de las cuestiones relacionadas con la mujer, la paz y la seguridad

Una misién politica a cada uno de los Estados miembros de la CEEAC para evaluar y constatar hechos
relacionados con cuestiones de paz y seguridad en la subregion
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e Un taller regional para formar capacidad entre los periodistas en materia de prevencion de conflictos y
consolidacion de la paz en Africa Central

e Planificacion y ejecucion de una campaiia de informacion publica para apoyar el mandato de la UNOCA

Logros previstos Indicadores de progreso

b) Mayor conciencia de la Comunidad Econémica  b) Numero de iniciativas subregionales para hacer

de los Estados de Africa Central y otros interesados frente a la inseguridad transfronteriza en Africa Central
regionales sobre las cuestiones relativas a la ) ] »
inseguridad transfronteriza Medidas de la ¢jecucion

2012: 2

Estimacion para 2013: 4

Objetivo para 2014: 6

Productos

e Preparacion de un estudio o informe sobre la inseguridad transfronteriza en la subregion de Africa Central
dirigido a los interesados regionales con el fin de crear conciencia sobre los problemas y las amenazas en la
subregion

e Una cumbre subregional de Jefes de Estado para apoyar a la CEEAC, la CEDEAO, la Comision del Golfo de
Guinea y la Union Africana en la lucha contra la pirateria en el Golfo de Guinea a los efectos de movilizar
recursos para la aplicacion de la estrategia regional contra la pirateria

e Dos reuniones con los jefes de defensa de la CEEAC para tratar cuestiones transversales de seguridad

e Dos reuniones con la Fuerza Multinacional de Africa Central en su sede, en Bangui, para determinar los
aspectos regionales y transfronterizos de la crisis en la Reptblica Centroafricana y formular opciones de
politica acerca de la forma de encararlos con mayor eficiencia

e Dos visitas a la Republica Democratica del Congo, Sudan del Sur y la Republica Centroafricana para examinar
cuestiones relacionadas con el LRA

e Dos reuniones de expertos del mecanismo conjunto de coordinacion para cuestiones relacionadas con el LRA a
fin de aplicar la estrategia regional para hacer frente a ese Ejército

e Una visita al Centro Regional de Seguridad Maritima del Africa Central (Congo) en el contexto de la
resolucion 2039 (2012) del Consejo de Seguridad relativa a la pirateria y los robos a mano armada en el Golfo
de Guinea

e Un taller sobre cuestiones de seguridad de caracter transnacional

e Dos reuniones a nivel de expertos con la Unidn Africana respecto del seguimiento de la estrategia regional de
lucha contra el LRA
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Logros previstos

Indicadores de progreso

¢) Mayor cooperacion entre la UNOCA y la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central, misiones, oficinas y equipos de las Naciones
Unidas en los paises de la subregion y la Unidn
Africana, en los ambitos de la seguridad regional, las

elecciones y la asistencia humanitaria

¢) Numero de iniciativas conjuntas llevadas a cabo
con los asociados de las Naciones Unidas en los 4mbitos
de la seguridad regional, las elecciones y la asistencia

humanitaria

Medidas de la ejecucion

2012:3

Estimacion para 2013: 6

Objetivo para 2014: 6

Productos

e Tres reuniones de coordinacion con la Union Africana para examinar, entre otras cosas, la labor realizada para

contrarrestar la amenaza del LRA

e Tres reuniones de coordinacidon con las misiones de las Naciones Unidas para examinar, entre otras cosas, la
labor para contrarrestar la amenaza del LRA

e Tres reuniones de coordinacion con la CEEAC sobre la labor para hacer frente a los problemas de paz y

seguridad en Africa Central

Factores externos

235. El objetivo se cumplira siempre que: a) no haya nuevos conflictos o crisis que
afecten gravemente al bienestar econdmico, politico y social de los distintos paises
de la subregion y alteren las prioridades; b) los Jefes de Estado y de Gobierno de
Africa Central demuestren su voluntad politica de proporcionar la vision y los
medios necesarios para que los mecanismos de paz y seguridad de la CEEAC,
incluido su Consejo de Paz y Seguridad y su mecanismo de alerta temprana,
funcionen adecuadamente; y c) no se planteen grandes problemas nuevos en el
ambito de la seguridad maritima.

Necesidades de recursos (presupuesto ordinario)

Cuadro 27
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2012-2013 Necesidades para 2014

Total de
Gastos necesidades Diferencia
Consignaciones estimados Diferencia Totales  No periddicas para 2013 2013-2014
Categoria (D 2) (3)=(D)-(2) 4) ) (6) (7)=(4)-(6)
Gastos de personal civil 8 855,3 7 687,2 1168,1 4302,0 - 43173 (15,3)
Gastos operacionales 3379,3 3579,4 (200,1) 17583 — 1918,1 (159,8)
Total 12 234,6 11 266,6 968,0 6 060,3 - 6 235,4 7s5,1)
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Cuadro 28
Puestos

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Organico y categorias superiores conexos Personal nacional
Funcionarios Voluntarios
Servicio movil/ Total de nacionales del de las
servicio de  Servicios personal Cuadro Contratacion Naciones
SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal seguridad Generales internacional Organico local Unidas Total
Aprobados 2013 1 - - 1 3 3 4 - 12 7 - 19 2 6 - 27
Propuestos 2014 | _  _ 1 3 3 4 - 12 7 - 19 2 6 - 27

Cambio

13-49810

236. El saldo no comprometido que se proyecta para el bienio 2012-2013 obedece
principalmente a las economias en los gastos de personal internacional debidas al
hecho de que la tasa real de vacantes fue del 10%, en comparacion con el 5% que se
habia presupuestado. Ello se compensa en parte con mayores gastos en tecnologia
de la informacion que se deben a la pronta ejecucion del proyecto de virtualizacion,
en cumplimiento de la Estrategia Global de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno, destinado a proporcionar al personal servicios modernos y de alta calidad
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

237. Los recursos que se proponen para la UNOCA ascienden a 6.060.300 doélares
(deducidas las contribuciones del personal) y sufragarian los sueldos y gastos
comunes de personal (4.302.000 doélares ) de los 27 puestos que se proponen
(1 SGA, 1 D-1, 3 P-5, 3 P-4, 4 P-3, 7 Servicio Mévil/de Seguridad, 2 funcionarios
nacionales, 6 de categoria local) asi como los gastos operacionales (1.758.300
dolares), que comprenden los gastos por concepto de viajes de funcionarios
(467.500 doblares), instalaciones e infraestructura (485.200 dolares), comunicaciones
(410.100 ddlares), transporte aéreo (177.500 doblares), tecnologia de la informacion
(85.000 dolares), servicios, suministros y equipo de otro tipo (82.800 doélares) y
transporte terrestre (50.200 doélares).

238. En 2014 no habrd cambios en el numero de puestos de UNOCA que se
proponen.

239. Los recursos necesarios en 2014 seran mas bajos, en razon principalmente de
que también lo seran los gastos operacionales relacionados con las menores
necesidades de instalaciones e infraestructura. La misiéon no se propone adquirir
equipo alguno de defensa en 2014 y seguira utilizando los servicios gratuitos de
mantenimiento que proporciona el pais anfitrion.

Recursos extrapresupuestarios

240. En 2013 la UNOCA recibi6 225.000 dblares en recursos extrapresupuestarios a
fin de aplicar la Estrategia Regional de las Naciones Unidas para contrarrestar al
LRA. La misién estima que en 2014 recibird un volumen similar de recursos. El
Consejo de Seguridad, en la declaracion de su Presidencia de 29 de junio de 2012
(S/PRST/2012/18), instd6 a la UNOCA a apoyar la aplicacion de la Estrategia
Regional de las Naciones Unidas. La UNOCA ha asumido estas nuevas funciones de
coordinacion de la lucha contra el LRA con los recursos existentes, ademas de las ya
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incluidas en su mandato, como la prevencidon de conflictos, el apoyo a los Estados
miembros, la creacion de capacidad en los Estados miembros y el apoyo a la
CEEAC. Los recursos extrapresupuestarios que se piden se emplearan para contratar
un consultor, que se establecera en Libreville, a fin de que la Mision esté en mejores
condiciones de llevar a cabo su mandato de coordinacion de la lucha contra el LRA.
El consultor trabajara en régimen de dedicacion exclusiva como parte del equipo
politico de la UNOCA y en calidad de encargado de la cuestion de la lucha contra el
LRA.

Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia

(47.282.300 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

241. Tras una evaluacion inicial, en carta de fecha 7 de septiembre de 2011 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2011/542) el Secretario General propuso
el establecimiento integrado y escalonado de una Misidon de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia (UNSMIL). El Consejo, en su resolucion 2009 (2011) confirid a la
Misién un mandato de tres meses con el proposito de que las Naciones Unidas
comprendieran mejor el contexto en Libia y de proponer luego una presencia a mas
largo plazo sobre la base del analisis realizado sobre el terreno y de los contactos
entablados con los dirigentes y la sociedad civil del pais. En razéon de la demora en
la formacion del nuevo gobierno, por la resolucion 2022 (2011) el Consejo prorrogd
ese mandato otros tres meses.

242. Bajo la direccion del Representante Especial del Secretario General, y tras el
establecimiento del Gobierno provisional el 22 de noviembre de 2011, comenzd un
proceso de planificacion integrada de la mision, cuyos resultados se indicaron en el
informe que presentd el Secretario General al Consejo de Seguridad el 1 de marzo
de 2012 (S/2012/129). El Consejo, en su resolucion 2040 (2012), de 12 de marzo de
2012, hizo suyas las propuestas del Secretario General y prorrogd el mandato de la
UNSMIL por otros 12 meses.

243. El 14 de marzo de 2013 el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato de la
UNSMIL por otros 12 meses en la resolucion 2095 (2013) en la que decidio, de
plena conformidad con los principios de la implicacion nacional, ayudar al Gobierno
a definir las necesidades y prioridades nacionales en toda Libia, a encontrar
ofrecimientos de asesoramiento estratégico y técnico que se correspondieran con
ella, cuando procediera, y a apoyar lo que hiciera Libia en los ambitos siguientes:
a) la transicién hacia la democracia, con inclusion del proceso electoral y el de
preparacion de una nueva constitucion, asegurando la participacion politica de todos
los libios; b) la promocidon del estado de derecho y la vigilancia y proteccion de los
derechos humanos, en particular los de las mujeres y los grupos vulnerables, como
los nifios, las minorias y los migrantes apoyando, entre otras cosas, la elaboracién y
aplicacion de una estrategia integral de justicia de transicion; c¢) la seguridad
publica, mediante una coordinaciéon efectiva de la seguridad nacional, la
desmovilizacion, integracion o reintegracion de los excombatientes y el
establecimiento de instituciones de defensa, policia y seguridad; d) la lucha contra
la proliferacion ilicita de armas, la eliminacion de los restos explosivos de guerra, la
seguridad en las fronteras de Libia y la administracion de estas fronteras; y e) la
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creacion de capacidad mediante la coordinacion de la asistencia internacional para
crear capacidades en el Gobierno en todos los sectores del mandato de la UNSMIL.

244. Tras los buenos resultados de las elecciones para el Congreso Nacional
General que tuvieron lugar el 7 de julio de 2012, se ha registrado en Libia el
traspaso pacifico de poderes del Consejo Nacional de Transicion al primer gobierno
de unidad nacional democraticamente constituido.

Cooperacion con otras entidades

245. La UNSMIL seguira trabajando de manera plenamente integrada con el equipo
de las Naciones Unidas en el pais. A nivel de direccion, el Representante Especial
Adjunto del Secretario General, Coordinador/Residente y Coordinador de Asuntos
Humanitarios es el nexo entre la Mision y el equipo en el pais.

246. El equipo de apoyo electoral de las Naciones Unidas es un equipo integrado
que incluye personal electoral de la UNSMIL, el PNUD y la UNOPS, bajo la
direccion general de la UNSMIL. La Secciéon de Armas y Municiones trabaja
conjuntamente con el UNICEF y se estd formando un equipo de la UNSMIL y el
PNUD con el objetivo de que haya coherencia en todo el espectro del apoyo de las
Naciones Unidas al proceso de redaccion de una constitucion.

247. En grupos de trabajo constituidos dentro del equipo en el pais se coordinan
mas las actividades en sectores tales como la seguridad, los derechos humanos, la
justicia de transicion y el estado de derecho, el empoderamiento de la mujer y la
comunicacion estratégica.

248. El Centro Mundial de Servicios sirve de nucleo para el despliegue de personal.
El Centro sigue arrojando beneficios consistentes en una mayor eficiencia en las
funciones de apoyo a la Mision. Quince funcionarios de la UNSMIL forman parte
del Centro, que sigue realizando actividades de apoyo en los campos de las finanzas,
los recursos humanos, las adquisiciones, la tecnologia de la informacion, la logistica
y la ingenieria.

249. La UNSMIL instituy6 en 2003 un mecanismo de apoyo a la contratacion y la
adquisicion, basado en los planes actualizados de adquisiciones para los ejercicios
presupuestarios 2013 y 2014. Sin embargo, en razén del deterioro de la situacion de
seguridad, en el primer trimestre de 2013 las necesidades operacionales de la Mision
cambiaron radicalmente. Se ha cerrado temporalmente la oficina en Benghazi, se
estda dotando de personal con cautela la oficina de Sabha en vista de que hay
incertidumbre en cuanto a las condiciones de seguridad y el traslado propuesto al
cuartel general renovado en Tripoli se ha cancelado por razones de seguridad. Se
estd negociando un contrato para reubicar las oficinas y viviendas en un nuevo
recinto.

Informacion sobre las actividades en 2013

250. Como se indicaba en las hipotesis de planificacion para 2013, el considerable
retraso sufrido en la transicion politica entrabé elementos fundamentales, en
particular la celebracion de un referendum nacional sobre la Constitucion y las
subsiguientes elecciones nacionales, asi como la integracion de los excombatientes
en las fuerzas de seguridad nacional o su desmovilizacion y reintegracion en la vida
civil. La decision del Congreso Nacional General de elegir a los miembros de la
Asamblea Constitucional, en lugar de designarlos, la redaccion de la ley que ha de
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regir la eleccion de los miembros de la Asamblea y la incertidumbre politica que
rodea la aprobacion de la ley sobre el aislamiento politico han entrafiado demoras en
el ambicioso marco cronoldgico para la transicion politica en el pais. En los
elementos criticos de la seguridad, la justicia y el estado de derecho, se avanzo poco
en la consecucion de las prioridades convenidas para la reforma.

Transicion hacia la democracia, con inclusion de los procesos electoral y
constitucional

251. El Congreso Nacional General enmend6 el 10 de abril de 2013 la Declaracion
Constitucional de Transicidon para disponer la eleccion del organo encargado de
redactar la nueva Constitucion del pais. La Asamblea Constitucional, una vez
establecida, tendra 120 dias para redactar una constitucion que debera ser aprobada
mediante un referendum nacional. Se espera que en 2013 tengan lugar las elecciones
para la Asamblea Constitucional y en 2014 un referendum sobre la Constitucion. A
través de un equipo integrado de apoyo a la Constitucion y un equipo integrado de
apoyo a las elecciones, que comprenderan elementos de la Mision y del equipo en el
pais, la Mision prestara apoyo a la Asamblea Constitucional, seguird apoyando a la
Alta Comision Electoral Nacional y colaborara con otras instituciones y
organizaciones de la sociedad de Libia para alcanzar dos hitos, el proceso
constitucional y la celebracion de elecciones transparentes y dignas de crédito,
promoviendo al mismo tiempo el empoderamiento y la participacion politica de
todos los sectores de la sociedad libia, en particular las mujeres y las minorias.

252. La UNSMIL ayudé también a preparar el marco institucional para la Asamblea
Constitucional impartiendo asesoramiento a interesados en el pais con respecto al
establecimiento de la secretaria de la Asamblea, el reglamento, el procedimiento de
orientacion, una estrategia de consulta popular y la comunicaciéon publica, asi como
al establecimiento de un grupo de trabajo encargado de coordinar el apoyo
internacional al proceso constitucional. La UNSMIL, junto con el PNUD, ha
prestado asesoramiento al Congreso Nacional General sobre estructuras de
organizacion, procedimientos y relaciones con los medios de comunicacién. En
coordinacién con asociados internacionales, la UNSMIL ha apoyado ademas el
establecimiento del grupo de mujeres integrantes del Congreso Nacional General
mediante la formacion para el liderazgo, el asesoramiento sobre la estructura de
organizacion y el apoyo periddico para la orientacion.

253. Se prestd asesoramiento técnico a los comités del Congreso en una labor
integrada con el PNUD y la UNOPS. Los comités redactaron dos leyes
fundamentales en que se establecian los parametros legales para la eleccion de la
Asamblea Constitucional; en virtud de una se establecia la Alta Comisioén Electoral
Nacional, en calidad de 6rgano permanente, y no de transicion, y la segunda regia la
eleccion de la Asamblea Constitucional. El 21 de abril de 2013 se designaron los
integrantes de la Comisidn y en julio del mismo afio el Congreso aprob6 una nueva
ley electoral con el objetivo de celebrar las elecciones para la Asamblea
Constitucional para fines del afio. La UNSMIL, como preparaciéon para las
elecciones futuras, prestd apoyo e impartié asesoramiento para la reestructuracion
de la Alta Comision Electoral Nacional, con inclusion de la reorganizacion de los
departamentos principales de esa Comision y el establecimiento de tres divisiones
regionales, ademas de las suboficinas que existen a nivel de distrito. Antes del
comienzo de las actividades electorales a gran escala se dotd de personal y recursos
suficientes a todos los niveles de la administracion.
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254. La UNSMIL prest6 asesoramiento y asistencia técnica para la preparacion de
un nuevo modelo digno de crédito de inscripcion de votantes. Aportd apoyo
administrativo y su gran experiencia en una serie de eventos destinados a que los
interesados de Libia cobraran mayor conciencia de cuestiones electorales
fundamentales. Por otra parte, en asociacion con las autoridades electorales de
Libia, sigui6 coordinando la accion internacional en ese contexto a fin de reducir la
duplicacion y asegurar una prestacion eficaz de asistencia electoral.

Promocion del estado de derecho y vigilancia y proteccion de los derechos
humanos

255. Si bien se ha avanzado algo en 2013 en cuanto a la promocion de los derechos
humanos y el estado de derecho, el sistema de justicia penal de Libia todavia no
funciona adecuadamente y existen muchos problemas de seguridad. El Ministerio de
Justicia no tiene aun un control pleno y efectivo sobre los centros de detencion, si
bien se ha impartido formaciéon a cientos de nuevos oficiales de la policia judicial.
Se establecid6 un Consejo Nacional para las Libertades Publicas y los Derechos
Humanos y el Congreso Nacional General tiene un comité de derechos humanos,
pero ninguna de las dos instituciones funciona debidamente. Mas alla de la
propuesta de reactivar la ley sobre la justicia de transicidon, algunos intentos de
buscar e identificar personas desaparecidas y el comienzo de unos pocos procesos
contra figuras del exrégimen, se ha avanzado poco en la tarea de iniciar un proceso
de justicia de transicion. Entre los acontecimientos mas importantes en el campo de
los derechos humanos y el estado de derecho se cuenta la aprobacion por el
Ministerio de Justicia de una estrategia nacional para las detenciones relacionadas
con el conflicto y la formacion de 535 agentes de la policia judicial, con asistencia
de la UNSMIL, asi como la orientacion de grupos locales de derechos humanos,
especialmente en Zawiya y Misrata, la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la revision de la Ley sobre la justicia
de transicién, en la que se han introducido mejoras muy importantes.

256. Hacia el futuro, la UNSMIL seguird colaborando con los homologos
nacionales y la sociedad civil para apoyar el establecimiento de instituciones de
defensa, policia, justicia, penitenciarias y de derechos humanos que promuevan el
estado de derecho, promuevan y protejan los derechos humanos y hagan frente al
legado de violaciones de los derechos humanos en el pasado con participacion
activa de las victimas y con miras a promover la reconciliaciéon y erradicar las
causas de esas violaciones.

Seguridad publica

257. A pesar de los avances realizados en el pais desde la revolucion de 2011, la
situacion de seguridad sigue siendo precaria y constituyendo la mayor preocupacion
para el Gobierno y el pueblo de Libia. La necesidad de reintegrar a los
excombatientes en la vida civil o integrarlas en las fuerzas de seguridad nacional y
establecer un sector de seguridad nacional en que se rinda cuenta de los actos y en
que la gestion y supervision sean transparentes y democraticas reviste importancia
central para las posibilidades del pais de hacer frente a sus problemas de seguridad
en lo inmediato y a mas largo plazo. La UNSMIL, junto con el equipo en el pais,
seguira apoyando la labor destinada a atender a las prioridades en materia de
seguridad nacional enunciadas en el Plan de desarrollo de la seguridad, la justicia y
el estado de derecho, aprobado en las reuniones celebradas por el Gobierno de Libia

131/153



A/68/327/Add.3

132/153

con asociados internacionales en Londres el 17 de diciembre de 2012 y en Paris el
12 de febrero de 2013.

258. Tras un minucioso proceso de consulta, la UNSMIL presentd al Ministro de
Defensa y Jefe de Estado Mayor el texto definitivo de un libro blanco sobre defensa
("Towards a Defence"). El libro, que incluye 52 recomendaciones, esboza una vision
de un sector de la defensa con capacidad suficiente, en que haya un sistema de
rendicion de cuentas, se respeten los derechos humanos y que esté sujeto a la
supervision civil, lo cual ha servido de guia para la reforma y el desarrollo del sector
de la defensa dirigidos por el propio pais. La UNSMIL moderd una reunién sobre
administracion y seguridad de fronteras que congregd a todos los interesados
nacionales y asociados internacionales con el objeto de dar un lugar importante a las
prioridades en la materia en el Plan de desarrollo de la seguridad, la justicia y el
estado de derecho. En el sector de la defensa, la UNSMIL, en asociacidén con el
Canada, preparo un plan de pensiones de jubilacion para los altos oficiales y aporto
una gran contribuciéon a la formulacion de normas sobre instruccién y
adiestramiento, derecho militar, practicas de contratacidon y adquisicion y normas de
personal. El Gobierno presentd su Plan de desarrollo de la seguridad, la justicia y el
estado de derecho en una conferencia ministerial internacional que tuvo lugar en
Paris el 12 de febrero de 2013. El Plan fue preparado con la asistencia técnica de la
UNSMIL y constituye un importante intento de confeccionar una completa lista de
las prioridades en cuanto a la reforma del sector de la seguridad. La UNSMIL ha
impartido asesoramiento sobre una ley de defensa nacional y una ley de policia,
sobre el establecimiento de una guardia nacional y sobre el posible establecimiento
de un departamento general de inteligencia como parte del Ministerio del Interior.

259. La UNSMIL imparti6 asesoramiento al Ministerio de Justicia sobre la
administraciéon de centros de detencion. Gracias a ello, en parte, las autoridades
libias han formulado planes para el traspaso de los centros de detencién a la policia
judicial. El traspaso ha comenzado a llevarse a la practica en Tripoli, Misrata y
Zawiya, pero avanza con lentitud. La UNSMIL imparti6é formacion en el servicio a
365 miembros de la policia judicial, que a su vez pudieron hacerlo con otros 170
miembros. La Mision impartié también asesoramiento juridico sobre diversas leyes,
de resultas de lo cual se introdujeron mejoras en el proyecto de ley sobre la justicia
de transicion, presentado al Congreso Nacional General en abril de 2013. El
Congreso aprobo asimismo una ley que tipifica la tortura, la desaparicion forzada y
la discriminacion y ratificd la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. La Mision siguié también promoviendo la aprobacion de un marco
legal sobre las personas desaparecidas.

260. La asistencia prestada por la UNSMIL en la reforma de la policia contribuyo a
que se alistaran en el Servicio de Policia de Libia mas de 61.000 exmiembros del
Comité Supremo de Seguridad y se graduaran mas de 5.100 exmiembros, aunque a
junio de 2013 la estructura jerarquica y los armamentos de ese Comité se mantenian
sin variaciones. La policia de la UNSMIL logré también apoyar la institucion del
sistema de policia de la comunidad y prestd6 apoyo técnico y consultivo sobre
administracién y operaciones a altos funcionarios del Ministerio del Interior.
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Lucha contra la proliferacion ilicita de armas, remocion de los restos explosivos
de guerra y seguridad y administracion de las fronteras de Libia

261. Con respecto a las armas y municiones, la UNSMIL imparti6 asesoramiento
técnico sobre la redaccion y aplicacion de normas y estandares y emprendid
microproyectos cataliticos en apoyo de ciertos concejos municipales. Junto con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, facilitdé el debate sobre la estructura de
gobernanza institucional del sector de la remocion de minas y la formulacion de una
estrategia nacional coordinada.

Creacion de capacidad

262. La UNSMIL seguird prestando apoyo a la labor que realice Libia para
coordinar la asistencia internacional y, a esos efectos, ayudard a determinar las
necesidades prioritarias de esa asistencia y la facilitard y coordinard. La UNSMIL
seguira colaborando con el equipo en el pais para promover un planteamiento
integrado de la prestacion de asistencia de las Naciones Unidas en relacion con el
cumplimiento de su mandato.

Logros previstos que no se alcanzaron

263. Los principales logros previstos que no se alcanzaron incluyen la formulacion
de un plan integrado de administraciéon y seguridad de las fronteras, un plan
nacional de seguridad fisica y gestion de los arsenales, el establecimiento de un
mecanismo de coordinacion para la remocion de minas y un programa eficaz de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Recién en septiembre de 2013 se
promulg6 una ley revisada de justicia de transicion y los organos correspondientes
no funcionan ain en debida forma. No ha comenzado un proceso de reconciliacion
nacional. El Consejo Nacional para las Libertades Publicas y los Derechos
Humanos, la institucion nacional de derechos humanos, ha sido establecido pero no
funciona atin plenamente.

Hipotesis de planificacion para 2014

264. El futuro de la presencia de la UNSMIL dependera de una serie de factores,
como el numero de solicitudes de asistencia formuladas por las autoridades libias,
los posibles cambios en el calendario de la transicion politica, el mantenimiento del
orden publico mediante la integracion de los combatientes revolucionarios y la
consolidacion de las instituciones y la evolucion de la situacion de los derechos
humanos, asi como la prorroga del mandato de la UNSMIL que apruebe el Consejo
de Seguridad.

265. Las principales circunstancias previsibles que pueden afectar a la aplicacion
del mandato de la Mision en 2014 consisten en:

a)  Que se produzcan retrasos en el cronograma electoral y constitucional
debidos a la falta de acuerdo politico en cuestiones sustantivas o de procedimiento;

b) Que no haya un sector de la seguridad eficaz y en que se rinda cuenta de
los actos, ademas de que el Gobierno no pueda hacerse del pleno control sobre todas
las instalaciones de detencion;
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c¢) Los efectos de lo que ocurra en la region, como la inseguridad en las
zonas fronterizas o el posible ingreso de grupos armados tras el reciente conflicto en
Mali;

d) Que no haya mecanismos de coordinacion de la seguridad nacional que
funcionen bien y sean dirigidos por el Gobierno en los ambitos de la seguridad
nacional, el desarme, la desmovilizacion y reintegracion, las armas y municiones, la
seguridad en las fronteras, la defensa y la policia, entre otros;

e) Que no haya un pleno consenso para el didlogo sobre cuestiones politicas
fundamentales que afecten a la transicion en el pais y no se avance hacia la
reconciliacion nacional, con complicaciones adicionales dimanadas de la entrada en
vigor de la ley sobre el aislamiento politico.

266. La Mision seguirda ampliando sus operaciones fuera de Tripoli. En consulta con
el Departamento de Seguridad, la Mision tratard de redesplegar personal en
Benghazi en un momento adecuado y prudente. La propuesta incluye el redespliegue
del personal de Tripoli a Sabha, tras su establecimiento en abril de 2013 como lugar
de destino oficial. La Mision se propone reforzar su presencia en Sabha en 2014. Sin
embargo, el deterioro del entorno de la seguridad podria hacer menos viable
mantener oficinas en Benghazi y Sabha y exigir una reduccioén del personal de
conformidad con las directrices establecidas sobre la importancia critica de los
programas.

267. A continuacion se presentan el objetivo, los logros previstos, los indicadores
de progreso y las medidas de la ejecucion para la UNSMIL.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: un proceso de transicion pacifico, ordenado y democratico a fin de satisfacer las aspiraciones del

pueblo libio

Logros previstos Indicadores de progreso

a) Los procesos electorales tienen lugar en la forma a) 1) Existen los marcos electoral, legal y
establecida en la Declaracion Constitucional para el

periodo de transicidén y con la participacion activa de referendum
todos los sectores de la poblacion
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Medidas de la ejecucion

2012: se aprueba y publica una ley para las

elecciones al Congreso Nacional

regulador necesarios para celebrar elecciones y un

Estimacion para 2013: se aprueban y publican una
nueva ley por la que se establece una Comision

Electoral y una ley para las elecciones a la

Asamblea Nacional

Objetivo para 2014: se aprueban y publican leyes
para un referendum sobre la Constitucion y para

elecciones ulteriores
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ii)  Funciona en todo el pais un 6rgano de
gestion electoral en condiciones de llevar a cabo
actos electorales

Medidas de la ejecucion

2012: la administracion electoral central y diez
suboficinas sobre el terreno estan en
funcionamiento para apoyar la celebracion de las
elecciones al Congreso Nacional

Estimacion para 2013: la administracion electoral
central, tres divisiones regionales y una red de
suboficinas sobre el terreno tienen su plena
dotacion de personal y estdn en funcionamiento
para apoyar la celebracion de las elecciones a la
Asamblea Nacional

Objetivo para 2014: la administracion electoral
central, tres divisiones regionales y una red de
suboficinas sobre el terreno tienen su plena
dotacion de personal y estdn en funcionamiento
para apoyar la celebracion de los actos electorales
programados

iii)  Se identifica e inscribe a las personas con
derecho a voto

Medidas de la ejecucion

2012: el 82% de quienes tienen derecho a voto se
inscriben para participar en las elecciones para el
Congreso Nacional

Estimacion para 2013: se establece un registro
digital actualizado de votantes para las elecciones a
la Asamblea Nacional

Objetivo para 2014: el registro de votantes se
actualiza en coordinacion con las instituciones
libias y de conformidad con los cronogramas
electorales

iv)  Elecciones dignas de crédito como se indica
en la Declaracion Constitucional y sus enmiendas

Medidas de la ejecucion
2012: se elige el Congreso Nacional

Estimacion para 2013: se elige una Asamblea
Constitucional

Objetivo para 2014: tienen lugar un referendum
sobre la Constitucion y una eleccién ulterior, como
se indica en la Constitucion
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Productos

Reuniones diarias y orientacion escrita para prestar asesoramiento técnico a las autoridades libias acerca del
marco legal, regulador y de procedimiento para la celebracion de las elecciones

Reuniones diarias y orientacion escrita para prestar asistencia y asesoramiento técnicos a la Alta Comision
Electoral Nacional sobre todos los aspectos del referendum y la eleccion ulterior

Reuniones semanales para prestar asistencia y asesoramiento técnicos acerca del establecimiento de un
registro electronico de votantes que sea digno de crédito y aproveche, segiin proceda, las bases de datos
publicos que existen en Libia

Quince sesiones para formar capacidad en el 6rgano de gestion electoral

Seis reuniones para prestar asistencia a la Alta Comision Electoral Nacional y coordinar las actividades de
quienes presten asistencia electoral internacional en materia de administracion de las elecciones

Doce reuniones, ademas de reuniones bilaterales periddicas, para intercambiar informacion y coordinar la
labor con quienes prestan asistencia electoral internacional

Veinte conferencias, foros, mesas redondas o talleres, en colaboracidon con el equipo en el pais, para que 500
personalidades de alto relieve adquieran conocimiento y cobren conciencia de cuestiones electorales

Cinco talleres, en colaboracion con el equipo en el pais, para asesorar a organizaciones de la sociedad civil
respecto de una mayor participacion de la mujer en el proceso electoral y la promocion de esa participacion

Interposicion de buenos oficios, previa solicitud, para resolver controversias y reclamaciones electorales a
medida que se planteen tras el proceso electoral

Logros previstos Indicadores de progreso

b)

Aprobacion de la Constitucion en un referendum b) 1) Puesta en practica de un proceso

nacional y establecimiento de las estructuras constitucional incluyente

legislativas conexas

Medidas de la ejecucion

2012: comienzan programas de educacion civica en
cuestiones constitucionales en Tripoli, Benghazi y
Sabha

Estimacion para 2013: eleccion de una Asamblea
Constitucional

Objetivo para 2014: se ultima el proyecto de
constitucion sobre la base de consultas populares
incluyentes por la Asamblea Constitucional, con
inclusion de reuniones en Tripoli, Benghazi y
Sabha

ii)  Se aprueba la Constitucion en un referendum
libre, limpio y digno de crédito

Medidas de la ejecucion

2012: avances limitados hacia un proyecto de
constitucion
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Estimacion para 2013: comienzo del proceso
oficial de redaccion

Objetivo para 2014: se da forma definitiva al
proyecto de constitucion, que queda a disposicion
del publico; se celebra el referendum

Productos

Programa de orientacidn para los miembros de la Asamblea Constitucional, solicitado por las autoridades
libias, con reuniones dedicadas a importantes cuestiones sustantivas, el reglamento y los procesos de
redaccion

El apoyo y la asistencia diarios a la Asamblea Constitucional que soliciten las autoridades libias a los
efectos del establecimiento y funcionamiento de una secretaria eficaz, incluso mediante la adscripcion de
personal

Prestacion diaria a la Asamblea Constitucional del asesoramiento y la asistencia que soliciten las
autoridades libias sobre el disefio y la ejecucion del proceso de redaccion de la constitucion y cuestiones
relativas al desarrollo constitucional, incluidas las que se refieran especificamente a la mujer

Doce reuniones con organizaciones de la sociedad civil, entre ellas organizaciones de abogados y
defensores publicos, sobre la realizacidén de un proceso constitucional incluyente, prestando especial
atencion a los jovenes, las mujeres y las minorias

Capacitacion, talleres y orientacion cada mes para el Congreso Nacional con respecto al funcionamiento de
los sistemas parlamentarios y el establecimiento de estructuras administrativas y de procedimiento para una
rama legislativa que funcione bien

Reuniones quincenales con grupos de mujeres a fin de prestar apoyo para la coordinacion y asistencia
técnica con respecto a la extension, la promocion y otros medios de que la mujer participe en el proceso de
redaccion de la constitucion

Reuniones mensuales con asociados internacionales, donantes y ONG a fin de facilitar la coordinacién de la
labor internacional en apoyo del proceso constitucional

Interposicion de buenos oficios, previa solicitud, para resolver las controversias que se planteen en el curso
del proceso de redaccion

Logros previstos Indicadores de progreso
¢) Un didlogo politico incluyente y un proceso de c) 1) Un dialogo nacional incluyente para formar
reconciliacidn nacional en Libia consenso nacional sobre cuestiones fundamentales

para la transicion hacia la democracia
Medidas de la ejecucion

2012: avances limitados hacia un proceso de
didlogo nacional

Estimacion para 2013: acuerdo de todos los
interesados en la necesidad de un proceso de
didlogo nacional; establecimiento de un comité
preparatorio en que el 35% de los miembros, por lo
menos, sean mujeres
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Objetivo para 2014: iniciacidon de un proceso de
didlogo nacional; aprobacién y puesta en practica
de las recomendaciones y resoluciones convenidas
en el proceso de dialogo

ii)  Establecimiento de mecanismos incluyentes
y de base amplia para promover la reconciliaciéon y
el manejo pacifico de los conflictos

Medidas de la ejecucion

2012: restablecimiento de mecanismos locales de
manejo de conflictos mediante consejos
municipales, consejos tribales y dirigentes de la
comunidad

Estimacion para 2013: acuerdo sobre un plan para
un proceso de reconciliaciéon nacional

Objetivo para 2014: comienza el proceso de
reconciliacion nacional

iii) Mayor capacidad de los dirigentes
nacionales, regionales y de la comunidad para
reaccionar rdpidamente en caso de conflicto

Medidas de la ejecucion

2012: mayor utilizaciéon de mecanismos locales de
manejo de conflictos para mediar en su soluciéon

Estimacion para 2013: existencia de un mecanismo
permanente de respuesta en caso de conflicto

Objetivo para 2014: establecimiento de un
mecanismo formal y nacional de respuesta en caso
de conflicto, que incluya la coordinacion con los
mecanismos locales

Productos

e Reuniones mensuales con la direccion politica del Congreso Nacional General, la Oficina del Primer
Ministro y el Gabinete para asesorar acerca del disefio y la puesta en practica de un proceso de didlogo

nacional

e Reuniones quincenales con el comité preparatorio para el didlogo nacional a fin de asesorar sobre el disefio
y la puesta en practica del proceso, asi como sobre el alcance y el programa del proceso formal de dialogo

una vez que esté en curso

e Reuniones semanales con la secretaria de una comision independiente para el didlogo nacional, una vez
establecida, a fin de proporcionar el apoyo y el asesoramiento técnico que sean necesarios

e Reuniones mensuales con la Oficina del Primer Ministro a fin de asesorar sobre el establecimiento de un

mecanismo de apoyo al gabinete
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Reuniones mensuales con organizaciones de la sociedad civil para asesorar acerca de la formulacion de
estrategias de promocion y la formacion de redes de organizaciones de la sociedad civil a fin de reforzar la
capacidad de esta para promover el didlogo y la reconciliacion nacional, asi como para mediar en casos de
conflicto

Visitas mensuales a las distintas partes del pais a fin de prestar asistencia técnica destinada a aumentar la
participacion de las comunidades minoritarias en el proceso politico nacional

Reuniones mensuales con el Ministerio de Relaciones Exteriores para asesorar sobre iniciativas regionales y
subregionales relacionadas con cuestiones que afecten a la reconciliacion nacional y coordinar las
actividades

Facilitacion de cuatro talleres con las autoridades libias y la sociedad civil a fin de ayudar a las autoridades
del pais a formar capacidad en materia de informacion publica para comunicar sus logros a la poblacién en
general

Reuniones quincenales con organizaciones de la mujer, a fin de que puedan participar en los procesos de
reconciliacion y didlogo nacional y de prestar asistencia en la determinacion de posturas sobre cuestiones
prioritarias, en estrategias para la participacion de la mujer y en el establecimiento de redes para coordinar
las actividades de extension

Logros previstos Indicadores de progreso

d)

Mayor empoderamiento y participacion politicade d) 1) Examen por la Asamblea Constitucional de

la mujer cuestiones de interés para la mujer

Medidas de la ejecucion

2012: avances limitados en la tarea de que la
Asamblea Constitucional examine cuestiones de
interés para la mujer

Estimacion para 2013: consultas sobre la
inclusion de los derechos de la mujer en la
Constitucion

Objetivo para 2014: la Constitucion incluye
disposiciones relativas a los derechos de la mujer

i)  Participacion sustantiva de las mujeres
como candidatas y votantes en el proceso
electoral

Medidas de la ejecucion

2012: se adoptan medidas especiales temporales
que permiten a las mujeres obtener el 16,5% de
los escafios en el Congreso Nacional General

Estimacion para 2013: existen medidas
especiales temporales que permiten a las mujeres
obtener el 10% de los escafios en la Asamblea
Constitucional

Objetivo para 2014: se mantienen las medidas
especiales temporales que permiten a las mujeres
obtener el 25% de los escafios en las elecciones
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iii) Establecimiento de una plataforma comun
de accion por las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil

Medidas de la ejecucion

2012: participacion de las organizaciones de
mujeres de la sociedad civil en la promocion de
la participacion de estas

Estimacion para 2013: acuerdo de las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil
acerca del establecimiento de una plataforma
comun de accion

Objetivo para 2014: existe una plataforma
comun de accion que permite a las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil
promover colectivamente los derechos, la
participacion politica y el empoderamiento de la
mujer

Productos

e Reuniones mensuales y participacion en talleres y mesas redondas para impartir asesoramiento a defensores
de los derechos de la mujer en el Congreso Nacional General

e Tres sesiones de formacion sobre derechos constitucionales de la mujer destinadas a relevantes defensores
de los derechos de la mujer en el Congreso Nacional General

e Dos talleres para prestar asesoramiento al grupo de mujeres del Congreso Nacional General sobre la
estructura y organizacion interna de ese grupo, asi como sobre promocion y comunicaciones

e Reuniones semanales con miembros del Comité Electoral del Congreso Nacional General a fin de establecer
medidas especiales temporales en el marco de la legislacion electoral

e Reuniones quincenales con la Asamblea Constitucional para velar por que el proceso constitucional tenga
en cuenta los derechos de la mujer

e Reuniones quincenales con ministerios clave para incorporar practicas en que se tenga en cuenta a la mujer
en su planificacion y actividades

e Reuniones quincenales con la Alta Comision Electoral Nacional acerca de la planificacion, la ejecucion y el
seguimiento de una campaia de informacion publica y educacion de los votantes para que las mujeres se
inscriban y voten

e Reuniones semanales con grupos politicos y de la sociedad civil para alentar la participacion de la mujer en
los 6rganos decisorios

e Reuniones semanales para apoyar, mediante formacion y asesoramiento, el establecimiento de una
plataforma comun de accidn para las organizaciones de mujeres de la sociedad civil

e Tres talleres para los medios de comunicacion de Libia a fin de proporcionar informacién acerca de los
derechos constitucionales de la mujer, el papel que le cabe en el sector de la seguridad y su participacion
politica
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Logros previstos

Indicadores de progreso

e) Mayor seguridad publica

13-49810

e)

i) Mayor coordinacién interministerial
respecto de la seguridad nacional

Medidas de la ejecucion

2012: se celebra una reunién interministerial de
coordinacion sobre la seguridad nacional

Estimacion para 2013: se establece, bajo la
autoridad del Primer Ministro, un equipo
conjunto para ayudar a poner en practica el plan
de desarrollo de la seguridad, la justicia y el
estado de derecho

Objetivo para 2014: se traspasa a la Oficina del
Primer Ministro la presidencia de las reuniones de
coordinacién internacional

il)  Mayor capacidad de policia en el Ministerio
del Interior

Medidas de la ejecucion

2012: se presentan al Ministerio del Interior los
términos de referencia para el establecimiento de
un alto comité para la reforma y el desarrollo de
la policia

Estimacion para 2013: se establecen el Alto
Comité y un plan de desarrollo estratégico de la
policia

Objetivo para 2014: se ponen en practica las
recomendaciones del Alto Comité, con inclusion
de las relativas a la policia de la comunidad y el
establecimiento de una dependencia de proteccion
de la familia y el menor; se establece un plan de
seguridad para el referendum

iii) Mayor capacidad de direccion en el
Ministerio de Defensa y en las Fuerzas Armadas
de Libia

Medidas de la ejecucion

2012: se completa el primer borrador del libro
blanco sobre la defensa ("Towards a Defence") y
se envia a los interesados nacionales e
internacionales como base para las consultas

Estimacion para 2013: el Gobierno de Libia
aprueba el libro blanco sobre la defensa
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Objetivo para 2014: se prepara el libro blanco
sobre la defensa

iv) Reintegracion de los combatientes
revolucionarios en la vida civil o en las
instituciones de seguridad

Medidas de la ejecucion

2012: se preparan y presentan al Ministerio del
Interior un plan de integracidon y un mecanismo
para su ejecucion

Estimacion para 2013: 15.000 revolucionarios se
inscriben en programas de estudio o de formacion
profesional y 30.000 se integran en el Ministerio
del Interior o en otras instituciones de seguridad

Objetivo para 2014: 30.000 revolucionarios se
inscriben en programas de estudio o de formacion
profesional y 50.000 se integran en el Ministerio
del Interior o en otras instituciones de seguridad

Productos

Un plan de desarme, desmovilizacion y reintegracion, en cooperacion con el Ministerio del Interior

Reuniones semanales con la Oficina del Primer Ministro, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa
y la Comisién de Asuntos de los Combatientes sobre la desmovilizacion y la reintegracion de
excombatientes, con inclusion de la identificacion, separacion y reintegracion de nifios asociados con
grupos armados, y asignacion de expertos a esas entidades

Ocho reuniones de coordinacion con las autoridades libias y asociados internacionales acerca del desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion de los excombatientes

Reuniones diarias de personal adscrito al Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas de Libia para apoyar
la reforma de las pensiones y la gestion del personal

Seis reuniones de grupos de trabajo de coordinacion con las autoridades libias y asociados internacionales
acerca del desarrollo del sector de la defensa en Libia

Doce reuniones de coordinacion con el Ministerio del Interior y asociados internacionales a fin de coordinar
la prestacion de la asistencia multilateral en materia de formacion de capacidad en la policia

Tres talleres en Benghazi, Sabha y Misrata para presentar el concepto de policia de la comunidad

Un taller con organizaciones de la sociedad civil para promover el conocimiento publico de las actividades
de reforma de la policia

Tres talleres en Benghazi, Sabha y Misrata sobre género y proteccion del menor a fin de apoyar el
establecimiento de las dependencias de proteccion de la familia y el menor en las tres localidades
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e Ocho seminarios, para un total de 200 agentes de policia libios, relativos a cuestiones de gestion de la
policia y desarrollo del liderazgo, asi como a los ambitos especializados de la investigacion, el manejo del
escenario del crimen, la ordenacion del transito y el control de disturbios

Logros previstos

Indicadores de progreso

f)  Mayor seguridad de las fronteras o control
estatal de las fronteras, reduccion de los efectos de la
proliferacién ilicita de armas

13-49810

1) Plan integrado de administracion y seguridad
de las fronteras terrestres y maritimas

Medidas de la ejecucion

2012: se determinan en el plan de desarrollo de la
seguridad, la justicia y el estado de derecho las
prioridades fundamentales en materia de
administracion de las fronteras y seguridad en ellas

Estimacion para 2013: se establece un 6rgano de
coordinacién interministerial para las cuestiones de
fronteras, encargado de establecer un
planteamiento integrado para la administracion de
las fronteras de Libia

Objetivo para 2014: el Gobierno aprueba la
estrategia integrada de administracion de las
fronteras, con un plan de ejecucién y un
presupuesto

il)  Mayor cooperacion bilateral y regional entre
los vecinos y aplicacion del Plan de Accion de
Tripoli

Medidas de la ejecucion

2012: se firma el Plan de Accién de Tripoli con
nueve paises vecinos

Estimacion para 2013: comienzan las operaciones
conjuntas en las fronteras de Libia previstas en el
Plan de Accion de Tripoli

Objetivo para 2014: se establecen procedimientos
conjuntos y se realizan ejercicios conjuntos; se
comparten recursos entre los servicios de seguridad
de las fronteras de Libia y paises vecinos

iii) La gestion de las actividades relativas a las
minas y la gestion de las armas y municiones
quedan integradas en una estructura de gobierno
institucional para facilitar la rendicion de cuentas
por las municiones y para que estas sean
almacenadas en condiciones de seguridad
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Medidas de la ejecucion

2012: deliberaciones sobre el establecimiento de
una estructura institucional para la gestidn de las
actividades relativas a las minas y la gestion de las
armas y municiones

Estimacion para 2013: se establece y entra en
funciones el comité interministerial para las minas
y los restos explosivos de guerra y para la gestion
de las armas y municiones

Objetivo para 2014: se formulan estrategias
nacionales sobre las minas, los restos explosivos de
guerra y la gestion de las armas y municiones

iv)  El Gobierno de Libia procede a la remocion
de las minas y los restos explosivos de guerra de
conformidad con las normas internacionales y
sobre la base de una evaluacion realista

Medidas de la ejecucion

2012: remocioén de minas en 11,92 km?,
localizacion de 162.968 restos explosivos de guerra
y 27.801 municiones de armas pequefias,
destruccion de 21.696 restos explosivos de guerra y
municiones de armas pequeiias, bajo la autoridad
de entidades libias y con apoyo para la
coordinacién proporcionado por las Naciones
Unidas

Estimacion para 2013: se verifica que las normas
nacionales sobre remocién de minas se ajusten a
las normas internacionales en la materia y
aumentan los productos operativos en un 10%

Objetivo para 2014: se lleva a cabo una evaluacion
técnica de la amenaza de los restos explosivos de
guerra en todo el pais

Productos

e Reuniones quincenales con entidades que contribuyen a la administracion de las fronteras y la seguridad en
ellas, en consulta con la Mision de Asistencia Fronteriza de la Union Europea, a fin de asesorar al Gobierno
de Libia, cuando lo solicite, sobre la puesta en practica del Plan de desarrollo de la seguridad, la justicia y el

estado de derecho

e Dos documentos de orientacion para la Oficina del Primer Ministro a fin de asesorar acerca del
funcionamiento del 6rgano de coordinacion interministerial para los asuntos de fronteras

e Reuniones mensuales con la Mision de Asistencia Fronteriza de la Unidon Europea para coordinar el apoyo
internacional a la administracion de las fronteras y la seguridad en ellas
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Asistencia al Gobierno de Libia en la organizacion de una reunion con Estados vecinos a fin de promover la
coordinacién operativa en cuestiones relacionadas con la trata, la migracion y la lucha contra el terrorismo,
asi como sobre medidas practicas relativas al adiestramiento y patrullaje conjuntos y el intercambio de
informacion

Reuniones mensuales con el Gobierno de Libia para formular normas nacionales sobre las municiones y los
explosivos de conformidad con las mejores practicas internacionales

Reuniones mensuales con el Gobierno de Libia para asesorar acerca del establecimiento de un programa de
formacion sobre gestion sostenible de municiones

Reuniones mensuales con las autoridades de Libia para asesorar acerca del establecimiento de programas
humanitarios para hacer frente a la amenaza de las minas terrestres y los restos explosivos de guerra

Apoyo a la ejecucion de dos proyectos de los consejos municipales de Misrata y Zintan sobre gestion de las
armas y municiones

Ocho reuniones de coordinacion con los asociados internacionales acerca de las actividades relativas a las
minas y la gestion de las armas y municiones, con inclusion de las armas pequefias, las armas ligeras y los
sistemas portatiles de defensa aérea

Seis reuniones del grupo de intercambio de informacion sobre material nuclear, armas quimicas y armas no
convencionales, en las que participan las autoridades libias, asociados bilaterales y multilaterales, la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas y el Organismo Internacional de Energia Atomica

Realizacion de una evaluacion de la amenaza que plantean los restos explosivos de guerra en todo el pais
(financiada primordialmente con cargo a contribuciones extrapresupuestarias)

Logros previstos

Indicadores de progreso

g) Fortalecimiento de la capacidad institucional de
Libia para proteger y promover los derechos humanos
en el Gobierno y la sociedad civil, incluidos los de las
mujeres y los nifios

13-49810

2)

1) Consonancia de las politicas, normativas y
leyes del nuevo Gobierno con las normas de
derechos humanos

Medidas de la ejecucion
2012: no se revisan politicas, normativas ni leyes

Estimacion para 2013: comienza la revision del
Coédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, la
Ley sobre la justicia de transicion, la Ley contra la
tortura, la Ley sobre la reorganizacion del poder
judicial y la Ley sobre la delincuencia organizada

Objetivo para 2014: se revisan el Céddigo Penal, el
Cédigo de Procedimiento Penal, la Ley sobre la
justicia de transicion, la Ley contra la tortura, la
Ley sobre la reorganizacion del poder judicial y la
Ley sobre la delincuencia organizada
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ii)  Mayor capacidad de la sociedad civil y de los
defensores de los derechos humanos, incluidos los
defensores de los derechos de la muyjer, para
constatar y denunciar presuntas violaciones de los
derechos humanos, incluidos los de las mujeres y
los nifios

Medidas de la ejecucion

2012: se establecen cinco organizaciones que
participan en las tareas de constatar violaciones de
los derechos humanos y promover su erradicacion

Estimacion para 2013: cinco organizaciones
establecen redes para realizar actividades de
promocion en cuestiones concretas, incluidos los
derechos de la mujer y del nifio

Objetivo para 2014: cinco organizaciones publican
separadamente cinco informes sobre la supervision
de los derechos humanos

iii) Fortalecimiento de las instituciones
nacionales de derechos humanos, incluidos el
Consejo Nacional para las Libertades Publicas y los
Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Humanos del Congreso Nacional General

Medidas de la ejecucion

2012: se establecen el Consejo Nacional para las
Libertades Publicas y los Derechos Humanos y el
Comité de Derechos Humanos del Congreso
Nacional General

Estimacion para 2013: el Consejo Nacional para las
Libertades Publicas y los Derechos Humanos y el
Comité de Derechos Humanos del Congreso
Nacional General funcionan plenamente, tras
recibir instruccidn sobre los principales ambitos de
su labor

Objetivo para 2014: el Consejo Nacional para las
Libertades Publicas y los Derechos Humanos y el
Comité de Derechos Humanos del Congreso
Nacional General participan activamente en
cuestiones de derechos humanos, incluida la
preparacion de por lo menos dos protocolos para la
investigacion de las violaciones de esos derechos y
las medidas que se han de tomar para repararlas
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Productos

Cinco reuniones o talleres con grupos de la sociedad civil u otros interesados sobre los principios basicos de
derechos humanos que se han de incluir en una nueva Constitucion, entre ellos una mayor proteccion contra
la discriminacion

Dos reuniones con el Congreso Nacional General para alentar la ratificacion de tratados

Un comentario relativo a tres leyes enviado a los interlocutores nacionales y preparado sobre la base de las
normas internacionales de derechos humanos

Formacion de miembros del Consejo Nacional para las Libertades Publicas y los Derechos Humanos con
respecto a las obligaciones de presentacion de informes sobre tratados

Seis sesiones de formacion para grupos de la sociedad civil en distintas regiones a fin de reforzar la
capacidad para la orientacion y la promocidn, al igual que la capacidad de organizacion

Seis reuniones con los Ministerios de Justicia, Interior y Defensa para seguir poniendo en practica una
estrategia relativa a los detenidos como resultado del conflicto

Formacion de 300 agentes de la policia judicial para la gestion de los centros de detencion dependientes del
Ministerio de Justicia

Reuniones quincenales con funcionarios de gobierno para crear conciencia sobre cuestiones de derechos
humanos, entre ellas el género y la proteccion del menor

Materiales, incluidos folletos, sobre el papel de las organizaciones de la sociedad civil en la promocién de
los derechos humanos, destinados a aumentar la capacidad de la sociedad civil y distribuidos en todas las
sesiones de formacion

Materiales para la formacion en derechos humanos de los agentes del orden publico, en colaboraciéon con
los asesores de policia de la Mision

Visitas mensuales a los centros de detencidn para asesorar al Ministerio de Justicia acerca de la forma de
mejorar la situacion de los detenidos

Cuatro informes del Secretario General (Global Horizontal Notes) relativos a los nifios en los conflictos
armados, preparados en colaboracion con el UNICEF para hacer un seguimiento de las transgresiones
graves contra los nifios y presentar informes al respecto y para que sirvan de base de otras actividades de
promocion con las autoridades libias

Logros previstos Indicadores de progreso
h) Puesta en marcha del proceso de justicia de h) 1) Aplicacion de la estrategia de justicia de
transicion, incluido el marco juridico y los 6rganos transicion

competentes para su aplicacion

Medidas de la ejecucion

2012: se aprueba la Ley de justicia de transicion, se
establece la Comision de Determinacion de los
Hechos y Reconciliacion

Estimacion para 2013: se revisa el marco legal, se
vuelve a constituir la Comision de Determinacion
de los Hechos y Reconciliacion y se le imparte
formacion
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Objetivo para 2014: la Comision de Determinacion
de los Hechos y Reconciliacion comienza a
desempeiiar un papel activo en la tarea de reparar
los agravios en Libia

ii)  Establecimiento del marco juridico y un plan
de accion no discriminatorio sobre las personas
desaparecidas, con inclusion de un registro

Medidas de la ejecucion

2012: se establece el Ministerio de Asuntos de las
Familias de los Martires y los Desaparecidos

Estimacion para 2013: se formula el marco juridico
para la forma en que se ha de encarar la cuestion de
las personas desaparecidas, sobre la base de
principios de no discriminacion

Objetivo para 2014: se pone en practica el Plan de
Acciodn sobre los Desaparecidos

iii)  Se formula un plan de verificacion de los
antecedentes de altos cargos, de conformidad con
las normas internacionales y con inclusion de
criterios claros y especificos para la descalificacion
y el respeto de las debidas garantias

Medidas de la ejecucion

2012: se establece la Comisién para la Integridad y
el Patriotismo

Estimacion para 2013: la Ley sobre el aislamiento
politico se interpreta de manera de ajustarla lo mas
posible a las normas internacionales

Objetivo para 2014: la Ley sobre el aislamiento
politico queda plenamente alineada con las normas
internacionales de derechos humanos

Productos

e Tres sesiones de formacion con el 6rgano de determinacion de la verdad, a fin de asesorar acerca de la
aplicacion de su mandato

e Tres reuniones en distintos lugares del pais para que los lideres locales tomen conciencia de la participacion
en el proceso de justicia de transicion

e Dos talleres con expertos internacionales en justicia de transicion para aprovechar la experiencia de otros
paises en la aplicacion de ese proceso, entre otras cosas respecto de las cuestiones de género, las minorias y
los nifios
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e Tres reuniones con el Ministerio de Martires y Personas Desaparecidas para establecer un planteamiento no
discriminatorio que promueva la justicia de transicion y la igualdad ante la ley para las victimas

¢ Cinco reuniones con organizaciones de defensa de los derechos de las victimas para alentar sus actividades
de promocion y su participacion en el proceso de justicia de transicion

e Dos talleres con 6rganos encargados de la verificacion de antecedentes y con otros encargados de formular
politicas para examinar las normas internacionales en la materia

e Reuniones mensuales con los ministerios que corresponda y con el Congreso Nacional General para
examinar la formulacidn, aplicacioén y evaluacion de estrategias de reconciliacion/justicia de transicion

Logros previstos

Indicadores de progreso

i)  Mayor respeto del principio de legalidad
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)

i) Se reanudan las activid