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Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociacion

Resumen

Este es el primer informe que presenta el Relator Especial sobre los derechos a
la libertad de reunioén pacifica y de asociacion. En €l se abordan cuestiones relativas
al ejercicio de los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion en el
contexto de las elecciones. El Relator Especial estd profundamente preocupado por
las crecientes violaciones y abusos de los derechos humanos, que se cometen en
distintas partes del mundo contra aquellos que ejercen o procuran ejercer esos
derechos en el contexto de las elecciones y que afectan negativamente esas
elecciones de forma indeleble.
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Introduccion

1.  El mandato del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion fue establecido por el Consejo de Derechos Humanos en su
resolucion 15/21 por un periodo inicial de tres afios. El Consejo nombroé a Maina
Kiai Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidon pacifica y de
asociacion en marzo de 2011, con efecto a partir del 1 de mayo de ese afio. Este es
el primer informe que presenta el Relator Especial a la Asamblea General, en
respuesta a la solicitud formulada por el Consejo en su resolucion 21/16, de que se
presentara un informe anual a la Asamblea General. En el informe se abordan
cuestiones relativas al ejercicio de los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion en el contexto de las elecciones, y debe leerse conjuntamente con los
informes tematicos del Relator Especial al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/20/27 y A/HRC/23/39).

2. Todos los afios se llevan a cabo elecciones, plebiscitos y referendos, en
muchos paises y en distintos niveles, por ejemplo, para elegir presidentes,
legisladores y autoridades locales. En la mayoria de las elecciones hay importantes
intereses en juego, y las violaciones de derechos humanos, en particular del derecho
a la vida, la libertad de expresion, la libertad de reuniéon pacifica y la libertad de
asociacion, se han producido de forma generalizada. Desde la perspectiva del
Relator Especial, los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion han
sufrido ataques cada vez mayores, dado que los regimenes que detentan el poder o
que desean acceder a él procuran conservarlo u obtenerlo a toda costa. El Relator
Especial esta convencido de que el contexto de las elecciones merece examinarse
especialmente dado que la capacidad de los individuos y las asociaciones de
organizarse y actuar libremente se encuentra especialmente en peligro en esa época.
El Relator Especial ha llegado a esa conclusiéon como consecuencia de las crecientes
denuncias que ha recibido sobre casos de acoso, intimidacion y restricciones
indebidas impuestas a individuos, asociaciones y sus miembros antes y después de
la celebracion de elecciones que han sido cuestionadas.

3. Alos efectos de escribir el presente informe, fue muy util al Relator Especial
participar en una reunion de expertos de un dia de duracion, que se celebrdé en
Ginebra el 1 de junio de 2013. El Relator Especial quisiera agradecer a todas
aquellas personas que participaron en la organizacion de la reunion, y a todos que
compartieron sus experiencias para contribuir al informe, tanto en esa reunién como
en otros foros. El Relator Especial también tuvo en cuenta otros trabajos pertinentes
disponibles en el Consejo!. La situacion de los paises que se mencionan en el
presente informe ha sido objeto de comunicaciones enviadas a los gobiernos, asi
como de comunicados de prensa ¢ informes publicados por los titulares de mandatos
de procedimientos especiales y funcionarios de alta jerarquia de las Naciones
Unidas.

! Por ejemplo, el informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Belarts, que se centra en los derechos humanos en los procesos electorales (A/68/276).
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II.

Derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion como parte integrante de la celebracion
de elecciones libres y justas

Democracia y libertad de reunion pacifica y de asociacion

4. La democracia, como sistema mediante el cual las personas participan directa
o indirectamente en la gestion de los asuntos publicos, resulta atractiva en todo el
mundo. En la mayoria de los paises del mundo se celebran elecciones, referendos y
plebiscitos, en los que las personas eligen a sus representantes y manifiestan sus
preferencias respecto de leyes o politicas. Como se establece en el articulo 21 3) de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos la democracia es un proceso en que
“[Mla voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico”.
Habitualmente se considera que se trata de un proceso en el que se celebran
elecciones periddicas, libres y competitivas, para decidir directa o indirectamente
las politicas que se adoptaran mediante representantes electos que deben rendir
cuentas a su electorado. En otras palabras, la democracia, segiin se plasma en el
proceso electoral, en general implica la aplicacidon de procesos predecibles y claros
con resultados inciertos, en tanto que la ausencia de democracia puede reconocerse
porque la totalidad del proceso electoral se caracteriza por la existencia de
mecanismos poco claros e inciertos, pero con resultados predecibles. Sin embargo,
se estd examinando cada vez con mas cuidado la calidad de las elecciones para
asegurar que los resultados sean representativos de la voluntad de la poblacion. Las
elecciones confieren legitimidad a los gobiernos y si no puede considerarse que las
elecciones reflejan la voluntad de la poblacion, puede generarse una sensacion de
malestar y de falta de legitimacién que en ocasiones puede desencadenar un
conflicto violento. A fin de sostener el ideal democratico, es necesario que los
regimenes apoyen el estado de derecho, respeten y protejan los derechos humanos y
estén atentos y den respuesta a las opiniones de la poblaciéon en todo momento.

5. Los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociaciéon son parte del
proceso democratico, tanto durante el periodo electoral como entre una eleccion y
otra. El Relator Especial reitera que esos derechos son un elemento esencial de la
democracia dado que empoderan a las mujeres, los hombres y los jovenes para
“expresar sus opiniones politicas, participar en proyectos literarios y artisticos y en
otras actividades culturales, econdmicas y sociales, participar en cultos religiosos o
practicar otras creencias, fundar sindicatos y afiliarse a ellos, y elegir dirigentes que
representen sus intereses y respondan de sus actos” (resolucion del Consejo 15/21,
preambulo).

6. Mas especificamente, los derechos a la libertad de reunidon pacifica y de
asociacion son fundamentales para que los individuos y los grupos de individuos
participen en los asuntos publicos. Mediante el ejercicio de esos derechos las
personas pueden unir sus preocupaciones e intereses y hacerlos conocer y procurar
moldear una gobernanza para que resuelva sus problemas. Por ejemplo, esos
derechos son esenciales para hacer campafias y participar en mitines publicos,
formar partidos politicos, participar en actividades orientadas a informar a los
votantes, emitir votos, observar y vigilar la celebracion de elecciones y hacer que
los candidatos y los funcionarios electos rindan cuentas.
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7. El derecho internacional contiene principios y normas que pueden utilizarse
para medir el proceso electoral y sus resultados. Las evaluaciones deben realizarse
teniendo en cuenta que los Estados han asumido ciertos compromisos juridicos y
que las eclecciones que celebran deben cumplir esos compromisos, lo que da
uniformidad y objetividad a la observacion de las elecciones. La universalidad, la
interrelacion y la interdependencia de los derechos humanos también se ven
reforzadas porque los Estados tienen la responsabilidad de velar por el ejercicio de
todos los derechos durante el proceso electoral a fin de obtener resultados positivos.
Este enfoque implica el reconocimiento de que un proceso electoral exitoso va mas
alla de los hechos acaecidos el dia de las elecciones. El marco juridico, el entorno
politico y la capacidad institucional existentes antes, durante y después del dia de
las elecciones inciden en la forma en que se ejercen esos derechos. Ademas, el
Relator Especial considera que un proceso electoral en que se erigen barreras de
forma generalizada y sistematica que obstaculizan el ejercicio de los derechos a la
libertad de reunidn pacifica y de asociacion no puede decirse que sea libre ni justo y
por lo tanto no puede considerarse que el resultado de ese proceso producto de la
celebracion de elecciones “genuinas”, como lo exige el derecho internacional.

8.  Es necesario mantener la paz durante el proceso de votacién para que el
electorado concurra a las urnas y ejerza su derecho de voto. Sin embargo, aunque se
trata de una cuestion importante, no debe considerarse una justificacion para seguir
aplicando malas practicas electorales ni para imponer restricciones injustificables a
los derechos de reunion pacifica y de asociacion u otros derechos, por ejemplo,
prohibiciones ilimitadas o no sometidas a control de protestas o manifestaciones en
contra de los resultados de las elecciones. En los casos en que se violen esos
derechos en algin momento durante el proceso electoral, debe poder accederse a
mecanismos rapidos y eficaces, presididos por arbitros imparciales, para dar
remedio a la situacion.

9.  En el presente informe el Relator Especial hace hincapié en el papel de las
asociaciones en general, y en particular en los partidos politicos como vehiculos
centrales a través de los cuales los individuos pueden participar en la gestion de los
asuntos publicos por medio de los representantes que han elegido. Los partidos
politicos tienen un papel esencial que desempeilar “en lo que respecta a asegurar el
pluralismo y el correcto funcionamiento de la democracia”?. En el presente informe
se define un partido politico como “una asociacion libre de personas, uno de cuyos
fines es participar en la gestion de los asuntos publicos, entre otras cosas, mediante
la presentacion de candidatos a elecciones libres y democraticas”3. Es importante
que un partido politico sea una “asociacion” (A/HRC/20/27, parrs. 51 y 52), aunque
sera una asociacion especializada que quizas esté regulada especificamente en la
legislacion y que esté sometida a normas distintas de las aplicables a otras
asociaciones. El Relator Especial considera que la diferencia fundamental que existe
entre los partidos politicos y otras asociaciones es la capacidad de los primeros de
presentar candidatos para las elecciones y formar gobiernos después de estas, en el
caso de que esos candidatos resulten ganadores en elecciones auténticas. Por lo
tanto, el Relator Especial destaca que la participacion de organizaciones de la

¥}

W

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, United Communist Party of Turkey and Others v.
Turkey, denuncia num. 20/1997/804/1007, 25 de mayo de 1998, parr. 41.

Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y Comision de Venecia, Guidelines on Political
Party Regulation (Varsovia/Estrasburgo, 2011), parr. 9.
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sociedad civil en el proceso electoral no deberia significar que fueran rotuladas o
tratadas involuntariamente como partidos politicos simplemente como consecuencia
de haber participado en la vida publica en la forma que han elegido.

10. El Relator Especial también sefiala que, si bien solo algunas organizaciones de
la sociedad civil pueden trabajar directamente en cuestiones relacionadas con las
elecciones, por ejemplo, la educacién de los votantes, la observacion de las
elecciones, la reforma de las instituciones electorales y la rendicion de cuentas de
los candidatos y los funcionarios electos, el periodo electoral ofrece una
oportunidad fundamental para que muchas otras organizaciones de la sociedad civil
trabajen con las personas que podrian resultar electas como representantes, hagan
hincapié en sus preocupaciones e intereses con miras a obtener respuestas sobre
cuestiones de politica, y en general ejerzan su derecho a participar en los asuntos
publicos. Por esa razdn, cualquier debate sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion en el contexto de las elecciones debe incluir a todas las
organizaciones de la sociedad civil, con independencia de su esfera de interés.

11. El término “elecciones”, segun se usa en el presente informe, incluye las que
se celebran a los efectos de elegir presidente, legisladores o autoridades
administrativas locales, los plebiscitos y los referendos. El periodo electoral no
siempre puede definirse claramente desde el punto de vista temporal. En efecto,
podria sostenerse que la finalizacién de un periodo electoral —en la medida en que
ese periodo pueda determinarse— marca el comienzo del siguiente. Algunos
acontecimientos que se producen durante el proceso electoral tienen lugar en
determinados momentos puntuales, por ejemplo, el proporcionar informacion a los
votantes, la campaia en si, los dias o el dia de la eleccion y el recuento de votos. Sin
embargo, es posible que otras actividades relacionadas con el proceso tengan lugar
mucho después de la emision del voto, por ejemplo, la realizacion de reformas
legislativas y el fortalecimiento de las instituciones. El Relator Especial, cuando
sefiala que el alcance del presente informe abarca el periodo que transcurre antes,
durante y después de las elecciones quiere decir que el contexto de las elecciones no
incluye solamente un hecho puntual ni un periodo de tiempo especifico, por
ejemplo, la jornada electoral —aunque la emision del voto es un momento crucial en
las elecciones. El Relator Especial observa que las elecciones son a menudo
competencias muy intensas en las que hay muchas cuestiones en juego, tanto para
las autoridades como para el electorado. En ese contexto, los Estados tienen la
obligacion de respetar y facilitar los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion durante todo el proceso.

Marco juridico internacional relacionado con los derechos
a la libertad de reunion pacifica y de asociacion en el
contexto de las elecciones

12.  En su resolucién 15/21, el Consejo de Derechos Humanos, exhortd a los
Estados a que respetaran y protegieran plenamente los derechos de todas las
personas a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, incluso en el contexto de
elecciones. Ademas de la nocion de democracia, los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacidon se encuentran implicitos en el derecho a participar
en el gobierno del propio pais, como se establece en el articulo 21 3) de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, con arreglo al cual “[1]a voluntad del
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pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse peridodicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.” Asimismo, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos reafirma el derecho de todos los ciudadanos, a no ser
objeto de distinciones prohibidas ni de restricciones indebidas y a: a) participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y c) tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais*. El Comité de Derechos
Humanos reconoce que el pleno ejercicio de esos derechos depende de la libre
comunicacion de informacion e ideas acerca de las cuestiones publicas y politicas
entre los ciudadanos, los candidatos y los representantes elegidos, lo que requiere el
pleno disfrute y respeto de los derechos de libertad de reunién y de asociacion, entre
otros (Observacion general num. 25, parr. 25). La Asamblea General, en su
resolucion 59/201, declar6 que entre los elementos esenciales de la democracia
figuraba la libertad de asociacidon y de reunidn pacifica, ademas del derecho a votar
y el derecho a ser elegido en eclecciones periodicas, libres y auténticas, y alento el
fortalecimiento de los sistemas de partidos politicos y las organizaciones de la
sociedad civil.

13. La naturaleza de los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon
en el contexto de las elecciones ha sido reafirmado en varios otros tratados
internacionales y regionales de derechos humanos®, y en otros organos®. Los
Estados miembros de la Union Africana, en la Declaracion sobre los Principios
Rectores de las Elecciones Democraticas en Africa (secc. III d)), se comprometen
expresamente a salvaguardar, durante los procesos electorales, los derechos
humanos y las libertades civiles de todos los ciudadanos, en particular la libertad de
circulacion, de reunidn, de asociacion, de expresion y de hacer campaiia, asi como el
acceso a los medios de comunicacion por todas las partes interesadas. La
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, en el Documento de
Copenhague’, en que se esboza el compromiso de los Estados miembros en relacion
con las elecciones, garantiza expresamente los derechos de reunion pacifica y de
asociacion (parrs. 9.2 y 9.3). Si bien otros instrumentos regionales sobre la
democracia no se refieren expresamente al derecho a la libertad de asociacion,

4 Véase también el articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer; el articulo 29 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
el articulo 23 1) b) de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; el articulo 13 de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; el articulo 33 de la Carta Arabe de
Derechos Humanos; y el parr. 25 de la Declaracion de Derechos Humanos de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental.

5 Véase, por ejemplo, articulo 7 b) de la Convencion para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y el articulo 29 b) i) de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

¢ Declaracion sobre la celebracion de elecciones libres y justas, aprobada por el Consejo
Interparlamentario en su 154" sesion (Paris, 26 de marzo de 1994).

7 El documento puede consultarse en www.osce.org/odihr/elections/14304.
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reconocen que los partidos politicos y otras formas de asociaciones son elementos
fundamentales para el fortalecimiento de la democracia$.

14. La variedad de instrumentos que expresa o implicitamente reconocen la
capacidad de los partidos politicos y otras asociaciones de organizarse y actuar en el
contexto de las elecciones o, en un sentido mas general, participar en la democracia,
es un indicador de que existe un consenso por lo menos en el plano de la
formulacion de normas acerca del caracter central de esos derechos. La experiencia
del Relator Especial respecto de su aplicacion es menos optimista. El Relator
Especial observa que, en el contexto de las elecciones, los derechos son mas
susceptibles de ser restringidos, y, por lo tanto, insta a la estricta adhesion a las
normas internacionales de derechos humanos. Si bien la libertad debe ser la regla y
las restricciones la excepcion (A/HRC/20/27, parr. 16, A/HRC/23/39, parr. 18), el
Relator Especial deplora que, con demasiada frecuencia, las restricciones tengan por
finalidad acallar a la critica y no respeten el derecho internacional, con arreglo al
cual esas restricciones deben encontrarse establecidas en la ley y ser necesarias en
una sociedad democratica en interés de lo establecido en los articulos 21 y 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

15. La importancia de que se protejan en un pie de igualdad todos los derechos de
reunion pacifica y de asociacion es especialmente importante en el contexto de las
elecciones dado que durante ese periodo puede exacerbarse vulnerabilidades. El
Relator Especial observa que los agentes que participan en el proceso electoral
tienden a explotar las diferencias raciales, étnicas, religiosas, politicas o de origen
nacional o social, entre otras distinciones expresamente prohibidas por el articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con miras a excluir a los
opositores. Asimismo, destaca que esos derechos estan garantizados para todas las
personas por igual (A/HRC/20/27, parr. 13), y que los Estados, por lo tanto, tienen
la obligacion de ofrecer proteccion eficaz contra la discriminacion. En el contexto
de las elecciones, las medidas temporarias destinadas a aumentar la capacidad de los
grupos marginados o de los grupos que se encuentran en una situacion de mayor
riesgo en lo que respecta al ejercicio de sus derechos, como las mujeres, las victimas
de la discriminacién en razén de su orientacion sexual o identidad de género, los
jovenes, las personas pertenecientes a minorias, los indigenas, los extranjeros,
incluidos los apatridas, los refugiados o los migrantes, y los miembros de grupos
religiosos, asi como los activistas que promueven los derechos econémicos, sociales
y culturales, que se utilice como mecanismo para igualar las oportunidades de esos
grupos a las de otros, no constituyen discriminacion.

Derecho de reunion pacifica

16. El derecho a la libertad de reunion pacifica, es decir de organizar y participar
en reuniones pacificas en el interior de un recinto o en su exterior, ha demostrado
ser desde hace tiempo clave en el contexto de las elecciones. Este derecho permite a
los candidatos que se presenten a elecciones a movilizar a sus partidarios y dar
resonancia y visibilidad a sus mensajes politicos. Las elecciones constituyen
también una oportunidad singular para que las mujeres, los hombres y los jovenes

8 Carta Africana de la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza, articulos 3 y 12; Carta
Democratica Interamericana, articulos 5y 27.
9 Para un examen de las restricciones permitidas, véase, inter alia, A/HRC/20/27, parrs. 15 a 17.
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de todos los estratos sociales expresen sus opiniones y aspiraciones, tanto en favor
del statu quo, como en favor de un cambio, es decir, hagan publico su apoyo al
gobierno y al partido gobernante, o manifiesten su desacuerdo. El disenso es una
parte legitima del ejercicio del derecho a la libertad de reunion pacifica, en
particular en el contexto de las elecciones, dado que es una oportunidad tnica para
que se expresen opiniones diversas por medios pacificos.

17. Al respecto, como se mencion6 durante el debate de la mesa redonda del
Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion y la proteccion de los derechos
humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas, el Relator Especial
considera que la participacion en manifestaciones pacificas constituye una
alternativa a la violencia y la fuerza armada como medio de expresion y cambio que
deberia respaldarse. Por lo tanto, las manifestaciones pacificas deben protegerse, y
de forma enérgica (véase A/HRC/19/40, parr. 13). El Consejo comparte este enfoque
y en su resolucion 22/10 destacd que las manifestaciones pacificas no deberian
considerarse una amenaza, y por lo tanto, alentd a todos los Estados a que
entablaran un dialogo abierto incluyente y fructifero cuando abordaran las
manifestaciones pacificas y sus causas. El Consejo destacdé ademas que toda persona
debia poder expresar sus quejas o aspiraciones de manera pacifica, entre otras cosas,
mediante manifestaciones publicas, sin temor a sufrir represalias o a ser
amedrentada, hostigada, lesionada, sexualmente agredida, golpeada, detenida y
recluida de manera arbitraria, torturada, asesinada ni ser objeto de desaparicion
forzada, lo que es especialmente cierto en el contexto de las elecciones cuando
aumentan las tensiones y los intereses politicos, econémicos y sociales que estan en
juego son considerables.

18. Sin embargo, en muchos paises las elecciones se han visto empafiadas por la
comisién de violaciones y abusos de los derechos humanos. Por ejemplo, en
septiembre de 2009, en Guinea, se reunieron pacificamente 50.000 manifestantes en
un estadio para protestar contra la posible candidatura del Capitan Moussa Dadis
Camara en las elecciones presidenciales de enero de 2010. Las fuerzas de seguridad
abrieron fuego y utilizaron bayonetas y cuchillos para dispersar a la multitud. Mas
de 150 personas fueron muertas, y mas de mil resultaron heridas. Muchas personas
fueron detenidas en el lugar, en sus hogares o en hospitales. En la Republica
Islamica del Iran, en junio de 2009, después de que se declarara la victoria del
Presidente Ahmadinejad, las fuerzas de seguridad mataron a varios manifestantes
que habian salido pacificamente a cuestionar el resultado de las elecciones. Las
fuerzas de seguridad abrieron fuego durante las manifestaciones y utilizaron porras
y gas pimienta para dispersar a la multitud. Varios cientos de personas fueron
detenidas durante las protestas tras las elecciones presidenciales de 2009. En la
Federacion de Rusia, se utilizd excesivamente la fuerza contra personas que
protestaban pacificamente contra la presunta comision de fraude electoral en el
contexto de las elecciones parlamentarias celebradas en diciembre de 2011 y mas de
mil personas fueron detenidas en varias ciudades. También se produjeron distintos
actos de hostigamiento e intimidacion, y la detencion arbitraria de varios activistas y
miembros de la oposicidon en el contexto de las manifestaciones contra la eleccion
del presidente que tuvieron lugar el 6 de mayo de 2012. En la Republica Bolivariana
de Venezuela, tras la celebracion de elecciones presidenciales en abril de 2013, se
realizaron manifestaciones pacificas en varios estados delante de las oficinas de la
comision nacional electoral, en que las fuerzas de seguridad utilizaron la fuerza
bruta, y llevaron a cabo detenciones arbitrarias. En Malasia, las fuerzas de seguridad
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utilizaron la fuerza de forma indiscriminada para reprimir una protesta pacifica
organizada por la coalicion para la celebracion de elecciones libres y justas (Bersih),
que promueve la reforma del proceso electoral en ese pais.

19. Ademas de utilizar la fuerza de forma excesiva contra manifestantes pacificos,
en algunos casos los Estados han criminalizado la participacion en reuniones
pacificas y su organizacidén durante el periodo electoral, con miras a castigar o
desalentar a las personas que deseaban o tenian la intencidén de reunirse. En Etiopia,
varias personas que protestaban pacificamente y defensores de derechos humanos
fueron acusados de cometer ‘“crimenes contra el orden constitucional”, y
condenados a prisidon perpetua por haber participado en una manifestacion contra la
presunta comisioén de fraude en las elecciones generales de mayo de 2005, en la que
mas de 190 manifestantes fueron aparentemente muertos por las fuerzas de
seguridad. Tras firmar una declaracion en la que admitian que sus actividades
habian sido inconstitucionales, recibieron un indulto y fueron liberados. En el
periodo que precedié a las elecciones legislativas celebradas en Bahrein en
septiembre de 2011, numerosos defensores de derechos humanos y sus parientes
fueron detenidos o echados de sus empleos o fueron objeto de intimidacion y
hostigamiento por haber cometido distintos delitos con motivaciones politicas, como
“participar en reuniones ilegales”. La noche del dia en que se celebraron de las
elecciones presidenciales de diciembre de 2010 en Belarts, fueron detenidos cientos
de manifestantes, entre ellos activistas de la sociedad civil, periodistas y lideres de
la oposicion, incluidos algunos candidatos presidenciales. Una persona que
manifestaba pacificamente fue condenada a trabajar en una colonia durante tres afios
y seis meses, por provocar desordenes publicos, en razéon de haber participado en
manifestaciones pacificas. En un primer momento fue detenida por haber cometido
una falta administrativa, pero posteriormente fue acusada de haber cometido un
delito penal, a pesar de que el agente de policia que habia solicitado su orden de
detencion declar6 ante la justicia que no habia visto en realidad a esa persona
durante la manifestacion. Asimismo, en la Federaciéon de Rusia, se formularon
acusaciones por “desordenes publicos” contra personas que manifestaban
pacificamente durante el periodo electoral. Numerosos manifestantes fueron
detenidos acusados, entre otras cosas, de “intimidacion publica” e “incitacion
publica”. En Azerbaiyan, se han tomado medidas, cada vez con mayor frecuencia,
contra personas que manifestaban pacificamente en el contexto de las elecciones que
se realizaran en octubre de 2013, y varias de ellas han sido detenidas y/o multadas.
En enero de 2006, en Nepal, cuatro defensores de derechos humanos fueron
detenidos por participar en la organizacion de manifestaciones pacificas a gran
escala en las que se pedia que se boicotearan las elecciones municipales previstas
para el mes siguiente.

20. El Relator Especial advierte que no debe detenerse a las personas que
manifiestan pacificamente, con miras a impedir su participacion en reuniones en las
que se critica al gobierno o al partido gobernante. También esta preocupado por las
ordenes que prohiben a los manifestantes o a defensores de derechos humanos que
observan esas reuniones permanecer en una ciudad, entrar en ella o pasar a través de
ella, como ocurrid, por ejemplo, en Malasia en julio de 2011.

21. El Relator Especial considera que todas las reuniones pacificas celebradas
durante el proceso electoral, sean o no en apoyo del partido gobernante o del
gobierno de ese momento, deben recibir el mismo trato. Esas reuniones deben contar
con la misma proteccion del Estado y tener las mismas posibilidades de celebrarse
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que las demas, con arreglo a la obligacion positiva que el Estado tiene al respecto, e
independientemente de a qué categoria o grupo pertenezcan los manifestantes. Al
respecto, el Relator Especial advierte que se encuentran en una situacion de mayor
vulnerabilidad los grupos marginados ya mencionados o los grupos con mayores
posibilidades de ser objeto de ataques, comentarios despectivos, estigmatizacion, y
restricciones indebidas, para servir intereses politicos, a menudo de partidos
distintos. También es posible que en algunos casos se les revoquen los pasaportes y
permisos de trabajo por haber participado en manifestaciones para expresar su
solidaridad. Como consecuencia de ello, las reuniones pacificas que organizan esos
grupos, que quizas busquen aprovechar la oportunidad que ofrecen las elecciones
para llamar la atencion sobre los graves problemas que afrontan, se ven afectadas
negativamente. El Relator Especial esta horrorizado por los hechos ya mencionados
que tuvieron lugar en Guinea en septiembre de 2009, cuando muchas mujeres que
participaban en la manifestacion o que se encontraban presentes en la zona fueron
desnudadas y agredidas sexualmente, y en algunos casos victimas de violaciones en
grupo, tanto en el estadio como durante su detencion. En Zimbabwe, manifestantes
que promovian de forma pacifica los derechos de las mujeres en el contexto de las
elecciones fueron agredidos brutalmente. En la Republica Islamica del Iran, en junio
de 2009, cinco estudiantes fueron muertos por las fuerzas de seguridad.

22. Las leyes generales sobre el derecho de reunién, que facilitan el ejercicio del
derecho a la libertad de reunion pacifica en cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos, deben aplicarse a los hechos relacionados con
el proceso electoral. En particular, esas leyes deberian permitir y facilitar la
celebracion de reuniones espontaneas, teniendo en cuenta que es necesaria una
mayor tolerancia durante el periodo electoral, en que se expresan distintas
opiniones.

23.  Un componente central de la obligacion positiva del Estado de proteger a las
personas que ejercen su derecho a reunirse pacificamente es asegurar su proteccion
contra agentes provocadores y personas que tratan de desorganizar o dispersar las
reuniones. Algunas de esas personas integran el aparato del Estado o actian en su
nombre. El Relator Especial estd preocupado porque el Estado utiliza agentes
provocadores para desorganizar esas reuniones, como presuntamente ocurrié en el
Senegal en enero de 2012, antes de la primera vuelta en las elecciones
presidenciales. Asimismo, deberian realizarse mayores esfuerzos para permitir,
proteger, y facilitar la realizaciéon de reuniones pacificas simultdneas, y de
manifestaciones pacificas en sentido contrario, siempre que sea posible. En
resumen, todas las formas de reunion pacifica deberian recibir mayor proteccion y
ser facilitadas por las autoridades.

24. Al respecto, el Relator Especial recuerda que el derecho a la libertad de
reunion pacifica significa que no debe requerirse la emisiéon de un permiso para
poder celebrar una reuniéon. De ser necesario, es posible que se exija apenas una
notificacidn previa, cuando se trate de reuniones de gran envergadura o de reuniones
en las que se prevé pueda ocurrir algun tipo de desorden. Las reuniones pacificas y
espontaneas, que son en general una reaccion a la produccion de un hecho concreto
—como el anuncio del resultado de las elecciones— y que por definicién no pueden
notificarse previamente, deberian tolerarse mas en el contexto de las elecciones.
Ademas, el Relator Especial considera que las leyes que establecen mecanismos
para obtener autorizaciéon son incluso mas problematicas en un contexto electoral,
dado que esa autorizacion puede negarse arbitrariamente, en particular cuando los
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manifestantes se proponen criticar las politicas del gobierno. En el Sudéan, una
manifestacion pacifica organizada por un candidato independiente a la gobernacion
en las elecciones de abril de 2010 fue restringida por las fuerzas policiales, que
alegaron que los organizadores no habian solicitado permiso para hacerlo. Varios
manifestantes fueron detenidos y/o heridos por las fuerzas de seguridad.

25. Asimismo, las elecciones nunca deben constituir un pretexto para que los
Estados restrinjan indebidamente el derecho a la libertad de reunion pacifica. Como
se seflald anteriormente, no deben establecerse interdicciones generales, que son
intrinsecamente desproporcionadas y discriminatorias y las restricciones a la
reunion pacifica en lo que respecta a su “hora, lugar y forma” deben ajustarse a los
estrictos criterios de necesidad y proporcionalidad antes mencionados (véase
A/HRC/23/39, parr. 59). En efecto, dada la importancia que tiene el derecho de
reunion pacifica y de asociacion en el contexto de las elecciones, el parametro para
imponer esas restricciones deberia ser mas elevado de lo habitual: los criterios de
“necesidad en una sociedad democratica” y “proporcionalidad” deberian ser mas
dificiles de cumplir durante el periodo electoral. Al respecto, el Relator Especial
esta alarmado porque se ha recurrido a la imposicion de interdicciones generales en
el periodo electoral, con miras a acallar las voces opositoras. En Kenya, en marzo de
2013, tras el anuncio de los resultados de las elecciones presidenciales, el jefe de
policia aparentemente prohibié todas las reuniones publicas, entre ellas las
“reuniones ilegales” alrededor del edificio de la Corte Suprema, reuniones de
oracion, y otras reuniones y mitines politicos, hasta que se examinara y resolviera
una peticion por la que se impugnaban los resultados de las elecciones
presidenciales. Esa decisiéon se bas6é presuntamente en el hecho de que las
manifestaciones podrian haber desencadenado expresiones de animosidad y
violencia. Cuando se encuentren justificadas, las restricciones de “hora, lugar y
forma” que se ajusten al derecho y las normas internacionales de derechos humanos
deben aplicarse de manera equitativa, sea que la reunién pacifica se haga a favor o
en contra del gobierno o del partido gobernante.

26. El Relator Especial advierte ademas que no debe imponerse un estado de
excepcion durante el periodo electoral, para suspender temporariamente el derecho a
la libertad de reunion pacifica. Sin embargo, en caso de darse esta circunstancia,
recuerda que, con arreglo a lo dispuesto por el Comité de Derechos Humanos,
durante un estado de excepcion no se suspenderan los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion, pues la posibilidad de limitar algunos de los
derechos enunciados en el Pacto, por ejemplo, en relacion con la libertad de reunion
generalmente basta en esas situaciones, y las exigencias de la situacion no
justificarian ninguna suspension de las disposiciones de que se trata!©.

27. El Relator Especial recuerda que los organizadores de manifestaciones
pacificas no deberian tener responsabilidad por la conducta ilegal de otros, incluso
en el periodo electoral. En Malasia, en mayo de 2012, el Gobierno federal anuncio
que interpondria acciones judiciales contra los organizadores de la manifestacion de
Bersih 3.0, de 28 de abril de 2012, que tuvo por finalidad exigir la celebracion de
elecciones libres y justas, en relacion con ciertos bienes presuntamente destruidos
durante dicha manifestacion.

10 Observacion general nim. 29 (2001) sobre la suspension de las obligaciones establecidas en el

Pacto durante un estado de excepcion, parr. 5.

13-42312



A/68/299

13-42312

IV.

28. También es importante permitir el acceso irrestricto a Internet y su utilizacion,
en particular de las redes sociales, y de otras tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, que son herramientas esenciales, especialmente en épocas de
elecciones, y mediante las cuales puede ejercerse el derecho a la libertad de reunion
pacifica, aunque también se puede vigilar e informar sobre ese derecho en relacion
con las violaciones y los abusos de los derechos humanos. En la Republica Islamica
del Iran, en el contexto de las elecciones presidenciales de 2009, se impidio
temporariamente el acceso a los medios sociales de comunicacion en todo el pais,
dado que muchos blogueros denunciaban violaciones de los derechos de personas
que manifestaban pacificamente y se negd acceso a los medios de comunicacion
extranjeros. En Nepal, en relacion con la manifestacion mencionada anteriormente,
las autoridades cortaron las lineas de teléfonos fijos y de telefonia celular en
Katmandu y otras ciudades importantes.

29. Por ultimo, el Relator Especial destaca nuevamente el papel fundamental que
desempenan los defensores de derechos humanos, entre ellos los periodistas, que
observan las reuniones y que han sido atacados en el contexto de las elecciones. En
Belarus, en diciembre de 2010, el Presidente del Comité de Helsinki de Belarts,
entre otros activistas, fue detenido por las fuerzas de seguridad cuando observaba
una manifestacion organizada por un candidato de la oposicidén, que se estaba
celebrando frente a la sede del Gobierno. El activista fue conducido a un
establecimiento para personas detenidas en espera del juicio antes de ser puesto bajo
custodia policial. En Malasia, personal de medios de comunicacién que cubria una
manifestacion organizada por Bersih fue presuntamente objeto de ataques por parte
de las fuerzas de seguridad, cuando documentaba actos de brutalidad policial, a
pesar de haberse identificado a si mismo como personal de medios de
comunicacion.

Libertad de asociacion

Partidos politicos

30. Todos tienen el derecho de formar o integrar un partido politico, y nadie debe
ser obligado a pertenecer a un partido politico. El Comité de Derechos Humanos, en
su Observacion general num. 25 (parr. 26) sefialdé que los partidos politicos y sus
afiliados desempefian una funcién primordial en la direccidén de los asuntos publicos
y en los procesos electorales. Efectivamente, los partidos politicos son los
principales vehiculos a través de los cuales las personas pueden participar en la
gestion de los asuntos publicos. El Relator Especial sefiala que los partidos politicos
constituyen un subgrupo de asociaciones a las que también debe aplicarse el derecho
a la libertad de asociacion consagrado en el articulo 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Los principios y las normas minimas elaboradas por el
Relator Especial en su informe tematico sobre las mejores practicas (A/HRC/20/27)
se aplican en general a la regulacion de los partidos politicos. Sin embargo, los
partidos politicos son organizaciones establecidas para cumplir objetivos
especificos, es decir presentar candidatos para las elecciones a fin de que estén
representados en las instituciones politicas y ejercer el poder politico en cualquier
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nivel, nacional o local'!, y pueden, por lo tanto, estar sujetos a requisitos especificos
que no deben cumplir otras organizaciones de la sociedad civil. Segtin el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos es parte de la naturaleza del papel que desempeiian
los partidos politicos, los unicos 6rganos que pueden acceder al poder, que también
tengan la capacidad de influir la totalidad del régimen en sus paises. Al presentar al
electorado propuestas para la adopcion de un modelo social integral y por su
capacidad para llevar a cabo esas propuestas una vez que acceden al poder, los
partidos politicos difieren de otras organizaciones que participan en la arena
politica'2.

31. El Relator Especial esta de acuerdo con lo establecido por el Comité de
Derechos Humanos en el parrafo 19 de la Observacion general nim. 25, en el
sentido de que la libertad de expresion, de reunidon y de asociacion son condiciones
esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de voto y que deben protegerse
plenamente y que los Estados deben velar por que, en su organizacion interna, los
partidos politicos respeten las disposiciones aplicables del articulo 25 a fin de que
los ciudadanos puedan ejercer los derechos que tengan con arreglo a dicho articulo.
Como sefalé previamente el Relator Especial, es posible que para fundar partidos
politicos se exija un nimero minimo de personas, pero esa cifra no debe fijarse en
un nivel que desaliente la participacion de las personas en esas asociaciones
(A/HRC/20/27, parr. 54). Es posible que se apliquen también otros requisitos, por
ejemplo, relativos a la representacion geografica o étnica, pero el Relator Especial
advierte que este tipo de medidas resulta en ultima instancia discriminatoria en lo
que respecta a la formacion de cualquier partido politico. No es necesario que se
establezca un régimen de registro a los efectos de la formaciéon o el funcionamiento
de los partidos politicos, pero en los casos en que exista, nunca debe depender de la
aprobacion previa de las autoridades.

32. Dado que los partidos politicos cumplen un papel en la esfera de la toma de
decisiones en lo que respecta a asegurar el pluralismo y el correcto funcionamiento
de una democracia, la existencia de una presuncion en favor de la formacion de
partidos politicos significa que las decisiones adversas deben encontrarse
estrictamente justificadas con arreglo a las disposiciones establecidas en el articulo
22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en relacion con la
proporcionalidad y la necesidad en una sociedad democratica. En cuanto a la
libertad de reunion pacifica, el Relator Especial considera que la determinacion de si
existe proporcionalidad y necesidad debe ser mas estricta durante el periodo
electoral. En 2011, se expresdé preocupacion por el caso de algunos ciudadanos
sauditas que presentaron una solicitud para que se reconociera lo que podria haber
sido el primer partido politico de la Arabia Saudita, y que fueron detenidos algunos
dias mas tarde y a los que se exigido firmar una declaracion en la que se
comprometian a renunciar a sus actividades en relacion con ese partido. Las
personas que se negaron a hacerlo fueron detenidas. El Relator Especial considera
que se trata de un ejemplo de una flagrante violacion del derecho a la libertad de
asociacion. Es indispensable que todos los partidos politicos que hayan presentado

European Commission for Democracy through Law, Venice Commission, Code of conduct of
good practice in the field of political parties, 2009, CDL-AD(2009)021.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v.
Turkey. Denuncias nams. 41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98, 13 de febrero de 2003,
parr. 87.
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solicitudes que hayan sido rechazadas tengan la oportunidad de obtener reparacion
ante un tribunal independiente e imparcial (A/HRC/20/27, parrs. 60 y 61).

33. Los partidos politicos tienen derecho a competir en igualdad de condiciones y
de manera justa en las elecciones. Igualdad de condiciones no significa que todos
los partidos deban recibir el mismo trato en todos los casos; mas bien, significa que
deben recibir un tratamiento equitativo basado en criterios razonables y objetivos.
Todos los partidos que cumplan las normas internacionales de derechos humanos
tienen derecho a las mismas oportunidades. Como minimo, ningun partido politico
deberia ser discriminado, ni recibir ventajas o desventajas injustas por parte del
Estado. En el presente informe, el Relator Especial destaca que debe existir igualdad
de oportunidades para los partidos politicos en lo que respecta a su capacidad de
acceder a financiacién y ejercer su derecho a la libertad de expresion, incluso
mediante manifestaciones pacificas.

34. En su segundo informe tematico (A/HRC/23/39), el Relator Especial considerod
que la capacidad de las asociaciones para acceder a los recursos financieros era una
parte fundamental del derecho a la libertad de asociaciéon. La cuestion de la
financiacion tiene consecuencias amplias en lo que respecta al derecho a la libertad
de asociacion de los partidos politicos en un contexto electoral. La financiacion
asegura que los partidos politicos puedan funcionar a diario, participar en la esfera
politica, y representar una pluralidad de opiniones, intereses y perspectivas, lo que
conduce a fortalecer la democracia. También es posible que la financiacion tenga
efectos negativos para la democracia y que requiera cierta regulacion. El Relator
Especial comparte la opinién que el Comité de Derechos Humanos expres6 en su
Observacion general nam. 25 (parr. 19), en el sentido de que la limitacion razonable
de los gastos en campafas electorales puede estar justificada cuando sea necesaria
para asegurar que la libre eleccion de los votantes no se vea afectada o que el
proceso democratico quede perturbado por gastos desproporcionados en favor de
cualquier candidato o partido.

35. Podrian utilizarse algunos principios generales para orientar la elaboracion y la
aplicacion de las normas para la financiaciéon de los partidos politicos. La
financiacion publica de los partidos politicos a menudo se utiliza como medio para
colocar a todas las partes en un pie de igualdad en lo que respecta a sus
oportunidades y garantizar la competencia entre diversas ideas y opiniones. La
financiacion publica beneficia en primer lugar a los partidos que no estarian de otro
modo en condiciones de recaudar fondos privados por distintas razones, por
ejemplo, porque su ideologia no resulta atractiva para la mayoria de los posibles
donantes, o porque representan los grupos marginados, como las mujeres y los
jovenes. Por lo tanto, la financiacion publica no debe utilizarse para interferir con la
independencia de un partido ni promover ni generar una dependencia excesiva de
los recursos del Estado!3.

36. En términos mas generales, los recursos de los partidos deben diferenciarse de
los recursos publicos. Los recursos publicos no deben utilizarse para dar mas
oportunidades electorales a un partido, especialmente al partido gobernante o sus
candidatos. Este principio se aplica también a la utilizacion de las instituciones del
Estado, como las fuerzas de policia, el poder judicial, los fiscales, los organismos de

Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa y Comision de Venecia, Guidelines on Political Party
Regulation, 2010, parrs. 176 y 177.
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seguridad y otros, que deben ser imparciales a la hora de controlar o limitar las
actividades de los partidos politicos, por ejemplo, a la hora de interponer acciones
judiciales por motivos politicos contra candidatos rivales, lo que les impide, de
hecho, participar en las actividades de la campana.

37. El pluralismo es una caracteristica distintiva de la democracia, y en las
sociedades democraticas los partidos politicos actian como catalizadores del debate
y el dialogo, lo que constituye el fundamento de la eleccidon de los representantes
que hace el votante. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos considera que no
puede haber democracia sin pluralismo. Es por esa razéon que la libertad de
expresion se aplica no solo a la “informaciéon” o las “ideas” que se reciben
favorablemente o que se consideran inofensivas o una cuestion indiferente, sino
también a todos aquellos que ofenden, conmocionan o molestan!#. En otra decision
clave, el Tribunal entendié que se habia violado la libertad de asociacion, y sefiald
que no podia considerarse que la mencion de tener conciencia de pertenecer a una
minoria ni la preservacion y el desarrollo de la cultura de una minoria constituyeran
una amenaza para la “sociedad democratica”, a pesar de que ello puede provocar
tensiones. El Tribunal observo ademas, que el surgimiento de tensiones es una de las
consecuencias inevitables del pluralismo, es decir de la discusion libre de todas las
ideas politicas!>.

38. Los partidos politicos, por lo tanto, tienen la libertad de elegir y sostener
ideologias, incluso si estas no gustan a las autoridades o a la sociedad en general, y
esa libertad incluye el derecho de hacer un llamamiento a que se boicoteen las
elecciones, sin temer represalias por ello. El derecho de los partidos politicos a
expresarse y opinar, en particular mediante la realizacion de campafias electorales,
lo que incluye el derecho de procurar obtener, recibir e impartir informacion, es en
si mismo esencial para la integridad de las elecciones. El Relator Especial recuerda
que, en su resolucion 12/16, el Consejo de Derechos Humanos dejo en claro que, en
principio, no era permisible imponer restricciones, por ejemplo, respecto de la
discusion de las politicas del gobierno y el debate politico; la informacién sobre los
derechos humanos, las actividades del gobierno y la corrupcion en el gobierno; la
participacion en campaifias electorales, las manifestaciones pacificas o las
actividades politicas, en pro de la paz y la democracia y la expresion de opiniones o
discrepancias, ideas religiosas o creencias, incluso por miembros de minorias o de
grupos vulnerables. El Relator Especial hace hincapié en que solo puede prohibirse
legalmente un partido politico cuando este o cualquiera de sus candidatos haga uso
de la violencia o promueva la violencia o el odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia (articulo 20 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 5 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial)!©
o cuando emprendan actividades o realicen actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en las normas internacionales de
derechos humanos (articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos).

14 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Handyside v. United Kingdom, parr. 49.
IS Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Ouranio Toxo v. Greece, Denuncia nim. 74989/01,

20 de octubre de 2005, parr. 40.

16 Véase

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13584&LangID=E.
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39. Es fundamental para la libertad de expresion de los partidos politicos que estos
tengan la oportunidad de acceder a los medios de comunicaciéon en condiciones de
igualdad, en particular en los casos en que los medios de difusidon sean propiedad del
Estado o estén controlados por este. La legislacion debe proporcionar un marco
claro para asegurar la igualdad de acceso a los medios de difusion, incluso durante
el periodo de campaiia. Por ejemplo, todas las partes que presenten candidatos para
las elecciones tienen derecho a tener cobertura de los medios de difusion publicos vy,
a este respecto, la asignacion de tiempo de aire gratuito en los medios de
comunicacion asegura de que todos los partidos politicos, incluso los pequeios,
puedan difundir sus opiniones e ideas!’. La asignacion de tiempo de aire en los
medios de comunicacion antes de la celebracion de las elecciones debe ser la misma,
y estar basada en los principios de igualdad ante la ley y no discriminacion. Negar a
determinados partidos acceso a los medios de difusion publicos o proporcionar
cobertura sesgada, sobre la base, por ejemplo, de que el partido o las opiniones del
candidato son inaceptables es incompatible con los derechos a la libertad de
asociacion y de expresion. Es importante distinguir entre el acceso que tienen los
partidos politicos en el gobierno a los medios de comunicacién como partidos
politicos y el acceso a los medios de comunicacidén que tienen sus integrantes como
funcionarios del Estado, dado que es posible que los miembros de partidos politicos
en el gobierno utilicen la cobertura de los medios de comunicacion en ejercicio de
sus funciones oficiales como plataforma de campafa.

40. El Relator Especial, desde el inicio de su mandato, ha recibido numerosas
denuncias de que, durante el periodo electoral, los lideres politicos y sus partidarios,
en particular los opositores al gobierno, enfrentan riesgos mayores que los
habituales. En muchos paises, antes, durante y después de las elecciones, quienes
manifiestan o han manifestado su desacuerdo son objeto, entre otras cosas, de
hostigamiento, intimidaciéon, tentativas de soborno, represalias, detenciones
arbitrarias y encarcelamiento, solamente en razén de sus opiniones o creencias
politicas. A este respecto, el Relator Especial esta preocupado por el caso de un lider
de la oposiciéon en Belarus a quien fue impuesta en una dura sentencia en 2011, tras
haber participado en una manifestacion para protestar contra los resultados de las
elecciones presidenciales celebradas el 19 de diciembre de 2011. En la Republica
Islamica del Irdn, se expresd preocupacion porque excandidatos presidenciales que
organizaron una manifestacion para solidarizarse con los manifestantes de Egipto,
para lo cual habian solicitado permiso de las autoridades, se encuentran, en gran
medida “incomunicados” en sus hogares, desde febrero de 2011.

41. Los partidos politicos y sus miembros, a quienes se ha restringido
indebidamente el ejercicio de su derecho a asociarse libremente deben tener acceso
a vias de recurso rapidas y eficaces. El Relator Especial subraya una vez mas que
los Estados tienen la obligacion de contar con instituciones independientes e
imparciales, por ejemplo, los 6rganos de gestion electoral y los entes encargados de
regular los medios de comunicacioén, ademas de un poder judicial independiente,
para asegurar que no se exploten los procesos electorales, y se cree asi una
desigualdad de condiciones para algunos partidos politicos. Para ser eficaz, el ente
regulador debe ser independiente del poder ejecutivo, contar con facultades
suficientes, y tener una capacidad adecuada para elaborar normas y vigilar y

Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, y Comision de Venecia, Guidelines on Political Party
Regulation, 2011, parr. 147.
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asegurar su cumplimento. Estas son las condiciones fundamentales para garantizar
el respeto del derecho a la libertad de asociacion en el contexto de las elecciones.

Organizaciones de la sociedad civil

42. Las organizaciones de la sociedad civil también tienen un papel importante
que desempefiar en el contexto de las elecciones. No debe subestimarse la
importancia del papel de la sociedad civil, en lo que respecta a contribuir a una
democracia so6lida y mantenerla. Las organizaciones, de distinta forma, llevan a
cabo diversas actividades para tratar de resolver los problemas de las personas a
quienes sirven, y trabajar por sus intereses, con objeto de contribuir a garantizar la
integridad del proceso electoral, contribuir a la promocién, la proteccion y el
fortalecimiento de objetivos y normas democraticos, y hacer que las autoridades
sigan rindiendo cuentas al electorado. Entre otras cosas, las organizaciones de la
sociedad civil promueven la participacidon politica, se ocupan de informar a los
votantes, hacen campafia para mejorar la gobernanza, proporcionan un medio para la
expresion de diferentes intereses, y también actian como plataformas que allanan
obstaculos relacionados con la pertenencia a determinadas tribus, etnias o
comunidades lingiiisticas, entre otros, y catalizan el debate publico sobre las
cuestiones que les afectan.

43. El Relator Especial destaca que el derecho a la libertad de asociacion comporta
necesariamente el derecho de las asociaciones de decidir y de participar en
actividades que hayan elegido libremente, lo que se aplica también a quienes desean
participar en actividades relacionadas con las elecciones. Por lo tanto, entre otros
derechos, las asociaciones tienen la libertad de promover reformas electorales y
reformas de politicas mas generales; discutir cuestiones de interés publico y
contribuir al debate publico; vigilar y observar los procesos electorales; informar
sobre las violaciones de los derechos humanos y el fraude electoral; realizar sondeos
y encuestas, como las que se llevan a cabo durante el proceso de votacidon; acceder
libremente a los medios de comunicacién, incluidos los nuevos medios como
Internet; buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en linea; crear
coaliciones y redes con otras organizaciones, incluso desde el extranjero; participar
en actividades de recaudacion de fondos; participar en la observacion de elecciones,
dar informacion a los votantes e inspeccionar los padrones electorales, interactuar
con oOrganos internacionales y regionales de derechos humanos y proporcionar
cualquier tipo de asistencia técnica y cooperacion internacional.

44. Las organizaciones de la sociedad civil son diferentes de los partidos politicos
cuyo objetivo final es promocionar a los candidatos que se presenten a las
elecciones con el objetivo de gobernar. Por lo tanto, a las primeras se aplican
diferentes regulaciones y restricciones. A este respecto, las asociaciones no deberian
ser obligadas a registrarse como partidos politicos y no deberia tampoco
denegarseles el derecho a inscribirse como asociaciones, ya que llevan a cabo lo que
las autoridades consideran actividades “politicas”. Es motivo de grave preocupacion
que el término “politico” se haya interpretado en muchos paises en un sentido tan
amplio, a fin de abarcar todo tipo de actividades de promocién, educacion civica,
investigacion, y, en términos mas generales, actividades orientadas a influir en las
politicas publicas o en la opinién publica. Es evidente que esta interpretacion esta
motivada unicamente por la necesidad de desalentar la expresion de toda critica. Al
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respecto, se expresod preocupacion por la situacion en la Federacion de Rusia, donde
una organizacién de derechos humanos fue inspeccionada por la Fiscalia General,
que asegurd que la organizacién habia participado en “actividades politicas” al
“influir deliberadamente en la imagen de las comisiones electorales y otros organos
del Estado, mediante su participacién en el proceso electoral”, después de que
algunos miembros de la organizacion denunciaron la comision de presuntas
irregularidades en las elecciones de diciembre de 2011. El Relator Especial recuerda
que el derecho a la libertad de asociacion es un derecho civil y politico en si mismo,
que facilita la participacion de todos en la adopcion de decisiones relativas a los
asuntos publicos. La libertad de asociacion ofrece a las personas oportunidades
unicas de expresar sus opiniones politicas y participar en actividades culturales,
econdmicas y sociales. De hecho, las asociaciones acusadas de participar en
actividades “politicas” suelen ser las que tratan de hacer que los gobiernos rindan
cuentas, con iniciativas para la buena gestion de los asuntos publicos y el estado de
derecho, tales como medidas contra la corrupcion, campaiias de derechos humanos,
reformas institucionales y otras medidas similares destinadas a fortalecer la
democracia. El Relator Especial considera que el rotular a las asociaciones de
“politicas”, y, sobre esa base, asociarlas a los partidos de la oposicion o impedirles
que realicen sus actividades tiene en gran medida por finalidad silenciar voces que
critican las politicas y practicas del gobierno.

45. Aunque las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel esencial
en el periodo electoral, en muchos paises se restringe la libertad de asociacion,
antes, durante y después de las elecciones. Como ha sefialado la Relatora Especial
sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, los actos de
intimidacidn contra activistas civiles a menudo comienzan mucho antes del inicio de
las campafias electorales (A/HRC/13/22, parr. 56). Una forma de obstruir la labor de
las voces independientes es imponer restricciones a las asociaciones no registradas,
impidiéndoles participar en actividades relacionadas con el proceso electoral. Como
sefialo el Relator Especial en informes anteriores, el derecho a la libertad de
asociacién ampara igualmente a las asociaciones no registradas (A/HRC/20/27, parr.
56). Debido a su marginacion, las mujeres, los jovenes, las minorias, los grupos
indigenas y las personas con discapacidad pueden constituir o integrar asociaciones
no registradas para la promocioén de sus intereses. Los Estados deben desempefiar un
papel activo en la eliminacion de los obstaculos que impiden que esos grupos
marginados y sin poder participen en la vida publica y ejerzan sus derechos en el
contexto de las elecciones, lo que es fundamental para garantizar que se escuchen
sus voces y se tengan en cuenta sus causas en las politicas del nuevo gobierno.

46. El derecho de las asociaciones a participar en actividades relacionadas con el
proceso electoral, debe, por lo tanto, garantizarse a todas las asociaciones, sin
importar sin son apoliticas en sus medios y operaciones, si apoyan parcial o
totalmente al gobierno o si critican sus politicas. Por lo tanto, ninguna asociacion
debe ser obligada a expresar su apoyo por ningun candidato electoral. No obstante,
es importante que toda organizacion que apoye voluntariamente a determinado
candidato o partido en las elecciones sea transparente al declarar su motivacion,
dado que ello puede incidir en los resultados de las elecciones. El Relator Especial
opina que la fuerza de una democracia puede medirse por el grado en que coexisten
diversos puntos de vista y opiniones discrepantes, que incluso se alientan en el
debate publico.
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47. El derecho a la libertad de asociaciéon es un componente esencial de la
democracia que empodera a hombres y mujeres y, por lo tanto, es particularmente
importante en el caso de personas que puedan abrazar convicciones religiosas o
politicas minoritarias o disidentes (resolucion 15/21 del Consejo, preambulo). No se
deben imponer restricciones a las asociaciones solo porque no comparten las
mismas opiniones que las autoridades.

48. En muchos paises, los gobiernos imponen cada vez mas restricciones a la
sociedad civil para participar en el establecimiento de mecanismos democraticos,
transparentes y justos, que rindan cuentas, y para realizar actividades como la
observacion de las elecciones y la movilizacion de los votantes. Algunos obstaculos
incluyen la prohibiciéon a ciertos grupos de inscribirse como asociaciones; la
prohibicion de llevar a cabo ciertas actividades cuando la legislacion no contempla
una enumeracion taxativa de las actividades no autorizadas; la obligacion de adoptar
denominaciones negativas; la denegacion de la acreditacion a las asociaciones para
observar y vigilar las elecciones; o incluso la imposicién de sanciones o amenazas
de sanciones por participar en actividades relacionadas con el proceso electoral. En
la Federacion de Rusia, la aplicacion de las Modificaciones a Determinadas Leyes
de la Federacion de Rusia relativas a la Reglamentacion de las Actividades de
Organizaciones No Comerciales que Desempeflan la Funcién de Agentes
Extranjeros, de 2012, cuyo cumplimiento de las normas internacionales se analiza
en profundidad en el segundo informe tematico del Relator Especial al Consejo de
Derechos Humanos (A/HRC/23/39), ha dado lugar a auditorias y campafias de
inspeccion a organizaciones de la sociedad civil que han llevado a cabo “actividades
politicas” y no han podido inscribirse como “agentes extranjeros”. Una de ellas, la
Asociacion Golos para la defensa de los derechos de los votantes, cuyo sitio en
Internet fue atacado en el periodo previo a las elecciones parlamentarias, se
convirtio, en abril de 2013, en la primera organizacién sancionada en virtud de la
nueva ley.

49. Como seiial6 el Relator Especial en sus informes anteriores, toda restriccion
debe ser autorizada por el derecho internacional y, por lo tanto, cumplir los estrictos
requisitos establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos. El
Relator Especial considera que los parametros deben elevarse en un contexto
electoral. Por lo tanto, no es suficiente que un Estado afirme que busca proteger la
integridad del proceso electoral o la necesidad de garantizar elecciones imparciales
para todos los partidos o la necesidad de preservar la paz o la seguridad para limitar
esos derechos, dado que el contexto de las elecciones constituye un momento critico
en que las personas pueden opinar sobre el destino de su pais. A este respecto, el
Comité de Derechos Humanos sefald que la referencia a la “sociedad democratica”
en el contexto del articulo 22 indica, en opinion del Comité, que la existencia y el
funcionamiento de asociaciones, incluidas aquellas que en forma pacifica
promueven ideas que no necesariamente son vistas favorablemente por el gobierno o
por la mayoria de la poblacion, son una piedra angular de toda sociedad
democratica's.

50. En algunos casos, la intervencion del Estado no se produce cuando se
constituye una asociacion, sino cuando la asociacion estd llevando a cabo sus
actividades. A menudo, se producen restricciones cuando las autoridades se

18 Comité de Derechos Humanos, Boris Zvozskov et al v. Belarus (2001),

CCPR/C/88/D/1039/2011, parr. 7.2.
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enfrentan a opiniones minoritarias o disidentes, o incluso cuando las autoridades
temen que se les exija rendir cuentas por no haber respetado los derechos humanos.
En Zimbabwe, las oficinas de la Red de Apoyo Electoral, una coalicion de 31
organizaciones no gubernamentales constituida en 2000 para promover la
celebracion de elecciones libres y limpias, fue registrada arbitrariamente con el
argumento de que la organizacion supuestamente tenia “material, documentos,
instrumentos, o grabaciones subversivos y habia contravenido la Ley de
Inmigracion”. Esos registros han sido percibidos por los agentes de la sociedad civil
como intentos de intimidar y silenciar sus voces en el contexto de la celebracion del
referendo y las elecciones de 2013.

51. Resulta preocupante que en el contexto de las elecciones, algunos Estados
recurran a la intimidacion, el hostigamiento, la difamacion civil y penal, o amenazas
contra los dirigentes de las asociaciones que desean expresar sus opiniones,
reclamaciones y aspiraciones. El Relator Especial expresa su profunda preocupaciéon
por las siguientes situaciones, en que se han violado normas internacionales de
derechos humanos relacionadas con la libertad de asociaciéon. En Malasia, uno de
los lideres de la Coalicion en Pro de Elecciones Libres e Imparciales que ha
observado las elecciones de 2013 en el pais, habia sido, en varias ocasiones, objeto
de graves y constantes actos de hostigamiento, intimidacién y campafias de
difamacion, en que se la describia como “un enemigo que intentaba empaiar el
nombre del pais”. En Nicaragua, los defensores de derechos humanos que trabajan
en asociaciones y que habian expresado su preocupacion por un fallo de la Sala
Constitucional que autorizo la reeleccion del Presidente recibieron amenazas de
muerte y fueron objeto de ataques y actos de intimidacion. En Rwanda, una
organizacion regional de objeto amplio que se ocupa de cuestiones relativas a los
derechos humanos en el pais, al parecer ha sido objeto de amenazas y actos de
intimidacion después de publicar un controvertido informe sobre las elecciones
legislativas.

52.  En otros casos, activistas comprometidos con causas civiles debieron afrontar
detenciones arbitrarias, y largas penas de prision, como consecuencia de la
celebracion de juicios injustos. En Belarus, se cometieron multiples ataques contra
hogares y oficinas de numerosos defensores de derechos humanos que trabajaban en
asociaciones civicas, y que fueron objeto de arrestos y enjuiciamientos, todo como
consecuencia de la realizacion de sus legitimas actividades en defensa de los
derechos humanos durante las elecciones presidenciales de diciembre de 2010. Entre
estos hechos, cabe destacar la condena del Presidente del Centro de Derechos
Humanos “Viasna” a cuatro aflos y medio de prisiéon. En la Republica Islamica del
Iran, una destacada abogada fue condenada a 11 afios de prisidon, pena que
posteriormente se redujo a seis afios, mas un plazo de inhabilitacion por diez afios
para el ejercicio de la abogacia por “propaganda contra el Estado”, “colusion y
asociacion con el fin de atentar contra la seguridad nacional” y “pertenencia al
Centro de Defensores de los Derechos Humanos”. Las acusaciones presentadas
contra la abogada defensora de los derechos humanos al parecer se habian basado en
entrevistas que habia mantenido con los medios de comunicacion en relaciéon con
sus clientes, que habian sido encarcelados tras las elecciones presidenciales
celebradas en la Republica Islamica del Iran en junio de 2009.

53. Las actividades de los grupos internacionales relacionadas con la observancia
y el seguimiento de los procesos electorales también pueden ser objeto de
restricciones indebidas. En este contexto, cabe recordar que la proteccién de la
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soberania del Estado contra injerencias externas no es considerado un interés
legitimo a la luz del articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El Relator Especial destaca que los Estados no pueden citar motivos
adicionales, ni siquiera los previstos en las leyes nacionales, para restringir el
derecho a la libertad de asociacion. Por lo tanto, las medidas restrictivas impuestas
con este pretexto limitan indebidamente a las asociaciones para actuar con libertad.
Los gobiernos que excluyen a los observadores internacionales independientes de
los procesos electorales aprobando leyes con esa finalidad, haciendo que el proceso
de inscripcién como observador de elecciones sea engorroso, o invitando solo a
grupos de observacion que les son afines y que no seran criticos de lo que ocurra, y
que diluird o contrarrestara toda critica que realicen grupos independientes e
imparciales, no garantizan el derecho a la libertad de asociacion. El Relator Especial
observa que las elecciones constituyen un acontecimiento de gran importancia en la
vida de una nacion y que deben ser protegidas contra injerencias extranjeras. No
obstante, también sefala que existe la necesidad de establecer criterios claros,
concretos y objetivos que permitan la observacion independiente e imparcial de las
elecciones por parte de todos los observadores, incluso extranjeros. En este sentido,
las restricciones generales impuestas a los grupos de observadores electorales
internacionales son intrinsecamente desproporcionadas 'y, por lo tanto,
incompatibles con las normas de derecho internacional.

54. En el periodo anterior a las elecciones o tras la celebracion de eclecciones
cuestionadas, también pueden darse casos de gobiernos que obstruyan la
financiacion de las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas las de aquellas
cuyo mandato se encuentra estrechamente relacionado con la celebracion de las
elecciones. Por ejemplo, en el periodo anterior a las elecciones de 2013, el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela aprob6 una ley contra la delincuencia
organizada y el financiamiento al terrorismo, que limita la financiacion de
“fundaciones, asociaciones civiles y demas organizaciones sin fines de lucro”, asi
como de “organizaciones con fines politicos, los grupos de electores, agrupaciones
de ciudadanos y ciudadanas y de las personas que se postulen por iniciativa propia
para cargos de eleccion popular”. El Relator Especial en su segundo informe
tematico (A/HRC/23/39) sefiald6 que la financiacion de las organizaciones de la
sociedad civil era una parte integrante del derecho a la libertad de asociaciéon y que
toda limitacion a la capacidad de las asociaciones para acceder a financiacion
extranjera en una sociedad democratica debian imponerse solo cuando fuera
necesario y que las justificaciones comunes ofrecidas por los Estados, como las
medidas de lucha contra el terrorismo, la proteccién de la soberania del Estado, la
mejora de la eficacia de la ayuda, y de la transparencia y la rendicion de cuentas de
la sociedad civil, a menudo no cumplian este criterio estricto.

55. Los casos de suspension o cierre arbitrarios de asociaciones como
consecuencia de las actividades que se llevan a cabo en el contexto de las elecciones
son otro motivo de preocupacion. A principios de abril de 2012, el Gobierno de
Swazilandia eliminé del registro de asociaciones al Trade Union Congress of
Swaziland, y lo declar¢ ilegal, después de que algunos dirigentes de la organizacion
hicieran un llamamiento a boicotear las elecciones de 2013. Esa drastica decision no
se ajusta a las normas y criterios internacionales sobre la libertad de asociacion, que
dejan en claro que la suspension o cierre de asociaciones solo son posibles si media
una sentencia judicial basada en un peligro claro e inminente, cuando una
asociacion recurre a la violencia o procura conseguir sus fines mediante la violencia
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o instigando a la discriminacion, la hostilidad o la violencia, o actos encaminados a
la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en las normas
internacionales de derechos humanos.

Conclusiones y recomendaciones

56. El Relator Especial desea subrayar que los periodos electorales son un
momento unico en la vida de una nacion en lo que respecta a la reafirmacion e
incluso el fortalecimiento de los principios democraticos, como la no
discriminacién, la igualdad entre los géneros, el pluralismo de opiniones y la
paridad. La democracia es un camino singular que permite la participacion
efectiva de la sociedad en los procesos de adopcion de decisiones, tanto en los
planos nacional como local. El Relator Especial destaca que los periodos
electorales son un momento muy importante para construir instituciones
democraticas, que den respuesta y rindan cuentas, y que los Estados deben
establecer salvaguardias muy estrictas y claras para impedir que se interfiera
indebidamente con las libertades publicas, en particular en lo que respecta a los
derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. Ademas, en el
periodo electoral, los Estados deben realizar mayores esfuerzos por facilitar y
proteger el ejercicio de esos derechos fundamentales, de los que todos deben
gozar, especialmente los miembros de los grupos en riesgo. En efecto, no es
posible que se celebren elecciones genuinas si se restringen los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociaciéon.

57. El Relator Especial estd muy preocupado por el aumento de las
violaciones y abusos de derechos humanos en muchas partes del mundo, que se
cometen contra quienes ejercen o procuran ejercer los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion en el contexto de las elecciones, y que afectan
negativamente dichas elecciones de forma indeleble. A la luz de esta
circunstancia, desea formular las siguientes recomendaciones, que deberan
leerse conjuntamente con las ya formuladas en sus dos informes temaéticos
presentados al Consejo de Derechos Humanos en 2012 (A/HRC/20/27, parrs. 84
a 100) y 2013 (A/HRC/23/39, parrs. 81 a 83), algunas de las cuales se reiteran
aqui.

58. El Relator Especial exhorta a los Estados a que en el periodo electoral:

a) Reconozcan que los derechos a la libertad de reuniéon pacifica y de
asociacion desempefian un papel decisivo en el surgimiento y la existencia de
sistemas democraticos eficaces, pues constituyen un cauce para el didlogo, el
pluralismo, la tolerancia y la amplitud de miras, en el que se respetan las
convicciones o creencias minoritarias o disidentes;

b) Aseguren que todas las personas, todas las entidades inscritas o no
inscritas, las mujeres, las victimas de discriminaciéon por su orientacion sexual
y su identidad de género, los jovenes, las personas pertenecientes a minorias,
los pueblos indigenas, los extranjeros, incluidos los apatridas, los refugiados o
migrantes, y los miembros de grupos religiosos, asi como los activistas que
defienden los derechos econémicos, sociales y culturales gocen de los derechos a
la libertad de reunién pacifica y de asociacion;
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¢) Aseguren que nadie sea criminalizado ni objeto de amenazas o
violencia, acoso, persecuciéon, intimidacién o represalias por ejercer los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion;

d) Faciliten y protejan en mayor medida el ejercicio de los derechos a la
libertad de reunion pacifica y de asociacion, y al respecto, sean particularmente
vigilantes en relacion con las necesidades especificas de los grupos mencionados
que corren un mayor riesgo de sufrir todo tipo de ataques y estigmatizacion;

e) Aseguren la existencia de un marco propicio para la formacién de
partidos politicos, con independencia de cual sea su ideologia politica, y que
gocen de igualdad de trato, especialmente en relacion con su capacidad para
acceder a financiacion y ejercer sus derechos a la libertad de expresion, en
particular mediante manifestaciones pacificas y el acceso a los medios de
comunicacion;

f)  Aumentar las exigencias para imponer restricciones legitimas a los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, es decir, asegurar que
los estrictos criterios de necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica, y del principio de no discriminacion, sean particularmente
dificiles de cumplir;

g) Velar por que se dé, por escrito y a su debido tiempo, una explicaciéon
detallada de la imposicion de toda restriccién, y que esas restricciones puedan
ser sometidas sin demora a un examen judicial independiente e imparcial;

h) Proporcionar a las personas que ejerzan sus derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion la proteccion inherente al derecho a la libertad
de expresion;

i) Permitir el acceso y la utilizacién irrestrictos de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones mediante los cuales pueden ejercerse el
derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion;

j)  Velar por que quienes violen o abusen de los derechos a la libertad de
reuniéon pacifica y de asociacion de las personas sean obligados a rendir
plenamente cuenta de sus actos ante un 6rgano de supervision independiente y
democratico y ante los tribunales;

k) Garantizar que las victimas de violaciones y abusos de los derechos a
la libertad de reunion pacifica y de asociacion tengan el derecho a un recurso
efectivo y oportuno y a obtener reparacion.

59. El Relator Especial exhorta a las instituciones nacionales de derechos
humanos que cumplan con los Principios de Paris a que desempefien un papel
fundamental en la vigilancia del cumplimiento por los Estados de las
recomendaciones antes mencionadas y la presentacion de informes publicos al
respecto.

60. EIl Relator Especial exhorta a los observadores electorales a que hagan
especial hincapié en el ejercicio de los derechos a la libertad de reunién pacifica
y de asociacion a los efectos de determinar la autenticidad de las elecciones.

61. El Relator Especial exhorta a los mecanismos internacionales y regionales
de derechos humanos, incluidos los de procedimientos especiales, los 6rganos
creados en virtud de tratados y el examen periédico universal, a que presten
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especial atencion a la cuestion de las elecciones como contexto en el que es mas
probable que se restrinjan los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion.

62. El Relator Especial alienta una vez mas al Comité de Derechos Humanos a
que considere la posibilidad de formular observaciones generales sobre los
articulos 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con
particular hincapié en el ejercicio de ambos derechos en el contexto de las
elecciones.

63. El Relator Especial exhorta a la Asamblea General y el Consejo de
Derechos Humanos a abordar exhaustivamente la cuestion de las violaciones y
los abusos de los derechos humanos en el contexto de las elecciones.

64. El Relator Especial exhorta a la comunidad diplomatica y otros
interesados pertinentes a denunciar publicamente las violaciones y los abusos
que se cometan contra quienes ejerzan o procuren ejercer sus derechos a la
libertad de reunion pacifica y de asociacion en el contexto de las elecciones, y
prestar apoyo a esas victimas.
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