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   والستونالثامنةالدورة 
  * من جدول الأعمال المؤقت٥٣البند 

        استعراض شامل للبعثات السياسية الخاصة
  مسائل السياسات العامة المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة    

    
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
، الـذي طلبـت الجمعيـة العامـة بموجبـه إلى      ٦٧/١٢٣م هـذا التقريـر عمـلا بـالقرار       يُقدَّ  

الأمين العام أن يقدم تقريرا عن مسائل السياسات العامـة المتعلقـة بالبعثـات الـسياسية الخاصـة،           
نـشطة المنظمـة في مجـال صـون الـسلام والأمـن       بما في ذلك تطورها واتجاهاتها، وعن دورها في أ    

  .الدوليين، وأن يقدم توصيات من أجل زيادة شفافيتها وفعاليتها بشكل عام
  
  
  

 
  

  *  A/68/150.  
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  مقدمة  -أولا   
ولذلك، فلا غرابـة في القـول بـأن    . غالبا ما تكمن المسائل السياسية في قلب النـزاعات     - ١

ة الراميــة إلى حفــظ الــسلام والأمــن  البعثــات الــسياسية كانــت في صــميم جهــود الأمــم المتحــد 
 إلى الـشرق الأوسـط في عـام    الكونت فولـك برنـادوت  ومنذ إيفاد . الدوليين منذ إنشاء المنظمة 

ــام بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى الـــصومال   حـــتى إنـــشاء ١٩٤٨ ، ٢٠١٣ في عـ
زاعات وصـنع   اضطلعت البعثات السياسية، بأشكال مختلفـة، بـدور حيـوي في منـع نـشوب الن ــ               

  .السلام وبناء السلام
وبالشراكة مع جهات فاعلـة أخـرى، صـاحبت هـذه البعثـات الـدول الأعـضاء خـلال                     - ٢

من دعم عمليات إنهاء الاستعمار وتحقيـق الاسـتقلال في أفريقيـا وآسـيا             : فترات التغيير التاريخية  
 التسعينات؛ ومـن تيـسير      إلى مساعدة أمريكا الوسطى في إنهاء الحروب الأهلية وبناء السلام في          

ــام     ــستان في عـ ــشأن أفغانـ ــون بـ ــاق بـ ــسلام   ٢٠٠١اتفـ ــا إلى الـ ــال في انتقالهـ ــساعدة نيبـ  إلى مـ
 عامـا إلى مـساعدة      ٥٠والديمقراطية؛ ومن مساعدة الليبيين علـى تنظـيم أول انتخابـات في نحـو               

  .الصومال على فتح أكثر فصول تاريخها مدعاة للأمل على مدار جيل كامل
. لتــسعينات، أصــبحت تلــك البعثــات تُعْــرَف جماعيــا بالبعثــات الــسياسية الخاصــة وفي ا  - ٣

وخــلال العقــدين اللاحقــين، نمــت البعثــات الــسياسية الخاصــة بــشكل كــبير مــن حيــث العــدد     
وبينما يعود الكـثير مـن الوظـائف الأساسـية لهـذه            . والحجم وتعقيد الولايات المنوط بها تنفيذها     

نظمة، فإن نطاق المهام التي تضطلع بها اليوم هو نطـاق غـير مـسبوق،    البعثات إلى أوائل عهد الم  
  .ويعكس الأهمية المتزايدة التي تعطيها الدول الأعضاء لهذه الأداة

ــصها         - ٤ ــا وخصائ ــا واســعا في أدواره ــسياسية الخاصــة تنوع ــات ال ــوع البعث وفي حــين تتن
لمتحـدة توفـد لفتـرة محـدودة دعمـا          الوظيفية، يمكن تعريفها بوجه عام بأنها بعثات مدنية للأمم ا         

للدول الأعضاء في مجالات بـذل المـساعي الحميـدة، ومنـع نـشوب النــزاعات، وصـنع الـسلام،                    
ــاء الــسلام وقــد صُــنِّفت هــذه البعثــات في ثــلاث فئــات أو مجموعــات رئيــسية، ألا وهــي     . وبن

وسوف يُـستخدم هـذا     . المبعوثون الخاصون؛ وأفرقة الجزاءات وأفرقة الرصد؛ والبعثات الميدانية       
  ). انظر الجزء الثالث للاطلاع على مناقشة أكثر تفصيلا(التمييز لأغراض هذا التقرير 

وهذا هـو تقريـري المواضـيعي الأول المقـدم إلى الجمعيـة العامـة عـن البعثـات الـسياسية                       - ٥
مـسائل  ، يقـدم هـذا التقريـر معلومـات عـن            ٦٧/١٢٣ على النحو المطلوب في القرار    و. الخاصة

الــسياسات العامــة المتعلقــة بالبعثــات الــسياسية الخاصــة، بمــا في ذلــك تطورهــا واتجاهاتهــا، وعــن 
ــر أيــضا  . دورهــا في أنــشطة المنظمــة في مجــال صــون الــسلام والأمــن الــدوليين    ويتــضمن التقري

  .شكل عامتوصيات من أجل زيادة شفافيتها وفعاليتها ب
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  التطور التاريخي للبعثات السياسية الخاصة  -ثانيا   
تـسعينات  في إلا  لم يظهـر  “البعثـات الـسياسية الخاصـة   ” مـن أن مـصطلح   علـى الـرغم    - ٦

 أبعـد  الـسياسية يعـود إلى       ذات المهـام   للأمـم المتحـدة      المدنيةفإن تاريخ البعثات    القرن العشرين،   
نــشوب  ومنــع ،المــساعي الحميــدةبمهــام لــسياسية وقــد اضــطلعت البعثــات ا . مــن ذلــك بكــثير 

، تنفيـذا لـروح ونـص ميثـاق        أوائـل عهـد المنظمـة      وبنـاء الـسلام منـذ        ، وصنع السلام  ،اتالنـزاع
 وغـيره مـن قـادة العـالم إلى عمليـات            داغ همرشـولد  وكثيرا ما أشار الأمين العام      . الأمم المتحدة 

وبنَــت هــذه التجــارب . “لمتحــدةوجــود للأمــم ا” أو “بعثــات خاصــة” النــشر هــذه بوصــفها
  .الأولى أساسا صلبا للبعثات السياسية الخاصة التي نراها اليوم

: وشمـل التطـور التـاريخي للبعثـات الـسياسية ثـلاث مراحـل متمـايزة علـى النحـو التــالي            - ٧
؛ ومرحلـة ثانيـة     ) إلى أوائـل الـستينات     ١٩٤٨(مرحلة أولى تـضمنت تـصميما جديـدا للبعثـات           

؛ ومرحلــة ثالثـة مـن إعــادة   )أواخـر الــستينات إلى أواخـر الثمانينـات   (ط النـسبي  مـن عـدم النــشا  
وكان هذا التطور جزءا من اتجاه أوسع للاعتمـاد المتزايـد           ). ما بعد الحرب الباردة   (الاكتشاف  

واتَّبـع تطـور حفـظ الـسلام     . للأمـم المتحـدة علـى آليـات مختلفـة لتعزيـز وإدامـة الـسلام والأمـن         
  .اثلامسارا تاريخيا مم

وكانت المرحلة الممتدة منذ إنشاء الأمـم المتحـدة وحـتى أوائـل الـستينات فتـرة خـصبة في                      - ٨
وكمؤسـسة جديـدة، كـان مطلوبـا مـن الأمـم المتحـدة بنـاء                . تصميم طائفـة مـن البعثـات الجديـدة        

وصقل أدوات من شأنها المـساعدة في التـصدي للمـسائل الناشـئة الـتي تواجـه المجتمـع الـدولي، مـن             
توسط في النـزاعات في الشرق الأوسط وجنوب آسيا إلى دعم الانتقال إلى الاستقلال في الدول               ال

  .وكانت البعثات السياسية إحدى الأدوات التي أنشئت في تلك المرحلة. التي نالت استقلالها
ــة      ١٩٤٨وفي عــام   - ٩ ــة العام ــا كلفــت الجمعي ــم المتحــدة، حينم ــيِّن أول وســيط للأم ، عُ

هيئـة الأمـم المتحـدة      بالعمـل جنبـا إلى جنـب مـع          ) الكونت فولـك برنـادوت    (  وسيطا لفلسطين 
 خـدمات وسـطاء رفيعـي      ون المتعاقبون الأمناء العامُّ ومنذ ذلك الحين، استخدم     . )١(لمراقبة الهدنة 

المستوى أو مبعوثين آخرين، إما بناء على طلب الجمعيـة العامـة أو مجلـس الأمـن، أو في سـياق                     
  . الأمين العامالمنوطة ب ميدة ولاية المساعي الح

وشملــت تلــك  .وفي تلــك المرحلــة، صــمَّمت المنظمــة أيــضا عــددا مــن البعثــات الميدانيــة  - ١٠
البعثات مكاتب سياسية صغيرة اضطلعت بمهام تيسيرية، مثل وجود الأمم المتحـدة في الأردن،              

مراقبـة  ”ود بأنـه  ووُصِـف الغـرض مـن هـذا الوج ـ    . ١٩٥٨الذي أنشأته الجمعية العامـة في عـام    
__________ 

 .١٩٤٨مايو / أيار١٤في ) ٢-دإ (١٨٦قرار الجمعية العامة   )١(  
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التطـــورات الداخليـــة، وتحـــسس النـــبض وإحاطـــة المقـــر علمـــا بالكامـــل بـــالتطورات في تلـــك  
وشــهدت تلــك العقــود البــاكرة أيــضا نــشر حــالات وجــود مــدني أوســع دعمــا     . )٢(“المنطقــة

وعلـى سـبيل    . لعمليات الانتقال السياسي، خصوصا في سـياق إنهـاء الاسـتعمار وتقريـر المـصير              
 عيَّنت الجمعية العامة مفوَّضـا للأمـم المتحـدة في ليبيـا، كلِّـف بمـساعدة          ١٩٤٩عام  المثال، ففي   

  .)٣(الشعب الليبي في صياغة دستور وإنشاء حكومة مستقلة
ومنــذ أواخــر الــستينات حــتى نهايــة الحــرب البــاردة، قيــدت المنظمــة تــصميمها لبعثــات    - ١١

ات الحرب الباردة التي عرقلـت صـنع        وإلى حد كبير، كان هذا نتيجة لانقسام      . سياسية جديدة 
وانخفـض في هـذه الفتـرة عـدد البعثـات الـتي       . القرار في مجلس الأمن وكذلك في الجمعية العامـة       

وفي حـين أن الأمنـاء العـامين المتعـاقبين واصـلوا الاعتمـاد علـى                . حددت ولاياتها هاتان الهيئتـان    
  . أوفدت بعثات ميدانية أوسع نطاقاالمبعوثين الخاصين وبعثات المساعي الحميدة، فنادرا ما 

الممثـل الخـاص    وتمثلت إحدى البعثـات القليلـة نـسبيا الـتي أنـشئت في تلـك المرحلـة في                     - ١٢
، الذي أنيطت به ولاية إقليمية محـدَّدة وشـكلت إيـذانا بالـدور الـذي تقـوم بـه                    للشرق الأوسط 

ــة   ــة الحالي ــب الإقليمي ــام    . المكات ــل الخــاص في ع ــيِّن الممث ــد عُ ــى   ١٩٦٧وق ــاظ عل ــرض الحف  بغ
وأنـشأ مكتبـا    . الاتصالات مع الدول الأعضاء في المنطقـة مـن أجـل التوصـل إلى تـسوية سـلمية                 

يضم مستشارين سياسيين وعـسكريين، وخـاض دبلوماسـية مكوكيـة في الـسنوات اللاحقـة في            
  .١٩٧٣وعمل المكتب حتى عام . عواصم المنطقة وخارجها

إمكانيــات جديــدة للمجتمــع الــدولي للحفــاظ، جماعيــا، وهيــأت نهايــة الحــرب البــاردة   - ١٣
وفي الوقت نفسه، شهدت مرحلة ما بعـد الحـرب البـاردة ظهـور عـدد مـن                  . على أمنه المشترك  

ــاطق عــدة      ــدة في من ــة الجدي ــها الحــروب الأهلي ــدة، مــن بين ــدات الجدي ــات . التهدي وأدت عملي
د طلبـات الـدعم المقـدم مـن الأمـم           الانتقال السياسي في مرحلة ما بعد الحـرب البـاردة إلى تزاي ـ           

. المتحدة، وبخاصة في مجالات من قبيل المساعدة الانتخابية، ووضـع الدسـاتير، وسـيادة القـانون               
ومن أمريكا الوسطى إلى أفريقيا، أنشئت بعثـات جديـدة لمـساعدة الـدول الأعـضاء علـى تلبيـة                    

دة جـذريا، لكنـها كانـت       ولم تكـن المفـاهيم الـتي اسـتندت إليهـا البعثـات جدي ـ             . تلك الطلبـات  
  .بمثابة إعادة اكتشاف لبعض النماذج التي نشرتها المنظمة في السنوات السابقة

وعودٌ إلى المكاتب السياسية الأصغر المنشأة في الخمسينات، اعتمـدت المنظمـة في هـذه       - ١٤
وفـدها  واشتمل ذلك على البعثـة الخاصـة في أفغانـستان، الـتي أ       .المرحلة على عدة بعثات متماثلة    

__________ 
الحادية عشرة للجمعية العامة لمعهد الصحافة الدولي، طوكيـو،         رالف بانش، البيان الذي أدلى به أمام الدورة           )٢(  

 .١٩٦٠مارس / آذار٢٥

 .١٩٤٩نوفمبر / تشرين الثاني٢١المؤرخ  )٤-د (٢٨٩قرار الجمعية العامة   )٣(  



A/68/223  
 

13-41357 5/27 
 

 بنـاء علـى طلـب الجمعيـة العامـة، والمكلفـة بالاجتمـاع إلى قطـاع                  ١٩٩٣الأمين العـام في عـام       
عريض من زعماء أفغانـستان التماسـاً لآرائهـم حـول الطـرق الـتي يمكـن بهـا للأمـم المتحـدة أن                         

 أيـضا، أنـشئ مكتـب    ١٩٩٣وفي عـام  . تدعم على أفضل وجه التقـارب الـوطني وتعمـير البلـد          
ــادرات الــسلام والمــصالحة في البلــد   للأمــم المت ، ١٩٩٥وفي عــام . حــدة في بورونــدي لــدعم مب

 الرامــي إلى مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال جــرى تطبيــق نمــوذج مماثــل مــع إنــشاء  
  .)٤(“على التلاقي في مصالحة وطنية”مساعدة الصوماليين 

 الموفــدة في أواخــر وكــان الــدعم الانتخــابي في صــميم عمــل بعــض البعثــات الــسياسية    - ١٥
مــم المتحــدة للتحقــق مــن العمليــة الانتخابيــة في   بعثــة مــراقبي الأالثمانينــات والتــسعينات، مثــل  

 وأصـبح الاعتمـاد   .)٥(مراقبي الأمم المتحدة للتحقق من الانتخابات في هـايتي    ، وفريق   نيكاراغوا
 القرن الماضـي وفي العقـد   المتزايد على البعثات ذات الولايات المتعددة الأبعاد جليا في تسعينات        

البعثـة المدنيـة    ، من خلال مـا تم القيـام بـه، علـى سـبيل المثـال، مـن نـشر                     الأول من القرن الحالي   
الأمـم المتحـدة     المشتركة بين الأمم المتحـدة ومنظمـة الـدول الأمريكيـة، وبعثـة               الدولية في هايتي  

  .بعثة الأمم المتحدة في نيبال، ولاحقاً للتحقق في غواتيمالا
ففـي  . ولا يعني تنوع نمـاذج البعثـات المجرَّبـة في تلـك الفتـرة أنهـا كانـت كلـها ناجحـة                       - ١٦

بعض الحالات، كان للبعثات تأثير هامشي فقط علـى الحالـة علـى الأرض، بـسبب الـديناميات            
ومع ذلـك فقـد   . السياسية، أو نقص الالتزام من قِبَل الأطراف، أو ضعف قدرات البعثة نفسها    

اذج المختلفة للبعثات الـسياسية الـتي ظهـرت في هـذه المرحلـة، إلى حـد كـبير، في                    ساعدت النم 
  .وضع إطار لأنواع البعثات السياسية الخاصة التي نشهدها اليوم

وفي الوقــت نفــسه، توجــد اختلافــات هامــة بــين البعثــات الــسياسية الخاصــة المعاصــرة،   - ١٧
والمـشهد اليـوم أكثـر تنوعـا منـه في         . خصوصا من حيث نطاق الولايات والأنشطة المضطلع بها       

أي وقت سابق، مع وجود نطاق عريض مـن هياكـل ووظـائف البعثـات المنـشورة في سـياقات               
وينــاقش . وأصــبحت ولايــات البعثــات الــسياسية الخاصــة أوســع نطاقــا وأكثــر تعقيــدا  . مختلفــة

بين كيــف أدى الفــرع التــالي الــدور الحــالي للبعثــات الــسياسية الخاصــة في أنــشطة المنظمــة، وي ــ  
  .تطورها على مدى العقدين الأخيرين إلى النطاق العريض من البعثات الذي نشهده اليوم

    
__________ 

  )٤(  S/PRST/1995/15. 

فريـق  : اتهـا كانت اثنتان من عمليات حفظ السلام في نفس الفترة مكلفة بمهـام دعـم انتخـابي في صـميم ولاي                     )٥(  
ل، الذي أنشأه مجلس الأمن من أجل كفالة الاستقلال المبكـر لناميبيـا             الأمم المتحدة للمساعدة في فترة الانتقا     

 .االأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديعن طريق انتخابات حرة ونزيهة، وسلطة 
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الدور الحالي للبعثـات الـسياسية الخاصـة في أنـشطة الـسلام والأمـن الـتي                   -ثالثا   
  تضطلع بها المنظمة

  المساعي الحميدة، ومنع نشوب النـزاعات، وصنع السلام، وبناء السلام    
ألا وهـو منـع النــزاعات       : تتقاسم البعثات الـسياسية الخاصـة مـبررا مـشتركا لوجودهـا             - ١٨

. وحلها، فضلا عن مساعدة الدول الأعضاء وأطراف النـزاع على إقامة سلام قابـل للاسـتدامة          
  .“سياسية”وهذه الوظيفة الأساسية هي التي تحدد هذه البعثات باعتبارها 

ون الخاصــون في منــع نــشوب النـــزاعات وفي الوســاطة  والــدور الــذي يقــوم بــه المبعوث ــ  - ١٩
زع فتيـل التـوترات   ـواعتمـد المبعوثـون تقليـديا علـى الـسبل الدبلوماسـية لن ـ      . معلوم جيـدا نـسبيا    
ــات   ــل المنازعـ ــشاكل      -وحـ ــة، والمـ ـــزاعات الإقليميـ ــدود، والنـ ــصلة بالحـ ــات المتـ ــل المنازعـ مثـ

ولــدعم محادثــات الــسلام،  -لقــضايا الدســتورية، والأزمــات الانتخابيــة، وطائفــة أخــرى مــن ا 
بالتعاون الوثيق مع الكيانات الأخرى للأمم المتحدة الموجودة في الميدان، بما في ذلـك عمليـات                

وفي أحيــان كــثيرة يقــوم المبعوثــون الخاصــون بــأدوار متعــددة الجوانــب، إذ قــد  . حفــظ الــسلام
ــيهم دعــم عمليــات طويلــة الأجــل مــن قبيــل الحــوارات الوطني ــ    ة وعمليــات الانتقــال يطلــب إل

رت الأمـم المتحـدة إجـراء مفاوضـات مباشـرة أفـضت في عـام                ففي اليمن حيـث يـسّ     . السياسي
 إلى توقيــع خريطــة طريــق للعمليــة الانتقاليــة تــستغرق عــامين، يقــوم حاليــا مستــشاري   ٢٠١١

تي ال ـ, الخاص بتقديم المساعدة المباشرة إلى أصحاب المصلحة اليمنـيين في تنفيـذ خريطـة الطريـق                
يشكل أحد عناصـرها الهامـة الحـوار الـوطني الـشامل الجـاري حاليـا، بمـشاركة مـن المجموعـات                      

وفي السودان وجنوب السودان، تعاون مبعـوثي الخـاص عـن كثـب مـع فريـق الاتحـاد                 . النسائية
الأفريقــي الرفيــع المــستوى المعــني بالتنفيــذ بــشأن الجوانــب المعلقــة مــن اتفــاق الــسلام الــشامل      

وتقوم مبعـوثتي الخاصـة المعينـة حـديثا لمنطقـة الـبحيرات             . ى حالات الجمود القائمة   وللتغلب عل 
الكبرى، وهي أول سيدة تعمل بوصفها كبير وسطاء الأمـم المتحـدة، بـدور رئيـسي، بالتعـاون        
الوثيــق مــع بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، في دعــم 

عت عليـه   م والأمن والتعاون لجمهورية الكونغو الديمقراطية والمنطقة، الذي وقّ        إطار السلا  تنفيذ
  .  إحدى عشر دولة من دول المنطقة٢٠١٣فبراير /في شباط

وهناك مهمة أخرى قد لا تكون معروفة بنفس الدرجة وإن كانت لا تقل أهميـة، وهـي                   - ٢٠
ب الإقليميــة والبعثــات الــسياسية العمــل المتعلــق بمنــع نــشوب النـــزاعات الــذي تــضطلع بــه المكات ــ

تعمـل   -في غـرب أفريقيـا، ووسـط أفريقيـا، وآسـيا الوسـطى        -فمكاتب الأمم المتحـدة    . المقيمة
بمثابة منصات أماميـة للمـساعي الحميـدة والدبلوماسـية الوقائيـة، وتعمـل مـع المنظمـات الإقليميـة                   

 علـى مكـامن      التعـرف مبكـرا    ودون الإقليمية، ومع الدول الأعضاء، والشركاء الآخرين، بغرض       
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وفي غينيــا، قــام مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب  . التهديــد ونــزع فتيــل التــوترات قبــل اســتفحالها 
أفريقيا بدور رئيسي في تيسير انتقال البلد من الحكـم العـسكري إلى الحكـم الدسـتوري خـلال             

ب أفريقيـا   ، ويعمل في إطار شراكة مع الجماعة الاقتصادية لـدول غـر           ٢٠١٠ - ٢٠٠٩الفترة  
ــة آســيا      . والاتحــاد لأفريقــي  ــة لمنطق ــر مركــز الأمــم المتحــدة الإقليمــي للدبلوماســية الوقائي ووف

الوسطى المساعي الحميدة والدعم العاجلين استجابة للأزمة في قيرغيزسـتان إثـر انـدلاع موجـة                
وقامـت هـذه المكاتـب أيـضا بـدور رئيـسي في تعزيـز القـدرات         . ٢٠١٠العنف العرقي في عـام      

مــن قبيــل الاتجــار   -اخــل الــدول وفيمــا بينــها في مواجهــة التهديــدات عــبر الحــدود الوطنيــة    د
بالمخدرات والجريمة المنظمة في غرب أفريقيا، أو مكافحة الأعمـال الـتي يقـوم بهـا جـيش الـرب             

عــلاوة علــى تيــسير المناقــشات والتعــاون علــى الــصعيد الإقليمــي  -للمقاومــة في وســط أفريقيــا 
  . ل، على سبيل المثال، مسائل الطاقة في آسيا الوسطىحول أمور تشم

وجميع البعثات القطرية تواكبـها عمليـات معقـدة سـواء عمليـات سياسـية أو عمليـات                    - ٢١
وتـشمل المهـام الـسياسية      . لتوطيد السلام، وتؤدي عادة دورا كـبيرا في مجـال المـساعي الحميـدة             

تعزيـز المـصالحة، علـى سـبيل المثـال، في      ) أ(لهذه البعثات، على وجـه التحديـد، مهـام مـن قبيـل       
القيــام بمهــام الوســاطة والتيــسير، علــى ســبيل المثــال، في الــشرق        ) ب(أفغانــستان والعــراق؛  

الحفاظ على وجود حوار سياسي مستمر مـع مختلـف أصـحاب المـصلحة، علـى        ) ج(الأوسط؛  
عـم الجهـود لمنـع نـشوب     تقـديم المـساعدة الانتخابيـة ود    ) د(سبيل المثـال، في لبنـان والـصومال؛         

تنــسيق المــساعدة ) هـــ(العنــف المتــصل بالانتخابــات، علــى ســبيل المثــال، في ليبيــا وســيراليون؛   
بيـساو والـشرق     -المقدمة من المانحين وتعبئة المـوارد، علـى سـبيل المثـال، في أفغانـستان وغينيـا                  

يـة الحاسمـة لنجـاح      تعزيز القـدرات الوطنيـة ودعـم الأولويـات الوطنيـة ذات الأهم            ) و(الأوسط؛  
عمليــة بنــاء الــسلام، مثــل ســيادة القــانون، وإصــلاح قطــاع الأمــن، ونــزع الــسلاح والتــسريح   
وإعادة الإدماج، والإجراءات المتعلقة بالألغـام، علـى سـبيل المثـال، في بورونـدي، وسـيراليون،                 

  .والصومال، وليبيا
ت المـسندة إلى البعثـات الـسياسية    ومن الأمثلة الحديثة على المجموعة المعقدة من الولايـا         - ٢٢

فقـد قامـت   . الخاصة العمل الذي أنجزته على عدة جبهات بعثة الأمم المتحـدة لمـساعدة العـراق             
البعثة بدور وقائي هام في ما يتعلق بالعملية المستمرة لنقـل الـسكان مـن مخـيم أشـرف إلى مخـيم                      

 الانتخابـات المحليـة والإقليميـة لعـام       الحرية، ثم إلى بلدان ثالثـة؛ وقـدمت المـشورة التقنيـة لتنظـيم             
؛ وساعدت في حشد الموارد لتقـديم المـساعدة الإنـسانية للاجـئين الـسوريين؛ وسـاهمت             ٢٠١٣

في إنشاء المفوضـية العراقيـة لحقـوق الإنـسان؛ واحتفظـت بخطـوط اتـصال مفتوحـة مـع مختلـف                      
د فيهــا حــدة التــوترات أصــحاب المــصلحة، والــتي أثبتــت أهميتــها الحاسمــة في الأوقــات الــتي تــزدا

كما استخدمت بعثة الأمـم المتحـدة لمـساعدة العـراق دورهـا المتعلـق ببـذل المـساعي                   . السياسية
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الحميدة لتيسير تطبيع العلاقات بين العراق والكويـت ووفـاء العـراق بالتزاماتـه المعلقـة في إطـار                   
 اسـتعادة المكانـة الدوليـة       الفصل السابع من الميثاق، مما جعل العراق أكثر قربا بصورة فعلية من           

  .التي كان يحظى بها قبل اندلاع حرب الخليج
وفي ضـــوء المهـــام الـــسياسية الخاصـــة المنوطـــة بالبعثـــات الـــسياسية الخاصـــة والمطالـــب   - ٢٣

المطروحــة في الــسياقات الــتي يــتم فيهــا نــشر هــذه البعثــات، فإنهــا أصــبحت أهــم أدوات الأمــم   
ة بلدان من أصل سـتة بلـدان مدرجـة في جـدول أعمـال لجنـة            وهناك أربع . المتحدة لبناء السلام  

بنــاء الــسلام لــديها بعثــات ســلام خاصــة، وهــي بورونــدي، وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى،           
وهناك شراكة مؤسسية هامة ومتطورة بين بعثات الأمـم المتحـدة           . بيساو -وسيراليون، وغينيا   

ــلاء      ــسلام، ويعــد نجاحهــا أساســيا لــضمان إي ــاء ال ــة بن ــق   ولجن الاهتمــام بــصورة مطــردة لتحقي
وقـد طلبـت إلى ممثلـيّ الخاصـين العمـل بـصورة وثيقـة مـع رؤسـاء                   . الانتعاش بعد انتهاء النـزاع   

التشكيلات القطريـة للجنـة بنـاء الـسلام مـن أجـل تعزيـز الـدعم الـدولي لأهـداف بنـاء الـسلام                         
ج، وذلـك بالتعـاون مـع الأفرقـة         المتفق عليهـا، وتعبئـة المـوارد الماليـة اللازمـة لتنفيـذ هـذا البرنـام                

  . القطرية للأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخرى على أرض الواقع
وبصرف النظر عـن مهـام البعثـات الـسياسية الخاصـة وتـشكيلاتها، هنـاك خـيط مـشترك                      - ٢٤

. يربط بينها وهـو يتمثـل في تركيزهـا علـى تعزيـز الملكيـة الوطنيـة في جميـع مراحـل تنفيـذ الولايـة                   
وم عمل هذه البعثات على الاعتراف بأن العناصر الفاعلة الوطنية دون غيرها هي التي يمكنـها         ويق

في واقع الأمر، من خـلال عمليـات شـاملة تـشارك فيهـا المـرأة مـشاركة فعالـة، تلبيـة احتياجـات                        
وبغيـة تعزيـز الملكيـة الوطنيـة، تعمـل هـذه البعثـات بـصورة         . وأهداف مجتمعاتها بطريقـة مـستدامة    

قة مع النظراء الوطنيين لغرض تحديد الأولويات وتعزيز القدرات المحلية وتنفيذ جدول أعمـال              وثي
فقـد نـشرت    : مثـالا طيبـا    ويـوفر إنـشاء بعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا              . مشترك ومتفق عليه  

رة مـددت فيمـا بعـد لفت ـ       -البعثة، بناء على طلب السلطات الليبية، لفترة أولية مدتها ثلاثة أشهر            
تـداولت فيهــا الأمـم المتحـدة والــسلطات الانتقاليـة والمجتمــع المـدني بــشأن       -ثلاثـة أشـهر أخــرى   

وشــكلت المفاوضــات في نهايــة . النطــاق والطــابع المحــددين للمــساعدة الــتي يمكــن للبعثــة تقــديمها  
ــرار        ــن في القـ ــدها مجلـــس الأمـ ــتي اعتمـ ــة الـ ــة البعثـ ــه ولايـ ــذي قامـــت عليـ ــاس الـ ــاف الأسـ المطـ

وفي نيبال، فإن توخي المرونـة في تـصميم ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال          . )٢٠١٢( ٢٠٤٠
ــة التجــاوب مــع تفــضيل الحكومــة لأن يكــون القــائمون علــى مهــام رصــد       وهيكلــها أتــاح للبعث

  . من العسكريينالأسلحة بموجب اتفاق السلام الشامل من المدنيين بدلا
وعلى نحو متزايد، تؤدي بعثات السلام الخاصة أعمالها في بيئـات تـشكل فيهـا الجريمـة                   - ٢٥

وتمثـل  . المنظمة عبر الحدود الوطنية والاتجار بالمخدرات قوة دافعة رئيسية وراء عـدم الاسـتقرار        

http://undocs.org/ar/S/RES/2040(2012)�
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خـدرات والجريمـة    دورات العنف السياسي والإجرامي المتكررة والتي تغذيها أنـشطة الاتجـار بالم           
المنظمة تهديدا خطيرا بالنسبة إلى كثير من البلدان، كما أنهـا تقـوض الجهـود المبذولـة مـن أجـل                

وفي بعض الحـالات، مثـل الـصومال ومنطقـة الـساحل، نـشهد تقاربـا متزايـدا بـين             . بناء السلام 
سية الخاصـة إلى    ويسعى العديد من البعثـات الـسيا      . أنشطة الجريمة المنظمة والجماعات الإرهابية    

وضع استجابات تساعد على التصدي لهذه التهديـدات انطلاقـا مـن الإدراك الكامـل لمـا تتـسم                
ــالغ التعقيــد    ــه المــشكلة مــن طــابع ب ــام مكتــب     . ب ــا، ق ــال، ففــي غــرب أفريقي وعلــى ســبيل المث

المتحــدة لغــرب أفريقيــا، جنبــا إلى جنــب مــع البعثــات الــسياسية الخاصــة وبعثــات حفــظ   الأمــم
م الخمـس الموجـودة في المنطقـة، وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام، ومكتـب الأمـم المتحـدة                     السلا

ــة      ــشرطة الجنائي ــة لل ــة الدولي ــة، والمنظم ــول(المعــني بالمخــدرات والجريم ــدعم  )الإنترب ــديم ال ، بتق
مبادرة ساحل غرب أفريقيـا، وهـي شـراكة قائمـة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـة الاقتـصادية                    إلى

يقيــا ترمــي إلى تحــسين قــدرات الــدول الأعــضاء في المنطقــة علــى كــبح الجريمــة لــدول غــرب أفر
  .الحدود الوطنية والاتجار غير المشروع المنظمة عبر

بيساو وليبيـا،    - كما يتمتع عدد من البعثات القطرية، في أفغانستان وسيراليون وغينيا           - ٢٦
بيـد أن الكـثير مـن       . دود الوطنيـة  على سبيل المثال، بولايات للتصدي للجريمـة المنظمـة عـبر الح ـ           

بعثات الأمم المتحدة في حاجة إلى المزيد من الأدوات لتمكينها من القيام بدور في هـذا المجـال،                  
وعلـى الـرغم   . من قبيل الخبرة التقنية، والتوجيه الاسـتراتيجي والتـشغيلي، والقـدرات التحليليـة           

لـــوطنيين في مكافحـــة الاتجـــار مـــن مـــشاركة البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة في دعـــم الـــشركاء ا 
بالمخدرات والجريمة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة، فـإن ضـخامة الـسوق الناشـئة عـن هـذه                       
الأنشطة الإجرامية تتضاءل أمامها قدرات الحكومات المضيفة وبعثات الأمـم المتحـدة، حـسبما             

  . بيساو - يظهر في غينيا
ياسية الخاصة لمجابهـة تحـديات معقـدة أو شـبه           وفي بعض الأحيان، يتم نشر البعثات الس        - ٢٧

مستعــصية حينمــا لا تــتمكن العناصــر الفاعلــة الأخــرى مــن المــشاركة أو حينمــا لا ترغــب في    
وتعتمــد فعاليــة . وهــي بــذلك تــؤدي مهمــة حيويــة حــتى لــو لم يكــن نجاحهــا مــضمونا   . ذلــك

 مجـال سياسـي يمكنـها    البعثات على مجموعة من العوامل، بمـا في ذلـك التـزام الأطـراف، وتـوافر               
وبـدون ذلـك، يتعـذر علـى البعثـات الـسياسية            . العمل في إطاره، ووجـود حـد أدنى مـن الأمـن           

وفي الجمهورية العربية الـسورية، علـى سـبيل المثـال، فـإن عـدم               . الخاصة أن تحقق جميع أهدافها    
إلى حـل   وجود توافق دولي وإقليمي ومحلي في الآراء حتى الآن شكل عقبة على طريق التوصل               

عن طريق التفاوض، وذلك على الرغم من الجهود المثلى التي بذلها الممثل الخـاص المـشترك بـين                  
  . الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية
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ومع ذلك، وحـتى في الحـالات الـتي تتـدنى فيهـا احتمـالات النجـاح، يكـون مـن المهـم                         - ٢٨
ن خلال الإبقاء على مشاركتنا، فإننـا       وم. مواصلة المشاركة السياسية من جانب الأمم المتحدة      

ويصدق ذلك على حالـة الـصومال،   . نتمكن أحيانا من الاستفادة حتى من أدق الفرص المتاحة      
حيــث أتــيح للمنظمــة، بفــضل تحــسن الحالــة الأمنيــة وإنــشاء حكومــة اتحاديــة بــدعم مــن الأمــم  

ومـع ذلـك،   . ١٩٩٥ام  المتحدة، أن تنقل مقر بعثتها من نيروبي إلى مقديشو لأول مـرة منـذ ع ـ              
لا تـــزال التهديـــدات الأمنيـــة قائمـــة، بـــدليل الهجمـــات الـــتي تعرضـــت لهـــا الأمـــم المتحـــدة في  

  . ٢٠١٣يونيه /حزيران ١٩
  

  المشهد الراهن للبعثات السياسية الخاصة    
، وهـي  )للاطلاع على قائمة كاملة، انظـر المرفـق    ( بعثة سياسية خاصة     ٣٧توجد الآن     - ٢٩

  .رئيسية“ موعاتمج”مصنفة في ثلاث 
وتشير المجموعة الأولى إلى المبعوثين رفيعـي المـستوى للأمـين العـام المطلـوب منـهم أداء                    - ٣٠

.  بعثة مـن هـذا القبيـل       ١١وهناك حاليا   . مهام في إطار بذل المساعي الحميدة والقيام بالوساطة       
ار، أو مـن المنــزل،   ويعمل معظم هؤلاء المبعـوثين مـن المقـر، مثـل المستـشار الخـاص المعـني بميانم ـ         

وكـثيرون منـهم لهـم مكاتـب صـغيرة في البلـدان             . مثل المبعوثة الخاصة لمنطقة البحيرات الكبرى     
أو المناطق التي يعملون بها، مثل المستشار الخـاص بـشأن قـبرص، والممثـل الخـاص المـشترك بـين                     

  . عني باليمنالأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بسوريا، والمستشار الخاص الم
وتشير المجموعة الثانية إلى أفرقة رصد تنفيذ الجـزاءات بمختلـف أنواعهـا، ويوجـد منـها          - ٣١

ويتمركــز خمــسة مــن هــذه الأفرقــة في نيويــورك، وأحــدها في نــيروبي، وتعمــل .  فريقــا١١الآن 
 وتتكون أفرقة ومجموعـات وهيئـات رصـد تنفيـذ الجـزاءات مـن خـبراء               . خمسة أفرقة من المنـزل   

تقنيين يقومون برصد تنفيذ قرارات مجلس الأمن ومتابعة تدابير الجـزاءات الـتي يفرضـها المجلـس                 
وتقديم تقارير عـن ذلـك، مـن قبيـل تـدابير حظـر توريـد الأسـلحة، وتجميـد الأرصـدة، وحظـر                         

ــال لا الحــصر   ــسفر، علــى ســبيل المث ــة والمجموعــات    . ال وتــشمل مجــالات الخــبرة في هــذه الأفرق
لفة برصد تنفيذ الجزاءات الأعمال المصرفية، والشؤون الماليـة، ونظـم التحـويلات             والهيئات المك 

ــصادرات،        ــة ال ــارك، ومراقب ــسلحة؛ والجم ــة والجماعــات الم ــة؛ والأســلحة التقليدي ــة البديل المالي
وإنفاذ حظر السفر؛ وتحليل المعلومات ومكافحة الإرهاب؛ والنقل؛ والقانون الإنـساني الـدولي             

 والموارد الطبيعية، والتحليل السياسي، وعدم انتشار أسـلحة الـدمار الـشامل             وحقوق الإنسان؛ 
وتقوم هذه الأفرقـة والمجموعـات والهيئـات بتقـديم تقاريرهـا إلى مجلـس الأمـن                 . ووسائل إيصالها 

، في حين تقوم الأمانة العامـة بتـوفير   )لة من أعضاء مجلس الأمن  المشكّ(من خلال اللجان المعنية     
وتتعاون كيانات المجموعة الثانية مع الدول الأعضاء وطائفة كـبيرة مـن            . ي والفني الدعم الإدار 



A/68/223  
 

13-41357 11/27 
 

أصحاب المصلحة، بما في ذلك البعثات المقيمة لعمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام والبعثـات           
  .السياسية الخاصة

 في ذلـك     فهـي تـشير إلى البعثـات الـسياسية الخاصـة في الميـدان، بمـا                ،أما المجموعة الثالثـة     - ٣٢
 بعثـة مـن هـذا القبيـل تنـشط في جميـع              ١٥وتوجـد حاليـا     . المكاتب الإقليمية والبعثـات القطريـة     

وتوجد عشر بعثات منها في أفريقيا، وأربـع بعثـات          . أنحاء العالم ولديها هياكل ووظائف مختلفة     
وتتراوح أحجامها بـين بعثـات صـغيرة مثـل مكتـب            . في الشرق الأوسط، وبعثة واحدة في آسيا      

الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون ومكاتب إقليمية مثل مكتـب الأمـم المتحـدة في     
وســط أفريقيــا، وبعثــات الأكــبر حجمــا لتقــديم المــساعدة والموفَــدة إلى البلــدان الــتي توجــد فيهــا  

المتحـدة  قوات عسكرية دولية، مثل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، وبعثة الأمـم               
  .لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال

مــل أي بعثــة سياســية خاصــة عاملــة     ، كــان متوســط مــدة ع  ٢٠١٣يوليــه /وفي تمــوز  - ٣٣
نـشئت لتحـل محـل      إلا أن بعض هذه البعثـات القائمـة قـد أُ          . الميدان دون الست سنوات بقليل     في

ومكتب الأمم المتحدة السياسي    . )٦(صة أخرى، بعد إدخال تغيير على ولايتها      بعثات سياسية خا  
 وحلـت   ١٩٩٥للصومال هو أطول البعثات السياسية الخاصة الميدانية أمداً حيـث أنـشئ في عـام                

. )٧(٢٠١٣يونيـــه / حزيـــران٣مكانـــه بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى الـــصومال في  
 منها بموجـب ولايـة صـادرة        ٣٣ بعثة، تعمل    ٣٧اليا والبالغ عددها    أصل البعثات العاملة ح    ومن

  .)٨( بعثات بموجب ولاية صادرة عن الجمعية العامة٤عن مجلس الأمن بينما تعمل 
  

__________ 
يراليون مكـان مكتـب الأمـم المتحـدة       على سبيل المثال، حلّ مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في س ـ             )٦(  

؛ وحــلّ مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في جمهوريــة )٢٠٠٨-٢٠٠٥(المتكامــل في ســيراليون 
  أفريقيــــا الوســــطى مكــــان مكتــــب الأمــــم المتحــــدة لــــدعم بنــــاء الــــسلام في جمهوريــــة أفريقيــــا الوســــطى

 بيساو مكان مكتـب الأمـم       -السلام في غينيا    ؛ وحل مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء        )٢٠٠٩-٢٠٠٠(
لمتحـدة في بورونـدي     ؛ وحـل مكتـب الأمـم ا       )٢٠٠٩-١٩٩٩( بيـساو    -المتحدة لدعم بناء السلام في غينيـا        

 .)٢٠١٠-٢٠٠٧( مكان مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي القائم حالياً

ــة العامــة مكتــبَ منــسق الأمــم المتحــدة الخــاص     )٧(   ــة الــسلام في الــشرق الأوســط في عــام   أنــشأت الجمعي  لعملي
 .ا، وهو لا يزال قائم١٩٩٤

البعثات التي تعمل بموجب ولاية صادرة عن الجمعية العامة هي المستشار الخاص المعني بميانمـار، ومكتـب الممثـل          )٨(  
ة لـدى الاتحـاد   الخاص المشترك بين الأمم المتحدة وجامعة الـدول العربيـة المعـني بـسوريا، ومكتـب الأمـم المتحـد                

ولا تمـوَّل البعثتـان الأخيرتـان    . الأفريقي، ومكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط  
من باب الميزانية العادية المخصَّص للبعثات السياسية الخاصة، ولكـن هـاتين البعثـتين تؤديـان مهـام مماثلـة للمهـام         

 .صة الأخرى، وهما مموَّلتان أيضا، كليا أو جزئيا، من الميزانية العاديةالتي تقوم بها البعثات السياسية الخا
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  الاتجاهات    
اتسم تطور البعثات الـسياسية الخاصـة في الميـدان علـى مـدى العقـدين الماضـيين بثلاثـة                      - ٣٤

 عددها الإجمالي، وزيادة حجمهـا، وزيـادة تعقيـد الولايـات           الزيادة في : اتجاهات ملحوظة، هي  
  .المسندة إليها

  
  عدد البعثات السياسية الخاصة في الميدان في كل سنة    

  
  
  
  
  
  
  
  
  

وقد ارتفع عدد البعثات السياسية الخاصة في الميدان بشكل مطرد على مدى العـشرين                - ٣٥
ن هنـاك ســوى ثـلاث بعثـات سياســية    ، لم يك ـ١٩٩٣ففـي عــام  ). انظــر الـشكل (سـنة الماضـية   

. ٢٠١٣ بعثـة في عـام       ١٥  و ٢٠٠٠ بعثة في عـام      ١٢وارتفع هذا العدد ليصل إلى      . الميدان في
وقد حدث هذا الارتفاع رغم تصفية أكثر من نصف البعثـات الـسياسية الخاصـة القطريـة الـتي                   

  .)٩(١٩٩٣نُشرت منذ عام 
 الخاصـة لا تمثـل سـوى أحـد جوانـب هـذا              على أن الزيـادة في عـدد البعثـات الـسياسية            - ٣٦

وبــشكل فــردي، أصــبحت ولايــات البعثــات أكثــر تعقيــدا بكــثير ممــا كانــت إبــان     . الموضــوع
وعلـى مـدى العقـد الماضـي،     . إنشائها عندما كانت مهامها تتمثـل أساسـا في الرصـد والإبـلاغ            

مليـات  على وجه الخصوص، أصـبحت البعثـات الـسياسية الخاصـة في الميـدان بـشكل واضـح ع                  
متعددة الأبعاد، بما يتواءم مـع جـدول الأعمـال المعيـاري الآخـذ في الاتـساع، حيـث أصـبحت                     

__________ 
 . بعثة إضافية إلى بعثات سياسية خاصة أخرى١١علاوة على ذلك، تحولت   )٩(  
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تجمــع بــين المهــام الــسياسية ومجموعــة أشمــل مــن الولايــات في مجــالات مثــل حقــوق الإنــسان،     
  .وسيادة القانون، والعنف الجنسي في حالات التراع

ال المعياري للبعثـات الـسياسية الخاصـة        وهناك مجال شهد زيادة كبيرة في جدول الأعم         - ٣٧
. )٢٠٠٠ (١٣٢٥سـيما منـذ اتخـاذ قـرار مجلـس الأمـن              وهو دور المرأة في الـسلام والأمـن، لا        

ة وقد أُشركت العديد من البعثات السياسية الخاصة في الجهود الراميـة إلى تعزيـز مـشاركة المـرأ                 
في تسوية التراعات وعمليـات الـسلام، وإلى إدمـاج المنظـور الجنـساني في أعمالهـا المتعلقـة ببنـاء                     

  .السلام عموما
 ١٩٩٥وبينما كان متوسط مجالات الولايـات الموكلـة إلى البعثـات في الميـدان في عـام                    - ٣٨

إلى حـوالي  ، و٢٠٠٠ مجـالات في عـام   ٣,٥أقل من مجالين اثـنين، ارتفـع هـذا العـدد ليـصل إلى        
ومـع مـرور الوقـت، سـاد بدرجـة أكـبر تبـاين الولايـات                . )١٠(٢٠١٣ستة مجالات بحلـول عـام       

فعلى سـبيل المثـال، ارتفعـت النـسبة المئويـة للبعثـات في الميـدان الـتي لـديها ولايـات                      . المواضيعية
  في المائـة في عـام  ٣٠ إلى ١٩٩٥متصلة بإصلاح قطاع الأمن وسيادة القانون من صفر في عام         

وسارت الولايات المتصلة بحقـوق الإنـسان في اتجـاه          .  في المائة في الوقت الحاضر     ٦٠  و ٢٠٠٠
 في المائة من البعثـات الـسياسية الخاصـة في الميـدان كانـت لهـا ولايـات متـصلة               ٢٨إذ أن   : مماثل

ــام   ــسان في عـ ــوق الإنـ ــسبة  ١٩٩٥بحقـ ــذه النـ ــبحت هـ ــام  ٣٨، وأصـ ــة في عـ ، ٢٠٠٠ في المائـ
  .في الوقت الحاضرفي المائة  ٦٠ و

وبغية تنفيذ هذه الطائفة الواسعة من الولايات، تحتـاج البعثـات الـسياسية الخاصـة الآن        - ٣٩
ونظـرا إلى زيـادة عـدد المهـام المتـصلة           . إلى خبرات متخصـصة اكتـسبتها مختلـف فـروع المنظمـة           

دة بخــدمات الــشرطة وســيادة القــانون وإصــلاح قطــاع الأمــن، ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــا 
 لــدى تــسع بعثــات سياســية خاصــة خــبراء في هــذه  -الإدمــاج، والإجــراءات المتعلقــة بالألغــام 

ــات حفــظ      -المجــالات  ــابع لإدارة عملي ــة الت ــانون والمؤســسات الأمني ــبر مكتــب ســيادة الق  يُعت
وقـد  . السلام، إلى جانب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أبرز مقدمين للخدمات في هذا المجـال             

ــات       تعــزز دو ــا يخــول للبعث ــالمي، مم ــسيق الع ــشاء ترتيــب مركــز التن ــة الأخــيرة بإن رهمــا في الآون
وقد تم إعداد خطـط الـدعم القطـري لليبيـا ويجـري             . التخاطب مع مركز اتصال جامع في المقر      

ــا إعــداد خطــط للــصومال   ــة، ووحــدة دعــم     . حالي ــساعدة الانتخابي ــل، تعــرض شــعبة الم وبالمث

__________ 
تتـضمن عـددا   ) مثـل حقـوق الإنـسان، وإصـلاح القطـاع الأمـني      (مجالات الولايات هي فئات واسعة النطـاق     )١٠(  

ال حقــوق الإنــسان، والرصــد، مثــل بنــاء القــدرات في مجــ(الــتي صــدر بهــا تكليــف المهــام الأكثــر تحديــدا  مــن
 .)القانوني والدعم
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ؤون الـسياسية، وكـذلك مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان،               الوساطة التابعة لإدارة الش   
  .خبرات متخصصة في مجالات اختصاصها

ــأن        - ٤٠ ــد بـ ــراف متزايـ ــاك اعتـ ــال، هنـ ــبيل المثـ ــى سـ ــة، علـ ــساعدة الانتخابيـ ــال المـ وفي مجـ
الانتخابــات ليــست أحــداثا تقنيــة منعزلــة وإنمــا هــي جــزء مــن سلــسلة مترابطــة مــن الــديناميات 

وبناء علـى ذلـك، بُـذلت جهـود واعيـة لتـصميم الـدعم الانتخـابي الـذي                   . سياسيةوالعمليات ال 
تقدمــه الأمــم المتحــدة في إطــار نهــج أوســع نطاقــا لتعزيــز الــسلام والاســتقرار، يكــون مرتبطــا     

 لعمليات الانتقال الـسلمي، والحوكمـة الرشـيدة، وسـيادة           اًبالأنشطة الأخرى المضطلع بها دعم    
  .القانون، وحقوق الإنسان

وأصـبحت  . وأصبحت البعثات السياسية الخاصة أكثر تعقيدا أيضا من حيث هياكلـها            - ٤١
بعض البعثات لا تُوفد إلى العواصـم فحـسب، بـل أيـضا إلى المواقـع الرئيـسية الأخـرى في البلـد                  

ويتعـاون عـدد مـن البعثـات بـشكل متزايـد            . المعني لإتاحة الاتصال بطائفـة أوسـع مـن الـسكان          
ارين مــن الجــيش والــشرطة الــذين يقــدمون المــشورة الاســتراتيجية والتقنيــة        الأفــراد المع ــ مــع
مجــالات خــبرتهم، أو في إطــار شــراكات مــع الجهــات الفاعلــة العــسكرية غــير التابعــة للأمــم   في

ففي سيراليون، على سبيل المثال، اضطلعت شرطة الأمـم المتحـدة           . المتحدة الموجودة في الميدان   
 المشورة إلى القيادة الإقليمية للشرطة ولجان الأمن علـى مـستوى            بدور هام على مستوى تقديم    

وأصبحت البعثات السياسية الخاصة أكثـر نـشاطا علـى الـصعيد القطـري،            . المقاطعات والمناطق 
الأولويــات الوطنيــة في مجــال بنــاء الــسلام، وبــدأت  حيــث أصــبحت تنفــذ المــشاريع الــتي تــدعم

  .لدعم مباشرةً من صندوق بناء السلامالاستفادة من إمكانية الحصول على ا في
وقد تزامن تزايد الاستعانة بالبعثـات الـسياسية الخاصـة بـالتحولات الـتي شـهدها المقـر،                    - ٤٢

ولا سيما في ضوء ما قررته الجمعية العامة بإنشاء إدارة الـدعم الميـداني ومكتـب سـيادة القـانون                    
وإدارة . ٢٠٠٨ون الـسياسية في عـام       ، وبتعزيـز إدارة الـشؤ     ٢٠٠٧والمؤسسات الأمنيـة في عـام       

الـشؤون الـسياسية هــي الـذراع التنفيذيــة الرئيـسية للقيـام بمــساعيَّ الحميـدة، وهــي تقـدم الــدعم        
ومن أجل دعم عمل تلك البعثات بشكل أفضل، قامـت          . الفني لمعظم البعثات السياسية الخاصة    

برتها التقنيـة في مجـالات مـن قبيـل        الإدارة، بدعم من الدول الأعضاء، بتعزيز قدرتها التحليلية وخ        
وعملــت الإدارة . الوســاطة، والمــساعدة الانتخابيــة، والــدروس المــستفادة، وأفــضل الممارســات  

. الميـدان  أيضا على توطيد شراكاتها مع الجهات الفاعلـة الأخـرى العاملـة في المجـال الـسياسي في                 
الــسرعة  الميدانيــة بمزيــد مــن ونتيجــة لــذلك، أصــبح في وســع الإدارة تلبيــة احتياجــات البعثــات   

  .والفعالية، والترويج لمشاركة الجهات الفاعلة في المجال السياسي على نحو أكثر اتساقا
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  المسائل الرئيسية المتعلقة بالسياسات العامة والتحديات الماثلة  -رابعا   
اعـات  ينظر هذا الفرع في عدد من أهم المسائل المواضـيعية والمـسائل الـشاملة لعـدة قط                  - ٤٣

واســتجابة للطلــب الــذي . ذات الــصلة بالنــسبة للبعثــات الــسياسية الخاصــة في الوقــت الحاضــر 
ومــع أن البعثــات . ، يجــري التركيــز علــى مــسائل الــسياسات العامــة  ٦٧/١٢٣تــضمنه القــرار 

لة بالمـسائل الإداريـة ومـسائل الميزانيـة، فـإن           السياسية الخاصة لا تزال تواجه تحديات هامة متص       
ــري         ــوع تقريـ ــي موضـ ــسة، وهـ ــة الخامـ ــصاص اللجنـ ــاق اختـ ــمن نطـ ــع ضـ ــسائل تقـ ــك المـ تلـ

  ).A/66/340(استعراض الترتيبات اللازمة لتمويل البعثات السياسية الخاصة ودعمها  عن
  

  ت الإقليمية ودون الإقليميةالشراكات مع المنظما    
تكتسي الشراكات أهمية بالغة لتنفيذ الولايـات المـسندة إلى البعثـات الـسياسية الخاصـة                  - ٤٤

تعـاون البعثـات الـسياسية الخاصـة        وفي إطار الفصل الثامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، ت            . بنجاح
وتقـوم  . عن كثب مـع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة للنـهوض بالـسلم والأمـن الـدوليين                   

هذه الشراكة على الاعتراف بالأثر المضاعف الذي يمكن للأمـم المتحـدة والـشركاء الإقليمـيين                
المنظمـات الإقليميـة، بـسبب      وتحظى  . تحقيقه من خلال الاستفادة من المزايا النسبية لكل منهما        

قربها من الوضع على الميـدان وبفـضل الـشبكات القويـة الـتي تربطهـا بالجهـات المعنيـة الوطنيـة،              
بالــشرعية والتــأثير اللــذين يخــوّلان لهــا الاضــطلاع بــدور حاســم لمنــع نــشوب التراعــات ودعــم   

  .عمليات الانتقال السياسي
ــم المت     - ٤٥ ــين الأم ــاون ب ــدة    ويمكــن أن يتخــذ التع ــة أشــكالا عدي حــدة والمنظمــات الإقليمي
البعثات التي تعمل إلى جانب عمليات حفظ السلام تحت قيـادة إقليميـة، علـى غـرار       : بينها من

الوضع بالنسبة لبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال؛ والمكاتـب الإقليميـة المكلّّفـة                  
اعات والوساطة، مثـل مركـز الأمـم المتحـدة          بتعزيز القدرات الإقليمية من أجل منع نشوب التر       

الإقليمي للدبلوماسـية الوقائيـة لمنطقـة آسـيا الوسـطى، ومكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا،                     
ومكتب الأمم المتحدة في وسط أفريقيا؛ والمبعوثون الخاصون المشتركون الـذين يعيِّنـهم الأمـين               

شترك بــين الأمــم المتحــدة وجامعــة الــدول العــام والــشركاء الإقليميــون، مثــل الممثــل الخــاص المــ
هـو   العربية المعني بسوريا؛ والتعاون اليـومي بـين البعثـات والمنظمـات الإقليميـة، علـى غـرار مـا                   

قائم بين مكتب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى والجماعـة                      
  .الاقتصادية لدول وسط أفريقيا

مم المتحدة والمنظمات الإقليمية في الآونة الأخيرة عددا من الإجـراءات           وقد اتخذت الأ    - ٤٦
وقــد أُبرمــت اتفاقـات تعــاون رسميــة، وأُجريــت  . الهادفـة إلى تقــنين التعــاون فيمــا بينـها وتعزيــزه  
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بعثات مشتركة، وعُقـدت اجتماعـات دوريـة بـين المكاتـب وأنـشئت آليـات أخـرى مـن أجـل                      
  .اليةتيسير إقامة علاقات عمل أكثر فع

وقد أدى إنشاء مكتب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي إلى تعزيـز الـشراكة بـين                     - ٤٧
المنظمــة والاتحــاد الأفريقــي إلى حــد كــبير ممــا يتــيح زيــادة التنــسيق والتعــاون في مجــال الــسلام     

ويُقــيم مكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي اتــصالات وثيقــة مــع البعثــات     . والأمــن
اسية الخاصـة المعنيـة ببلـدان محـددة ومـع عمليـات حفـظ الـسلام في أفريقيـا، وسـاعد علـى                        السي

تنــسيق اســتجابات الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي إزاء المــسائل موضــع الاهتمــام المــشترك،    
وذلك بسبل تشمل عقـد اجتماعـات دوريـة بـين أعـضاء مجلـس الأمـن ومجلـس الـسلم والأمـن                       

  .يالتابع للاتحاد الأفريق
ــا         - ٤٨ ــن التحــديات دائم ــو م ــة لا تخل ــها الحيوي ــم أهميت ــشراكات رغ ــذه ال وفي بعــض . وه

الحــالات، تكــون لــدى الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة أولويــات ونهــج وجــداول أعمــال   
وإضافة إلى ذلـك، ورغـم أن عـددا مـن المنظمـات الإقليميـة تـشارك في أنـشطة الـسلام                      . مختلفة

 المنظمــات دائمــا القــدرات أو المــوارد الكافيــة للتــصدي بــشكل تــام والأمــن، فلــيس لــدى هــذه
وفي حالات أخرى، قد لا تكـون الأمـم المتحـدة           . للتحديات الماثلة أمامها في نطاق مسؤوليتها     

وهـذا  . الجهة الفاعلة الأفضل لقيادة جهود منع نشوب التراعات وصنع السلام أو بنـاء الـسلام              
ويمكن أيـضا تحـسين تبـادل أفـضل      . مع الشركاء الإقليميين بعناية   يعني أنه ينبغي تقسيم الأدوار      

ــتراك في تطبيــق هــذه الــدروس في ســياقات         الممارســات والــدروس المــستفادة، وكــذلك الاش
وبــشكل خــاص، يمكــن تعزيــز التعــاون والتنــسيق الاســتراتيجي علــى مــستوى الإنــذار . جديــدة

  . العالمالمبكر والتصدي المبكر للأزمات في العديد من أنحاء
  

  الاتساق على نطاق المنظومة    
تمثــل الــشراكات بــين البعثــات الــسياسية الخاصــة ومنظومــة الأمــم المتحــدة علــى نطــاق   - ٤٩

أوسع عـاملا حاسمـا لتنفيـذ نهـج شـامل يـربط الأمـن بالتنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية، لمعالجـة                       
ارجـة مـن التراعـات في بنـاء سـلام           العوامل الأساسية المحركة لكل نـزاع، ولمـساعدة البلـدان الخ          

وبالنظر إلى تقسيم المسؤوليات داخل منظومة الأمم المتحدة، فإن تحقيق التكامـل بـين              . مستدام
البعثـة ومختلـف الـصناديق والوكـالات والـبرامج في البلــد يتطلـب تـضافر الجهـود لتعظـيم المزايــا          

  .النسبية للأجزاء المختلفة للمنظمة
ــ٢٠٠٨وفي عــام   - ٥٠ ــشأن تكامــل     ، أي ــة الأمــم المتحــدة ب ــى نطــاق منظوم دتُ سياســة عل

البعثــات الميدانيــة، تــشدد علــى أهميــة التعــاون الاســتراتيجي بــين البعثــات وأفرقــة الأمــم المتحــدة  
القطرية وتحدد العناصـر اللازمـة لتنفيـذ هـذا التعـاون، وهـي علـى وجـه التحديـد، تـوافر أدوات                      



A/68/223  
 

13-41357 17/27 
 

. رقة عمل متكاملة توفر الدعم لهذه العمليات مـن المقـر          وموارد مشتركة للتقييم والتخطيط، وأف    
 مليـون دولار في البلـدان       ١٧٠ويؤازر صندوق بناء السلام هذه الجهود، حيث قـام بتخـصيص            

  .التي توجد فيها بعثات سياسية خاصة، باستخدام آليات تعزز الاتساق على نطاق المنظومة
ــام   - ٥١ ــالأدوار الح ٢٠٠٨وفي عـ ــاً بـ ــضا، واعترافـ ــا    أيـ ــضطلع بهـ ــة الـــتي تـ ــة والتكميليـ اسمـ
مؤسسة من مؤسساتنا لـدعم التعـافي مـن الـتراع، وقّعـتُ مـع رئـيس البنـك الـدولي آنـذاك                        كل

وتهـدف  . إطار الشراكة بين الأمم المتحدة والبنك الدولي لحالات الأزمـات ومـا بعـد الأزمـات            
ــز الحــوار علــى المــستوى الاســتراتيجي بــين المؤس ــ    ــشراكة إلى تعزي ــة  هــذه ال ــادة فعالي ستين وزي

وفي كثير مـن الحـالات، يكـون        . الاستجابات المشتركة في سياقات الأزمات وما بعد الأزمات       
ــدولي بالفعــل محــاورا أساســيا وشــريكا رئيــسيا للبعثــات الــسياسية الخاصــة المــشاركة       البنــك ال

وثيقـة  ففـي الـيمن، علـى سـبيل المثـال، عمـل البنـك بـصورة         . طائفة من أنشطة بنـاء الـسلام      في
  .مستشاري الخاص لدعم عملية الحوار الوطني مع
، قمــتُ مــع رئــيس البنــك الــدولي بزيــارة مــشتركة تاريخيــة         ٢٠١٣مــايو  /وفي أيــار  - ٥٢
ة، للتأكيد علـى أن تنفيـذ الجوانـب         قمنطقة البحيرات الكبرى، برفقة مبعوثتي الخاصة للمنط       إلى

وعلـى الـرغم   .  يجـب أن يترافـق مـع التنميـة    السياسية والأمنية من إطار السلام والأمن والتعاون 
مـن التقـدم المهــم المحـرَز حـتى الآن، فــإن مـا قمنـا بــه لا يعـدو أن يكـون مجــرد بدايـة للاســتفادة          

. الإمكانــات الــتي ينطــوي عليهــا وجــود شــراكة قويــة بــين الأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي   مــن
رقـــة الأمـــم المتحـــدة القُطْريـــة ويُتوقـــع أن تـــضطلع البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة، إلى جانـــب أف

  .وعمليات حفظ السلام، بدور محوري في النهوض بهذا التعاون إلى المستوى التالي
  

  التعاون بين البعثات    
تعمل البعثات السياسية الخاصة بصورة وثيقة مع بعثات الأمم المتحدة الأخرى في تنفيذ               - ٥٣

العلاقـة بـين    ) أ: (لاقـات، علـى النحـو التـالي       وتوجـد أهميـة خاصـة لثلاثـة أنـواع مـن الع            . ولاياتها
العلاقة بين المكاتب الإقليمية والبعثات الأخرى ) ب(المبعوثين الخاصين وعمليات حفظ السلام؛     

  .العلاقة بين البعثات السياسية الخاصة القطرية وعمليات حفظ السلام) ج(في منطقتها؛ 
 لتكميل الأعمال الـتي تـضطلع بهـا     وقد جرى في بعض الحالات تعيين مبعوثين خاصين         - ٥٤

عمليات حفظ السلام، لا سيما عندما تكون هناك ضرورة للتمييز بين واجبات حفظ الـسلام               
ــدة   ــات المــساعي الحمي ــات الــتي نــشرتها       . وواجب ــذه الممارســة إلى أولى البعث ويرجــع تــاريخ ه

المتحـدة لمراقبـة    المنظمة؛ إذ كان الكونت فولك برنادوت يعمل بـصورة وثيقـة مـع هيئـة الأمـم                  
، أوصـى مجلـس الأمـن بـأن يقـوم الأمـين العـام بتعـيين         ١٩٦٤الهدنة؛ وفي فترة لاحقـة، في عـام     
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. )١١(وســيط في نفــس القــرار الــذي أنــشأ بموجبــه قــوة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في قــبرص 
ويوجد في الوقت الراهن خمسة مبعوثين خاصـين يعملـون إلى جانـب عمليـات حفـظ الـسلام،                  

 المستــشار الخــاص بــشأن قــبرص، والمبعــوث الشخــصي للأمــين العــام للــصحراء الغربيــة،  :وهــم
والمبعوث الخـاص للأمـين العـام لمنطقـة الـبحيرات الكـبرى، والمبعـوث الخـاص للأمـين العـام إلى                      

  .منطقة الساحل، والمبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان
ة بصورة وثيقة مـع البعثـات المختلفـة المنـشورة           وتتعاون المكاتب الإقليمية للأمم المتحد      - ٥٥

ففي غرب أفريقيـا،    . في المنطقة، سواء كانت عمليات لحفظ السلام، أو بعثات سياسية خاصة          
 بيساو وليبريـا    -يعمل مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا مع البعثات في كوت ديفوار وغينيا             

ة بـين البعثـات يحـضرها الموظفـون         وسيراليون، من خلال آليات تـشمل عقـد مـؤتمرات مـشترك           
وقـد تمكـن المكتـب، باعتبـاره حلقـة      . المتخصصون وعقد اجتماعات دورية بين ممثليَّ الخاصـين       

الوصل الرئيسية مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، مـن العمـل كجـسر بـين البعثـات                   
مـي في وسـط أفريقيـا       وفي وسـط أفريقيـا، يعمـل مكتـب الأمـم المتحـدة الإقلي             . القطرية وأبوجـا  

مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وبعثـة منظمـة                   مع
ــم المتحــدة          ــة الأم ــة، وبعث ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــتقرار في جمهوري ــق الاس ــم المتحــدة لتحقي الأم

شركاء جمهوريــة جنــوب الــسودان، ومــع مكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي والــ في
ــساني        ــة في مجــالات العمــل الإن ــة للمــساعدة الدولي ــى وضــع اســتراتيجية إقليمي الإقليمــيين، عل

  .والإنمائي وبناء السلام في المنطقة المتضررة من عمليات جيش الرب للمقاومة
وبالمثل، تعمل البعثات السياسية الخاصة القطريـة وعمليـات حفـظ الـسلام مـع بعـضها             - ٥٦
فعلـى سـبيل المثـال، يـشارك        . كز ذلك التعاون على المسائل العابرة للحدود      وغالبا ما ير  . بعضا

مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون ومكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء                
 بيساو وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا وعملية الأمم المتحـدة في كـوت ديفـوار         -السلام في غينيا    
المتحدة لغـرب أفريقيـا في تنفيـذ مبـادرة سـاحل غـرب أفريقيـا، دعمـاً للجماعـة                    ومكتب الأمم   

وفي لبنــان، يعمــل مكتــب منــسق ).  أعــلاه٢٥انظــر الفقــرة (الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا 
لشؤون لبنان وقـوة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في لبنـان معـاً علـى تنفيـذ قـرار                      المتحدة الخاص    الأمم  

، مع وجود تواصل وثيق وتبـادل للمعلومـات وقنـوات للتنـسيق             )٢٠٠٦ (١٧٠١مجلس الأمن   
وهنـاك أيـضاً أمثلـة مـن الماضـي القريـب لبعثـات سياسـية                . بين رئيسي البعثتين والأقـسام الفنيـة      

لتمييز بين الولايـات    خاصة وعمليات لحفظ السلام نشرت في وقت واحد في نفس البلد، مع ا            

__________ 
 .)١٩٦٤ (١٨٦قرار مجلس الأمن   )١١(  
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البعثة المشتركة بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـة الـدول الأمريكيـة إلى       (العسكرية والولايات المدنية   
  ).مالايهايتي، وبعثة الأمم المتحدة للتحقق من حالة حقوق الإنسان في غوات

  
  تنفيذ الولايات في بيئة أمنية متقلبة    

على مدى العقد الماضـي في بيئـات أمنيـة متقلبـة            ظلت البعثات السياسية الخاصة تعمل        - ٥٧
  علـى وجـه الخـصوص، حـين أنـشئت بعثـة الأمـم المتحـدة                ٢٠٠٢ومنـذ عـام     . بصورة متزايـدة  

لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان، أهيــبَ بالبعثــات الــسياسية الخاصــة أن تنفــذ ولايــات معقــدة    
وفي الوقــت الــراهن، تعمــل . حــالات نــزاع جاريــة، أو في ســياقات مــا بعــد الــتراع مباشــرة  في

البعثات في جمهورية أفريقيا الوسطى والعراق وليبيا والصومال والـيمن، إضـافة إلى أفغانـستان،               
  .في مناطق ذات بيئات أمنية هشة

وتترتب على البيئة الأمنية آثـار مباشـرة علـى قـدرة البعثـة علـى تنفيـذ ولايتـها، حيـث                        - ٥٨
ونظــرا لأن البعثــات . تحــدة وأمنــهم في أدائهــم لمهــامهمتــؤثر ســلبا علــى ســلامة أفــراد الأمــم الم

السياسية الخاصة تشدد على امتلاك العناصر الوطنية لزمـام الأمـور، فإنـه يتوقـع أن تعمـل هـذه                    
 في جميــع جوانــب - حكــوميين وغــير حكــوميين -البعثــات بــصورة وثيقــة مــع نظــراء وطنــيين 

 حـد تقيـد فيـه حركـة المـوظفين، تـصبح تلـك               وعندما تتـدهور الحالـة الأمنيـة إلى       . تنفيذ الولاية 
  .التفاعلات مقيدة، وخصوصا على المستويات دون الإقليمية

، وضــعت تــدابير أمنيــة  ٢٠٠٣ففــي العــراق، في أعقــاب تفجــير فنــدق القنــاة في عــام     - ٥٩
 بـــشدة مـــن إمكانيـــات التواصـــل والحركـــة والتفاعـــل مـــع النظـــراء شـــديدة التقييـــد، ممـــا حـــدّ

وعلى نحـو مماثـل في أفغانـستان، فرضـت قيـود متزايـدة علـى قـدرة          . تمع المدني الحكومة والمج  في
ــاورين      ــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى أفغانـــستان علـــى العمـــل مـــع المحـ مـــوظفي بعثـ

الاضطلاع بالمهام والأنشطة المقررة في ولاياتهم في مناطق مختلفة من البلد بـسبب المخـاوف                في
 إلى قيام بعثة الأمم المتحـدة للـدعم         ٢٠١٢دى تدهور الحالة الأمنية في عام       وفي ليبيا، أ  . الأمنية

في ليبيا بنقل الموظفين مـن الجـزء الـشرقي مـن البلـد، بمـا في ذلـك مكتبـها الفرعـي في بنغـازي،                          
وفي الـصومال،   . أعاق قدرة البعثة على العمل مع محاوريها بشأن جوانب مهمة من ولايتها            مما

ة السياسية الخاصة الجديدة للأمم المتحدة توافر مجموعة من الخيـارات القويـة    يتطلب إنشاء البعث  
ــصا         ــتلاءم خصي ــا ي ــة بم ــات الأمني ــيح تفــصيل الترتيب ــايزة في مجــال إدارة الأمــن تت ــة والمتم والمرن

يونيـه  / حزيـران  ١٩ن الهجـوم الإرهـابي الـذي وقـع في           وقد بـيّ  . مهمة وموقع على حدة    كل مع
  . لهذه الترتيبات الأهمية البالغة٢٠١٣

، قام مجلس الرؤساء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق، في إطـار الاسـتعراض            ٢٠٠٩وفي عام     - ٦٠
. الشامل لنظام الأمم المتحـدة لإدارة الأمـن، باعتمـاد رؤيـة اسـتراتيجية جديـدة في إدارة الأمـن                   
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ــة نهــج المنظمــة مــن مفهــوم     ، “كيــف نبقــى ” إلى مفهــوم “مــتى نغــادر ”وحولــت هــذه الرؤي
يهــدف إلى دعــم تنفيــذ الــبرامج والأنــشطة المقــررة، حــتى في الحــالات الــتي تنطــوي علــى  الـذي 

لا أمـن   ” و   “لا برنـامج بـدون أمـن      ”ويستند هذا النهج الجديـد إلى مبـدأي         . تحديات جسيمة 
  .)١٢(“بدون موارد

لأمـم  وتتحمل الحكومة المضيفة المسؤولية الرئيسية عن توفير الأمـن والحمايـة لمـوظفي ا               - ٦١
وحيثمــا تكــون قــدرة الحكومــة ضــعيفة أو غائبــة، لا يكــون لــدى البعثــات الــسياسية   . المتحــدة

وحـتى في الـسياقات الـتي تعمـل فيهـا البعثـات            . الخاصة سوى بضع آليـات أمنيـة رهـن تـصرفها          
السياسية الخاصة إلى جانب عمليات متعددة الجنسيات لحفـظ الـسلام أو إنفـاذ القـانون، غالبـا                  

تلك القوات أولويات استراتيجية أخرى أو قدرة محدودة على حمايـة مـوظفي الأمـم               ما تكون ل  
  .ويؤثر ذلك كله على قدرة بعثات الأمم المتحدة على إنجاز ولاياتها. المتحدة

  
  استراتيجيات الانتقال والخروج    

يقــصد بمفهــوم عمليــات الانتقــال في الأمــم المتحــدة حــدوث تغــيير في شــكل الوجــود     - ٦٢
ويمكن أن تحدث عمليـات     . اني الفعلي للأمم المتحدة استجابة لتغير الاحتياجات والطلبات       الميد

مــن عمليــة لحفــظ الــسلام إلى بعثــة سياســية   : الانتقــال في الأمــم المتحــدة في اتجاهــات متعــددة 
؛ ومـن عمليـة     )ليبريـا (؛ ومن بعثة سياسـية خاصـة إلى عمليـة لحفـظ الـسلام               )بوروندي(خاصة  

؛ ومن بعثة سياسـية خاصـة إلى        ) ليشتي -تيمور  ( فريق الأمم المتحدة القطري      لحفظ السلام إلى  
وعلى وجه العموم، يكـون فريـق الأمـم المتحـدة القطـري             ). نيبال(فريق الأمم المتحدة القطري     

وتتوقـف اسـتمرارية نجـاح أي بعثـة         . موجودا قبل نشر البعثـة الـسياسية الخاصـة وأثنـاءه وبعـده            
  .يرة على مدى جودة إدارة الانتقال إلى أفرقة الأمم المتحدة القطريةسياسية خاصة بدرجة كب

وتفرض فترات الانتقال تحديات كبيرة علـى المنظمـة، مـن حيـث إنهـا تتطلـب تخطيطـا                     - ٦٣
وقد وضـعت سياسـة علـى نطـاق المنظومـة        . وتنسيقا مسبقين على نطاق منظومة الأمم المتحدة      

بعثة وسحبها وذلك لتحديد المـسؤوليات وخطـوات      بشأن عمليات الانتقال في سياق خفض ال      
  .صنع القرار

وفي نهايـة  . وتؤكد عمليات الانتقال الطبيعـة التكميليـة لمختلـف أنـساق الأمـم المتحـدة           - ٦٤
الأمر، يستند اختيار نوع البعثة إلى الطلبات المحليـة واحتياجـات الـسلطات الوطنيـة وإلى تقيـيم                   

التا سيراليون وليبريا مثالين مفيـدين عـن الطريقـة الـتي تـؤدي بهـا           وتقدم ح . الهيئة المنشئة للولاية  

__________ 
 .)A/67/526(انظر التقرير الشامل للأمين العام عن إدارة شؤون السلامة والأمن   )١٢(  
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القــدرة علــى نــشر أنــواع مختلفــة مــن أنــساق الأمــم المتحــدة إلى تزويــد المنظمــة بالمرونــة لوضــع  
  .استجابات مفصلة لكل حالة على حدة

، أنــشأ مجلــس الأمــن بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون، وهــي عمليــة ١٩٩٩ففــي عــام   - ٦٥
وقــام مجلــس الأمــن لاحقــا بوضــع  . )١٣(فــظ الــسلام، بــسبب تــدهور الحالــة الأمنيــة في البلــد  لح

أهداف معيارية لخفض وجود عنصر حفظ السلام ذلك، تتصل على وجه الخـصوص باسـتعادة               
ــسلام   ــد ال ــة وتوطي ــام التقــدم الكــبير المحــرز   ، لاحــظ الأمــين ٢٠٠٥وفي عــام . ســلطة الدول  الع

جعية، وسلط الضوء على أن أفضل وسيلة للتـصدي للتحـديات الـتي        تنفيذ هذه الأهداف المر    في
لا تزال قائمة تكون بإنشاء نسق أصغر للأمم المتحدة يكون مفصلا خصيصا لبنـاء الـسلام بعـد               

 نشر مكتب الأمم المتحـدة المتكامـل في سـيراليون،    ٢٠٠٥ومن ثم، جرى في عام . انتهاء التراع 
، رحــب مجلــس الأمــن بالتقــدم الكــبير الــذي   ٢٠١٣وفي عــام . )١٤(وهــو بعثــة سياســية خاصــة 

، محـولا   ٢٠١٤مـارس   / آذار ٣١أحرزته الحكومة وقرر سحب البعثـة بالكامـل في موعـد غايتـه              
  .بذلك شكل وجود الأمم المتحدة في البلد إلى فريق قطري للأمم المتحدة

عقـب  ف. وفي ليبريا، شهدت المنظمة عدداً مـن التحـولات في شـكل وجودهـا القطـري                 - ٦٦
، قامـت الأمـم المتحـدة بنـشر بعثـة           ١٩٩٣اتفاق كوتونـو، الـذي أنهـى الحـرب الأهليـة في عـام               

مراقبي الأمم المتحدة في ليبريا، التي عملـت جنبـا إلى جنـب مـع فريـق المـراقبين التـابع للجماعـة                   
وعقـب  . الاقتصادية لدول غرب أفريقيا على رصد تنفيـذ الاتفـاق مـن جانـب جميـع الأطـراف                 

بعثـــة في تنفيـــذ مهمتـــها الرئيـــسية، وهـــي الإشـــراف علـــى الانتخابـــات الـــتي أجريـــت نجـــاح ال
ــه /تمــوز في ــة قــد أنجــزت  ١٩٩٧يولي ــة البعث واســتناداً إلى مــشاورات أجريــت  . ، اعتــبر أن ولاي
 مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بنــاء  ١٩٩٧حكومــة ليبريــا ومجلــس الأمــن، أنــشئ في عــام    مــع

وكان هذا النسق موجهاً لدعم مهام ما بعد انتـهاء          . ة خاصة السلام في ليبريا، وهو بعثة سياسي     
إلا أن البعثـة لم تـتمكن في نهايـة المطـاف     . التراع، بما في ذلك المصالحة الوطنية وتوطيـد الـسلام        

 شـهدت  ٢٠٠٣وفي عـام  . من مساعدة أصحاب المـصلحة المحلـيين علـى بلـوغ هـذه الأهـداف         
لب على المهام المتصلة بـالأمن، قـرر مجلـس الأمـن لاحقـا        وبالنظر إلى الط  . الحالة الأمنية تدهوراً  

  .نشر عملية متعددة الأبعاد لحفظ السلام في البلد، هي بعثة الأمم المتحدة في ليبريا

__________ 
الأمــم المتحــدة في ســيراليون،   لهــا، بعثــة مــراقبي  قبــل نــشر بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون والبعثــة الــسابقة    )١٣(  

مشاركة الأمم المتحدة السياسية في سيراليون تتم من خلال المبعوث الخاص للأمـين العـام، وهـو بعثـة                    كانت
 .سياسية خاصة

 .)٢٠٠٥ (١٦١٠قرار مجلس الأمن   )١٤(  
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اسـتراتيجية  في  ويتمثل أحـد العناصـر المهمـة في دورة حيـاة البعثـات الـسياسية الخاصـة                    - ٦٧
 وفي هــذا الــصدد، تقــوم البعثــات الــسياسية .خروجهــا، والــتي تــرتبط بنجــاح تنفيــذها لولايتــها

الخاصة بصفة دورية بتقييم التقدم المحرز في تنفيذ ولايتها، بمـا في ذلـك في تقاريرهـا المقدمـة إلى      
 هـي بعثـة     -وتوجـد لـدى أربـع بعثـات سياسـية خاصـة ميدانيـة               . مجلس الأمن والجمعية العامـة    

كتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام            الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان، وم          
ومكتب الأمم المتحدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في سـيراليون، ومكتـب الأمـم         بيساو، -غينيا   في

ــدة في بورونــــدي  ــق    -المتحــ ــشاور الوثيــ ــن، بالتــ ــدها مجلــــس الأمــ ــة اعتمــ ــداف مرجعيــ  أهــ
ــع ــضيفة  م ــات الم ــا إذ    . الحكوم ــسألة م ــت في م ــإن الب ــر، ف ــة الأم ــة   وفي نهاي ــة معين ــت بعث ا كان
 بـشكل يفـضي إلى تحـول إلى نـسق     -نجحت في تنفيذ أهدافها وأصبحت جـاهزة للمغـادرة     قد

  . يستند إلى تقييم الهيئة المنشئة للولاية والحكومة المضيفة-آخر من أنساق الأمم المتحدة 
  

 إدارة المعارف واستخلاص الدروس    

ــيضٌ وفــير مــن الخــبرات في ســياق     - ٦٨ ــراكم ف ــسياسية الخاصــة  لقــد ت  ســواء - البعثــات ال
وأصبحت إدارة المعرفة، بالتالي، أداة هامـة لتجميـع تلـك           . حيث النجاحات أو الإخفاقات    من

وخـلال الـسنوات القليلـة الماضـية، قطعـت          . الخبرات وتطبيقها علـى العمليـات الجاريـة والمقبلـة         
 الــسياسية الخاصــة، وتحديــد المنظمــة أشــواطا كــبيرة في تحــسين الــتعلّم المؤســسي لــدعم البعثــات

ــوفير التـــدريب     ــادات، وتـ ــع الإرشـ ــسليمة، ووضـ ــشر الممارســـات الـ ــها، ونـ ــدروس وتحليلـ . الـ
يزال يتعيّن إنجاز المزيد، فالعمليات الموحّدة من هـذا النـوع لم تكـن موجـودة قبـل         لا أنه ورغم

 .خمس سنوات

ثلـي الأمـين العـام الخاصـين        وكان لإنشاء نظم إدارة المعرفة أهمية حاسمـة في مـساعدة مم             - ٦٩
. على الوصول إلى مجموعة الممارسات السليمة التي طُوّرت ضمن إطار منظومة الأمـم المتحـدة              

ــهم في الوقــت الحقيقــي     ــارف فيمــا بين ــادلون المع ــال، نظّمــت إدارة   . فهــم يتب ــى ســبيل المث وعل
الخامــسة ، بمناســبة الــذكرى الــسنوية   ٢٠١٢ديــسمبر /الــشؤون الــسياسية، في كــانون الأول  

ــة        ــة آســيا الوســطى، عملي ــة لمنطق ــم المتحــدة الإقليمــي للدبلوماســية الوقائي ــشاء مركــز الأم لإن
لاستخلاص الدروس شملت رؤساء المكاتب الإقليمية الثلاثة، وأتاحت لهـم مقارنـة ملاحظـاتهم        

ة بشأن السبيل الذين انتهجوه للمساعدة على معالجة القضايا المعقدة العـابرة للحـدود في منطق ـ              
. كلٍّ منهم، فضلا عن المساعي الحميدة التي اعتمدوها وأدوات صنع الـسلام الـتي اسـتخدموها       

، ورشـة عمـل     ٢٠٠٩وبالمثل، نظمت إدارة الشؤون السياسية ومركز التعاون الدولي، في عـام            
 .شاملة لاستعراض الدروس المستخلصة من تجربة بعثة الأمم المتحدة في نيبال
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، أجــرت إدارة الــشؤون الــسياسية دراســة متعمّقــة ٢٠١٣س عــام مــار/وفي شــهر آذار  - ٧٠
لاستجابتها للأزمة في جمهورية أفريقيا الوسـطى، بهـدف تحـسين دعمهـا للبعثـات الميدانيـة الـتي                   

وأبرزت الأزمة بعـض القيـود الـتي تواجـه البعثـات الـسياسية الخاصـة عنـد                  . تجابه تحديات مماثلة  
مـا اضـطلع مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام         وبين. تدهور الوضع السياسي والأمني   

جمهورية أفريقيا الوسطى بدور أساسي في دعم المفاوضات الـتي أفـضت إلى توقيـع اتفاقـات         في
   جنبــــا إلى جنــــب مــــع -، عجــــزت البعثــــة ٢٠١٣ينــــاير عــــام /ليبرفيــــل، في كــــانون الثــــاني

ــاد الأفريق ـــ    ــا والاتحـ ــط أفريقيـ ــدول وسـ ــصادية لـ ــة الاقتـ ــة الجماعـ ــضاء المهتمـ ــدول الأعـ    ي والـ
وفي نهاية المطاف، أسفر ذلك عن اسـتئناف المواجهـات المـسلحة    . ضمان تنفيذها  عن - بالأمر
وقـــد طلبـــتُ مـــن مكتـــب . الأطـــراف واســـتيلاء متمـــردي تحـــالف ســـيليكا علـــى بـــانغي بـــين
ــم ــرامج       الأم ــسق ب ــا الوســطى ومكتــب من ــة أفريقي ــسلام في جمهوري ــاء ال  المتحــدة المتكامــل لبن
المتحــدة للمــساعـدة الإنــسانية والاقتــصادية المتــصلة بأفغانــستان العمــل بــشكل وثيــق مــع  الأمــم

مختلف الشركاء، بما في ذلك من خلال مجموعة الاتـصال الدوليـة لجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،                  
 .لتطوير الدعم الإقليمي والدولي للعملية الانتقالية

ــتعلم ا     - ٧١ ــة الـ ــاء ثقافـ ــة بنـ ــو عمليـ ــديات، لا  ولا تخلـ ــن التحـ ــسي مـ ــالنظر   لمؤسـ ــيما بـ سـ
ــتي       إلى ــسياسية الخاصــة والإدارات ال ــشغيلية الهامــة الملقــاة علــى عــاتق البعثــات ال المتطلبــات الت

وفي الوقت نفسه، كان وضع إرشادات داخلية خطوة هامة لـضمان امـتلاك             . تساندها في المقر  
.  البعثــات الــسياسية الخاصــة  المــوظفين علــى المــستوى التنفيــذي إطــار المعرفــة الــلازم لــدعم       

، ٢٠١٢الأمثلة الحديثة على ذلك دليل بدء البعثات السياسية الخاصة الـذي أُعـدّ في عـام                  ومن
وبالإضـافة  . وهو بمثابة وثيقة مرجعية أساسية للموظفين العاملين في مجـال نـشر بعثـات جديـدة               

ــى نطــاق ا      ــسياسات عل ــة الأخــيرة، عــدد مــن ال ــدّ، في الآون ــك، أُع ــل  إلى ذل ــة، مــن قبي لمنظوم
الــسياسات بــشأن التقيــيم والتخطــيط المتكــاملين، وبــشأن عمليــات الانتقــال، وبــشأن حقــوق    

. الإنــسان في العمليــات الميدانيــة، وبــشأن بــذل العنايــة الواجبــة في مراعــاة حقــوق الإنــسان         
 وضعت شعبة المساعدة الانتخابية أيضا سلسلة من السياسات الانتخابية لضمان الاتـساق            وقد

  .والتماسك في منظومة الأمم المتحدة كلّها
  

 عناصر النجاح وتوصيات لتحسين شفافية وفعالية البعثات السياسية الخاصة  -خامسا  
ــسياسية الخاصــة         - ٧٢ ــات ال ــق بالبعث ــا يتعل ــرز رصــيد الخــبرات وأفــضل الممارســات في م أب
وامـل في إضـفاء الـشفافية       وتسهم هـذه الع   . العقدين الماضيين عددا من عناصر النجاح الهامة       في

سيما في ما يتعلـق بقـدرتها علـى تنفيـذ ولايـات معقـدة،                والفعالية بوجه عام على البعثات، ولا     
 .دعما لأصحاب المصلحة الوطنيين
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 تعمل البعثـات الـسياسية الخاصـة مـن أجـل      - تولّي مقاليد الأمور على الصعيد الوطني     - ٧٣
والجهـات الفاعلـة الوطنيـة      . اعات وبنـاء الـسلام المـستدام      دعم الجهود المحلية الرامية إلى حل التر      

ويجـب  . هي وحدها القادرة على تلبية احتياجـات مجتمعاتهـا المحليـة وأهـدافها بطريقـة مـستدامة        
علــى البعثــات الــسياسية الخاصــة أن تواصــل العمــل بــشكل وثيــق مــع أصــحاب المــصلحة   

 . وتنفيذ جدول أعمال مشتركالوطنيين لتحديد الأولويات، وبناء القدرات المحلية،

 إن منع نـشوب التراعـات وصـنع الـسلام وحفـظ الـسلام هـي مهـام متنوعـة                     - المرونة  - ٧٤
. للغاية تتطلب دراسة كل حالة على حـدة، تتّـسق جيّـدا مـع الـديناميات والاحتياجـات المحليـة                   

جامـدة   في تـصميم البعثـات إلا إلى هياكـل           “نهـج واحـد مناسـب للجميـع       ”ولن يـؤدّي اتّبـاع      
وينبغـي أن تُـصمّم البعثـات       . بشكل مفرط، بعيدة كل البعـد عـن المطالـب علـى أرض الواقـع              

السياسية الخاصة وفقـا للـسياقات والاحتياجـات المحليـة، وأن تكـون مرنـة بمـا فيـه الكفايـة                     
 .لتتطور وفقا لتلك الاحتياجات

السلام الـسريعة الـوتيرة      تتطلّب بيئة مبادرات صنع السلام وبناء        - الاستجابة السريعة   - ٧٥
ففـي أي عمليـة للـسلام،       . أن تستجيب البعثات السياسية الخاصـة بـسرعة للـتغيرات في الميـدان            

ــسوية      ــل إلى تـ ــدة للتوصـ ــة فريـ ــياع فرصـ ــا، إلى ضـ ــان طفيفـ ــأخير، وإن كـ ــؤدي أي تـ ــد يـ . قـ
وينبغــي أن تكــون . حــالات مــا بعــد انتــهاء الــتراع، ســرعان مــا تختفــي الفــرص الــسانحة     وفي
عثــات الــسياسية الخاصــة قــادرة علــى الإنجــاز الفــوري مــن أجــل تحقيــق مكاســب طويلــة  الب

 .الأجل في توطيد السلام

 من الأهمية بمكان تفهم الـسياقات الـتي تناسـب البعثـات             - الاستفادة من المزايا النسبية     - ٧٦
. الــسياسية الخاصــة، ومــتى تكــون أنــساق أخــرى، مثــل عمليــات حفــظ الــسلام، أكثــر ملاءمــة 

البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة لهـــا قيودهـــا، ولم تُـــصمّم للتعامـــل مـــع كـــل أنـــواع التهديـــدات  ف
وينبغـي تقيـيم المزايـا النـسبية لمختلـف تـشكيلات            . يتعرض لهـا الـسلام والأمـن الـدوليين         التي

 .الأمم المتحدة في ضوء الوضع على الأرض واحتياجات السلطات الوطنية

ــشراكات  - ٧٧ ــشراكات م ــ - ال ــدّ ال ــة أداة حاسمــة    تُع ــة ودون الإقليمي ع المنظمــات الإقليمي
وسيظل تعزيز تلك الشراكات على رأس أولويـات المنظمـة،          . لنجاح البعثات السياسية الخاصة   

ــدان     ــام الخاصــين في المي ــي الأمــين الع ــسية لممثل ــشواغل الرئي ــد الطلــب، ينبغــي  . وأحــد ال وعن
ــم ــوفير     للأمـــ ــدرات وتـــ ــاء القـــ ــستعدة لبنـــ ــل مـــ ــدة أن تظـــ ــة  المتحـــ ــساعدة التقنيـــ  المـــ
 .الإقليميين لشركائها

 نظــرا للطــابع الــشامل للولايــات المعقــدة الموكلــة      - الاتــساق علــى نطــاق المنظومــة     - ٧٨
البعثات السياسية الخاصة، تعتبر استجابة الأمـم المتحـدة المتكاملـة والمتّـسقة، سـواء في المقـر                   إلى
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ن نواصل تعزيز قدرة بعثات الأمـم المتحـدة   وينبغي أ. الميدان، أمرا حاسما لنجاح البعثة   في أو
علـى تقــديم اسـتجابة متكاملــة ومـشتركة، تــربط العمـل الــسياسي والأمـني بجــدول أعمــال      

 .التنمية الأطول أجلا

 نظـرا لأهميـة البعثـات الـسياسية الخاصـة في منـع نـشوب                - الحوار مع الـدول الأعـضاء       - ٧٩
. وار مـع الـدول الأعـضاء أمـرا حاسمـا لنجاحهـا            التراعات وصنع السلام وبناء السلام، يعتبر الح      

وترد معلومات تفصيلية عن البعثات السياسية الخاصـة في تقـاريري المنتظمـة إلى مجلـس الأمـن،                  
ــة      ــة العام ــة للجمعي ــسة التابع ــة الخام ــها إلى اللجن ــتي قدمت ــارير ال ــا  . وكــذلك في التق ــي لن وينبغ

لآراء بشأن مـسائل الـسياسات العامـة     نكفل إجراء تبادلات منتظمة وشاملة وتفاعلية ل       أن
المتعلّقة بالبعثات الـسياسية الخاصـة مـن أجـل تعزيـز التعـاون الوثيـق مـع الـدول الأعـضاء،            

 .٦٧/١٢٣النحو المطلوب في قرار الجمعية العامة  على

دت أداة لا غنى عنها لـصون الـسلام والأمـن           وختاما، فإن البعثات السياسية الخاصة غ       - ٨٠
وبمــا أنهــا تُنــشر . وهــي أيــضا أكثــر المظــاهر وضــوحا لمــساعي الأمــين العــام الحميــدة  . الــدوليين

ــال          في ــا يكــون النجــاح صــعب المن ــا م ــان، فغالب ــة في بعــض الأحي ــل ومتقلب ــدة ب ــات معق . بيئ
تيــل التـــوتر،  فقـــد أثبتــت قــدرتها علـــى نــزع ف   : ســجل البعثــات يتحـــدث عــن نفــسه     ولكــن 
ــى ــتراع، ودعــم الجهــود الوطنيــة الراميــة إلى بنــاء          وعل مــساعدة البلــدان في تجنــب نــشوب ال
 .مستدام سلام

ونظرا لاتساع نطاق الخدمات المطلوبة من البعثات السياسية الخاصة وطابعهـا المعقّـد،               - ٨١
 .يظلّ دعم الدول الأعضاء القوي عنصرا حاسما في فعاليتها

ــ  - ٨٢ ــوظفي     وأود أن أشــ ــل مــ ــذلك بكــ ــين وكــ ــوثيَّ الخاصــ ــين ومبعــ ــيَّ الخاصــ يد بممثّلــ
المتحـــدة المخلـــصين والـــشجعان الـــذين يخـــدمون في هـــذه البعثـــات، والـــذين يعملـــون،  الأمـــم

 .أحيان كثيرة، في ظل ظروف صعبة دعما لتحقيق السلام والأمن والتنمية في

http://undocs.org/ar/A/RES/67/123�
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 المرفق
 )٢٠١٣يوليه /  تموز١حتى (البعثات السياسية الخاصة     
 المبعوثون الخاصون    

  المستشار الخاص للأمين العام بشأن قبرص  - ١

 )أ(مكتب المبعوث الخاص للأمين العام إلى منطقة البحيرات الكبرى  - ٢

 اص للأمين العام المعني بميانمارالمستشار الخ  - ٣

 المستشار الخاص للأمين العام المعني بمنع الإبادة الجماعية  - ٤

 الخاص للأمين العام إلى منطقة الساحلمكتب المبعوث   - ٥

 مكتب المبعوث الخاص للأمين العام إلى السودان وجنوب السودان  - ٦

 مكتب الممثل الخاص المشترك بين الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بسوريا  - ٧

 المبعوث الشخصي للأمين العام بشأن الصحراء الغربية  - ٨

 مين العام بشأن اليمنالمستشار الخاص للأ  - ٩

 )٢٠٠٤ (١٥٥٩المبعوث الخاص للأمين العام بشأن تنفيذ قرار مجلس الأمن   - ١٠

 ممثل الأمم المتحدة في مباحثات جنيف الدولية  - ١١
    

 أفرقة الجزاءات وأفرقة الرصد    

 ل وإريتريافريق الرصد المعني بالصوما  - ١

 فريق الخبراء المعني بكوت ديفوار  - ٢

 فريق الخبراء المعني بجمهورية الكونغو الديمقراطية  - ٣

 فريق الخبراء المعني بجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية  - ٤

 فريق الخبراء المعني بجمهورية إيران الإسلامية  - ٥

 فريق الخبراء المعني بليبريا  - ٦
 
  

  .٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول٣١ تاريخ  حتى“النفقات غير المنظورة”مموّل من حساب   )أ(  
 .مموّل من الميزانية العادية إلا أنه لا يدخل فعليا ضمن فئة البعثات السياسية الخاصة في الميزانية  )ب(  

http://undocs.org/ar/S/RES/1559(2004)�
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 فريق الخبراء المعني بليبيا  - ٧

 فريق الخبراء المعني بالسودان  - ٨

ــرار مجلــــس الأمــــن   فريــــق الــــدعم التحليلــــي و   - ٩ ــزاءات المنــــشأ عمــــلا بقــ رصــــد الجــ
  بشأن تنظيم القاعدة وحركة طالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات)٢٠٠٤( ١٥٢٦

 المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب  - ١٠

بـشأن عـدم انتـشار       [)٢٠٠٤ (١٥٤٠بـالقرار   دعم لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا              - ١١
 ]جميع أسلحة الدمار الشامل

    
 البعثات الميدانية    

 مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لشؤون لبنان  - ١

 )ب(مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط  - ٢

 بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان  - ٣

  بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  - ٤

 بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال  - ٥

 مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى  - ٦

   بيساو-في غينيا م مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلا  - ٧
 مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون  - ٨

 مكتب الأمم المتحدة في بوروندي  - ٩

 مكتب الأمم المتحدة الإقليمي لوسط أفريقيا  - ١٠

 مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا  - ١١

 )ب(مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي  - ١٢

 وماسية الوقائية لمنطقة وسط آسيالمتحدة الإقليمي للدبلمركز الأمم ا  - ١٣

 دعم الأمم المتحدة للجنة الكاميرون ونيجيريا المختلطة  - ١٤

  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  - ١٥

http://undocs.org/ar/S/RES/1526(2004)�
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	تقرير الأمين العام
	موجز
	يُقدَّم هذا التقرير عملا بالقرار 67/123، الذي طلبت الجمعية العامة بموجبه إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن مسائل السياسات العامة المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة، بما في ذلك تطورها واتجاهاتها، وعن دورها في أنشطة المنظمة في مجال صون السلام والأمن الدوليين، وأن يقدم توصيات من أجل زيادة شفافيتها وفعاليتها بشكل عام.
	أولا - مقدمة
	1 - غالبا ما تكمن المسائل السياسية في قلب النـزاعات. ولذلك، فلا غرابة في القول بأن البعثات السياسية كانت في صميم جهود الأمم المتحدة الرامية إلى حفظ السلام والأمن الدوليين منذ إنشاء المنظمة. ومنذ إيفاد الكونت فولك برنادوت إلى الشرق الأوسط في عام 1948 حتى إنشاء بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال في عام 2013، اضطلعت البعثات السياسية، بأشكال مختلفة، بدور حيوي في منع نشوب النـزاعات وصنع السلام وبناء السلام.
	2 - وبالشراكة مع جهات فاعلة أخرى، صاحبت هذه البعثات الدول الأعضاء خلال فترات التغيير التاريخية: من دعم عمليات إنهاء الاستعمار وتحقيق الاستقلال في أفريقيا وآسيا إلى مساعدة أمريكا الوسطى في إنهاء الحروب الأهلية وبناء السلام في التسعينات؛ ومن تيسير اتفاق بون بشأن أفغانستان في عام 2001 إلى مساعدة نيبال في انتقالها إلى السلام والديمقراطية؛ ومن مساعدة الليبيين على تنظيم أول انتخابات في نحو 50 عاما إلى مساعدة الصومال على فتح أكثر فصول تاريخها مدعاة للأمل على مدار جيل كامل.
	3 - وفي التسعينات، أصبحت تلك البعثات تُعْرَف جماعيا بالبعثات السياسية الخاصة. وخلال العقدين اللاحقين، نمت البعثات السياسية الخاصة بشكل كبير من حيث العدد والحجم وتعقيد الولايات المنوط بها تنفيذها. وبينما يعود الكثير من الوظائف الأساسية لهذه البعثات إلى أوائل عهد المنظمة، فإن نطاق المهام التي تضطلع بها اليوم هو نطاق غير مسبوق، ويعكس الأهمية المتزايدة التي تعطيها الدول الأعضاء لهذه الأداة.
	4 - وفي حين تتنوع البعثات السياسية الخاصة تنوعا واسعا في أدوارها وخصائصها الوظيفية، يمكن تعريفها بوجه عام بأنها بعثات مدنية للأمم المتحدة توفد لفترة محدودة دعما للدول الأعضاء في مجالات بذل المساعي الحميدة، ومنع نشوب النـزاعات، وصنع السلام، وبناء السلام. وقد صُنِّفت هذه البعثات في ثلاث فئات أو مجموعات رئيسية، ألا وهي المبعوثون الخاصون؛ وأفرقة الجزاءات وأفرقة الرصد؛ والبعثات الميدانية. وسوف يُستخدم هذا التمييز لأغراض هذا التقرير (انظر الجزء الثالث للاطلاع على مناقشة أكثر تفصيلا). 
	5 - وهذا هو تقريري المواضيعي الأول المقدم إلى الجمعية العامة عن البعثات السياسية الخاصة. وعلى النحو المطلوب في القرار 67/123، يقدم هذا التقرير معلومات عن مسائل السياسات العامة المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة، بما في ذلك تطورها واتجاهاتها، وعن دورها في أنشطة المنظمة في مجال صون السلام والأمن الدوليين. ويتضمن التقرير أيضا توصيات من أجل زيادة شفافيتها وفعاليتها بشكل عام.
	ثانيا - التطور التاريخي للبعثات السياسية الخاصة
	6 - على الرغم من أن مصطلح ”البعثات السياسية الخاصة“ لم يظهر إلا في تسعينات القرن العشرين، فإن تاريخ البعثات المدنية للأمم المتحدة ذات المهام السياسية يعود إلى أبعد من ذلك بكثير. وقد اضطلعت البعثات السياسية بمهام المساعي الحميدة، ومنع نشوب النـزاعات، وصنع السلام، وبناء السلام منذ أوائل عهد المنظمة، تنفيذا لروح ونص ميثاق الأمم المتحدة. وكثيرا ما أشار الأمين العام داغ همرشولد وغيره من قادة العالم إلى عمليات النشر هذه بوصفها ”بعثات خاصة“ أو ”وجود للأمم المتحدة“. وبنَت هذه التجارب الأولى أساسا صلبا للبعثات السياسية الخاصة التي نراها اليوم.
	7 - وشمل التطور التاريخي للبعثات السياسية ثلاث مراحل متمايزة على النحو التالي: مرحلة أولى تضمنت تصميما جديدا للبعثات (1948 إلى أوائل الستينات)؛ ومرحلة ثانية من عدم النشاط النسبي (أواخر الستينات إلى أواخر الثمانينات)؛ ومرحلة ثالثة من إعادة الاكتشاف (ما بعد الحرب الباردة). وكان هذا التطور جزءا من اتجاه أوسع للاعتماد المتزايد للأمم المتحدة على آليات مختلفة لتعزيز وإدامة السلام والأمن. واتَّبع تطور حفظ السلام مسارا تاريخيا مماثلا.
	8 - وكانت المرحلة الممتدة منذ إنشاء الأمم المتحدة وحتى أوائل الستينات فترة خصبة في تصميم طائفة من البعثات الجديدة. وكمؤسسة جديدة، كان مطلوبا من الأمم المتحدة بناء وصقل أدوات من شأنها المساعدة في التصدي للمسائل الناشئة التي تواجه المجتمع الدولي، من التوسط في النـزاعات في الشرق الأوسط وجنوب آسيا إلى دعم الانتقال إلى الاستقلال في الدول التي نالت استقلالها. وكانت البعثات السياسية إحدى الأدوات التي أنشئت في تلك المرحلة.
	9 - وفي عام 1948، عُيِّن أول وسيط للأمم المتحدة، حينما كلفت الجمعية العامة وسيطا لفلسطين (الكونت فولك برنادوت) بالعمل جنبا إلى جنب مع هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة(). ومنذ ذلك الحين، استخدم الأمناء العامُّون المتعاقبون خدمات وسطاء رفيعي المستوى أو مبعوثين آخرين، إما بناء على طلب الجمعية العامة أو مجلس الأمن، أو في سياق ولاية المساعي الحميدة ‏المنوطة بالأمين العام. 
	10 - وفي تلك المرحلة، صمَّمت المنظمة أيضا عددا من البعثات الميدانية. وشملت تلك البعثات مكاتب سياسية صغيرة اضطلعت بمهام تيسيرية، مثل وجود الأمم المتحدة في الأردن، الذي أنشأته الجمعية العامة في عام 1958. ووُصِف الغرض من هذا الوجود بأنه ”مراقبة التطورات الداخلية، وتحسس النبض وإحاطة المقر علما بالكامل بالتطورات في تلك المنطقة“(). وشهدت تلك العقود الباكرة أيضا نشر حالات وجود مدني أوسع دعما لعمليات الانتقال السياسي، خصوصا في سياق إنهاء الاستعمار وتقرير المصير. وعلى سبيل المثال، ففي عام 1949 عيَّنت الجمعية العامة مفوَّضا للأمم المتحدة في ليبيا، كلِّف بمساعدة الشعب الليبي في صياغة دستور وإنشاء حكومة مستقلة().
	11 - ومنذ أواخر الستينات حتى نهاية الحرب الباردة، قيدت المنظمة تصميمها لبعثات سياسية جديدة. وإلى حد كبير، كان هذا نتيجة لانقسامات الحرب الباردة التي عرقلت صنع القرار في مجلس الأمن وكذلك في الجمعية العامة. وانخفض في هذه الفترة عدد البعثات التي حددت ولاياتها هاتان الهيئتان. وفي حين أن الأمناء العامين المتعاقبين واصلوا الاعتماد على المبعوثين الخاصين وبعثات المساعي الحميدة، فنادرا ما أوفدت بعثات ميدانية أوسع نطاقا. 
	12 - وتمثلت إحدى البعثات القليلة نسبيا التي أنشئت في تلك المرحلة في الممثل الخاص للشرق الأوسط، الذي أنيطت به ولاية إقليمية محدَّدة وشكلت إيذانا بالدور الذي تقوم به المكاتب الإقليمية الحالية. وقد عُيِّن الممثل الخاص في عام 1967 بغرض الحفاظ على الاتصالات مع الدول الأعضاء في المنطقة من أجل التوصل إلى تسوية سلمية. وأنشأ مكتبا يضم مستشارين سياسيين وعسكريين، وخاض دبلوماسية مكوكية في السنوات اللاحقة في عواصم المنطقة وخارجها. وعمل المكتب حتى عام 1973.
	13 - وهيأت نهاية الحرب الباردة إمكانيات جديدة للمجتمع الدولي للحفاظ، جماعيا، على أمنه المشترك. وفي الوقت نفسه، شهدت مرحلة ما بعد الحرب الباردة ظهور عدد من التهديدات الجديدة، من بينها الحروب الأهلية الجديدة في مناطق عدة. وأدت عمليات الانتقال السياسي في مرحلة ما بعد الحرب الباردة إلى تزايد طلبات الدعم المقدم من الأمم المتحدة، وبخاصة في مجالات من قبيل المساعدة الانتخابية، ووضع الدساتير، وسيادة القانون. ومن أمريكا الوسطى إلى أفريقيا، أنشئت بعثات جديدة لمساعدة الدول الأعضاء على تلبية تلك الطلبات. ولم تكن المفاهيم التي استندت إليها البعثات جديدة جذريا، لكنها كانت بمثابة إعادة اكتشاف لبعض النماذج التي نشرتها المنظمة في السنوات السابقة.
	14 - وعودٌ إلى المكاتب السياسية الأصغر المنشأة في الخمسينات، اعتمدت المنظمة في هذه المرحلة على عدة بعثات متماثلة.واشتمل ذلك على البعثة الخاصة في أفغانستان، التي أوفدها الأمين العام في عام 1993 بناء على طلب الجمعية العامة، والمكلفة بالاجتماع إلى قطاع عريض من زعماء أفغانستان التماساً لآرائهم حول الطرق التي يمكن بها للأمم المتحدة أن تدعم على أفضل وجه التقارب الوطني وتعمير البلد. وفي عام 1993 أيضا، أنشئ مكتب للأمم المتحدة في بوروندي لدعم مبادرات السلام والمصالحة في البلد. وفي عام 1995، جرى تطبيق نموذج مماثل مع إنشاء مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال الرامي إلى مساعدة الصوماليين ”على التلاقي في مصالحة وطنية“().
	15 - وكان الدعم الانتخابي في صميم عمل بعض البعثات السياسية الموفدة في أواخر الثمانينات والتسعينات، مثل بعثة مراقبي الأمم المتحدة للتحقق من العملية الانتخابية في نيكاراغوا، وفريق مراقبي الأمم المتحدة للتحقق من الانتخابات في هايتي(). وأصبح الاعتماد المتزايد على البعثات ذات الولايات المتعددة الأبعاد جليا في تسعينات القرن الماضي وفي العقد الأول من القرن الحالي، من خلال ما تم القيام به، على سبيل المثال، من نشر البعثة المدنية الدولية في هايتي المشتركة بين الأمم المتحدة ومنظمة الدول الأمريكية، وبعثة الأمم المتحدة للتحقق في غواتيمالا، ولاحقاً بعثة الأمم المتحدة في نيبال.
	16 - ولا يعني تنوع نماذج البعثات المجرَّبة في تلك الفترة أنها كانت كلها ناجحة. ففي بعض الحالات، كان للبعثات تأثير هامشي فقط على الحالة على الأرض، بسبب الديناميات السياسية، أو نقص الالتزام من قِبَل الأطراف، أو ضعف قدرات البعثة نفسها. ومع ذلك فقد ساعدت النماذج المختلفة للبعثات السياسية التي ظهرت في هذه المرحلة، إلى حد كبير، في وضع إطار لأنواع البعثات السياسية الخاصة التي نشهدها اليوم.
	17 - وفي الوقت نفسه، توجد اختلافات هامة بين البعثات السياسية الخاصة المعاصرة، خصوصا من حيث نطاق الولايات والأنشطة المضطلع بها. والمشهد اليوم أكثر تنوعا منه في أي وقت سابق، مع وجود نطاق عريض من هياكل ووظائف البعثات المنشورة في سياقات مختلفة. وأصبحت ولايات البعثات السياسية الخاصة أوسع نطاقا وأكثر تعقيدا. ويناقش الفرع التالي الدور الحالي للبعثات السياسية الخاصة في أنشطة المنظمة، ويبين كيف أدى تطورها على مدى العقدين الأخيرين إلى النطاق العريض من البعثات الذي نشهده اليوم.
	ثالثا - الدور الحالي للبعثات السياسية الخاصة في أنشطة السلام والأمن التي تضطلع بها المنظمة
	المساعي الحميدة، ومنع نشوب النـزاعات، وصنع السلام، وبناء السلام

	18 - تتقاسم البعثات السياسية الخاصة مبررا مشتركا لوجودها: ألا وهو منع النـزاعات وحلها، فضلا عن مساعدة الدول الأعضاء وأطراف النـزاع على إقامة سلام قابل للاستدامة. وهذه الوظيفة الأساسية هي التي تحدد هذه البعثات باعتبارها ”سياسية“.
	19 - والدور الذي يقوم به المبعوثون الخاصون في منع نشوب النـزاعات وفي الوساطة معلوم جيدا نسبيا. واعتمد المبعوثون تقليديا على السبل الدبلوماسية لنـزع فتيل التوترات وحل المنازعات - مثل المنازعات المتصلة بالحدود، والنـزاعات الإقليمية، والمشاكل الدستورية، والأزمات الانتخابية، وطائفة أخرى من القضايا - ولدعم محادثات السلام، بالتعاون الوثيق مع الكيانات الأخرى للأمم المتحدة الموجودة في الميدان، بما في ذلك عمليات حفظ السلام. وفي أحيان كثيرة يقوم المبعوثون الخاصون بأدوار متعددة الجوانب، إذ قد يطلب إليهم دعم عمليات طويلة الأجل من قبيل الحوارات الوطنية وعمليات الانتقال السياسي. ففي اليمن حيث يسّرت الأمم المتحدة إجراء مفاوضات مباشرة أفضت في عام 2011 إلى توقيع خريطة طريق للعملية الانتقالية تستغرق عامين، يقوم حاليا مستشاري الخاص بتقديم المساعدة المباشرة إلى أصحاب المصلحة اليمنيين في تنفيذ خريطة الطريق, التي يشكل أحد عناصرها الهامة الحوار الوطني الشامل الجاري حاليا، بمشاركة من المجموعات النسائية. وفي السودان وجنوب السودان، تعاون مبعوثي الخاص عن كثب مع فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ بشأن الجوانب المعلقة من اتفاق السلام الشامل وللتغلب على حالات الجمود القائمة. وتقوم مبعوثتي الخاصة المعينة حديثا لمنطقة البحيرات الكبرى، وهي أول سيدة تعمل بوصفها كبير وسطاء الأمم المتحدة، بدور رئيسي، بالتعاون الوثيق مع بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، في دعم تنفيذ إطار السلام والأمن والتعاون لجمهورية الكونغو الديمقراطية والمنطقة، الذي وقّعت عليه في شباط/فبراير 2013 إحدى عشر دولة من دول المنطقة. 
	20 - وهناك مهمة أخرى قد لا تكون معروفة بنفس الدرجة وإن كانت لا تقل أهمية، وهي العمل المتعلق بمنع نشوب النـزاعات الذي تضطلع به المكاتب الإقليمية والبعثات السياسية المقيمة. فمكاتب الأمم المتحدة - في غرب أفريقيا، ووسط أفريقيا، وآسيا الوسطى - تعمل بمثابة منصات أمامية للمساعي الحميدة والدبلوماسية الوقائية، وتعمل مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، ومع الدول الأعضاء، والشركاء الآخرين، بغرض التعرف مبكرا على مكامن التهديد ونزع فتيل التوترات قبل استفحالها. وفي غينيا، قام مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا بدور رئيسي في تيسير انتقال البلد من الحكم العسكري إلى الحكم الدستوري خلال الفترة 2009 - 2010، ويعمل في إطار شراكة مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد لأفريقي. ووفر مركز الأمم المتحدة الإقليمي للدبلوماسية الوقائية لمنطقة آسيا الوسطى المساعي الحميدة والدعم العاجلين استجابة للأزمة في قيرغيزستان إثر اندلاع موجة العنف العرقي في عام 2010. وقامت هذه المكاتب أيضا بدور رئيسي في تعزيز القدرات داخل الدول وفيما بينها في مواجهة التهديدات عبر الحدود الوطنية - من قبيل الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة في غرب أفريقيا، أو مكافحة الأعمال التي يقوم بها جيش الرب للمقاومة في وسط أفريقيا - علاوة على تيسير المناقشات والتعاون على الصعيد الإقليمي حول أمور تشمل، على سبيل المثال، مسائل الطاقة في آسيا الوسطى. 
	21 - وجميع البعثات القطرية تواكبها عمليات معقدة سواء عمليات سياسية أو عمليات لتوطيد السلام، وتؤدي عادة دورا كبيرا في مجال المساعي الحميدة. وتشمل المهام السياسية لهذه البعثات، على وجه التحديد، مهام من قبيل (أ) تعزيز المصالحة، على سبيل المثال، في أفغانستان والعراق؛ (ب) القيام بمهام الوساطة والتيسير، على سبيل المثال، في الشرق الأوسط؛ (ج) الحفاظ على وجود حوار سياسي مستمر مع مختلف أصحاب المصلحة، على سبيل المثال، في لبنان والصومال؛ (د) تقديم المساعدة الانتخابية ودعم الجهود لمنع نشوب العنف المتصل بالانتخابات، على سبيل المثال، في ليبيا وسيراليون؛ (هـ) تنسيق المساعدة المقدمة من المانحين وتعبئة الموارد، على سبيل المثال، في أفغانستان وغينيا - بيساو والشرق الأوسط؛ (و) تعزيز القدرات الوطنية ودعم الأولويات الوطنية ذات الأهمية الحاسمة لنجاح عملية بناء السلام، مثل سيادة القانون، وإصلاح قطاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والإجراءات المتعلقة بالألغام، على سبيل المثال، في بوروندي، وسيراليون، والصومال، وليبيا.
	22 - ومن الأمثلة الحديثة على المجموعة المعقدة من الولايات المسندة إلى البعثات السياسية الخاصة العمل الذي أنجزته على عدة جبهات بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق. فقد قامت البعثة بدور وقائي هام في ما يتعلق بالعملية المستمرة لنقل السكان من مخيم أشرف إلى مخيم الحرية، ثم إلى بلدان ثالثة؛ وقدمت المشورة التقنية لتنظيم الانتخابات المحلية والإقليمية لعام 2013؛ وساعدت في حشد الموارد لتقديم المساعدة الإنسانية للاجئين السوريين؛ وساهمت في إنشاء المفوضية العراقية لحقوق الإنسان؛ واحتفظت بخطوط اتصال مفتوحة مع مختلف أصحاب المصلحة، والتي أثبتت أهميتها الحاسمة في الأوقات التي تزداد فيها حدة التوترات السياسية. كما استخدمت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق دورها المتعلق ببذل المساعي الحميدة لتيسير تطبيع العلاقات بين العراق والكويت ووفاء العراق بالتزاماته المعلقة في إطار الفصل السابع من الميثاق، مما جعل العراق أكثر قربا بصورة فعلية من استعادة المكانة الدولية التي كان يحظى بها قبل اندلاع حرب الخليج.
	23 - وفي ضوء المهام السياسية الخاصة المنوطة بالبعثات السياسية الخاصة والمطالب المطروحة في السياقات التي يتم فيها نشر هذه البعثات، فإنها أصبحت أهم أدوات الأمم المتحدة لبناء السلام. وهناك أربعة بلدان من أصل ستة بلدان مدرجة في جدول أعمال لجنة بناء السلام لديها بعثات سلام خاصة، وهي بوروندي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وسيراليون، وغينيا - بيساو. وهناك شراكة مؤسسية هامة ومتطورة بين بعثات الأمم المتحدة ولجنة بناء السلام، ويعد نجاحها أساسيا لضمان إيلاء الاهتمام بصورة مطردة لتحقيق الانتعاش بعد انتهاء النـزاع. وقد طلبت إلى ممثليّ الخاصين العمل بصورة وثيقة مع رؤساء التشكيلات القطرية للجنة بناء السلام من أجل تعزيز الدعم الدولي لأهداف بناء السلام المتفق عليها، وتعبئة الموارد المالية اللازمة لتنفيذ هذا البرنامج، وذلك بالتعاون مع الأفرقة القطرية للأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخرى على أرض الواقع. 
	24 - وبصرف النظر عن مهام البعثات السياسية الخاصة وتشكيلاتها، هناك خيط مشترك يربط بينها وهو يتمثل في تركيزها على تعزيز الملكية الوطنية في جميع مراحل تنفيذ الولاية. ويقوم عمل هذه البعثات على الاعتراف بأن العناصر الفاعلة الوطنية دون غيرها هي التي يمكنها في واقع الأمر، من خلال عمليات شاملة تشارك فيها المرأة مشاركة فعالة، تلبية احتياجات وأهداف مجتمعاتها بطريقة مستدامة. وبغية تعزيز الملكية الوطنية، تعمل هذه البعثات بصورة وثيقة مع النظراء الوطنيين لغرض تحديد الأولويات وتعزيز القدرات المحلية وتنفيذ جدول أعمال مشترك ومتفق عليه. ويوفر إنشاء بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا مثالا طيبا: فقد نشرت البعثة، بناء على طلب السلطات الليبية، لفترة أولية مدتها ثلاثة أشهر - مددت فيما بعد لفترة ثلاثة أشهر أخرى - تداولت فيها الأمم المتحدة والسلطات الانتقالية والمجتمع المدني بشأن النطاق والطابع المحددين للمساعدة التي يمكن للبعثة تقديمها. وشكلت المفاوضات في نهاية المطاف الأساس الذي قامت عليه ولاية البعثة التي اعتمدها مجلس الأمن في القرار 2040 (2012). وفي نيبال، فإن توخي المرونة في تصميم ولاية بعثة الأمم المتحدة في نيبال وهيكلها أتاح للبعثة التجاوب مع تفضيل الحكومة لأن يكون القائمون على مهام رصد الأسلحة بموجب اتفاق السلام الشامل من المدنيين بدلا من العسكريين.
	25 - وعلى نحو متزايد، تؤدي بعثات السلام الخاصة أعمالها في بيئات تشكل فيها الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والاتجار بالمخدرات قوة دافعة رئيسية وراء عدم الاستقرار. وتمثل دورات العنف السياسي والإجرامي المتكررة والتي تغذيها أنشطة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة تهديدا خطيرا بالنسبة إلى كثير من البلدان، كما أنها تقوض الجهود المبذولة من أجل بناء السلام. وفي بعض الحالات، مثل الصومال ومنطقة الساحل، نشهد تقاربا متزايدا بين أنشطة الجريمة المنظمة والجماعات الإرهابية. ويسعى العديد من البعثات السياسية الخاصة إلى وضع استجابات تساعد على التصدي لهذه التهديدات انطلاقا من الإدراك الكامل لما تتسم به المشكلة من طابع بالغ التعقيد. وعلى سبيل المثال، ففي غرب أفريقيا، قام مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، جنبا إلى جنب مع البعثات السياسية الخاصة وبعثات حفظ السلام الخمس الموجودة في المنطقة، وإدارة عمليات حفظ السلام، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول)، بتقديم الدعم إلى مبادرة ساحل غرب أفريقيا، وهي شراكة قائمة بين الأمم المتحدة والمنظمة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ترمي إلى تحسين قدرات الدول الأعضاء في المنطقة على كبح الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والاتجار غير المشروع.
	26 - كما يتمتع عدد من البعثات القطرية، في أفغانستان وسيراليون وغينيا - بيساو وليبيا، على سبيل المثال، بولايات للتصدي للجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية. بيد أن الكثير من بعثات الأمم المتحدة في حاجة إلى المزيد من الأدوات لتمكينها من القيام بدور في هذا المجال، من قبيل الخبرة التقنية، والتوجيه الاستراتيجي والتشغيلي، والقدرات التحليلية. وعلى الرغم من مشاركة البعثات السياسية الخاصة في دعم الشركاء الوطنيين في مكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية، فإن ضخامة السوق الناشئة عن هذه الأنشطة الإجرامية تتضاءل أمامها قدرات الحكومات المضيفة وبعثات الأمم المتحدة، حسبما يظهر في غينيا - بيساو. 
	27 - وفي بعض الأحيان، يتم نشر البعثات السياسية الخاصة لمجابهة تحديات معقدة أو شبه مستعصية حينما لا تتمكن العناصر الفاعلة الأخرى من المشاركة أو حينما لا ترغب في ذلك. وهي بذلك تؤدي مهمة حيوية حتى لو لم يكن نجاحها مضمونا. وتعتمد فعالية البعثات على مجموعة من العوامل، بما في ذلك التزام الأطراف، وتوافر مجال سياسي يمكنها العمل في إطاره، ووجود حد أدنى من الأمن. وبدون ذلك، يتعذر على البعثات السياسية الخاصة أن تحقق جميع أهدافها. وفي الجمهورية العربية السورية، على سبيل المثال، فإن عدم وجود توافق دولي وإقليمي ومحلي في الآراء حتى الآن شكل عقبة على طريق التوصل إلى حل عن طريق التفاوض، وذلك على الرغم من الجهود المثلى التي بذلها الممثل الخاص المشترك بين الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية. 
	28 - ومع ذلك، وحتى في الحالات التي تتدنى فيها احتمالات النجاح، يكون من المهم مواصلة المشاركة السياسية من جانب الأمم المتحدة. ومن خلال الإبقاء على مشاركتنا، فإننا نتمكن أحيانا من الاستفادة حتى من أدق الفرص المتاحة. ويصدق ذلك على حالة الصومال، حيث أتيح للمنظمة، بفضل تحسن الحالة الأمنية وإنشاء حكومة اتحادية بدعم من الأمم المتحدة، أن تنقل مقر بعثتها من نيروبي إلى مقديشو لأول مرة منذ عام 1995. ومع ذلك، لا تزال التهديدات الأمنية قائمة، بدليل الهجمات التي تعرضت لها الأمم المتحدة في 19 حزيران/يونيه 2013. 
	المشهد الراهن للبعثات السياسية الخاصة

	29 - توجد الآن 37 بعثة سياسية خاصة (للاطلاع على قائمة كاملة، انظر المرفق)، وهي مصنفة في ثلاث ”مجموعات“ رئيسية.
	30 - وتشير المجموعة الأولى إلى المبعوثين رفيعي المستوى للأمين العام المطلوب منهم أداء مهام في إطار بذل المساعي الحميدة والقيام بالوساطة. وهناك حاليا 11 بعثة من هذا القبيل. ويعمل معظم هؤلاء المبعوثين من المقر، مثل المستشار الخاص المعني بميانمار، أو من المنـزل، مثل المبعوثة الخاصة لمنطقة البحيرات الكبرى. وكثيرون منهم لهم مكاتب صغيرة في البلدان أو المناطق التي يعملون بها، مثل المستشار الخاص بشأن قبرص، والممثل الخاص المشترك بين الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بسوريا، والمستشار الخاص المعني باليمن. 
	31 - وتشير المجموعة الثانية إلى أفرقة رصد تنفيذ الجزاءات بمختلف أنواعها، ويوجد منها الآن 11 فريقا. ويتمركز خمسة من هذه الأفرقة في نيويورك، وأحدها في نيروبي، وتعمل خمسة أفرقة من المنـزل. وتتكون أفرقة ومجموعات وهيئات رصد تنفيذ الجزاءات من خبراء تقنيين يقومون برصد تنفيذ قرارات مجلس الأمن ومتابعة تدابير الجزاءات التي يفرضها المجلس وتقديم تقارير عن ذلك، من قبيل تدابير حظر توريد الأسلحة، وتجميد الأرصدة، وحظر السفر، على سبيل المثال لا الحصر. وتشمل مجالات الخبرة في هذه الأفرقة والمجموعات والهيئات المكلفة برصد تنفيذ الجزاءات الأعمال المصرفية، والشؤون المالية، ونظم التحويلات المالية البديلة؛ والأسلحة التقليدية والجماعات المسلحة؛ والجمارك، ومراقبة الصادرات، وإنفاذ حظر السفر؛ وتحليل المعلومات ومكافحة الإرهاب؛ والنقل؛ والقانون الإنساني الدولي وحقوق الإنسان؛ والموارد الطبيعية، والتحليل السياسي، وعدم انتشار أسلحة الدمار الشامل ووسائل إيصالها. وتقوم هذه الأفرقة والمجموعات والهيئات بتقديم تقاريرها إلى مجلس الأمن من خلال اللجان المعنية (المشكّلة من أعضاء مجلس الأمن)، في حين تقوم الأمانة العامة بتوفير الدعم الإداري والفني. وتتعاون كيانات المجموعة الثانية مع الدول الأعضاء وطائفة كبيرة من أصحاب المصلحة، بما في ذلك البعثات المقيمة لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة.
	32 - أما المجموعة الثالثة، فهي تشير إلى البعثات السياسية الخاصة في الميدان، بما في ذلك المكاتب الإقليمية والبعثات القطرية. وتوجد حاليا 15 بعثة من هذا القبيل تنشط في جميع أنحاء العالم ولديها هياكل ووظائف مختلفة. وتوجد عشر بعثات منها في أفريقيا، وأربع بعثات في الشرق الأوسط، وبعثة واحدة في آسيا. وتتراوح أحجامها بين بعثات صغيرة مثل مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون ومكاتب إقليمية مثل مكتب الأمم المتحدة في وسط أفريقيا، وبعثات الأكبر حجما لتقديم المساعدة والموفَدة إلى البلدان التي توجد فيها قوات عسكرية دولية، مثل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال.
	33 - وفي تموز/يوليه 2013، كان متوسط مدة عمل أي بعثة سياسية خاصة عاملة في الميدان دون الست سنوات بقليل. إلا أن بعض هذه البعثات القائمة قد أُنشئت لتحل محل بعثات سياسية خاصة أخرى، بعد إدخال تغيير على ولايتها(). ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال هو أطول البعثات السياسية الخاصة الميدانية أمداً حيث أنشئ في عام 1995 وحلت مكانه بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال في 3 حزيران/يونيه 2013(). ومن أصل البعثات العاملة حاليا والبالغ عددها 37 بعثة، تعمل 33 منها بموجب ولاية صادرة عن مجلس الأمن بينما تعمل 4 بعثات بموجب ولاية صادرة عن الجمعية العامة().
	الاتجاهات

	34 - اتسم تطور البعثات السياسية الخاصة في الميدان على مدى العقدين الماضيين بثلاثة اتجاهات ملحوظة، هي: الزيادة في عددها الإجمالي، وزيادة حجمها، وزيادة تعقيد الولايات المسندة إليها.
	عدد البعثات السياسية الخاصة في الميدان في كل سنة

	35 - وقد ارتفع عدد البعثات السياسية الخاصة في الميدان بشكل مطرد على مدى العشرين سنة الماضية (انظر الشكل). ففي عام 1993، لم يكن هناك سوى ثلاث بعثات سياسية في الميدان. وارتفع هذا العدد ليصل إلى 12 بعثة في عام 2000 و 15 بعثة في عام 2013. وقد حدث هذا الارتفاع رغم تصفية أكثر من نصف البعثات السياسية الخاصة القطرية التي نُشرت منذ عام 1993().
	36 - على أن الزيادة في عدد البعثات السياسية الخاصة لا تمثل سوى أحد جوانب هذا الموضوع. وبشكل فردي، أصبحت ولايات البعثات أكثر تعقيدا بكثير مما كانت إبان إنشائها عندما كانت مهامها تتمثل أساسا في الرصد والإبلاغ. وعلى مدى العقد الماضي، على وجه الخصوص، أصبحت البعثات السياسية الخاصة في الميدان بشكل واضح عمليات متعددة الأبعاد، بما يتواءم مع جدول الأعمال المعياري الآخذ في الاتساع، حيث أصبحت تجمع بين المهام السياسية ومجموعة أشمل من الولايات في مجالات مثل حقوق الإنسان، وسيادة القانون، والعنف الجنسي في حالات النزاع.
	37 - وهناك مجال شهد زيادة كبيرة في جدول الأعمال المعياري للبعثات السياسية الخاصة وهو دور المرأة في السلام والأمن، لا سيما منذ اتخاذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000). وقد أُشركت العديد من البعثات السياسية الخاصة في الجهود الرامية إلى تعزيز مشاركة المرأة في تسوية النزاعات وعمليات السلام، وإلى إدماج المنظور الجنساني في أعمالها المتعلقة ببناء السلام عموما.
	38 - وبينما كان متوسط مجالات الولايات الموكلة إلى البعثات في الميدان في عام 1995 أقل من مجالين اثنين، ارتفع هذا العدد ليصل إلى 3.5 مجالات في عام 2000، وإلى حوالي ستة مجالات بحلول عام 2013(). ومع مرور الوقت، ساد بدرجة أكبر تباين الولايات المواضيعية. فعلى سبيل المثال، ارتفعت النسبة المئوية للبعثات في الميدان التي لديها ولايات متصلة بإصلاح قطاع الأمن وسيادة القانون من صفر في عام 1995 إلى 30 في المائة في عام 2000 و 60 في المائة في الوقت الحاضر. وسارت الولايات المتصلة بحقوق الإنسان في اتجاه مماثل: إذ أن 28 في المائة من البعثات السياسية الخاصة في الميدان كانت لها ولايات متصلة بحقوق الإنسان في عام 1995، وأصبحت هذه النسبة 38 في المائة في عام 2000، و 60 في المائة في الوقت الحاضر.
	39 - وبغية تنفيذ هذه الطائفة الواسعة من الولايات، تحتاج البعثات السياسية الخاصة الآن إلى خبرات متخصصة اكتسبتها مختلف فروع المنظمة. ونظرا إلى زيادة عدد المهام المتصلة بخدمات الشرطة وسيادة القانون وإصلاح قطاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والإجراءات المتعلقة بالألغام - لدى تسع بعثات سياسية خاصة خبراء في هذه المجالات - يُعتبر مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية التابع لإدارة عمليات حفظ السلام، إلى جانب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أبرز مقدمين للخدمات في هذا المجال. وقد تعزز دورهما في الآونة الأخيرة بإنشاء ترتيب مركز التنسيق العالمي، مما يخول للبعثات التخاطب مع مركز اتصال جامع في المقر. وقد تم إعداد خطط الدعم القطري لليبيا ويجري حاليا إعداد خطط للصومال. وبالمثل، تعرض شعبة المساعدة الانتخابية، ووحدة دعم الوساطة التابعة لإدارة الشؤون السياسية، وكذلك مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، خبرات متخصصة في مجالات اختصاصها.
	40 - وفي مجال المساعدة الانتخابية، على سبيل المثال، هناك اعتراف متزايد بأن الانتخابات ليست أحداثا تقنية منعزلة وإنما هي جزء من سلسلة مترابطة من الديناميات والعمليات السياسية. وبناء على ذلك، بُذلت جهود واعية لتصميم الدعم الانتخابي الذي تقدمه الأمم المتحدة في إطار نهج أوسع نطاقا لتعزيز السلام والاستقرار، يكون مرتبطا بالأنشطة الأخرى المضطلع بها دعماً لعمليات الانتقال السلمي، والحوكمة الرشيدة، وسيادة القانون، وحقوق الإنسان.
	41 - وأصبحت البعثات السياسية الخاصة أكثر تعقيدا أيضا من حيث هياكلها. وأصبحت بعض البعثات لا تُوفد إلى العواصم فحسب، بل أيضا إلى المواقع الرئيسية الأخرى في البلد المعني لإتاحة الاتصال بطائفة أوسع من السكان. ويتعاون عدد من البعثات بشكل متزايد مع الأفراد المعارين من الجيش والشرطة الذين يقدمون المشورة الاستراتيجية والتقنية في مجالات خبرتهم، أو في إطار شراكات مع الجهات الفاعلة العسكرية غير التابعة للأمم المتحدة الموجودة في الميدان. ففي سيراليون، على سبيل المثال، اضطلعت شرطة الأمم المتحدة بدور هام على مستوى تقديم المشورة إلى القيادة الإقليمية للشرطة ولجان الأمن على مستوى المقاطعات والمناطق. وأصبحت البعثات السياسية الخاصة أكثر نشاطا على الصعيد القطري، حيث أصبحت تنفذ المشاريع التي تدعم الأولويات الوطنية في مجال بناء السلام، وبدأت في الاستفادة من إمكانية الحصول على الدعم مباشرةً من صندوق بناء السلام.
	42 - وقد تزامن تزايد الاستعانة بالبعثات السياسية الخاصة بالتحولات التي شهدها المقر، ولا سيما في ضوء ما قررته الجمعية العامة بإنشاء إدارة الدعم الميداني ومكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية في عام 2007، وبتعزيز إدارة الشؤون السياسية في عام 2008. وإدارة الشؤون السياسية هي الذراع التنفيذية الرئيسية للقيام بمساعيَّ الحميدة، وهي تقدم الدعم الفني لمعظم البعثات السياسية الخاصة. ومن أجل دعم عمل تلك البعثات بشكل أفضل، قامت الإدارة، بدعم من الدول الأعضاء، بتعزيز قدرتها التحليلية وخبرتها التقنية في مجالات من قبيل الوساطة، والمساعدة الانتخابية، والدروس المستفادة، وأفضل الممارسات. وعملت الإدارة أيضا على توطيد شراكاتها مع الجهات الفاعلة الأخرى العاملة في المجال السياسي في الميدان. ونتيجة لذلك، أصبح في وسع الإدارة تلبية احتياجات البعثات الميدانية بمزيد من السرعة والفعالية، والترويج لمشاركة الجهات الفاعلة في المجال السياسي على نحو أكثر اتساقا.
	رابعا - المسائل الرئيسية المتعلقة بالسياسات العامة والتحديات الماثلة
	43 - ينظر هذا الفرع في عدد من أهم المسائل المواضيعية والمسائل الشاملة لعدة قطاعات ذات الصلة بالنسبة للبعثات السياسية الخاصة في الوقت الحاضر. واستجابة للطلب الذي تضمنه القرار 67/123، يجري التركيز على مسائل السياسات العامة. ومع أن البعثات السياسية الخاصة لا تزال تواجه تحديات هامة متصلة بالمسائل الإدارية ومسائل الميزانية، فإن تلك المسائل تقع ضمن نطاق اختصاص اللجنة الخامسة، وهي موضوع تقريري عن استعراض الترتيبات اللازمة لتمويل البعثات السياسية الخاصة ودعمها (A/66/340).
	الشراكات مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية

	44 - تكتسي الشراكات أهمية بالغة لتنفيذ الولايات المسندة إلى البعثات السياسية الخاصة بنجاح. وفي إطار الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، تتعاون البعثات السياسية الخاصة عن كثب مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية للنهوض بالسلم والأمن الدوليين. وتقوم هذه الشراكة على الاعتراف بالأثر المضاعف الذي يمكن للأمم المتحدة والشركاء الإقليميين تحقيقه من خلال الاستفادة من المزايا النسبية لكل منهما. وتحظى المنظمات الإقليمية، بسبب قربها من الوضع على الميدان وبفضل الشبكات القوية التي تربطها بالجهات المعنية الوطنية، بالشرعية والتأثير اللذين يخوّلان لها الاضطلاع بدور حاسم لمنع نشوب النزاعات ودعم عمليات الانتقال السياسي.
	45 - ويمكن أن يتخذ التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية أشكالا عديدة من بينها: البعثات التي تعمل إلى جانب عمليات حفظ السلام تحت قيادة إقليمية، على غرار الوضع بالنسبة لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال؛ والمكاتب الإقليمية المكلّّفة بتعزيز القدرات الإقليمية من أجل منع نشوب النزاعات والوساطة، مثل مركز الأمم المتحدة الإقليمي للدبلوماسية الوقائية لمنطقة آسيا الوسطى، ومكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، ومكتب الأمم المتحدة في وسط أفريقيا؛ والمبعوثون الخاصون المشتركون الذين يعيِّنهم الأمين العام والشركاء الإقليميون، مثل الممثل الخاص المشترك بين الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية المعني بسوريا؛ والتعاون اليومي بين البعثات والمنظمات الإقليمية، على غرار ما هو قائم بين مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا.
	46 - وقد اتخذت الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في الآونة الأخيرة عددا من الإجراءات الهادفة إلى تقنين التعاون فيما بينها وتعزيزه. وقد أُبرمت اتفاقات تعاون رسمية، وأُجريت بعثات مشتركة، وعُقدت اجتماعات دورية بين المكاتب وأنشئت آليات أخرى من أجل تيسير إقامة علاقات عمل أكثر فعالية.
	47 - وقد أدى إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي إلى تعزيز الشراكة بين المنظمة والاتحاد الأفريقي إلى حد كبير مما يتيح زيادة التنسيق والتعاون في مجال السلام والأمن. ويُقيم مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي اتصالات وثيقة مع البعثات السياسية الخاصة المعنية ببلدان محددة ومع عمليات حفظ السلام في أفريقيا، وساعد على تنسيق استجابات الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي إزاء المسائل موضع الاهتمام المشترك، وذلك بسبل تشمل عقد اجتماعات دورية بين أعضاء مجلس الأمن ومجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي.
	48 - وهذه الشراكات رغم أهميتها الحيوية لا تخلو من التحديات دائما. وفي بعض الحالات، تكون لدى الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية أولويات ونهج وجداول أعمال مختلفة. وإضافة إلى ذلك، ورغم أن عددا من المنظمات الإقليمية تشارك في أنشطة السلام والأمن، فليس لدى هذه المنظمات دائما القدرات أو الموارد الكافية للتصدي بشكل تام للتحديات الماثلة أمامها في نطاق مسؤوليتها. وفي حالات أخرى، قد لا تكون الأمم المتحدة الجهة الفاعلة الأفضل لقيادة جهود منع نشوب النزاعات وصنع السلام أو بناء السلام. وهذا يعني أنه ينبغي تقسيم الأدوار مع الشركاء الإقليميين بعناية. ويمكن أيضا تحسين تبادل أفضل الممارسات والدروس المستفادة، وكذلك الاشتراك في تطبيق هذه الدروس في سياقات جديدة. وبشكل خاص، يمكن تعزيز التعاون والتنسيق الاستراتيجي على مستوى الإنذار المبكر والتصدي المبكر للأزمات في العديد من أنحاء العالم.
	الاتساق على نطاق المنظومة

	49 - تمثل الشراكات بين البعثات السياسية الخاصة ومنظومة الأمم المتحدة على نطاق أوسع عاملا حاسما لتنفيذ نهج شامل يربط الأمن بالتنمية الاجتماعية والاقتصادية، لمعالجة العوامل الأساسية المحركة لكل نزاع، ولمساعدة البلدان الخارجة من النزاعات في بناء سلام مستدام. وبالنظر إلى تقسيم المسؤوليات داخل منظومة الأمم المتحدة، فإن تحقيق التكامل بين البعثة ومختلف الصناديق والوكالات والبرامج في البلد يتطلب تضافر الجهود لتعظيم المزايا النسبية للأجزاء المختلفة للمنظمة.
	50 - وفي عام 2008، أيدتُ سياسة على نطاق منظومة الأمم المتحدة بشأن تكامل البعثات الميدانية، تشدد على أهمية التعاون الاستراتيجي بين البعثات وأفرقة الأمم المتحدة القطرية وتحدد العناصر اللازمة لتنفيذ هذا التعاون، وهي على وجه التحديد، توافر أدوات وموارد مشتركة للتقييم والتخطيط، وأفرقة عمل متكاملة توفر الدعم لهذه العمليات من المقر. ويؤازر صندوق بناء السلام هذه الجهود، حيث قام بتخصيص 170 مليون دولار في البلدان التي توجد فيها بعثات سياسية خاصة، باستخدام آليات تعزز الاتساق على نطاق المنظومة.
	51 - وفي عام 2008 أيضا، واعترافاً بالأدوار الحاسمة والتكميلية التي تضطلع بها كل مؤسسة من مؤسساتنا لدعم التعافي من النزاع، وقّعتُ مع رئيس البنك الدولي آنذاك إطار الشراكة بين الأمم المتحدة والبنك الدولي لحالات الأزمات وما بعد الأزمات. وتهدف هذه الشراكة إلى تعزيز الحوار على المستوى الاستراتيجي بين المؤسستين وزيادة فعالية الاستجابات المشتركة في سياقات الأزمات وما بعد الأزمات. وفي كثير من الحالات، يكون البنك الدولي بالفعل محاورا أساسيا وشريكا رئيسيا للبعثات السياسية الخاصة المشاركة في طائفة من أنشطة بناء السلام. ففي اليمن، على سبيل المثال، عمل البنك بصورة وثيقة مع مستشاري الخاص لدعم عملية الحوار الوطني.
	52 - وفي أيار/مايو 2013، قمتُ مع رئيس البنك الدولي بزيارة مشتركة تاريخية إلى منطقة البحيرات الكبرى، برفقة مبعوثتي الخاصة للمنطقة، للتأكيد على أن تنفيذ الجوانب السياسية والأمنية من إطار السلام والأمن والتعاون يجب أن يترافق مع التنمية. وعلى الرغم من التقدم المهم المحرَز حتى الآن، فإن ما قمنا به لا يعدو أن يكون مجرد بداية للاستفادة من الإمكانات التي ينطوي عليها وجود شراكة قوية بين الأمم المتحدة والبنك الدولي. ويُتوقع أن تضطلع البعثات السياسية الخاصة، إلى جانب أفرقة الأمم المتحدة القُطْرية وعمليات حفظ السلام، بدور محوري في النهوض بهذا التعاون إلى المستوى التالي.
	التعاون بين البعثات

	53 - تعمل البعثات السياسية الخاصة بصورة وثيقة مع بعثات الأمم المتحدة الأخرى في تنفيذ ولاياتها. وتوجد أهمية خاصة لثلاثة أنواع من العلاقات، على النحو التالي: (أ) العلاقة بين المبعوثين الخاصين وعمليات حفظ السلام؛ (ب) العلاقة بين المكاتب الإقليمية والبعثات الأخرى في منطقتها؛ (ج) العلاقة بين البعثات السياسية الخاصة القطرية وعمليات حفظ السلام.
	54 - وقد جرى في بعض الحالات تعيين مبعوثين خاصين لتكميل الأعمال التي تضطلع بها عمليات حفظ السلام، لا سيما عندما تكون هناك ضرورة للتمييز بين واجبات حفظ السلام وواجبات المساعي الحميدة. ويرجع تاريخ هذه الممارسة إلى أولى البعثات التي نشرتها المنظمة؛ إذ كان الكونت فولك برنادوت يعمل بصورة وثيقة مع هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة؛ وفي فترة لاحقة، في عام 1964، أوصى مجلس الأمن بأن يقوم الأمين العام بتعيين وسيط في نفس القرار الذي أنشأ بموجبه قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص(). ويوجد في الوقت الراهن خمسة مبعوثين خاصين يعملون إلى جانب عمليات حفظ السلام، وهم: المستشار الخاص بشأن قبرص، والمبعوث الشخصي للأمين العام للصحراء الغربية، والمبعوث الخاص للأمين العام لمنطقة البحيرات الكبرى، والمبعوث الخاص للأمين العام إلى منطقة الساحل، والمبعوث الخاص إلى السودان وجنوب السودان.
	55 - وتتعاون المكاتب الإقليمية للأمم المتحدة بصورة وثيقة مع البعثات المختلفة المنشورة في المنطقة، سواء كانت عمليات لحفظ السلام، أو بعثات سياسية خاصة. ففي غرب أفريقيا، يعمل مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا مع البعثات في كوت ديفوار وغينيا - بيساو وليبريا وسيراليون، من خلال آليات تشمل عقد مؤتمرات مشتركة بين البعثات يحضرها الموظفون المتخصصون وعقد اجتماعات دورية بين ممثليَّ الخاصين. وقد تمكن المكتب، باعتباره حلقة الوصل الرئيسية مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، من العمل كجسر بين البعثات القطرية وأبوجا. وفي وسط أفريقيا، يعمل مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في وسط أفريقيا مع مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، وبعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان، ومع مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي والشركاء الإقليميين، على وضع استراتيجية إقليمية للمساعدة الدولية في مجالات العمل الإنساني والإنمائي وبناء السلام في المنطقة المتضررة من عمليات جيش الرب للمقاومة.
	56 - وبالمثل، تعمل البعثات السياسية الخاصة القطرية وعمليات حفظ السلام مع بعضها بعضا. وغالبا ما يركز ذلك التعاون على المسائل العابرة للحدود. فعلى سبيل المثال، يشارك مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار ومكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا في تنفيذ مبادرة ساحل غرب أفريقيا، دعماً للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا (انظر الفقرة 25 أعلاه). وفي لبنان، يعمل مكتب منسق الأمم ‏المتحدة الخاص ‏لشؤون لبنان وقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان معاً على تنفيذ قرار مجلس الأمن 1701 (2006)، مع وجود تواصل وثيق وتبادل للمعلومات وقنوات للتنسيق بين رئيسي البعثتين والأقسام الفنية. وهناك أيضاً أمثلة من الماضي القريب لبعثات سياسية خاصة وعمليات لحفظ السلام نشرت في وقت واحد في نفس البلد، مع التمييز بين الولايات العسكرية والولايات المدنية (البعثة المشتركة بين الأمم المتحدة ومنظمة الدول الأمريكية إلى هايتي، وبعثة الأمم المتحدة للتحقق من حالة حقوق الإنسان في غواتيمالا).
	تنفيذ الولايات في بيئة أمنية متقلبة

	57 - ظلت البعثات السياسية الخاصة تعمل على مدى العقد الماضي في بيئات أمنية متقلبة بصورة متزايدة. ومنذ عام 2002 على وجه الخصوص، حين أنشئت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، أهيبَ بالبعثات السياسية الخاصة أن تنفذ ولايات معقدة في حالات نزاع جارية، أو في سياقات ما بعد النزاع مباشرة. وفي الوقت الراهن، تعمل البعثات في جمهورية أفريقيا الوسطى والعراق وليبيا والصومال واليمن، إضافة إلى أفغانستان، في مناطق ذات بيئات أمنية هشة.
	58 - وتترتب على البيئة الأمنية آثار مباشرة على قدرة البعثة على تنفيذ ولايتها، حيث تؤثر سلبا على سلامة أفراد الأمم المتحدة وأمنهم في أدائهم لمهامهم. ونظرا لأن البعثات السياسية الخاصة تشدد على امتلاك العناصر الوطنية لزمام الأمور، فإنه يتوقع أن تعمل هذه البعثات بصورة وثيقة مع نظراء وطنيين - حكوميين وغير حكوميين - في جميع جوانب تنفيذ الولاية. وعندما تتدهور الحالة الأمنية إلى حد تقيد فيه حركة الموظفين، تصبح تلك التفاعلات مقيدة، وخصوصا على المستويات دون الإقليمية.
	59 - ففي العراق، في أعقاب تفجير فندق القناة في عام 2003، وضعت تدابير أمنية شديدة التقييد، مما حدّ بشدة من إمكانيات التواصل والحركة والتفاعل مع النظراء في الحكومة والمجتمع المدني. وعلى نحو مماثل في أفغانستان، فرضت قيود متزايدة على قدرة موظفي بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان على العمل مع المحاورين في الاضطلاع بالمهام والأنشطة المقررة في ولاياتهم في مناطق مختلفة من البلد بسبب المخاوف الأمنية. وفي ليبيا، أدى تدهور الحالة الأمنية في عام 2012 إلى قيام بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا بنقل الموظفين من الجزء الشرقي من البلد، بما في ذلك مكتبها الفرعي في بنغازي، مما أعاق قدرة البعثة على العمل مع محاوريها بشأن جوانب مهمة من ولايتها. وفي الصومال، يتطلب إنشاء البعثة السياسية الخاصة الجديدة للأمم المتحدة توافر مجموعة من الخيارات القوية والمرنة والمتمايزة في مجال إدارة الأمن تتيح تفصيل الترتيبات الأمنية بما يتلاءم خصيصا مع كل مهمة وموقع على حدة. وقد بيّن الهجوم الإرهابي الذي وقع في 19 حزيران/يونيه 2013 الأهمية البالغة لهذه الترتيبات.
	60 - وفي عام 2009، قام مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، في إطار الاستعراض الشامل لنظام الأمم المتحدة لإدارة الأمن، باعتماد رؤية استراتيجية جديدة في إدارة الأمن. وحولت هذه الرؤية نهج المنظمة من مفهوم ”متى نغادر“ إلى مفهوم ”كيف نبقى“، الذي يهدف إلى دعم تنفيذ البرامج والأنشطة المقررة، حتى في الحالات التي تنطوي على تحديات جسيمة. ويستند هذا النهج الجديد إلى مبدأي ”لا برنامج بدون أمن“ و ”لا أمن بدون موارد“().
	61 - وتتحمل الحكومة المضيفة المسؤولية الرئيسية عن توفير الأمن والحماية لموظفي الأمم المتحدة. وحيثما تكون قدرة الحكومة ضعيفة أو غائبة، لا يكون لدى البعثات السياسية الخاصة سوى بضع آليات أمنية رهن تصرفها. وحتى في السياقات التي تعمل فيها البعثات السياسية الخاصة إلى جانب عمليات متعددة الجنسيات لحفظ السلام أو إنفاذ القانون، غالبا ما تكون لتلك القوات أولويات استراتيجية أخرى أو قدرة محدودة على حماية موظفي الأمم المتحدة. ويؤثر ذلك كله على قدرة بعثات الأمم المتحدة على إنجاز ولاياتها.
	استراتيجيات الانتقال والخروج

	62 - يقصد بمفهوم عمليات الانتقال في الأمم المتحدة حدوث تغيير في شكل الوجود الميداني الفعلي للأمم المتحدة استجابة لتغير الاحتياجات والطلبات. ويمكن أن تحدث عمليات الانتقال في الأمم المتحدة في اتجاهات متعددة: من عملية لحفظ السلام إلى بعثة سياسية خاصة (بوروندي)؛ ومن بعثة سياسية خاصة إلى عملية لحفظ السلام (ليبريا)؛ ومن عملية لحفظ السلام إلى فريق الأمم المتحدة القطري (تيمور - ليشتي)؛ ومن بعثة سياسية خاصة إلى فريق الأمم المتحدة القطري (نيبال). وعلى وجه العموم، يكون فريق الأمم المتحدة القطري موجودا قبل نشر البعثة السياسية الخاصة وأثناءه وبعده. وتتوقف استمرارية نجاح أي بعثة سياسية خاصة بدرجة كبيرة على مدى جودة إدارة الانتقال إلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية.
	63 - وتفرض فترات الانتقال تحديات كبيرة على المنظمة، من حيث إنها تتطلب تخطيطا وتنسيقا مسبقين على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وقد وضعت سياسة على نطاق المنظومة بشأن عمليات الانتقال في سياق خفض البعثة وسحبها وذلك لتحديد المسؤوليات وخطوات صنع القرار.
	64 - وتؤكد عمليات الانتقال الطبيعة التكميلية لمختلف أنساق الأمم المتحدة. وفي نهاية الأمر، يستند اختيار نوع البعثة إلى الطلبات المحلية واحتياجات السلطات الوطنية وإلى تقييم الهيئة المنشئة للولاية. وتقدم حالتا سيراليون وليبريا مثالين مفيدين عن الطريقة التي تؤدي بها القدرة على نشر أنواع مختلفة من أنساق الأمم المتحدة إلى تزويد المنظمة بالمرونة لوضع استجابات مفصلة لكل حالة على حدة.
	65 - ففي عام 1999، أنشأ مجلس الأمن بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وهي عملية لحفظ السلام، بسبب تدهور الحالة الأمنية في البلد(). وقام مجلس الأمن لاحقا بوضع أهداف معيارية لخفض وجود عنصر حفظ السلام ذلك، تتصل على وجه الخصوص باستعادة سلطة الدولة وتوطيد السلام. وفي عام 2005، لاحظ الأمين العام التقدم الكبير المحرز في تنفيذ هذه الأهداف المرجعية، وسلط الضوء على أن أفضل وسيلة للتصدي للتحديات التي لا تزال قائمة تكون بإنشاء نسق أصغر للأمم المتحدة يكون مفصلا خصيصا لبناء السلام بعد انتهاء النزاع. ومن ثم، جرى في عام 2005 نشر مكتب الأمم المتحدة المتكامل في سيراليون، وهو بعثة سياسية خاصة(). وفي عام 2013، رحب مجلس الأمن بالتقدم الكبير الذي أحرزته الحكومة وقرر سحب البعثة بالكامل في موعد غايته 31 آذار/مارس 2014، محولا بذلك شكل وجود الأمم المتحدة في البلد إلى فريق قطري للأمم المتحدة.
	66 - وفي ليبريا، شهدت المنظمة عدداً من التحولات في شكل وجودها القطري. فعقب اتفاق كوتونو، الذي أنهى الحرب الأهلية في عام 1993، قامت الأمم المتحدة بنشر بعثة مراقبي الأمم المتحدة في ليبريا، التي عملت جنبا إلى جنب مع فريق المراقبين التابع للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا على رصد تنفيذ الاتفاق من جانب جميع الأطراف. وعقب نجاح البعثة في تنفيذ مهمتها الرئيسية، وهي الإشراف على الانتخابات التي أجريت في تموز/يوليه 1997، اعتبر أن ولاية البعثة قد أنجزت. واستناداً إلى مشاورات أجريت مع حكومة ليبريا ومجلس الأمن، أنشئ في عام 1997 مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في ليبريا، وهو بعثة سياسية خاصة. وكان هذا النسق موجهاً لدعم مهام ما بعد انتهاء النزاع، بما في ذلك المصالحة الوطنية وتوطيد السلام. إلا أن البعثة لم تتمكن في نهاية المطاف من مساعدة أصحاب المصلحة المحليين على بلوغ هذه الأهداف. وفي عام 2003 شهدت الحالة الأمنية تدهوراً. وبالنظر إلى الطلب على المهام المتصلة بالأمن، قرر مجلس الأمن لاحقا نشر عملية متعددة الأبعاد لحفظ السلام في البلد، هي بعثة الأمم المتحدة في ليبريا.
	67 - ويتمثل أحد العناصر المهمة في دورة حياة البعثات السياسية الخاصة في استراتيجية خروجها، والتي ترتبط بنجاح تنفيذها لولايتها. وفي هذا الصدد، تقوم البعثات السياسية الخاصة بصفة دورية بتقييم التقدم المحرز في تنفيذ ولايتها، بما في ذلك في تقاريرها المقدمة إلى مجلس الأمن والجمعية العامة. وتوجد لدى أربع بعثات سياسية خاصة ميدانية - هي بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو، ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون، ومكتب الأمم المتحدة في بوروندي - أهداف مرجعية اعتمدها مجلس الأمن، بالتشاور الوثيق مع الحكومات المضيفة. وفي نهاية الأمر، فإن البت في مسألة ما إذا كانت بعثة معينة قد نجحت في تنفيذ أهدافها وأصبحت جاهزة للمغادرة - بشكل يفضي إلى تحول إلى نسق آخر من أنساق الأمم المتحدة - يستند إلى تقييم الهيئة المنشئة للولاية والحكومة المضيفة.
	إدارة المعارف واستخلاص الدروس

	68 - لقد تراكم فيضٌ وفير من الخبرات في سياق البعثات السياسية الخاصة - سواء من حيث النجاحات أو الإخفاقات. وأصبحت إدارة المعرفة، بالتالي، أداة هامة لتجميع تلك الخبرات وتطبيقها على العمليات الجارية والمقبلة. وخلال السنوات القليلة الماضية، قطعت المنظمة أشواطا كبيرة في تحسين التعلّم المؤسسي لدعم البعثات السياسية الخاصة، وتحديد الدروس وتحليلها، ونشر الممارسات السليمة، ووضع الإرشادات، وتوفير التدريب. ورغم أنه لا يزال يتعيّن إنجاز المزيد، فالعمليات الموحّدة من هذا النوع لم تكن موجودة قبل خمس سنوات.
	69 - وكان لإنشاء نظم إدارة المعرفة أهمية حاسمة في مساعدة ممثلي الأمين العام الخاصين على الوصول إلى مجموعة الممارسات السليمة التي طُوّرت ضمن إطار منظومة الأمم المتحدة. فهم يتبادلون المعارف فيما بينهم في الوقت الحقيقي. وعلى سبيل المثال، نظّمت إدارة الشؤون السياسية، في كانون الأول/ديسمبر 2012، بمناسبة الذكرى السنوية الخامسة لإنشاء مركز الأمم المتحدة الإقليمي للدبلوماسية الوقائية لمنطقة آسيا الوسطى، عملية لاستخلاص الدروس شملت رؤساء المكاتب الإقليمية الثلاثة، وأتاحت لهم مقارنة ملاحظاتهم بشأن السبيل الذين انتهجوه للمساعدة على معالجة القضايا المعقدة العابرة للحدود في منطقة كلٍّ منهم، فضلا عن المساعي الحميدة التي اعتمدوها وأدوات صنع السلام التي استخدموها. وبالمثل، نظمت إدارة الشؤون السياسية ومركز التعاون الدولي، في عام 2009، ورشة عمل شاملة لاستعراض الدروس المستخلصة من تجربة بعثة الأمم المتحدة في نيبال.
	70 - وفي شهر آذار/مارس عام 2013، أجرت إدارة الشؤون السياسية دراسة متعمّقة لاستجابتها للأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى، بهدف تحسين دعمها للبعثات الميدانية التي تجابه تحديات مماثلة. وأبرزت الأزمة بعض القيود التي تواجه البعثات السياسية الخاصة عند تدهور الوضع السياسي والأمني. وبينما اضطلع مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى بدور أساسي في دعم المفاوضات التي أفضت إلى توقيع اتفاقات ليبرفيل، في كانون الثاني/يناير عام 2013، عجزت البعثة - جنبا إلى جنب مع الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والاتحاد الأفريقي والدول الأعضاء المهتمة بالأمر - عن ضمان تنفيذها. وفي نهاية المطاف، أسفر ذلك عن استئناف المواجهات المسلحة بين الأطراف واستيلاء متمردي تحالف سيليكا على بانغي. وقد طلبتُ من مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى ومكتب منسق برامج الأمم المتحدة للمساعـدة الإنسانية والاقتصادية المتصلة بأفغانستان العمل بشكل وثيق مع مختلف الشركاء، بما في ذلك من خلال مجموعة الاتصال الدولية لجمهورية أفريقيا الوسطى، لتطوير الدعم الإقليمي والدولي للعملية الانتقالية.
	71 - ولا تخلو عملية بناء ثقافة التعلم المؤسسي من التحديات، لا سيما بالنظر إلى المتطلبات التشغيلية الهامة الملقاة على عاتق البعثات السياسية الخاصة والإدارات التي تساندها في المقر. وفي الوقت نفسه، كان وضع إرشادات داخلية خطوة هامة لضمان امتلاك الموظفين على المستوى التنفيذي إطار المعرفة اللازم لدعم البعثات السياسية الخاصة. ومن الأمثلة الحديثة على ذلك دليل بدء البعثات السياسية الخاصة الذي أُعدّ في عام 2012، وهو بمثابة وثيقة مرجعية أساسية للموظفين العاملين في مجال نشر بعثات جديدة. وبالإضافة إلى ذلك، أُعدّ، في الآونة الأخيرة، عدد من السياسات على نطاق المنظومة، من قبيل السياسات بشأن التقييم والتخطيط المتكاملين، وبشأن عمليات الانتقال، وبشأن حقوق الإنسان في العمليات الميدانية، وبشأن بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان. وقد وضعت شعبة المساعدة الانتخابية أيضا سلسلة من السياسات الانتخابية لضمان الاتساق والتماسك في منظومة الأمم المتحدة كلّها.
	خامسا - عناصر النجاح وتوصيات لتحسين شفافية وفعالية البعثات السياسية الخاصة
	72 - أبرز رصيد الخبرات وأفضل الممارسات في ما يتعلق بالبعثات السياسية الخاصة في العقدين الماضيين عددا من عناصر النجاح الهامة. وتسهم هذه العوامل في إضفاء الشفافية والفعالية بوجه عام على البعثات، ولا سيما في ما يتعلق بقدرتها على تنفيذ ولايات معقدة، دعما لأصحاب المصلحة الوطنيين.
	73 - تولّي مقاليد الأمور على الصعيد الوطني - تعمل البعثات السياسية الخاصة من أجل دعم الجهود المحلية الرامية إلى حل النزاعات وبناء السلام المستدام. والجهات الفاعلة الوطنية هي وحدها القادرة على تلبية احتياجات مجتمعاتها المحلية وأهدافها بطريقة مستدامة. ويجب على البعثات السياسية الخاصة أن تواصل العمل بشكل وثيق مع أصحاب المصلحة الوطنيين لتحديد الأولويات، وبناء القدرات المحلية، وتنفيذ جدول أعمال مشترك.
	74 - المرونة - إن منع نشوب النزاعات وصنع السلام وحفظ السلام هي مهام متنوعة للغاية تتطلب دراسة كل حالة على حدة، تتّسق جيّدا مع الديناميات والاحتياجات المحلية. ولن يؤدّي اتّباع ”نهج واحد مناسب للجميع“ في تصميم البعثات إلا إلى هياكل جامدة بشكل مفرط، بعيدة كل البعد عن المطالب على أرض الواقع. وينبغي أن تُصمّم البعثات السياسية الخاصة وفقا للسياقات والاحتياجات المحلية، وأن تكون مرنة بما فيه الكفاية لتتطور وفقا لتلك الاحتياجات.
	75 - الاستجابة السريعة - تتطلّب بيئة مبادرات صنع السلام وبناء السلام السريعة الوتيرة أن تستجيب البعثات السياسية الخاصة بسرعة للتغيرات في الميدان. ففي أي عملية للسلام، قد يؤدي أي تأخير، وإن كان طفيفا، إلى ضياع فرصة فريدة للتوصل إلى تسوية. وفي حالات ما بعد انتهاء النزاع، سرعان ما تختفي الفرص السانحة. وينبغي أن تكون البعثات السياسية الخاصة قادرة على الإنجاز الفوري من أجل تحقيق مكاسب طويلة الأجل في توطيد السلام.
	76 - الاستفادة من المزايا النسبية - من الأهمية بمكان تفهم السياقات التي تناسب البعثات السياسية الخاصة، ومتى تكون أنساق أخرى، مثل عمليات حفظ السلام، أكثر ملاءمة. فالبعثات السياسية الخاصة لها قيودها، ولم تُصمّم للتعامل مع كل أنواع التهديدات التي يتعرض لها السلام والأمن الدوليين. وينبغي تقييم المزايا النسبية لمختلف تشكيلات الأمم المتحدة في ضوء الوضع على الأرض واحتياجات السلطات الوطنية.
	77 - الشراكات - تُعدّ الشراكات مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية أداة حاسمة لنجاح البعثات السياسية الخاصة. وسيظل تعزيز تلك الشراكات على رأس أولويات المنظمة، وأحد الشواغل الرئيسية لممثلي الأمين العام الخاصين في الميدان. وعند الطلب، ينبغي للأمم المتحدة أن تظل مستعدة لبناء القدرات وتوفير المساعدة التقنية لشركائها الإقليميين.
	78 - الاتساق على نطاق المنظومة - نظرا للطابع الشامل للولايات المعقدة الموكلة إلى البعثات السياسية الخاصة، تعتبر استجابة الأمم المتحدة المتكاملة والمتّسقة، سواء في المقر أو في الميدان، أمرا حاسما لنجاح البعثة. وينبغي أن نواصل تعزيز قدرة بعثات الأمم المتحدة على تقديم استجابة متكاملة ومشتركة، تربط العمل السياسي والأمني بجدول أعمال التنمية الأطول أجلا.
	79 - الحوار مع الدول الأعضاء - نظرا لأهمية البعثات السياسية الخاصة في منع نشوب النزاعات وصنع السلام وبناء السلام، يعتبر الحوار مع الدول الأعضاء أمرا حاسما لنجاحها. وترد معلومات تفصيلية عن البعثات السياسية الخاصة في تقاريري المنتظمة إلى مجلس الأمن، وكذلك في التقارير التي قدمتها إلى اللجنة الخامسة التابعة للجمعية العامة. وينبغي لنا أن نكفل إجراء تبادلات منتظمة وشاملة وتفاعلية للآراء بشأن مسائل السياسات العامة المتعلّقة بالبعثات السياسية الخاصة من أجل تعزيز التعاون الوثيق مع الدول الأعضاء، على النحو المطلوب في قرار الجمعية العامة 67/123.
	80 - وختاما، فإن البعثات السياسية الخاصة غدت أداة لا غنى عنها لصون السلام والأمن الدوليين. وهي أيضا أكثر المظاهر وضوحا لمساعي الأمين العام الحميدة. وبما أنها تُنشر في بيئات معقدة بل ومتقلبة في بعض الأحيان، فغالبا ما يكون النجاح صعب المنال. ولكن سجل البعثات يتحدث عن نفسه: فقد أثبتت قدرتها على نزع فتيل التوتر، وعلى مساعدة البلدان في تجنب نشوب النزاع، ودعم الجهود الوطنية الرامية إلى بناء سلام مستدام.
	81 - ونظرا لاتساع نطاق الخدمات المطلوبة من البعثات السياسية الخاصة وطابعها المعقّد، يظلّ دعم الدول الأعضاء القوي عنصرا حاسما في فعاليتها.
	82 - وأود أن أشيد بممثّليَّ الخاصين ومبعوثيَّ الخاصين وكذلك بكل موظفي الأمم المتحدة المخلصين والشجعان الذين يخدمون في هذه البعثات، والذين يعملون، في أحيان كثيرة، في ظل ظروف صعبة دعما لتحقيق السلام والأمن والتنمية.
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