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ITI. EXAMEN PRELIMINAR POR EL COMITE ESPECIAL DE LOS TERRITORICS
DE ANTIGUA, DOMINICA, GRANADA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUIIA,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE ) -

Introduccién

652. En su L8Ba. sesién, celebrada el 20 de febrero de 1967, el Comité Especial
decidid examinar en sus sesiones plenarias los Territorios de Antigua, Dominica,
Granada, San Cristébal-~Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente. El1 Comité Especial
examiné dichos Territorios en sus sesiones 48%a, a 497a,, 500a., 50la. y 5Cka. a
506a.,, celebradas entre el 21 de febrero y el 23 de marzo de 1967. Al concluir su
examen de dichos Territorios,.el Comité Especial los remitié al Subcomité III para )
un examen ulterior, Durante el detallado e intenso examen de estos Territorios por

el Subcomité, éste aprovechd la oportunidad para ofr a ciertos particulares que

deseaban proporcionarle informacién. En el informe del Subcomité III (véase el

anexo), figura una resefia de su examen de dichos Territorios y de las conclusiones

¥ recomendaciones por €l formuladas.
A, PETICIONES POR ESCRITO Y AUDIENCIAS

Peticiones por escrito

653. El Comité Especial distribuyé las siguientes peticiones por escrito:

Peticionario Documento

Granada

Sr. Eric M, Gairy, Dirigente de la oposicién A/AC,109/PET.573 y Add.l

en Granada
Sr, Eric M. Gairy, Dirigente de la oposicién A/AC.109/PET.5T73/Add.2
en Granada, y Sr. Sylvester

Sr. M.A. Caesar ‘ A/AC.109/PET.580 y Add.l a 3

San Cristébal-Nieves-Anguila o , N
A/AC.109/PET.5Th

Dos peticiones del Sr. Ronald Webster

Sr. Atlin Harrigan “A/AC,109/PET. 575

oo



Peticionario Documento
San Vicente
Dos peticiones del Sr. E,T. Joshua, Ministro A/AC.109/PET, 584

Principal de San Vicente
Audiencias relativas a Granada

654. FEl Comité Especial escuché a los siguientes peticionarios en las sesiones que
se indican a continuacién:

Sr. Eric M. Gairy, Dirigente de la oposicién 489a, sesién
(A/AC.109/PET.573) (El Sr. Cdesar, colega del
Sr. Gairy, dio lectura a la declaracién de éste)

Sr. Michael Caesar (A/AC.109/PET.580/Add.2) 49%a, sesién

655. El Sr. Caesar, haciendo uso de la palabra en nombre del Sr. Eric M. Gairy,

Dirigente de la oposicién en Granada, dice que cuando el Sr, Gairy se dirigié al

Comité el 7 de septiembre de 1966 (A/AC.109/SR.463), manifesté que la situacién
politica y constitucional en Grarada era volcdnica,

El pueblo habfa estado haciendo
manifestaciones muy numerosas y pidiendo elecciones generales antes de que entrara

en vigor la nueva Constitucién, no solamente porque el Gobierno no habia dado cum-
plimiento a su promesa electoral de convertir a Granada en un Estado unitario con
Trinidad y Tabago dentro del plazo de un afio después de las dltimas elecciones, sino
también porque habia comenzado a celebrar conversaciones con el Gobierno del Reino
Unido acerca de una nueva constitucién sin consultar en primer lugar a la poblacién.
Con arreglo a esa nueva constitucién, se otorgaria a Granada el p;eno gobierho propio

en el orden interno, y su condicién jurfdica pasaria a ser la de un Estado asociado
con el Reino Unido,

656.

Cuando el Sr. Gairy asistié a la Conferencia Constitucional de las Islas
Windward en mayo de 1966, como jefe de la oposicién, firmé el informe de la
Conferencia con ciertas reservas sobre algunas partes del texto de la constitucién
propuesta. Las noticias aparecidas recientemente en los periédicos en el sentido

de que la Ministra del Reino Unido para las reiaciones con el Commonwealth ha infor-

mado al Parlamento del Reino Unido que el Sr. Gairy estd totalmente de acuerdo con

la constitucién son evidentemente falsas. El orador da lectura a una carta dirigida
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al West Indian, uno de los principales' periédicos de Granada, y firmeda por el
Presidente del Granada Trade Union Council, En ella se indica que el Sr. Cairy
no habfa dado su conformidad a las cldusulas de la constitucién propuesta relativas

al Senado, a la Cérera de Representantes, a las disposiciones transitorias y a la
necesidad de un referéndum sobre ciertas cuestiones. Sefilalaba también que el
Secretario para las Colonias del Reino Unido habfa dado seguridades en esa

Conferencia de que se examinaria la cuestién de las elecciones antes de la aplica-

cién de la constitucién, lo que no habfa ocurrido, Los dirigentes de la oposicién

de Granada habian objetado firmemente la inclusién de una cldusula relativa a dis-

Posiciones transitorias sin que se celebraran primero elecciones generales, Por

consiguiente, el Sr, Gairy habfa reservado la posicién del rartido opositor sobre
esa cléusu;a, y sobre las demds cldusulas relativas a la composicién de la asamblea
legislativa, y sus reservas estdn consignadas en el informe de la Conferencia de 1966
de las Islas Windward, publicada en el Command Paper No. 3021 del Reino Unido. En

le. carta se pedfa a la Ministra para las relaciones con el Commonweslth que adoptara

medidas inmediatas para aclarar la mela interpretaéién, y se llegaba a Ala ‘conclusién
de que lo que se proponfa para Granads ers la disolucién de la asamblea legislativa
existente y el reemplazo de ésta por un 6rgano legislativo totalmente nuevo y de
composicién diferente, con diferentes funciones.

657. El propio Sr, Gairy envié de inmediato un telegrama en que se sefialaba que

se habia dado a la Ministra una informacién errénea y que €l no habfa estado nunca:
de acuerdo en que se aplicara la constitucién sin elecciones, agregando que la
situacién en Granada segufa siendo volcdnica y que se estaban organizando varias

' manifestaciones de protesta. Las reservas del Sr. Gairy el proyecto de constitucidén

se relacionaban con cuatro puntos: dos de ellos referentes a la organizaciép
interna de la asambles legislativa y los otros dos a las disposiciones transitorias
y la cuestién de las medidas pare la asociacién. Con relacién a las disposiciones
transitorias, el partido opositor rechazé el proyecto propuesto, en primer lugar
porque con arreglo a éste se transformaria la asamblea legislativa de una cémara
elegida en una asamblea bicameral sin consultar al pueblo; en segundo lugar, ‘por
cuanto implicarfa que la disposicién de la Constitucién actual que rige la vida de
la actual asemblea de una cémare seguirfa estando en vigor después de entrar en

vigencia la nueva constitucién en que se prevé una asamblea bilcameral; tercero,
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porque se negarfa al pueblo de Granada su derecho fundamental a elegir la primera
asamblea de representantes bicameral de Granada de conformidad con los principios
democrdticos de la libre determinacién.

658.

El Sr, Gairy rechazé la disposicién en que se indica que no es necesario un
referéndum en relacién con la ley por la que se dé por terminada la asociacién entre
el Reino Unido y Granada y se dé efecto constitucional a los arreglos en virtud de
los cuales Granada se una a un pais independiente del Commonwealth en el Caribe.

En opinién del Sr. Gairy, la verdadera cuestién es si el propio pueblo ha aceptado

o rechazado la constitucién,

659.

Hasta ahora, no ha ejercido ese derecho.
El pueblo de Granada considera que el objetivo primordial del Comité Especial
es asegurar la plena aplicacién de los principios de la libre determinacién y ayudar

a los pueblos oprimidos del mundo en su lucha por liberarse de los problemas del

colonialismo en todas sus formas. A pesar de que el Comité tiene antecedentes muy

felices, ese pueblo lamenta mucho que, pese a la informacién que el Sr. Gairy le

proporcioné en septiembre, el Comité no haya podido dar a Granada la atencién urgente

y necesaria que merece, Desgraciadamente, el Gobierno del Reino Unido afirma ahora

que la cuestién es un asunto interno y que, por consiguiente, no puede aplazar la

entrada en vigor de la nueva constitucién. El pueblo de Granade no puede creer

realmente que la Potencia administradora sea verdaderamente incapaz de demorar la

aplicacién de sus propias instrucciones, a menos que esté avivando deliberadamente

las llamas del desorden interno en Granada. Se ha informado ya acerca de choques

con la policia y de ataques a clérigos. En realidad, la situacién ha llegado a un
punto tal que todos los miembros del partido opositor han renunciado al Consejo
Legislativo porque no se da al pueblo de Granada la oportunidad de ejercer sSu derecho

a elegir un nuevo gobierno de su preferencia. Con un golpe de pluma se quiere

cambiar la estructura de la asamblea legislativa y se ha de investir del pleno

control interno a un Gobierno comprometido a seguir una politica contraria a los
deseos del pueblo,

660. El pueblo de Granada ha pedido al Sr. Gairy que solicite al Comité Especial

que interceda ante el Gobierno del Reino Unido, en su nombre, a fin de aplazar la
aplicacién de la constitucién propuesta hasta que se celebren elecciones generales,
Toda tentativa de aplicar la constitucién sin elecciones generales representarfia

una extrema injusticia por parte del Gobierno del Reino Unido, que seria responsable
de lo que pudiera ocurrir en Granada.
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661, En su 493a. sesién, el Comité Especial escuchd al Sr. Michael Caesar en

relacién con Granada,

662. El Sr. Caesar dice que el Gobierno del Reino Unido estd poniendo los toques
finales a las disposiciones necesarias para poner en vigor las nuevas medidas cons~
titucionales en virtud de los cuales se concede la autonomfa interna v €l nuevo
estatuto de Estado asociado con el Reino Unido a cada uno de los seis Territorios
Que se examinan, y que le parece imposible que el Comité Especial considere la
cuestidn a fondo antes de que sea demasiado tarde., Esta situacidén ha sido creada
Por el Gobierno del Reino Unido, que no permitié que las misiones de las Naciones
Unidas visitaran los Territorios, presentdé una informacién muy voluminosa sobre
los antecedentes de los Territorios mientras aplicaba sus propias decisiones y no-
consintié en aplazar la aplicacién de éstas para que el Comité EsPecial,tuviese,
tiempo de estudiarlas.

663. El1 representante del Reino Unido y otro representantes insistieron mucho en
el hecho de que en la Conferencia Constitucional de Londres no se habia formulado
ninguna propuesta para conceder por separado la independencia a los Territorios.
Sin embargo, se ha convenido en general, y la poblacién de los Territorios asi lo

reconocié en 1945, que la concesidén de la independencia a cada Territorio por sepa-

rado no era viable, Por eso se establecié la Federacién de las Indias Occidentales,

pero mds adelante fue disuelta por el Gobierno del Reino Unido contra los deseos

de la poblacién de todos los Territorios que la constitufan., Tanto el Primer

Ministro Federal como el Jefe federal de la Oposicién fueron a Londres en marzo
de 1962 para protestar contra la manera en que el Gobierno del Reino Unido estaba
preparando la disolucién de la federacién, y el Sr. Dennis Healey, a la sazdn en

la Cdmara de los Comunes, declaré que el Gobierno del Reino Unido habia decidido
destruir toda la cooperacién que habia entre los Territorios sin tratar primero

de lograr algin acuerdo entre sus gobiernos para determinar con qué deberia susti-
tuirse aquélla, ‘

664. A rafz de disolverse la Federacién, el pueblo de los ocho Tervitorios intere-
sados expresé sus deseos de formar una nueva Federacién como Estado independiente

dentro del Commonwealth. ILa cuestidén se debatid hasta 1965, momento en que el

Reino Unido adujo como obstdculo para crear tal federacién el hecho de que en

septiembre de 1962 el recién elegido Gobierno de Granada habia declarado su
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intencién de tratar de asociarse con Trinidad y Tabago en lugar de formar parte de

una nueva federacib6n. Sin embargo, el anterior Gobierno de Granada habfa sido

disuelto por el Gobierno del Reino Unido, a los 18 meses de estar en el poder, en

virtud de un informe preparado por una comisién investigadora con respecto al cual

no se pidié la opinién del electorado. En consecuencia, la decisién de cambiar el

Gobierno elegido de Granada en 1962 fue adoptada por el Gobierno del Reino Unido

Yy no por la poblacién de Granada. Durante las elecciones de 1962 el Gobierno del

Reino Unido recurridé a distintas maniobras electorales: se dijo al pueblo«que su

Gobierno habfa sido disuelto, que se habian suspendido la Constitucién y todos los

subsidios, y que habia que elegir un nuevo Gobierno. Puesto que fue el nuevo

Gobierno el que declard su preferencia por la asociacién con Trinidad y Tabago,
no cabe duda de que el primer obstéculo a la federacién de los "ocho pequefios" fue

creado por el Gobierno del Reino Unido. Resulta evidente, por la manera en que se

presenté al electorado la cuestién de la asociacién con Trinidad y Tabago, y por el
hecho de que al cabo de cuatro afios el Gobierno no habia cumplido su promesa, que
el Unico objetivo fue dejar que el Gobierno del Reino Unido ganase tiempo paras preé-
parar y aplicar sus nuevas propuestas sobre el Estado asociado, que dividirfa pare
siempre a los Territorios en dos Estados separados.
665. Es claro, en consecuencia, que habfa una alternative a las nuevas medidas
relativas a los "Estados Asociados de las Indias Occidentales", es decir, la inde=-
pendencia dentro de una federacién, pero que no se habfa dado al pueblo la posibi-
lidad de elegir. Sean cuales fueren las ventajas que pudieran tener las nuevas
medidas, caso de tenerlas, dividirfan a la poblacién de los TerritoriosAcontra sus
deseos expresados; cada uno de los nuevos Estados tendria, por ejemplo, su propio
himno nacional y su propia bandera. Incluso si el Comité Especial se encontrase
~ ante un hecho consumado, debe condenar sin ambages la estratagema del Gobierno del
Reino Unido., lLa poblacién de los Territorios espera ensiosamente la decisién del
Comité, que le ayudard en su determinacién de continuar la lucha contra el colonia-

lismo, lograr la unidad y ocupar‘el lugar que legftimamente le corresponde entre
las naciones libres del mundo.

666.

En respuesta a preguntas de los miembros del Comité Especial, el peticionario
dice que cuando se convocaron elecciones en 1652 el Gobierno que Grarada tenfa

entonces ya habia convenido constituir una federacién con otros Territorios del
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Caribe, Sin embargo, con el cambio de Gobierno se planteé la cuestién de constituir
un Estado unitario con Trinided y Tabago, aunque no se la expuso claramente ni el ‘
pueblo la entendié bien, debido a la situacién creada por el Gobierno del Reino
Unido al disolver el Gobierno de entonces, suspender la Constitucién y convocar
elecciones, La cuestién de la asociacién la decidieron después los Gobierno del

Reino Unido y de Granada, aunque el Gltimo no tenfa mandato para discutirla y menos

todavia para poner en vigor los acuerdos de asociacién., Sin embargo, los habitantes

de Granada no se opusieron a los acuerdos de asociacién, como se deduce de la peti-

cién que é1 presents en nombre del dirigente del partido de oposicién, sino a los

procedimientos para aplicar los acuerdos. El orador opina que si se celebra inme-

diatamente un referéndum, en las actuales circunstancias de Granada el pueblo se
decidird por el Estado asociado. Sin embargo, lo cierto es que al poner en vigor
los acuerdos el Gobierno del Reino Unido ha violado el principio de libre determina-
cibn, Si ge pregunta a los habitantes de Granada si quleren ratificar los nuevos
acuerdos de asociacién con el Reino Unido o unirse con otros territorios en una

federacién, elegirdn la segunda alternativa. El peticionario afiade que los resul-

tados de las elecciones de 1962 no representan el deseo de la poblacién porque se

celebraron en circunstancias anormales creadas por el Reino Unido.
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B. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS

667. En relacidn con la declaracidn formulada en nombre del Sr. Gairy, el repre-
sentante del Reino Unido sefiala a la atencidn del Comit€ Especial la declaracidn

que formuld su delegacidn cuando el Comit€ escuchd al Sr. Gairy en una ocasidn

anterior (A/AC.lO9/SR.h63). El principal hecho importante ocurrido despu€s de

esa audiencia es la renuncia de los miembros del partido opositor en el Consejo

legislativo. Como aclard la Ministra de Estado para los asuntos del Commonwealth

en la Cdmara de los Comunes el 14 de febrero de 1967, esas renuncias no modifican

la posicidn con respecto a la oportunidad de las elecciones en Granada.

668.

Los puntos planteados por el peticionario no afectan en modo alguno la acepta-
bilidad de las nuevas medidas de asociacidn que deben entrar en vigor en Granada
el 3 de marzo. En la Conferencia de 1966 de las Islas Windward, el Sr. Gairy expresd

ciertas reservas acerca de algunas partes de la constitucidn interna de Granada

que habfan sido acordadas en esa Conferencia. Esas reservas, sin embargo, no afec-

taban a la propuesta de que Granada se convirtiera en Estado asociado del

Reino Unido, en lo que el peticionario y su partido estaban totalmente de acuerdo

al igual que los representantes del partido gubernamental. Sin embargo, cuando se

debatid en el Consejo Legislativo el informe de la Conferencia, el Sr. Gairy sostuvo
nuevamente que debia haber elecciones antes de que Granada se convirtiera en Estado
asociado, a pesar de que el Sr, Gairy habia firmado el informe de la Conferencia,

¥y de que ademds habia votado a favor de la resolucidn del Consejo lLegislativo por

la que se aprobaba el informe. Ademds, cuando el Sr. Gairy comparecid ante el

Comit€ en septiembre no se opuso a las medidas de asociacidn. Por consiguiente,

la declaracidn formulada por la Ministra del Reino Unido para los asuntos del
Commonwealth a que se refiere la peticidn del Sr. Gairy es totalmente exacta. El
orader sefiala a la atencidn un comunicado de prensa de la Oficina del Commonwealth
del Reino Unido, en el que se indicaba que, cuando el Sr. Gairy discutié la cuestidn
en Londres recientemente con la Ministra para los asuntos del Commonwealth, la
Ministra le informdé que no se habian citado exactamente sus palabras. Si bien

estaba al corriente de que el Sr. Gairy habia formulado ciertas reservas al informe

de la Conferencia, la Ministra le recordd que, al firmar el informe, el Sr. Gairy

habia expresado su acuerdo en que Granada avanzars hacia la asociacién. ILa opor-

tunidad de las eleccicnes generales habfa sido examinada a fondo en la Conferencia

de 1966, y se habia aclarado entonces que el Gobiefno del Reino Unido consideraba
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que no era adecuado intervenir en algo que era un asunto interno. E1 Ministro
Principal de Granada ha anunciado ya que deben celebrarse elecciones antes del.

15 de enero de 1968,

669. Con relacidn a 1la oportunidad de las elecciones, la situacidn, con arreglo
tanto a la Constitucidn actual como a la constitucidn nueva, es exactamente la misma
de la mayoria de los paises que cuentan con un sistema parlamentario de partidos: '
la Constitucidn establece el plazo mdximo entre las elecciones. Dado que la Yltima
eleccidn en Granada se celebrd en septiembre de 1962, con arreglo a la Constitucidn
la asamblea legislativa debe ser disuelta a fines de 1967 y las elecciones deben
celebrarse a mds tardar en enero de 1968. Hay dos circunstancias en que las
elecciones podrian celebrarse antes; primero, si el gobierno existente fuera vencido
én un voto de confianza en la asamblea, y, segundo, si el Ministro Principal
decidiera, por cualquier motivo, aconsejar al Jefe de Estado de Granada que disuelva
la asamblea legislativa antes de lo necesario desde el punto de vista constitucional.
No existe ninguna disposicidn en la constitucidn de Granada, como tampoco en la del
Reino Unido, que permita al jefe de la oposicidn decidir en qué oportunidad deben
celebrarse las elecciones, y la renuncia de cuatro miembros de la oposicidn en el
Consejo Iegislativo no modifica la situacidn. Es demasiado tarde pars celebrar
elecciones parciales con arreglo a la actual Constitucidn, y con arreglo a la nueva
el Primer Ministro tendrd que asesorar al Gobernador, como ocurre con todos los
demds asuntos internos, en cuanto a la promulgacidn de los necesarios decretos de

convocatoria a elecciones.

670. E1 peticionario ha pedido elecciones que permitan al pueblo de Granads pronun-~
ciarse acerca de las nuevas medidas de asociacidn y de la nueva Constitucidn. 8in
embargo, eso ya se ha hecho en realidad; los dos partidos de Granada y sus dirigen-
tes elegidos han indicado que estdn de acuerdo en princifio con el nuevo sistema.
El peticionario ha afirmado también que el Gobierno actual no tiene ningun mandato
para llevar a Granada a la asociacidén. Sin embargo, en virtud de lOS'arraglbs

de asociacidn, serd perfectamente posible para Granada unirse a Trinidad y Tabago,
© a cualquier otro pais, en el futuro, si asi lo desean los pueblos y los Gobiernos
interesados. Por consiguiente, la cuestidn de si debe celebrarse una eleccidn en
breve o de si la asamblea legislativa debe desempefiar el periodo total establecido

en la Constitucidn es una cuestidn puramente interna. Se reconoce que es perfecta-

mente vdlido que cualquier dirigente de la oposicidn argumente a favor de la pronta
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celebracidn de elecciones; sin embargo, no es posible por cierto oponerse al princi-
pio constitucional de que corresponde gl Gobierno y no a la oposicidn el decidir
cugndo deben celebrarse elecciones.

671.

En relacidn con la declaracidn del propio peticionario, el representante

del Reino Unido dice que ya se ha referido a la cuestidn constitucional que ha

planteado el peticionario. El vocablo "imponer", que el peticionario empled al

referirse a la nueva situacidn juridica de Granada, es injusto; los dos partidos
politicos de Granada suscribieron integramente los nuevos acuerdos y participaron

en la Conferencia Constitucional que los prepard. Ademds, el dirigente del partido

. . 2
de oposicidn firmdé el informe de la Conferencia sobre la propuesta de asoclaclon,
.y voté en favor de los nuevos acuerdos propuestos.

672.

El peticionario se ha referido a la desintegracidn de la Federacidn de las
Indias Occidentales y ha expresado la esperanza de que algunos de sus miembros
formen otra nueva, pero en el Comit€ no se trata ahora de esta cuestién. Tampoco
se trata de los acontecimientos de 1962 en Granada, que son cuestiones ya regis=
tradas y no importan actualmente para la politica de Granada en visperas de }a

soberania.

673. El peticionario no indica con claridad qu€ preconiza ni qué actitud adopta
ante el mandato del actual Gobierno de Granada. Si el peticionario quiere gque
Granada se independice por separado o si desea una nueva federacidn o unidn con
Trinidad y Tabago, los pueblos interesados tienen esas opciones abiertas. A este
respecto, le ha satisfecho oir que los habitantes de Granada no se oponen a los
acuerdos de asociacidn, aunque parece que algunos tienen reservas acerca de los
métodos empleados. Quiere decir que la incorporacién de Granada como Estado
asociado no impedird ni perjudicard ninguna evolucidn que el peticionario quiera
preconizar en el futuro, desde luego en el entendimiento de que los habitantes de
Granada compartirdn esa opinidn.

67k,

Por ltimo, el peticionario ha dado la impresidén de que los nuevos acuerdos
se introdujeron en el Territorio con excesivo apresuramiento. Sin embargo, la,
delegacidn del Reino Unido 1nformo al Comite Especial en septiembre de 1966, y desde
entonces ha proporcionado constantéhente informacién al Comit€. Ademds, la pro-
puesta original de asociagcidn se distribuyd al Comité en diciembre de 1965.

' 675. BEn su declaracidn general, el representante del Reino Unido dice que, durante
la semana que comienza el 27 de febrero de 1967, Antigua, Dominica, Granada,
San Cristdbal, Nieves y Anguila-y Santa Lﬁcfa adquirirdn una nueva condicidn juri-

dica como Estados asociados al Reino Unido. San Vicente, territorio en el que ha
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habido ciertos problemas especiales, adquirird la misma condicidn jurfdica a m4s
tardar el 1° de junio de 1967. Con la entrada en vigor de la nueva Constitucidn

en cada uno de esos Territorios, las islas se denominardn "Estados Asociados de

las Indias Occidentales". La nueva organizacidn representa una modificacidn en 1la
politica de descolonizacidn del Reino Unido. Aunque la condicidn de Estado asociado
no carece del todo de precedentes en el mundo, ciertas caracterfsticas del arreglo
propuesto para los seis Territorios de referencia son enteramente nuevas. El orador
desea por lo tanto explicarlas con cierto detalle y confia en poder complementar

la informacidn que ahora proporciona mediante la distribucidn del correspondiente
Libro Blanco del Reino Unido a los miembros del Comité.

676. En septiembre de 1966 se dio al Subcomité III una explicacidn detallada de las
propuestas de su Gobierno y de los procesos seguidos en su preparacidn, y dicha |
explicacidén fue resumida en el documento A/6300/Add.10 (capftulo XXII, anexo,
pérrafos 139 a 169)., En dicha exposicidn el orador aclard que la nueva ofganiza-
cidn entrarfa en vigor a comienzos de 1967. La delegacidn del Reino Unido ha pro-
porcionado tambi€n a la Secretaria abundante material al respecto, y muchos de los
documentos bdsicos figuran en el documento de trabajo (v€anse los pdrrafos 133 a 143
supra). |

677. Lo primero que el orador desea dejar establecido es que, en virtud de las
nuevas disposiciones, los seis Territorios gozardn de plena autonomia. Serdn
completamente autdnomos en sus asuntos internos y de esta manera se dard total
cumplimiento a las obligaciones que impone a su Gobierno el Cgpitulo XI de la Carta.
En seguhdo lugar, los Territorios entrardn a formar parte de una asociacidn estric-
tamente voluntaris coh el Reino Unido, asociacidn en virtud de la cual cads
Territorio se hallard en completa libertad de declararse independiente, conforme

a los procedimientos constitucionales convenidos, en cualquier momento en que \
desee hacerlo. Del mismo modo, cada isla gozard de entera libertad para dar por
terminada su asociacidn con el Reino Unide y asociarse a cualquier otro Estado.

En tercer lugar, las nuevas disposiciones han sido elaboradas en constante consulta
con lg poblacidén de cada uno de los Territbrios interesados vy han sido aceptadas

libre y voluntariamente por la poblacidn. Por lo tanto, es evidente que todo cuanto

se ha hecho y habia de hacerse se ajusta plenamente a las obligaciones que su
Gobierno ha contraido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de las reso-
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luciones pertinentes de la Asamblea General.
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678. Antigua y San Cristébal, Nieves y Anguila, al igual que Montserrat, forman

parte de las Islas Leeward, mientras que Dominica, Santa Lucfa, San Vicente y

Granada formen parte de las Islas Windward, Ninguno de los seis Territorios tiene

una poblacién mayor de unos 94.000 habitantes, y por lo tanto se estimé que las
mejores perspectivas para su futuro las presentaba la asociacién de los mismos. La
Federacién de las Indias Occidentales, incluidos los Territorios que se estén
considerando y varios otros territorios del Caribe, fue creada en enero de 1958,
pero se disolvid en 1962 después del retiro de Jamaica y Trinidad y Tabago. Poste-
riormente hubo debates acerca de la posibilidad de una nueva federacién que -
incluirfa a Barbados, los seis Territorios que actualmente considera el Comité y
Montserrat, si bien Granada se retird de las negociaciones en 1962 y declaré su
intencién de tratar de asociarse a Trinidad y Tabago. A fines de 1964, se habia

logrado un grado considerable de acuerdo pero existian todavia graves discrepancias

sobre varios asuntos fundamentales. En abril de 1965, Antigua se retiré de las

negociaciones, BRarbados decidié en consecuencia independizarse por separado, ¥y

adquirié su independencia en noviembre de 1966. Resultd asi evidente que no existia

ninguna perspectiva inmediata de asegurar el acuerdo sobre una federacién en la cual
los territorios mds pequefios serian plenamente independientes. E1 Gobierno del
Reino Unido y muchos de los gobiernos de los Territorios dejaron bien sentado que
continuaban considerando como la mejor solucién alguna forma de asociacién entre

los Territorios, pero se hizo evidente que, por el momento, seria menester encontrar
alguna otra solucién.

679. Durante todo el perfodo que el orador ha descrito, las seis islas ya disfru-

taban de gobierno propio en gran medida, pero las disposiciones en vigor no consti~
tufan la autonomfa interna total.

680,

las circunstancias econémicas en las cuales el Gobierno del Reino Unido y los
Gobiernos de los seis Territorios han considerado la cuestién del adelanto consti-
tucional se encuentran ampliamente descritos en la exposicién de su delegacién ante
el Subcomité III (A/6300/Add.10, capftulo XXII, anexo, pdrrafos 146 a 149). E1
importe total de la ayuda del Reino Unido a los seis Territorios en el ejercicio
econémico 1965-1966 fue de alrededor de 6.250.000 délares de los Estados Unidos, y
en 1966-1967 es probable que sea de alrededor de 9.150.000 délares de los Estados

Unidos. En 1966, el Reino Unido, los Estados Unidos y el Canadd auspiciaron un

[eoe
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estudio econémico tripartito de Barbados y de las Islas Leeward y Windward., La
principal recomendacién hecha en el estudio se referfa a la necesidad de una coo-
peracién econémica regional plena. Se pidié al Programa de las Naciones Unidas pars
el Desarrollo (PNUD) que patrocinara un estudio acerca de un posible tanco regional
de desarrollo, el cual incluirfa también a los raises independientes del
Commonwealth situados en el Caribe. Los Gobiernos de las islas convinieron también
en formar un comité reglonal de desarrollo al cual se asociarian los gobiernos que
auspiciaron el Estudio Econémico Tripartito.

681. Volviendo a la cuestién de las propuestas constitucionales, el orador dice que
las islas tienen fuertes vfnculos con el Reino Unido, tanto sentimentales como en
materia de intereses econémicos, y desean vivamente preservar esos vinculos, Sin
embargo, varios de los Gobiernos de las Islas quieren terer una mayor fiscalizacién |
sobre los asuntos internos. El Gobierno del Reino Unido ha tratado por lo tanto de
idear una nueva relacién entre los Territorios que fuera conforme a su madurez poli-
tica pero les permitiera continuara manteniendo con €l Reino Unido las lazos que
desearan preservar. De conformidad con nuevas propuestas hechas a los Territorios
en el otofio de 1965, se sugiribé que cada Territorio se convirtiera en un Estado
escciado al Reino Unido, y que cada Territorio tuviera pleno control sobre sus
asuntos internos, el derecho de enmendar su propia Constitucién y la facultad de
poner fin a su asociacién con el Reino Unido. E1 Reino Unido aceptaria la respon-

sabilidad de la ¢ .fensa y de los asuntos exteriores de los Territorios mientras
perdure la asociacién, Los Estados continuarian teniendo derecho a recibir ayuda
del Reino Unido., Los gobiernos de los Territorios han manifestado que aceptan en
general las propuestas como base para la negoclacién, y en cada Territorio se ha
celebrado una conferencia con el Gobernador del Territorio y los representantes de
todos los rartidos de la oposicién. En la primera conferencia, con Ant%gua, se
convino que, aunque el Gobierno del Reino Unido tendrd en definitiva la responsabi-
lidad de la defensa y de los asuntos exteriores, procederd siempre en consulta con
el Gobierno de Antigua, y el Gobierno del Reino Unido prometié delegar en el de\
Antigua una parte importante de su autoridad con respecto a las relaciones exteriores
de la isla, También se llegb a pleno acuerdo con respecto a un esquema de la nueva
constitucién interna de Antigua, en virtud de la cual el Parlamento de la isla se

hallard en libertad de enmendar o reemplazar la constitucidn, la cual ha de ser
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plenamente democrdtica y ha de incluir medidas destinadas a preservar los derechos

humanos, El1 Gobernador ejercerd los poderes de un Jefe de Estado constitucional,

actuaré en todos los casos con el asesoramiento de sus Ministros, y no se hallard

de modo alguno sometido & instrucciones del Gobierno del Reino Unido. La Cémara de

Representantes, al igual que el actual Consejo Legislativo, serd elegida por sufra-
gio universal, y el poder ejecutivo serd ejercido por un gabinete dirigido por un

Primer Ministro que deberd tener mayorfa en la Cdmara, EL Senado tendréd poderes

limitados de aplazamiento, y su composicién representard ampliamente la posicidn
de los partidos en la Cémara Baja. En la Constitucién habrd ciertas cldusulas

r{gidas que sélo podrén ser enmendadas después de su aprobacién por una mayorfa de

dos tercios en un referéndum, Sin embargo, se ha convenido que no habrd necesidad

de referéndum en relacién con un proyecto de ley para dar por terminada la asocia=
cién entre el Reino Unido y Antigua y poner en vigencias disposiciones en virtud de
las cuales Antigua se una a otros paises del Commonwealth, ya sea mediante unién
o tederacién. Tampoco habrd necesidad de aprobacién mediante referéndum si Antigua
entra en alguna otra forma de asociacién constitucional con un pafs independiente
del Caribe, integrante del Commonweslth, en virtud de la cual este Gltimo pafs tome
a su cargo las responsabilidades del Reino Unido con respecto a la defensa y & las
relaciones exteriores de Antigua. Aparte de eso, Antigua podrd libremente dar por
terminada su asociacién con el Reino Unido en cualquier momento mediante el mismo

procedimiento que se aplicarfa para enmendar las cldusulas rigidas de la
Constitucién.

682,

Windward, la delegacién de dichas Islas pidié una asociacién mds estrecha en el

En la Conferencia celebrada con los representantes de las cuatro Islas

dmbito econémico entre el Reino Unido'y los Territorios. Sin embargo, la delega-
cién del Reino Unido se vio en la obligacién de sefialar que dichos problemas se
hallaban fuera del alcance de la Conferencia. Los delegados de las Islas Windward
aceptaron dicha posicién y la Conferencia continué elaborando una serie de acuerdos,
los cuales comprenden tanto las constituciones internas de los Territorios como las
dispcsiciones para la asociacién entre cade Territorio y el Reino Unido, con arreglo
a normas muy similares a las establecidas en el caso de Antigua. La tnica diferencia
importante es que varias delegaciones de las Islas Windward pidieron garantias de

que la facultad del Reino Unido para dar por terminada en forma unilateral la asocia~
cién no serfa ejercida en forme arbitraria o repentina. El Gobierno del Reino Unido

se comprometié - compromiso que también se aplica a Antigua y a San Cristdbal, Nieves

/
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y Anguila - a no dar por terminada la asociacidn sin comunicar con seis'meses de_
anticipacidn_su propdsito de hacerlo, y manifestd su disposicidn de celébrar ﬁna
conferencia con el Territorio respectivo en la cual se discutirfan todas las conse-
cuencias de la terminacién de la asociacidn. Con respecto a cualquier pr0puesta'
para finalizar la asociacidn por parte del Reino Unido, se requerird la aprobacién
del Parlamento de dicho Estado. Los propios Territorios tienen, por supuesto, el
derecho de dar por terminada en forma unilateral la asociacién, sin tener en cuenta
las opiniones del Gobierno o del Parlamento del Reino Unido.

683. la Conferencia con los representantes de San Cristébal, Nieves y Anguila llegé
también a un pleno acuerdo seme jante al de las dos Conferencias anteriores. En las
tres Conferencias se convino gque existirfan ciertas disposiciones comunes con respééto
a los tribunales de los seis Territorios. En septiembre de 1966, se celebrd en
Santa Lucfa una Conferencia para considerar las dispbsiciones tendientes a organizar‘
una Corte Suprema regional. La Conferencia examind las disposiciones‘iegales'que
habrian de dictarse para la Corte Suprema y aprobd el proyecto de texto de un acuerdo
sobre disposiciones administrativas para la Corte.

684. Las disposiciones convenidas en todas esas conferencias han sido sometidas a

la aprobacién de las seis Asambleas Legislativas respectivas. En cada Territorio,
las disposiciones propuestas han sido aprobadas mediante una resolucidn oficial. En
Antigua, Dominica, Santa Lucfa, Granada y San Cristébal, Nieves y Anguila, las reso=
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luciones pertinentes fueron aprobadas por unanimidad. En San Vicente, la resolucidn

fue aprobada sin divisidn, aunque los miembros de la oposicién abandonaron el Consejo
Legislativo antes de la votacidn, como protesta contra la negativa del Gobierno de

San Vicente a aplazar la introduccidn de nuevas disposiciones mientras se hallaban

Pendientes ciertas reclamaciones electorales. Sin embargo, cabe hacer notar que

los oradores de la oposicidn que usaron de la palabra en el debate no atacaron las
disposiciones relacionadas con la asociacidn ccmo tales, y que tanto el Gobierno'quo
los dirigentes de la oposicidén firmaron el informe de la respectiva conférenqia en
Londres. '

685. En cuatro de los Territorios, se utilizd una forma adicional de consulta indi-

recta con respecto a las disposiciones mediante la celebracidén de elecciones gene-
En Antigua, se

rales después del anuncio de las nuevas propuestas dgl Reino-Unido.

1
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celebrd en noviembre de 1965 una eleccidn general en la cual quedd aclarado que el
partido oficial, si resultaba elegido, tratarfa de negociar una vinculacién con el
Reino Unido gue entrafiara un mayor grado de autonomfa interna para el Gobierno,

mientras que la responsabilidad de la defensa de los asuntos exteriores se dejarfa

en manos del Reino Unido. El partido gané los diez escafios de la asamblea legisla-

tiva, con lo cual la polftica recibié as{ el claro apoyo del electorado. En

Dominica, se celebraron elecciones en enero de 1966, y el Dominica Labour Party, que

habfa anunciado que tratarfa de negociar una nueva relacién con el Beino Unido sobre

la base de las nuevas propuestas, obtuvo diez de los once escafios. El partido de la

oposicidn aceptd también las nuevas disposiciones. En San Cristébal, Nieves ¥

Anguila, se celebraron elecciones en julio de 1965 y los miembros de todos los

partidos gue obtuvieron escafios en las elecciones firmaron el informe de la Confe-

rencia de Londres. En San Vicente, los representantes de ambos partidos firmaron

el informe de la Conferencia pertimente. El escaso margen de los resultados de la

eleccidén general celebrada en agosto de 1956, en la cual se presentaron reclama-

ciones en las que se discutfan los resultados de varios distritos, produjeron difi~

cultades en la polftica interna. Dichas dificultades se hallan ahora resueltas

despuds de conversaciones celebradas en Londres entre los Ministros del Reino Unido
y el Ministro Principal y el jefe de la oposicidn del Territorio. En dichas conver-
saciones se convino que algunos aspectos de la Constitucién de San Vicente, tal
como se acordara en la Conferencia de Londres, serfan objeto de ciertas modifica-
ciones, que una comisién de lfmites independiente establecerfa la delimitacidn de
los distritos electorales y se celebrarfan nuevas elecciones a més tardar en
diciembre de 1968, y que San Vicente adquirirfa la condicién de Estado asociado a
més tardar el 15 de junio de 1967.
686. En Granada y en Santa Lucfa la situacidn es ligeramente diferente. FEl mandato
de la asamblea legislativa de Granada dura hasta julio de 1957 y el de Santa Iucia
hasta julio de 1969. En cada Territorio, tanto el Gobierno como los partidos de
" oposicidn han aceptado las nuevas disposiciones, aunque en Granada la oposicién ha
formulado reservas acerca de una cantidad de detalles de la constitucién interna
propuesta. En algunos casos, la responsabilidad de la recomendacidn de la fecha de

nuevas elecciones, si se celebran antes de la época especificada por la constitueidn
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corresponde explicitamente al Ministro Principal. En Granada la oposicidn ha insis-
tido en la celebracidn de nuevas elecciones antes de que entren en vigencia las
nuevas disposiciones sobre asociacidn, y el Gobierno elegido de Granada se ha resis-
tido a ese pedido.

687. E1 tercer Territorio en el cual suscitaron dificultades particulares fue el de
San Cristdbal, Nieves y Anguila, pues en la isla de Anguila, se experimentd cierta
ansiedad acerca de la relacidn entre Anguila y la isla de San Cristdbal. El miembro
representante de Anguila en el Consejo Legislativo concurrié a la Conferencia Consti=
tucional celebrada en Londres y firmé el informe de la Conferencia sin reservas.
Posteriormente fue reelegido como representante de Anguila. Eﬁ la Conferencia se
convino que tanto en Nieves como en Anguila se estableceria un nuevo sistema de
administracidn local y que dicho sistema estarfa previsto en la nueva constltu01dn.
Se ha convenido en que el Parlamento local decida acerca de los detalles del sistema,
pero que de conformidad con la Constitucidn habrd consejos separados, uno para
Nieves y otro para Anguila. Por lo menos dos tercios de los miembros de cada consejo
serdn elegidos. En consecuencia, se incluyeron en el proyecto de constitucién
disposiciones apropiadas. Los intereses especialés de Anguila se hallan asf comple-
tamente protegidos. Las recientes dificultades producidas en Anguila fueron princi-
palmente originadas por un equivoco acerca de los propdsitos del Gobierno de San
Cristdbal, Nieves y Anguila. El Gobierno del Reino Unido y el de San Cristdbal,
Nieves y Anguila conffan en que la publicacidn de la constitucidn de San Cristdbal,
Nieves y Anguila d€ nuevas garantias a la poblacidn de Anguila. El orador desea
afiadir que el principio de la asociacidén con el Reino Unido ha sido plenamente acép-
tado por el representante elegido del pueblo de Anguila.

688. E1 West Indies Bill, destinado a permitir a los seis Territorios adquirir la

nueva condicidn de asociados a Gran Bretafia y en general a hacer efectivas las

conclusiones de las tres Conferencias celebradas en Londres, fue aprobado por el

Parlamento y recibid el asentimiento real el 16 de febrero de 1967. Varios decretos‘

reales dictados de conformidad con el West Indies Act entrardn en vigor en breve para

fijar las fechas en las cuales dardn comienzo las nuevas asociaciones y para estable-

cer la constitucién de los Territorios. Los cargos de Administrador de cada uno de,

los seis Territorios serdn abolidos en virtud:de.la nueva constitucion, y un represen-

tante del Gobierno del Reino Unido tendré a su cargo en el futurc el enlace entre
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los Estados asociados y el Gobierno del Reino Unido. En los informes de las Confe-
rencias y en los Libros Blancos que la delegacidn del Reino Unido distribuird a la
mayor brevedad posible figuran nuevos detalles acerca de los acuerdos entre el
Reino Unido y los Territorios que reglamentan el ejercicio de la responsabilidad
britdnica en cuanto a las relaciones exteriores vy la defensa, y sobre las disposi-
ciones convenidas para las constituciones internas de los territorios.

689. Asf pues, los seis Territorios gozardn de autonomfa total. La asociacién de

cada Territorio con el Reino Unido serd enteramente voluntaria. La West Indies Act

establece que la asamblea legislativa de cualquier Estado asociado podré en cualquier
momento dar por terminada la asociacidn, en forma unilateral y con arreglo a su
propia legislacién; asf pues, en el futuro dependerd de los Estados asociados el
proceder ya sea a declarar la independencia o a celebrar alguna forma de asociacidn
con uno o més de los demds pafses de la regién. Todas estas disposiciones, tanto
para las constituciones internas de los Territorios como para las condiclones de

su asociacidn con el Reino Unido, han sido elaboradas en la forma més detallada
mediante consultas con los representantes de la poblacién de los Territorios, y hen
sido plenamente aceptadas por dichas poblaciones. En realidad, la consideracidn
primordial gque se tuvo en cuenta en todo momento fue la actuacidn en consulta con

la poblacidn de las islas. El orador conffa en que, cuando el Comité Especial haya
examinado la gran cantidad de informacidn sobre el asunto, estimard que la poblacidén
de los Territorios merece ser felicitada por el trabajo arduo gque ha significado

e; paso a su nueva condicidn.

690. 'El representante de Mali dice que no entiende del todo la relacién entre el
Gobernador y el Gobierno de Antigua. Si el Gobierno es derrotado en el Parlamento,
jcaerd el Gobernador junto con los Ministros?

691. El representante de Siria hace notar que el representante del Reino Unido
parecié dar poca importancia a las reservas del Sr. Gairy, dirigente de la oposicién
de Granada, Solicita que se aclaren dichas reservas.

692. El representante de la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas dice que de

la declaracién del peticionario resulta evidente que las conversaciones sobre la con-

dicién futura de Granada se han celebrado tnicamente entre los representantes del

Gobierno y de la oposicién, y que no se ha hecho tentativa alguna de determinar las
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opiniones de la poblacidén., La Gltima vez que el Comité Especial examinéd la cuestidén
de Granada, la delegacién del Reino Unido dijo que no existfa procedimiento especial |
para consultar a la poblacién. La delegacién de la Unién Soviética no qued$ satis-
fecha con esa declaracién, y pregunté al representante del Reino Unido qué procedi-
miento habia para consultar la voluntad de la poblacién con respecto a la condicién
futura de Granada.

693, El representante del Irak pregunta si, la asistencia financiera mencionada por
el representante del Reino Unido proviene sélo del Gobierno del Reino Unido o de
otro gobierno también, También le agradaria saber Ei parte de dicha asistencia se
gasté en los sueldos de los funcionarios del Reino Unido o de otros funcionarios
extranjeros de los Territorios, A
69%. El representante del Reino Unido subray6 el derecho de los Territorios a abané‘
donar la ésociacién cuasndo lo désearan, pero no hizo ningin hincapié acerca de la
forma en la cusl se habfa decidido establecer la asociacién. Se refirié a la mayo-
rfa de dos tercios necesaria para separarse de la asociacidén. Pero cuatro miembros
del érgano legislativo han renunciado debido a la cuestién de la asociacién, 1o cual
deja sblo a los seis miembros oficiales, FEl orador se pregunta si seis miembros,

de un total de diez, constituyen la mayorfa de dos tercios del electorado o de la
opinién piblica del Territorio. ) ‘
695. El representante del Irdn pregunta si se considera alguna relacién orgdnica =
de los seis Territorios que han de asociarse al Reino Unido, En segundo lugar, le
agradaria saber si la poblacién de los Territorios tuvo la oportunidad de optar por
la independencia en vez de la asociacién con el Reino Unido, y si se le han explicado
las ventajas de esa otra solucién antes de que sus representantés fueran consultados
con respecto a su condicidn futura. | ‘

696. El representante del Uruguay sefiala la importancia de garantizar que la salida
de un Territorio de su condicién colonial se efectfie de conformidad con la voluntad
de la mayorfa, pues en lo sucesivo las Naciones Unidas dejan de tener jurisdiccién
alguna, Si los Territorios que se examinan optan por alguna forma de asociacién,

la declaracién de la independencia absoluta serd luego un asunto que deberd decidir
cada gobierno asociado, de conformidad con las constituciones respectivas, Pero si
en dichas constituciones se establecen qurums especiales, y no se observa el

principio de la simple mayoria, la decisién podria quedar en manos de minorfas y la
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libertad de los pueblos interesados podrfa resultar restringida. EL orador desearfa
que el Reino Unido diera seguridades expresas a ese respecto.

697. El representante de Ténez hace notar que el representante del Reino Unido

no ha hecho referencia a las Naciones Unidas al hablar de los Territorios que se€
consideran, y pregunta si no se podrfa invitar a la Organizacién a concurrir y a

observar sobre el terreno el proceso de descolonizacién que el Reino Unido estd
llevando a cabo.

698. El representante de Bulgaria dice que a é1 también le agradarfa saeber més
acerca de los procedimientos utilizados para determinar la voluntad de las poblacio-
nes de los Territorios, y si éstas tuvieron oportunidad de optar por la independencia.
699, El representante de Venezuela sefiala que los Territorios que constituyen la
asociacién han de disfrutar de plena autonomfa interna. El1 orador desearia saber

cémo han de decidirse sus asuntos interiores.

700. El Presidente, heblando como representante de la RepUblica Unida de Tanzania,

dice que en la mayorfa de sus Territorios el Reino Unido ha previsto elecciones
antes de la transicién de la gutonomia a la independencia. Al haber negociadp una
nueva condicién jurfdica pars los Territorios que se examinan jpor qué el Gobierno
del Reino Unido no dispuso la celebracidén de elecciones para que la poblacién
pudiera expresar su opinién?

701. El representante del Reino Unido dijo que, si los Estados asociados deseaban
optar por otra condicién, seria necesaria la mayoria de dos tercios. jPor qué,
entonces, no fue necesario que el Gobierno del Reino Unido instituyera un referéndun

con mayoria de dos tercios para que los Territorios asumieran su nueva condicién?
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El orador pregunta sl el Gobierno del Reino Unido no podrié aplazar la entrada en
vigencia de la nueva condicién jurfdica de esos Territorios hasta que el Comité
Especial haya tenldo tiempo de informar & la Asamblea General. ”

702. En respuesta a las anteriores preguntas relativas a la nueva condicibn juridica
de la asociacién que ha de entrar en vigor préximamente entre el Relno Unido y cinco
de los sels territorios del Caribe oriental, el representante del Reino Unido dice
que la respuesta a alguna de las preguntas puede hallarse en los documentos que

la delegacién briténica conffa poder proporcionar al Comité Especial el 24 de
febrero. De ese modo, la pregunta que hizo el representante de Mali acerca de la
relacién exacta entre el Gobernador y el Primer Ministro y los ministros de cada
Estado asociado, una vez que se establezca la nueva condicidén, queda contestada en
los informes de las tres Conferencias Constituyentes celebradas en Londres, con
respecto a las constituciones de los territorios. E1 Gobernador de cada Estado
asociado no estard sujeto en modo alguno al control del Gobierno del Reino Unido,
cuyas relaclones con los Estados asociados se mantendrédn por conducto de otro funcilo-
nario, es decir, el representante del Gobierno del Reino Unido. E1 Gobernador de

. Antigua, por ejemplo, serd simplemente un jefe constitucional de Estado que ejercerd
sus facultades Unicamente por consejo del Primer Ministro y de los ministros, y

cuya posicién serd estrictamente andloga a la de la Reina en el Reino Unido 6 a la
del Gobernador General en Australia o Sierra Leona.

7053. Del mismo modo, la pregunta que hizo el representante de Sirila acerca de las
reservas formuladas por el Sr. Galry, ex jefe de la oposicidén en Granada, con
respecto & los acuerdos concertados para la Constitucién de Granada, puede contes-
tarse remitiendo al informe de la Conferencia sobre las Islas Windward (Command
Paper 3021). En la pégina 11 de ese informe se sefiala que las reservas del Sr. Gairy
se referfan a los pérrafos 5, 6, 11 y 17 del apéndice IV, en el que se describe la
Constitucién de Granada; en dichos pédrrafos se trata del Senado y de la Cémara de
Representantes, de las disposiciones transitorias respecto del dérgano legislativo,

y de las disposicilones relativas a la unién con otro pals del Commonwealth sin -

efectuar un referéndum.
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TO4. E1 representante del Uruguay pregunté qué garantfac existfan de que un gobierno
minoritario no introducirfa cambio alguno en la condicidén jurfdica de una isla sin
que hubiera pruebas satisfactorias de que gran parte de la poblacidn desease ese

cambio. También se describen estas garantfas en los informes de las tres Conferen-

cias. Por ejemplo, en el pdrrafo 20 del informe de la Conferencia sobre Antigua
(Command Paper 2963) se declara que para que Antigua A€ fin a la asociacidn se
precisard una mayoria de dos tercios en la Cdmara de Representantes y una mayoria
de dos tercios en un referéndum; sin embargo, no serd preciso un referéndum para
dar Tin a la asociacién con objeto de establecer una asociacidn constitucional de
cualquier indole con un pafs independiente del Commonwealth en la zona del Caribe

O con und o varios Estados asociados en una nueva unidad independiente. Si bien en
general se estd de acuerdo en que por ahora no es factible una asociacién con 10s
paises vecinos del Caribe pertenecientes al Commonwealth, se mantiene la esperanza
de que esta unidn serd posible en 1o futuro; por lo tanto, se ha eliminado el
requisito de una mayor{a de dos tercios en un referdndum para tal eventualidad, con
el completo acuerdo de los representantes de los Territorios en las tres Conferen-
cias. Un gobierno que s8lo tenga una minorfa de los votos emitidos puede tener una
mayoria en el Srgano legislativo, pero no es probable que tenga una mayorfa de dos
tercios en la Cdmara baja; por lo tanto, existe una garantfa adecuada contra el
riesgo que mencion$ el representante del Uruguay.

705. En respuesta a la pregunta que hizo el representante de Venezuela acerca de
las relaciones exteriores de los nuevos Estados asociados, se puede decir, en
t€rminos muy generales, que ¢l Gobierno del Reino Unido se hard cargo de las rela-
ciones exteriores de cada uno de los Estados asociados, pero en todo lo posible
delegard en el gobierno de los Estados sus facultades sobre determinadas materias.
Fn el documento de trabajo de la Secretarfa (véanse los parrafos 135 & 157 Supre,)
figuran-en detalle las disposiciones relativas a la administracién de las

~relaciones exteriores. En-virtud de las facultades en ellos delegadas, 10S
gobiernos de los Estados podrdn solicitar su admisién como miembros con plenos dere-

chos o miembros asociados en los organismos especializados de las Naciones Unidas o
en organizaciones semejantes, negociar y concertar ciertos tipos de acuerdos comer-

ciales con otros pafses, organizar visitas con fines comerciales, negociar y firmar

[en-



~27~

acuerdos de interés puramente local con cualquier otro pafls del Cbmmonwealth o cual=-
quier territorio britdnico de la regién, ¥ aprobar diversas medidas- sobre cuestiones
de ayuda excranjera y otras cuestlones de relaciones exteriores.

T06. . Las respuestas a las preguntas que hizo el representante del Irak acerca de. la
ayuda al Caribe oriental, no pueden darse por el momento por no haberse,recibido.
todavia en Nueva York, pero se estédn haciendo averiguaciones y el orador espera.
Poseer en breve esta informacién.

TOT. las relaciones orgénicas entre.los seis Estados asociados y el Reino Unido,
acerca de las cuales pregunté el representante del Irdn, quedardn determinadas y se
regirén por la Ley relativa a las Indias Occidentales, las distintas érdenes consti-
tucionales en que figurarédn las constituciones de los territorios, la orden por la -
que se establezca la Corte Suprema de los Estados asociados de las Indias Occidentales
las érdenes relativas a las apelaciones ante el Consejo Privado y a las indemnizacio=-

nes y jubilaciones, y en diversos acuerdés entre el Gobierno del Reino Unido y los

Estados relativos a la defensa y las-relaciones exteriores. Estos acuerdos seran

complementados con despachos como 10s que figuran en los informes de las Conferencias,
TO8. E1 representante del Irdn también preguntd si la poblacién de los Territorios
habia tenido 1a oportunidad de optar por la independencia, en vez de la libre asocia-
cién. La respuesta es que una vez en vigor los arreglos relativos a la gsociacién,

la poblacién de cada Estado tendrd el derecho de decidirse en cualquier momento a

favor de 13 independencia. La otra posibilidad, en vez de la propuesta asociacién,

habrfa sido que las islas continuaran siendo colonias indefinidamente; estc habria
sido inaceptable sin duda para los miembros del Comité Especial y, desde luego, lo
habria sido también para el Gobierno del Reino Unido, como se indica en el pdrrafo 9
del informe sobre la Conferencia sobre las Islas Windward {Command Paper 3021).

709. El Presidente pregunté por .qué el Gobierno del Reino Unido no habfa organizado
preguntd por qué el Gobierno del Reino Unido no habia organizado elecciones gene- -
rales o un referéndum antes de que se efectuara un cambio en la condicién juridica’

de los Territorics. Es muy cierto que en muchos otros territorios coloniales,

especialmente cuando la propuesta de avanzar hacia la independencia era objeto

de controversias en el plano local, se celebraron elecciones antes de adoptar

definitivamente la decisién de conceder la independencia.
de los seis Territorios del Caribe oriental, ninglin partido polftico buscaba la

Sin embargo, en el caso

independencia y todos convinieron en apoyar las nuevas disposiciones relativas a la
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asociacidén; ademds, la decisidn adoptada no es concluyente ni irrevocable. En los
propios arreglos relativos a la asociacién figuran las disposiciones concernientes

a la consulta de toda la poblacién acerca del futuro por medio de referéndums y por '
conducto de sus Srganos legislativos elegidos; con arreglo a la Constitucidh de los
Estados y en virtud de las disposiciones relativas a la asociacidn, los partidarios
de la independencia podrdn tratar de obtener apoyo en los 6rganos legislativos y
entre la poblacidn para introducir las medidas constitucionales apropiadas para
obtener la independencia.

710. "El orador confia en que’con suw exposiciédn también ha contestado a diversas
preguntas que hicieron los representantes de la Unidn Sovidtica, el Irak, el Irdn

¥y Bulgaria y el Presidente.

711. Con respecto a la cuestién concreta planteada por el representante del Irak
acerca de Granada, es cierto que los seis miembros gubernamentales del Srgano legis-
lativo de Granada no constituyen los dos tercios de los diez miembros de ese &rgano;
sin embargo, la resolucidn por la que se aceptan las nuevas disposiciones relativas
a la asociacién fue aprobada en el érgano legislativo antes de que renunciaran a

su cargo los miembros de la oposicidén, no por una mayoria de dos tercios sino por
unanimidad. En los demds dSrganos legislativos, las resoluciones también se aproba-
ron por unanimidad.

712. .En cuatro de los seils Territorios se han celebrado elecciones dentro del marco
de las propuestas de asociacidn de los nuevos Estados con el Reino Unido. En cada
caso, O bien un partido favorable a los arreglos propuestos ha vuelto a ocupar el
poder con una mayoria considerable, o bien ambos, el gobierno y la oposicidn, han
apoyado dichos arreglos; en los dos territorios en que no se han celebrado eleccio-
nes, ha habido un acuerdo semejante entre el gobierno y los partidos de la oposicidn.
Por lo tanto, es evidente que la poblacién de cada uno de los territorios aprueba
los arreglos de asociacidn propuestos.

713. ~Por dltimo, en lo que se refiere a las preguntas que hizo el representante de
Tdnez, el Gobierno del Reino Unido siempre ha reconocido plenamente los intereses
legftimos dc las Naciones Unidas y de la comunidad internacional al dar cumplimiento
a sus deberes, tanto en virtud de la Carta ccmo de otra indole, para con 108 pueblos
de sus territorios dependientes. El Gobierno britdnico siempre ha cooperado plena-

mente con el Comité Especial y ha suministrado informacidn completa y detallada
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acerca de la politica del Reino Unido y de su aplicacidén, tanto en relacién con los
territorios del Caribe oriental como de otros territorios. In la declaracién del
Reino Unido ante el Subcomité III, el 8 de septiembre de 1966, se suministré infor-
macién detallada sobre las propuestas de asociacién; esa declaracién se incorporé

en el informe del Subcomité al Comité Especial y en el informe del Comité a la
Asamblea General; ademds, habfa a disposicién del Comité y de la Secretarfa una gran
masa de datos en forma de documentos publicados y otros informes. Sea ccmo fuere,
los Territorios son sociedades sbiertas que pueden visitarse libremente, por lo que
serfa imposible defcermar la verdadera situacién en los Territorioé o impedir que
cierta clase de informacidén llegara a las Naciones Unidas. .

Tlk. Por filtimo, el Presidente preguntd si se podrian posponer algunos de lbs arre-
glos propuestos mientras el Comité Especial estudiaba la cuestién. Seria muy diffcil
Justificar tal aplazamiento a las poblaciones de los Territorios; sabeq que todas
las propuestas fueron explicadas al Comité Especial en septiembre de 1966 y'que en
cinco de los seis Territorios se ha previsto la entrada en vigor de los arreglos -
para dentro de pocos dfas. Diffcilmente pueden detenerse a tiltima hora los prepa-
rativos para la celebracién de su nueva condicidén juridica. Ademds, précticamente
toda la legislacién pertinente ya ha sido aprobada y ha quedado terminada, o estéd-

a punto de entrar en vigor. Sin embargo, la entrada en vigor de los nuevos arreglos
de asociacién, que ofrecen a la poblacién de los nuevos Estados oportunidades muchi-
simo mds amplias de eleccién, no tiene por queé impedir en modo alguno que el Comité
Especial continte estudiando la situacién en la zona del Caribe oriental, y la dele-
gacidén del Reino Unido tendré mucho gusto en cooperar plenamente en la realizacién
de ese estudio.

T15. El representante de la Repiblica Unida de Tanzania dice que la primera decla-

racidén hecha por el representante del Reino Unido ha dado a la delegacién de Tanzania

cierta preocupacién, especialmente si se tiene en cuenta que en dicha declaracién
se eludieron algunos de los conflictos que existen entre las aspiraciones de la
poblacién de los Territorios y los planes de la Potencia administradora. Las
preguntas pertinentes que se han hecho a ese representante ponen de manifiesto 1a
inquietud del Comité., El representante del Reino Unido tampoco ha tratado

de las cuestiones que preocupan en especial al Comité, concretamente, las

obligaciones que la Carta impone a la Potencia administradora en relacidn
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con sus pueblos colonizados, la responsabilidad de las Naciones Unidas para con
dichos pueblos y, lo mds importante, las aspiraciones legf{timas de los pueblos colo=
nizados a ocupar el lugar que les corresponde en la comunidad mundial por su propia
eleccidn libre.

T16. El representante del.Reino Unido declar$§ categbricamente que, en

virtud de los nuevos arreglos, los Territorios alcanzarfan la plena autono-

mfa. Sin embargo, el orador rechaza terminantemente ese argumento. Las conclusio-
nes y recomendaciones del Comité Especial respecto de los seis Territorios
(A/6300/Add.10, pdrr. 469) han reafirmado que incumbe exclusivamente a la poblacidn
de los Territorios manifestar libremente su voluntad acerca de la forma de estatuto
politico que desean adoptar, a fin de alcanzar 1los objetivos de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Dichas conclu-
siones reafirman también el derecho de la poblacidn de los Territorios a ejercer

su derecho a la libre determinacién en ccmpleta libertad y con pleno conocimiento

de las diversas formas de estatuto polftico que se les brindan, y expresan la
creencia de que, sobre todo en el caso de los Territorios pequefios, las Naciones
Unidas deberfan tomar medidas apropiadas para asegurar que la poblacién de 1os
Territorios esté en condiciones de expresarse acerca de su futura condicidn libre-
mente y con pleno conocimiento de las posibles opciones. Sin embargo, en la presente
sesidn, el representante del Reino Unido ha declarado que no se ha tomado ninguna
disposicién para consultar a la poblacidn en su totalidad, porque no se ha tomado
ninguna decisién irrevocable.

717. .El representante del Reino Unido ha declarado también que en.Granada han surgldo
clertas dificultades debido g éue el partido de oposicidén no estd de acuerdo con
ciertas disposiciones de la nueva Constitucién y ha solicitado que se celebren elec-
ciones antes de que entren en vigor los nuevos arreglos. Sin embargo, la Potencia
administradora niega su responsabilidad por la celebracidn de elecciones en Granada.
Esta situacidn recuerda otras situaciones coloniales en las que el Reino Unido tratd
de imponer sus innovaciones en contra de los deseos de las poblaciones interesadas.
La delegacién de Tanzania sigue manteniends que es deber de la Potencia administra-

dora permitir que los pueblos de los territorios coloniales en su totalidad ejerzan
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su derecho a manifestar total y libremente sus deseos, Este es un derecho fundamen-—
tal e inalienable, consagrado tanto en la Carta como en la Declaracién contenida

en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, que en Granads no ha sido respe-
tado. En la Carta y en la Declaracién también estd implfcito el deber de la Potencia
administradora de asegurar que las Naciones Unidas tengan alguna relacién con el
ejercicio de ese derecho. Sin embargo, parece que la Potencia administradora no

estd dispuesta a cumplir con su obligacién de celebrar elecciones en los territorios.
Ademis, como se sefiala en la peticidén presentada por el jefe del partido de la opo-
sicién de Granada, la entrada en vigor de los arreglos propuestos no sélo serfa
inconstitucional, sino que negarfa al pueblo de Granada su derecho fundamental a
elegir el primer 6rgano legislativo bicameral de su historia, en conformidad con

el principio de la libre determinacién,

718, Asf, pues, es importante saber por qué el Reino Unido se niega a‘modificar su
actitud. En virtud de la Constitucién actual, el mandato del 6rgano legislativo )
expira en octubre de 1967 y, normalmente, la Potencia administradora tendrfa que
convocar a nuevas elecciones. Sin embargo, en virtud de los nuevos arreglos, la
autoridad ejecutiva y administrativa actual ha de continuar ejerciendo su cargo
durante otros cinco afios, lo que quiere decir que no se consultard a la poblacién
del territorio acerca de su estatuto constitucional ni se le informaré'plenamente

de la situacién durante un perfodo de diez afios. En efecto, el partido de la opqsi—
cién ha dimitido del érgano legislativo para mostrar la oposicién de la poblacién

a esa negativa de sus legftimos derechos. E1 Gobierno del Reino Unido no ha cum-
plido, pues, las obligaciones contrafdas en virtud de la Carta y de la Declaracién.
719. E1 representante del Reino Unido ha sefialado también que hay ciertos problemas
en relacién con Anguila y que espera qué la publicacién de la Constitucién de |
San Cristébal, que incluye disposiciones para el gobierno local de Anguila, servird
de seguridad para la poblacién de eée Territorio. S; esto significa que las dispo-
siciones que se desean poner en vigor en un futuro préximo no han sido ni siquiera
publicadas todavia, la situacién es muy grave.

720. La delegacién de Tanzania se preocupa también por los aspectos econbémicos de

la situacién en los seis Territorios. E1 Reino Unido se ha esforzado en subrayar

la importancia de sus vinculaciones econémicas con los Territorios y, aunque no desea
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discutir el tipo de ayuda cconémica que se concede, es inquietante que en la actua~

1lidad se insista tanto en ese aspecto., La delegacién de Tanzania ha mantenido

siempre que el derecho de los pueblos a la libre determinacién no debe ser restrin-
gido por ninguna consideracién cconémica; la viabilidad econémica de cualquier terri-
torio es una cuestidén que incumbe exclusivamente a la poblacién de dicho territorio.
En el pasado, los intercses econémicos se han utilizado con frecuencia en los terri-

torios coloniales como un arma para intimidar a los pueblos que luchan por sus
aspiraciones legf{timas.

721. El propio Comité Especial tiene obligaciones con respecto a los territorios

que se estdn examinando y debe asegurarse de que las Potencias coloniales cumplan
sus obligaciones y que los pueblos colonizados alcancen la libre determinacién. Le
situacién en los seis Territorios pone de manifiesto que existen contradicciones
fundamentales entre la poblacién y las autoridades coloniales, consecuencia de 1las

tentativas de la Potencia administradora de denegar a los pueblos el derecho a la

libre determinacién. E1 Comité Especial, por consiguiente, debe inmediatamente

pedir a la Potencia administradora que se abstenga de tomar medida alguna para llevar
a cabo sus planes que haga peligrar aun mds el legitimo derecho de las poblaciones
interesadas a la libre determinacién, y debe también pedir al Reino Unido que

consulte a la poblacién de los Territorios en su totalidad acerca de su estatuto

futuro, mediante una eleccién o un plebiscito. A este respecto, el Comité Especial,

como representante de las Naciones Unidas, debe decidir que ha de intervenir en
tales consultas.
722, E1 repre. “ante del Uruguay desea aclarar lo que dijo anteriormente.
Sefiald qu .. si :.s pueblos de los territorios no pueden decidir ulteriormente, por
mayor{a simple, que desean renunciar al estatuto de asociacién y asumir la indepen-
dencia total, podia verse restringide la libertad de los pueblos interesados. El
representante del Reino Unido, en su contestacidén ha subrayado que una decisién

en favor de la independencia completa requerirfia una mayoria de dos tercios

en la Camara de Representantes y una mayoria de dos tercios en un referéndum.

Ese es precisamente el problema: esas disposiciones tenderdn a proteger el

statu quo y a limitar la posibilidad de libre determinacién. No habria nada que



3%

Oboner a ningin arreglo particular entre un territorio y la antigua Potencie
colonial siempre y cuando, en virtud de la Constitucién, el pueblo indfgena

pudiera optar por la libertad total por mayorfa sbsoluta pero, en caso contrario,

8u libertad de eleccién estaria limiteda., Con la exigencia de una mayorfa de dos

una minorfa podrfe bloquear cualquier decisién a favor de la independencia

tercios,
El orador considera que esta cuestidén preocupa a todos y que convendris

ccmplets,

aclararla,
7253, Las anteriores decisiones de los Organos de las Naciones Unidas son favorables

al concepto de asociacién, siempre que esta solucién sea libremente escogida por la
poblacién indfgena y que la eleccidn sea supervisada por las Naciones Unidas. No
basta con decir qué no se ha manifestado oposicién alguna a los arreglos propuestos;
la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General exige no sélo la ausencia de oposicién,
sino la existencia de un deseo positivo de una determinada solucién. Si se demuestra
Qe existe ese deseo, y siempre que los Estados asociados puedan escoger en cualquier

momento la independencia completa por mayoria sbsoluta, el Comité podrd perfectamente

apoyer un arreglo de asociacidn.

24, E1 reépresentante del Irak desea unirse a las observaciones hechas por el
Tepresentante de la Repfblica Unida de Tanzania y particularmente a su insistencia
en la necesidad de cumplir las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. En
las resoluciones de las Naciones Unidas se ha destacado repetidas veces que no debe |
romperse la unidad de los territorios coloniales, pero las observaciones del repre-

sentante del Reino Unido parecen abrir el camino a la fragmentacién de los territo-

rios. E1 representante de Tanzania se ha referido también a la gran importancia que

el representante del Reino Unido concede a la asistencia econémica de su pais a esos
El orador quisiera que el representante del Reino Unido diera més

territorios.
A este respecto, el representante del Reino

detalles acerca de diche asistencia.
Unido afirmé en la sesién anterior que los territorios tienen vinculos muy fuertes,

tanto sentimentales como econémicos, con la Gran Bretafia. Desearfa que se le expli-

cara esta afirmacién, porque no sebe qué lazos sentimentales pueden existir entre

una antigua colonia y la Potencia colonial.

725. El representante del Reino Unido se ha referido también a las disposiciones
que permiten a cualquier territorio poner fin a su asociaclén con el Reino Unido v
unirse en alguna forma de asociacién con un pais independiente del Commonwealth en

/en
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el Caribe. El representante del Irak se pregunta qué procedimiento habrfa de
seguirse sl uno de los Territorios deseara asociarse con un pais que no fuera
miembro del Commonwealth ni estuviera situado en el Caribe. Ademds, segin la
informacién que figura en el documento de trabajo de la Secretqria,“cierto.pais que
no es miembro del Commonwealth esté colocado en una posicién privilegiada en lo

que respecta a las relaciones cientffices y culturales. Qﬁis}gr& sapertpqg%qué

se ha hecho esa excepcién. - - . ““”’ o

726. El representante del Irén dice que aprecia 1la amplia declarac16n ‘hecha por

el representante del Reino Unido en respuesta a las preguntas que .se-le. han formu—
lado. Sin embargo, dicho representante he insistido en el hecho de.que,la decisibn
a favor de la asoclacién no.es irrevocablé. Pero la cuestién»fundamental’se refiere
a los derechos soberanos -de la pbblacién.. Podrfa ser posible convenir en levantar
un tanto las restricciones de los derechos soberanos de la poblacién inherentes al
estatuto colonial en virtud del nuevo estatuto. Sin embargo, el orador observa

que el representante del Reino Unido se ha abstenido de afirmar que la poblacién

del Territorio ha eJercido su derecho a la libre determinacién. j;Ha ejercido ese
derecho al elegir la asociacién con el Reino Unido o sencillamente he pasado. e

una etapa superior de desarrollo politico? E1 orador desearfs saber si el repre-
sentante del Reino Unido considera que la decisién constituye un ejercicio del
derecho a la libre determinacién. Al recuperar sus plenos derechos soberanos, el
pueblo puede escoger unirse a otro Estadd, pero ha de tener la posibilidad de
ejercer su derecho a la libre determinacién con absoluta 1ibertad y, para asegurarla,
debe haber algin tipo de presencia internacional 1mparc1a1.

727, El representante de Siria dice que comparte las. preocupaciones del represen- .
tante del Uruguay. Una.- cuestidn que afecta al destino de un pueblo debe ser some-
tida a referéndum popular. 1a; Carta de las. Naciones Uhidas y la resolucién 151h (xv)
de' la Asamblea General hablanxde "1ibre determlnacién" Ly de "la voluntad. y los deseos
libremente expresadoe del pueblo.i Por ese motivo le parecen importantes las resgr—
vas .de la oposicidn en-el caSO“de Granada.- Esas- resefﬁas‘no*se refieren a cuestio-
nes secundarias sino, segun el representante del Relno Uhido, a cuestiones tales como
el Senado, las disposiciones transitorias para el érgano legislativo y las disposi-

ciones relativas a la unién con otro pafs del Commonwealth sin efectuar un referéndum.

[on.
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Estos elementos constituyen la base misme de los propuestos arreglos constituciona-
les, que tal vez tienen, por objeto, como ha sugerido el representante del Uruguay,
consagrar el statu quo. E1 orador se pregunta por qué no se ha aplicado el sencillo
procedimiento de la libre determinecién y por qué, en su iugar, se han establecido
procedimientos complejos.

T28. E1 representante de Venezuels dice que quisiers hacer otra pregunta al repre-
8entante del Reino Unido acerca de las relaclones exteriores de los futuros Estados

asociados. E1 documento que se cilta en el documento de trabajo de la Secretaria
(véase el pérrafo 137 supra) contiene una lista de cuestiones limitadas en relacién
con las cuales el Gobierno del Reino Unido delega la autoridad al Gobierno del
Territorio de que se trate. En el inciso f) del pérrafo 2 se indica que el Goblerno
del Territorio podré negociar y firmar acuerdos de asistencia financiera y técnice
© de fndole cultural y cient{fica con cualquier miembro del Commonwealth britén;co

O con los Estados Unidos de América o con cualquier organizacién internacional de
la que sea miembro el Reino Unido. E1 orador se pregunta por qué razén se hace una
excepcién en favor de los Estados Unidos y se excluye, por ejemplo, & los paises de

habla espafiola de la misma regién.
T29. La representante de los Estados Unidos de aAmérica dice que su delegaciédn acoge

cordialmente la iniciativa que el Gobierno del Reino Unido y los Gobiernos de los
sels Territorlos del Caribe han tomado con el fin de preparer planes para la
pPropuesta creacién de los Estados Asociados de las Indias Occidentales. Los nuevos
acuerdos se concertaron mediante consultes smistosas entre los Gobiernos pertinentes

Y parecen ser una solucién factible y apropiada a los problemas especiales con que

se enfrentan los territorios pequefios. Iguslmente importante es el hecho de que

los acuerdos se concertaron en consulta con los representantes elegidos de los
habltantes de las 1slas de que se trata y estén, por lo tanto, en conformidad con

los deseos de dichos hebitantes.

730. Efectuaron las negociaciones unos representantes elegidos medisnte el sufragio
universal de los adultos, los cuales aceptaron los métodos propuestos pgra enmgnda;
las nuevas Constituciones. Ademés, el hecho de que los miembros de léé bértidos

de la oposicién hubiesen asistido a las conferencias constitucionales permifiG ’
tener en cuenta todos los puntos de viste antes de concertarse los acuerdos defini-
tivos. Que los nuevos acuerdos son voluntarios lo demuestran tembién el hecho de
que en las conferencias no se formulb ninguna propuesta para la independencia de
cada Territorio. Ademds, los representantes de las Islas Windward pildieron que

el Reino Unldo no terminase la asoclacién de una manera arbitraria o repentina, mos=:

trando asf{ qué hay el deseo de que continfie la asoclacién estrecha con el Reino thdo.
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731, Las reservas expresadas en el Comité Especial en nombre del jefe del ﬁartido
de la oposicién en Granada son, a juicio de la oradora, de interés polftico esen-
cialmente interno, Aunque posiblemente haya algin desacuerdo sobre los aspectos
internos de la Constitucién de Granada, esa Constitucién podrfa enmendarse si una
proporcién suficientemente grande del electorado lo deseara y, en todo caso, se
celebrarin elecciones en Granada en el mes de enero de 1968. En conclusién, la
Sra. Anderson agrega que la formacién de los Estados Asociados de las Indias
Occidentales representa un nuevo y constructivo método para resolver el problems
de los territorios pequefios,

T32, El representante de la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas advierte

que la cuestién que se examine tiene consecuencias de importancia no sélo para los
sels Territorios de que se trata sino también para otros muchos territorios pequefios «
Tras un estudio cuidadoso del documento de la Secretarfa sobre los seis Territorios
coloniales que se examina, asf como de la declaracién del representante del Reino
Unido, su delegacién sélo puede llegar a la conclusién de que este pafs elaboré sus
planes para la condicién Juridiéa futura de los Territorios sin consultar al pueblo.
La condicién juridica futura de cualquier territorio colonial debe resolverse en
conformidad con la voluntad libremente expresada de sus habitantes. Se afirma que
el pueblo dio su aprobacién por conducto de los drganos legislativos de los seis
Territorios, Pero estos érganos fueron elegidos bajo el sistema colonial, y la
administracién del Reino Unido los controla. E1 hecho de haberse invitado a los
representantes de esos érganos a formular observaciones sobre las propuestas reformas
constitucionales no puede, por lo tanto, considerarse como equivalente a una parti-
cipacién del pueblo, E1 orador recuerda al Comité lo que el Sr, Gairy, jefe de la
oposicién en Granada, dijo acerca de las manifestaciones en esa isla cuando el
Gobierno territorial comenzé las discusiones constitucionales con el Gobierno del
Reino Unido sin consultar al pueblo,

733. Complica la situacién la negativa permanente del Reino Unido a cooperar con
las Naciones Unidas y a permitir que una misién del Comité Especial visite los
territorios para averiguar los puntos de vista de los habitantes sobre su condicién
jurfdica futura., Por lo tanto, las Naciones Unidas no han podido asegurarse de que
a los pueblos de los Territorios se les darfa la oportunidad de ejercer su voluntad

soberana en condiciones de relativa libertad. La nueva condicién juridica, que

[eae
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entrard en vigor en breve, ha sido asf elaborada sin la aprobacién del pueblo y
prescindiendo de las Naciones Unidas,

T34, El hecho de que el Reino Unido retendrd el control sobre los asuntos exte-
riores y la defensa, que son atributos principales de la soberanfia, muestra,clafa-
mente que hay razones para dudar de que los Territorios sean iﬁdependientes. Ademés;
hay otras disposiciones en los propuestos acuerdos que indican que el Gobierno del \
Reino Unido retendrd el derecho de intervencién directa en los asuntos internos de
los Tefritorios (véase el pdrrafo 136 supra), Por lo tanto, carece de sentido la
afirmacién de que los Territorios gozardn de plena autonomfa interna y de que el
Gobierno del Reino Unido ha cumplido en consecuencia sus obligaciones en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas, Ademds, si se tiene en cuenta que el jefe ejecu—
tivo de todos los llamados Estados Asociados serd nombﬁado por la Reina, que 1os
Territorios continuardn siendo econdémicamente dependientes de la metrépoli y que -
habrd todavia bases militares en los Territorios, no puede por cierto considerarse
que las medidas tomadas por el Gobierno del Reino Unido ponen fih, segin se gfirma,
a las relaciones coloniales entre esos\Territorios Yy €l Reino Unido. Por el éon—
trario, con la introduccién de la nueva condicién juridica, la dependencia colonial
anterior continuard en una nueva forma, °

735. Por consiguiente, el Comité Especial debe declarar que los pueblos de los
Territorios del Caribe no han tenido la posibilidad'de ejercer su derecho a la libre
determinacién y a la independencia, que la Declaracién sobre la concesién de la
independencia es plenamente aplicable a los Territorios y que el Reino Unidb tiene
todavia ante las Naciones Unidas la obligacién de cumplir la Declaracién y otras
decisiones sobre los Territorios, en particular la resolucién 2232 (XXI), que ha
pasado enteramente por alto, Las decisiones del Comité debieran también reflejar
el derecho de las Naciones Unidas a supervisar la situacidén en los Territorios con
el fin de ayudar a sus habitantes a ejercer el derecho a la libre determinacién y
a lea independencia.

736. En vista de que las repercusiones trascendentales de la situacién en los
Territorios del Caribe, el Comité Especial se encuentra ante una tarea importanti-
sima: recomendar a la Asamblea General que las Potencias coloniales apliquen una
serie de medidas preparatorias para asegurar que los habitantes de los territorios

bajo su administracién tengan la posibilidad de expresar libremente y sin obstdculos.

[ees
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éﬁs deseos en cuanto a su porvenir., Las medidas que se tomen deben ser tan efi-
caces que frustren todas las tentativas de las Potencias coloniales de utilizar
diversas formas de asociacién, integracién etec, como medio de anexarse completamente
los territorios pequefios o de mantener su anterior dominacién valiéndose de una
nueva etiqueta, De no adoptarse estas medidas en el Caribe, el Reind Unido no
tendrd dificultad alguna en lograr una solucién en‘su propio interés. No puede
haber garant{a de que otras Potencias coloniales no quieran seguir su ejemplo y
aplicar versiones propias de la descolonizacibn que no teﬂgan nada que ver con los
;Yerdaderos'intereéeS“ﬁez105 habitantes bajo su dominacién. No es un accidente que
1la representantq-de'los“Estados Unidos haya aplaudido las medidas tomadas por el
Reino;Uﬁido en los territorios del Caribe y las haya considerado como un modelo
pera la solucién de problemas andlogos en el futuro,

T3T. La elaboracién de las medidas que el orador sugiere exigird grandes esfuerzos
del Comité Especial, ya que cabe esperar que las Potencias coloniales opongan una
resistencia porfiada, Pero estas medidas son evidentemente esenciales. A Jjulcio
de su delegacién, los puntos claves son los siguientes:

1) Garantfa de la poblacidén ind{gena de todos los derechos y llbertades
democrdticos.

[}

2) Retiro de las fuerzas armadas del pafs metropolitano y supresién de las
bases militares extranjeras,

" 3) Abrogacién de todos los acuerdos con los territorios dependientes que
puedan entraflar directa o indirectamente una limitacién de su futura soberanfa o
que tiendan a asegurar derechos y privilegios especiales para los paises metropoli-
tanos o sus ciudadanos y empresas en los territorios,

L) Abstencién de toda actividad encaminada a violar la unidad nacional 'y la
integridad territorial de un territorio. '

5) Revocacién de todas las leyes, reglamentos y précticas que permitan la
discriminacién racial en las esferas polftica, econémica y otros campos de la vida
en los territorios coloniales, .

6) Preparacién y ejecucién por las Naciones Unidas de elecciones sobre la
base del sufragio universal, directo e igual, y establecimiento de autoridades

representativas en los territorios coloniales,

[een
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T38. El representante de Bﬁlgaria dice que por los recientes acontecimientos de
los seis Territorios del Caribe, y por las declaraciones de los representantes de
la Potencia administradora y del dirigente del partido de oposicién de Granada, es
evidente que esos Territorios han alcanzado una etapa importante de su desarrollo.
Vistas las obligaciones especiales que incumben a las Naciones Unidas y al Comité
Especial en lo que se refiere a los Territorios y a los habitantes de éstos, conforme
a la Carta y-a la Declaragién sobre le concesién de la independencia a los pafses

¥ pueblos célohiales, es esencial que el desarrollo de esos Territorios se efectfie
de conformidad con los principios democréticos de la Declaracién, 1as~aspiraciones
e intereses de esos pueblos Yy su derecho a la libre determinacidn. . | '
739. Se ha declarado que, convértidos: en‘"EstadosLasociadosfde‘las ind;as
Occidentales", aquellos Territorios llegarén a tener.gdblerno proplo en un nuevo
régimen de asociacidén con el Reino Unido, pero el orador no cree realmente que los
nuevos acuerdos constitucionales, incluso la disposicién de que esos pueblos estdn
en libertad de modificar su condicién jurfidica en cualquier momento, cumplan en
realidad la obligacién que incumbe a la Potencia administradora de acuerdo con el
Capftulo XI de la Carta. Las conclusiones ¥y recomendaciones principales relativas
a los Territorios, formuladas por el Comité Especial ya en 1964, segiin las cuales.
las disposiciones de la Declaracién han de aplicarse en aquéllos en éonfprmidad con.
la voluntad libremente expresada de la poblacién, ain tiene validez y han sido rati-
ficadas por la resolucién 2232 (XXI) de la Asamblea General. EL orador entiende que
las conferencias. constitucionales no son la mejor maners de determinar los deseos
del pueblo si se trata de llevar a efecto los pdrrafos 2 y 5 de la- Declaracién.’
Las consultas. que sé. contemplan en ‘la ‘Declaracién no deben. ser- simplesaformalidades
sino el primer acto de soberanfa de un pueblo que ejerce el derecho de libre deter-
minacién. Corresponde a los habitantes designar a representantes que redacten una
nueva constitucién por su nuevo Estado, independiente y soberano., Toda solucién
de los problemas de los territorios pequefios tiene que fundarse en el correcto
cumplimiento de las disposiciones de la Declaracién relativas al derecho de libre
determinacién, Adeﬁééi“ia Potencia administradora y el Comité Especial tienen el
deber de recomendar que se tomen medidas a fin de que los pueblos interesados

ejerzan completa y libremente ese derecho,
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T40. Es evidente que la situacién politica, econémica y social de la mayoria de
los territorios coloniales, contando entre ellos a los pequefios territorios, difi-
culta el ejercicio del derecho de libre determinacién. Ademds, el aumento de la
influencia que ejercen los monopolios extranjeros, que privan a la poblacién iocal
de participar en la vida econémica, as{ como la existencia de bases militares ex—
tranjeras y los acuerdos militares de las Potencias coloniales, presentan graves
obstdculos al cumplimiento de la Declaracién, FEl orador lamenta que no haya sido
posible la colaboracién efectiva del Comité Especial y la Potencia administradora
en lo tocante a los seis Territorios del Caribe y que la Potencia administradora

ni siquiera haya convenido en permitir que una misién los visite.

T4l, En conclusién, observa que las Naciones Unidas no tienen que reducirse a
asentir pasivamente a las decisiones de la Potencia administradora, sino que, en
conformidad con el espfritu de la Carta y de la Declaracidén, tienen que recomendar
medidas para que los pueblos de los territorios coloniales decidan completa y libre-
mente su futuroc por s{ mismos,

Th2. El representante de Chile dice que su delegacién admite las dificultades
especiales que entrafia la descolonizacién de los territorios pequefios. Las pequeflas
islas del Caribe, por su reducida poblacidén, aislamiento relativo y falta de recursos
econémicos, diffcilmente pueden ser viables como entidades independientes. De ahi
las tentativas de constituir federaciones en la regién. En el mundo moderno, en

que hay una tendencia a la integracién y la constitucién de unidades econémicas mis
grandes, los "miniestados" son una especie de anacronismo, Pero el colonialismo
también es un anacronismo, y no hay que valerse del problema de la viabilidad eco-
némica de los pequefios territorios como pretexto para desconocer el derecho de libre

determinacién de los pueblos, que se proclama en la resolucién 151k (XV) de la
Asamblea General.

[oae



.

IS

743, Es posible que algunas de las soluciones que se méncionan en vez de la inde-
pendehcia en la resolucién 1541 {XV) tengan ventajas prdcticas para determinados
territorios, y que quizéfs parezcan convenientes a modo de medidas transitorias
que precedan a la independencia completa; sin embargo, de acuerdo con el prin-
cipio VII que se consigna en el Anexo de la resolucién 1541 (XV), la libre asocia-
cién con otro Estado tiene que ser el resultado de la libre y voluntaria eleccién
de los puebles del territorio interesado, expresada con conocimiento de causa y
por procedimientos democrdticos y siempre que el pueblo del territorio conserve
la libertad de modificar la condicién jurfdica del territorio mediante la expre-
sién de su voluntad conforme a medios democrdticos y por procedimientos constitu-
cionales. Lamenta que, en el caso de las islas que se consideran, los acuerdos
de asociacién con el Reino Unido no tengan por base un referéndum por el que

los pueblos de las islas hayan elegido expresamente, en vez de la independencia

o la integracién, la asociacién con la anterior Potencia administradora. Si se
hubiera obrado conforme a ese procedimiento, el pueblo habria ejercidc el derecho
de libre determinacidn, como ocurrié en el caso de las islas Cook.

Thl, ELl orador no duda de las declaraciones, formuladas por la delegacién del
Reino Unido, de que los representantes del Gobierno y de la oposicién de diversas
islas han asentido a la asociacién con el Reino Unido, ni de que el acuerdo quizds
resulte materialmente ventajoso para las islas. Sin embargo, el consultar al
pueblo quizds habrfa llevado al mismo resultado que se ha conseguido por la
consulta con los dirigentes polfticos y habrd guardado mds conformidad con el
principio de la libre determinacién. E1 Comité Especial y la Asamblea General
también han subrayado la importancia de una presencia de las Nacicnes Unidas
antes y durante la realizacién de un referéndum de esa indole, Conciliar esos
principios con la realidad polftica de los acuerdos de asociacidn es un problema
particularmente delicado, y su delegeacién quiere estudiar cuidadosamente cualquier
proyecto de resolucién o.consenso sobre el asunto antes de tomar una posicién )
definitiva,

745, El representante de Italia dice que al tomar en consideracidén

el tema el Comité emprende algo nuevo, En el caso de los territorios conside-

—— —T1ados hasta ahora, la tarea del Comité era tedricamente bastante simple, por mds
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que a veces se complicara por la falta de colaboracién de la Potencia administradora.

Las dos partes principales del problema fueron en todos los casos las Naciones
Unidas, por un lado, y la Potencia administradora, por el otro, y el pueblo del
territorio quedaba hasta cierto punto relegado a segundo plano. Pero los seis
Territorios de que shora se trata consideran hace tiempo su futuro y han avanzado
mucho hacia el gobierno propio., Hay Gobiernos territoriales establecidos por pro-
cedimientos democrdticos, a base de elecciones generales, y no hay por qué suponer
que las asambleas legislativas de los Territorios no representan la voluntad del
pueblo., La nueva condicién juridica de asociacién con el Reino Unido se ha nego-
ciado libremente con los representantes de los Territorios, que la han aprobado.

La Asambiea:legislativa de cada Territorio ha aceptado las propuestas por unanimidad
¥y, en el caso de cuatro Territorios, las decisiones han sido ademds ratificadas en
elecciones recientes. Ese es el fondo de la situacién que hay que considerar,

_Th6. Su delegacién hubiera querido que todos los territorios no auténomos de la
regién se unieran en una federacién, que se hubiera celebrado un referéndum en cada
territorio antes de implantar los nuevos regfmenes, que hubieran sido diferentes
los procedimientos sefialados para modificar posteriormente el régimen constitucional
de los territorios, que todos los territorios fueran econémicamente independientes
¥y no tuvieran que recurrir a la ayuda financiera del Reino Unido. Pero no se trata
de saber si la situacién es ideal. Al Comité le incumbe determinar, fuera de toda
duda, que el pueblo de los territorios ha aceptado los nuevos regimenes libremente
por intermedio de sus representantes electos, y que no se los han impuesto., E1
orador cree que ese es el caso, En las petiéiones presentadas al Comité no se
indica en ningln caso una oposicién real a los acuerdos de asociacién. El caso que
presenta el peticionario de Granada no quiere decir que la mayorfa de los habitantes
de Granada se opongan a 1los acuerdos. Parece que en el caso de Anguila hay cierta
oposicién a la unién con San Cristébal y Nieves; el orador espera que los documentos
distribuidos en la sesién que se celebra aclaren hasts cierto punto ese particular.
747. En conclusién, dice que también siente algunos temores como 10S exrresados
por sus colegas, pero le parece que los acuerdos constitucionales celebrados con-
cuerdan con las pautas sefialadas por el Comité respecto a los pequefios territorios,
claro estd que en la inteligencia de que los pueblos interesados tienen libertad

de modificar seglin les parezca su régimen constitucional en el futuro., Subraya que
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su delegacién entiende que la mejor solucién para los territorios de la régién
consiste en alguna forme de federacién o asociacién entre ellos, y espera que en un
futuro préximo se alcance ese acuerdo,

T48. E1 representante del Afganistdn dice que. las declaraciones del representante
del Reino Unido aclaran aspectos de la cuestién que hasta shora no resultaban claros
para su delegacién. Sin embargo, aln hay aspectos que hasta cierto punto le resultan
dudosos. Su delegacién no estd segura, por ejemplo, de la eficacia de los métodos
que se han empleado para consultar a la poblacién de los Territorios respecto a la

" nueva condicién juridica que se les propone. jla Potencia administradora ha tomado
medidas suficientes para que se respeten las aspiraciones de 1oswpueblos de los
Territorios? ;El1 Comité tiene la certeza de que los pueblos de los Tefritorios

han ejercido plenamente el derecho de libre determinacién? ;Se ha considerado
suficientemente la viabilidad econdémica de los nuevos Estados? jHasta qué punto
serd posible que los nuevos Estados reciban ayuda del Reino Unido si optan después
por la independencia completa? jSe descuenta que, antes de la aprobacién de los
nuevos acuerdos, la Potencia administradora, en colaboracién con todas las partes
interesadas, explor$ todas las posibilidades de hallar la manera de lograr una nueva
unién de los territorios y de establecer un sélo Estado econfmica y administrativé-
mente viable? Le parece que esas preguntas se podrfan haber contestado y que el
Comité se hallarfa en mejor situacién para tomar une decisidn si se hubiera enviado
a los territorios una misién visitadora de las Naciones Unidas que se cerciorara

de los hechos, El problema que considera el Comité es un problema colonial, y es
esenclal que se apliquen culdadosamente las disposiciones de la resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General. La Potencia administradora es la tnica responsable del
cumplimiento incondicional de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas

vy de que se garantice el progreso de los Territorios hacia la independencia

verdadera,
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T49. EL representante de Siria dice que, aunque la declaracién hecha por el repre-
sentante del Reino Unido arrojdé cierta luz sobre los antecedentes de la situacién
en las islas del Caribe que se estdn considerando, el Comité sigue estimando que
las disposiciones adoptadas no alcanzan a satisfacer las exigencias de la Declaracion
sobre la concesidén de la independencia a los raises y pueblos coloniales. (Estén
los recursos de las islas sometidos a la explotacién extranjera que se menciona en
el rérrafo 1 de la Declaracién? ;Quién domina la agricultura y las diversas indus-
trias de los Territorios? Con respecto al rdrrafo 2 de la Declaracién, ;cémo se
convino la nueva condicién juridica de "asociacidén" con la Potencie administradora?
Se ha dicho al Comité que los rartidos politicos y los representantes elegidos de la
poblacién habien prestado su acuerdo, pero, ;haste qué punto son representativos y
cuédles fueron sus mandatos al ser elegidos? ;Qué opinan las masas populares &cerca
de la nueva condicién juridica? Esas preguntas contindan sin respuecta. Lo que €s
cierto es que las elecciones de que se trata no se realizaron bajo la fiscalizacidn
de las Naciones Unidas.

750, Contrariamente a lo preceptuado en el pdrrafo 3 de la Declaracién, se invocan
dificultades econdmicas y politicas como pretexto para aplazar la independencia de
los Territorios. ILa Potencia administradora hace especial hincapié en el hecho de
que los Territorios no son econdémicamente viables., Sin embargo, la Potencia adminis—
tradora alega haber cumplido con las obligaciones que le impone el Capitulo XI de la
Carta, ;Cémo puede explicarse que durante los afios de gobierno colonial no se haya
hecho nada por desarrollar los recursos de los Territorios? EL estudio tripartito
realizado y el recurso tardio al Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
equivalen a une concesidn de que los Territorios han sido descuidados en el pasado.
751. En vista de estas preguntas fundamentales, la delegacién de Siria se halla
imposibilitade de evaluar los propésitos de la Potencia administradora y las medidas
que esté adoptando. Los efectos finales de las mismas son dificiles de pronosticar,
y la esperanza de que mejoren la situacién critica de los habitantes resulta harto
dudosa.

752. El representante de Mali dice que el Comité debe considerar detenidamente las
medidas que tiene derecho a proponer con respecto a la aplicacién plena y fiel de
1e histdérica Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los raises ¥
pueblos coloniales en los seis Territorios del Caribe. Los vientos de evolucién

que soplan en todo el mundo desde la segunda guerra mundial han sacudido los
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cimientos de los imperios coloniales establecidos contra la voluntad de los pueblos
del "tercer mundo". Los éxitos logrados en afios recientes en la lucha por la libre
determinacién y la independencia han infundido confianza en los ﬁueblos de los terri-.
torios pequefios y los nuevos acontecimientos que se registran en los seis Territorios
del Caribe no son sino un resultado 1ldgico de esa luche valiente.

1553. EL 27 de febrero, Antigua y San Cristébal, Nieves y Anguila se convirtieron en
Estados asociados &l Reino Unido, y los demds territorios del Caribe han de adquirir
idéntica condicién juridica dentro de pocos dias. Tales acontecimientos representan
por cierto un adelanto y el Comité debe agradecer al Reino Unido el haber efectuado /
ciertas concesiones. Segin el representante del Reino Unido, la condicidén de Estados
asociados ofrecida a los seis Territorios, junto con una asistencia econdmica
importante, permitirén progresar a los habitantes de las islas. Pero el propio
orador no puede comprender por qué no se los ha consultado., Ciertamente, los ‘
gobiernos de los Territorios y los difigentes de los diversos partidos de la oposicién
rarticiparon en la Conferencie constituyente; pero eso no debe necesariamente

excluir las consultas populares acerca del futuro de los Estados asociados, particu~
larmente porque el Reino Unido ha afirmedo que pare que cualquiera de los Estados
ponga fin a la asociacién se requerird una mayoria de dos tercios en un referéndum.
Por lo tento, el orador no puede estar de acuerdo con el representante del Reino Unidq
en que los territorios han de ser completamente autdénocmos en sus asuntos internos y
en que el Gobierno del Reino Unido ha cumplido plenamente las\obligaciones que le
impone el Capitulo XI de la Carta. La Carte impone obligaciones precises a las
Potencias administradoras con respecto & las poblaciones de los territorios no |
autdénomos. Ademds, la Potencie administradora no aplica el principio enunciado en €l
pérrafo 2 de la Declaracidn, a seber, que todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién y que en virtud del mismo deciden libremente su condicidn politica y °
realizan libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

T54. Su delegacién continde opinando que, aunque se ha hecho cierto progreso, los
seis Territorios siguen siendo colonias, y cree que el Comité Especial compartird

esa opinidén y proseguird el examen de la situacidn en dichos territorios teniendo

en cuenta el Capitulo XI‘de la Carta. El orador confia en que €l Reino Unido cumpla
pronto con la totalidad de sus obligaciones hacia los pueblos de los Territorios ¥

les permita expresar libremente su opinidén con arreglo a sus propias aspiraciones.
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T55. EL representante del Reino Unido dice que muchos miembros del Comité ban’pregun—
tado por qué el Gobierno del Reino Unido no realizd referendos ni recurrié a otros
medios de consulta directa para determinar los deseos de le poblacién de los seis
Territorios en lo referente a la asociacidén con el Reino Unido. En respuesta &

esas preguntas, el orador hace notar, en primer término, que su delegacién ye explicé
las consultas exhaustivas que se hablan celebrado con los representantes elegidos de
todos los partidos politicos de los territorios, representantes que habié#-sido
elegidos por sufragio uniiversal. El referendo no es el tnico método posible-dé
consulta y, ademds, no es necesariamente el mejor en todos los casos, pues. es
diffcil ofrecer a los pueblos le simple opcién de decidir por "si" o "no" cuando se
trata de propuestas detalladas y complicédas. Por lo tanto, se hicieron las
consultas con la poblacién a través de sus representantes elegidos y los fesﬁltados
han sido undnimemente confirmados por las asambleas legislativas de cada ung,dé

las islas, y, en cuatro de los seis Territorios, en elecciones generalésrreciéhtes.
T56. En segundo término, un referendo significa la eleccién entre dos posibilidades;
sin embargo, la opcién de independizarse se halla implicita en las pr0pueétas de
asociacidén. Ninguno de los pueblos de los Territorios desea la independencia inme-
diata, aunque estdn en libertad de independizarse cuando lo deseen en virtud de las
nuevas disposiciones. Por lo tanto, la Unica salide posible fuera de la asociacién
habria sido continuar en la condicién de colonias, cosa que el propio Gobierno del
Reino Unido habia aclarado que no podia ofrecer & los puéblos de los territorios.
T5T7. En tercer lugar, las nuevas disposiciones sobre asociacién constituyen
fundamentalmente une forma de eleccién libre y democrétice permanentemente disponible.
En virtud de la nueva condicién juridica, los pueblos de los Territorios han de
decidir plenamente sus propios destinos. Por cierto que no se sugiere que han de
celebrarse consultas populares con los pueblos coloniales antes de concederles el
gobierno propio; el Comité Especial nunce pidid un referendo popular sobre la conce-
616n de la independencia & un territorio colonial. Por lo tanto, no existe motivo
pars pedir un referendo antes de acordar una nueva condicién juridica que incluye

le libertad absoluta de optar por la independencia en cualquier momento Y, adémés,
da a los pueblos interesados un campo de eleccién més amplio para el futuro que la

propia independencia.
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T58. El representante de la Repdblica Unide de Tanzania dice que el representante

T ,
del Reino Unido acabe de poner nuevamente en evidencia que no se ofrecié una- opcién -
& las poblaciones respectivas. EL propio orador sefialé que el Gobierno del Reino

Unido no habla cumplldo las ohligaciones que le imponfan la Carta y la Leclaracidn,

Ademas la S1tuac1on en Granada .8€ agrava cada vez m&s, y se ha hecho un llamamiento
al. Com;té para que adopte medldas con urgenc1a porque segin el jefe de la oposicién

~g

dé“Grané; S1g. 31tuaclon es volcanlca.

T59. Elifeprgsentante del Relno Unido -subraya que no dijo que no se hubiera
ofrecido la-posibilided de opc1on a las poblac1ones de los seis Territorios, sino lo
contrario. En,v1rtud de: las nuevas dlspos1c1ones los pueblos interesados se hallan
en completé llbertad de dec1d1r su propio futuro. Por lo que hace a Granada, sefiala
que ningin partldo politico de ‘ese Territorio se opone a ‘las nuevas dlSpOSlC’OnPR
sobre asociacidn

760. EL.representante de Sierra Leons manifiesta que su delegacién tiene presente

constantemente el principio de que los habitentes de un territorio bajo dominio‘
colonial fienen un derecho inalienable a la libre determinacién y a la independencia.
- Aungue su delegacidn reconoce que la Potencia administradora ha procurado lleéar[

a esa meta en los seis Territorios del Caribe, le inquieta la rotunda afirmacidn
del representante del Reino Unido de que, una vez alcanzada la soberanfa de confor-
midad con los actuales acuerdos, los Territorios habrén llegado a la independencia
integral. Su delegacidén tiene la impresién de que la Potencia administradora no
estd dispuesta a ir hasta el fin, y por eso no puede estar conforme con la afirma-
cién de que los territorios alcanzarén independencia integral de acuerdo con la
Carta y con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

T761. Segln el espiritu de la Carta, todos los pueblos que estdn bajo domlnlo
colonial tienen que gozar de soberania completa; en virtud de los actuales acuerdos,
en los seis Territorios del Caribe no sucede asi. En tal caso, el Comité Especial
tiene el deber sagrado de procurar no sbélo la independencia completa de los seis
Territorios, sino también de.buscar medios para lograr que se aplique en seguida e
integramente la declaracidén que figure en la resolucidén 151k (XV) de la Asamblea
General. |

762. Quizd convenga que el Comité Especial espere los informes de los subcomités
que se encargan de los territorios pequefios, para que se pueda estudiar con més
minuciosidad que haste ahora la cuestidn amplia de su futura situacién juridica.

En vista de las circunstancias, el procedimiento no afectaréd seriamente los inte-

reses de los seis Territorios del Caribe.
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T63. EL representante de Yugoslavia dice que su delegacién siempre ha sostenido

!

que las Naciones Unidas tienen una responsabilidad especial para con los territorios
pequefios. lLa Asamblea General no hace distincién sobre los derechos fundamentales
de los pueblos a la libertad y a la independencia entre los territorios pequefios

y los grandes; los principios enunciados en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General son aplicables a todos los territorios no autdéncmos, sean cuales fueren

su tamafio, su poblacidén y sus circunstancias. Si bien es cierto que los pueblqs
de los territorios pequefios tropiezan con dificultades en su lucha por la indepen-
dencia, pambién lo es que tienen un derecho inalienable a manifestar libremente

su opinidén acerca de los derechos enunciados en esa resolucién y que las Naciones
Unidas deben ayudarles a ello. No obstante, las Naciones Unidas no han podido
cumplir todas sus obligaciones en los seis Territorios del Caribe y cabe deplorar
que no haya sido posible enviar misiones visitadoras alli.
.76h. Los seis Territorios van a cambiar en breve su condicién juridica, aun cuando
el pueblo en conjunto no ha sido consultado. Nadie podria poner en entredicho

las nuevas disposiciones si, bajo supervisién de las Naciones Unidas, se hubiese
dado la oportunidad de expresar su opinidén a la poblacién de los Territorios. Ia
delegacidén de Yugoslavia no puede apoyar las nuevas disposiciones porque no estd
convencida de que reflejan los deseos de los pueblos interesados; el hecho de que
no hubiera oposicién de parte de los partidos politicos no puede sustituir a la
libre expresidén de los deseos de la poblacidn.

T65. EL orador cree también que la Potencia administradora no ha cumplido sus obli-
gaciones rara con los pueblos de los seis Territorios, Si bien las nuevas disposi-
ciones suponen ciertoiprogreso, el Reino Unido tiene todavia obligaciones con
respecto a los pueblos de los Territorios y a las Naciones Unidas.

766. El representante de Tdnez estima que, al responder a las preguntas de algunos
miembros del Comité, el representante del Reino Unido no hizo més que proporcionar
informacién, lo cual dista de ser satisfactorio en las presentes circunstancias.

Por supuesto, cabe decir mucho acerca del significado de las obligaciones
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de la Potencia administradora con respecto & los Territorios, la diferencia de
naturaleza de las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General y
las ventajas relativas de las diversas formas de consulta populdr. Con todo, sigue
siendo cierto que podrian haberse evitado muchos problemas si las Naciones Unidas -
hubiesen estado més intimamente implicadas en el proceso de descolonizacidn de

los seis Territorios, como ocurrid, por ejemplo, con las disposiciones de asociacién
entre Nueva Zelandis y las Islas Cook. ’

T67. Los problemas de los seis Territorios son indudablemente muy complejos, ¥y

la calidad de Estado asociado con el Reino Unido tal vez sea la solucién dptima.

El jefe de la Oposicidén de Granada no puso en tela de juicio el principio de
asociacién en si, pero, como sefiald con gran acierto el representante de la Unién -
Soviética, los métodos utilizados por el Reino Unido en la aplicacién de las dispo-
siciones acaso establezcan un precedente para la descolonizacidén de otros territorios
dependientes y signifiquen que las Potencias administradoras se negardn & cooperar
con las Naciones Unidas. EL Ccmité Especial faltaris a su deber si hiciese suyos
los métodos utilizados por el Reino Unido. En consecuencia, el orador considera
que la Potencia administradora no ha cumplido debidamente sus obligaciones para

con los Territorios, dado, en particular, que las Naciones Unidas no participaron
en la preparacién de las nuevas disposiciones. Con todo, cabe esperar qué las
nuevas disposiciones constitucionales no impidan la consulta popular, para que se
puedan conocer los deseos de los pueblos interesados.

768, 1la representante de los Estados Unidos de América manifiesta que su delegacidn

sigue convencida de que la constitucidén de los Estados asociados de las Indias
Occidentales es una solucién realista y efectiva para.los problemas de los seis
pequefios Territorios del Caribe; en realidad, pocos miembros del Comité han presen~
tado prueba de lo contrario. Sin embargo, es importante garantizar que las dispo-
siciones propuestas reflejen los deseos de la poblacién interesada. Esas disposi-
ciones de asociacién fueron redactadas, tras laboriosas consultas con los repre-
sentantes electos de los Territorios, aun cuando no se procediese & un referéndum
propiamente dicho. En cuatro de los seis Territorios se celebraron elecciones

en el contexto de las propuestas de asociacidén. A la luz del debate habido en el

Comité y de las pruebas sumamente utiles presentadas por el Sr. Caesar, no parece
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haber razén alguna para dudar del aserto del Reino Unido de que las disposiciones
de asociacién concuerdan con los deseos de los pueblos interesados. Ademéds, no

se ha percibido ninguna reaccidn critica de cinco de los seis Territorios que
tuvieron oportunidad de expresarse a través de los medios de informacidén y de sus
organizaciones politicas, y las criticas del Sr. Caesar con respecto a Granada

se referfan a cuestiones de procedimiento méds que a las propias propuestés de
asociacidn, ‘
769. 1a oradora dice que su delegacién estd segura de que & los representantes
electos del pueblo de lcs Territorios se les ofrecid la debida oportunided para
expresar su preferencia por otras disposiciones. Aun cuando el Sr. Caesar haya
afirmado que el Gobierno que efectud las negociaciones en nombre de Granade tenia
un mandato para adoptar las disposiciones necesarias & fin de constituir un Estado
unitario con Trinidad y Tebago, la oradore no ve muy clara la exacta naturaleza
de ese mandato ni la medide en que debia considerarse obligatorio. En cualquier
caso, no parece que en Granada se prefiera actualmente la unién con Trinidad ¥
Tebago a las disposiciones de asociacidn; ademds, la poblacidn podrd, esta vez,
decidir su porvenir por si misma.

T70. Afiade que apoyard, si el Comité ha de seguir estudiendo la cuestidén de los
sels Territorios, la idea de remitir ese tema al Subcomité III.

TTL. Al representante de Polonis no le parece que los problemas de los seis
Territorios del Caribe se hayan resuelfo conforme a la Declaracidn sobre la
concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales. El objetivo pri-
mordial del Comité Especial estriba en garantizar la plena aplicacién de los.
principios de‘esa Declaracién y el orador conviene en que el Comité debe estudiar
seriamente la condicién juridica futura de los pequefios Territorios de que se trata.
Es harto evidente que, desde un punto de vista politico, los seis Territorios

del Caribe estdn alin lejos de la autonomfia y de la independencia. ELl Reino Unido
se hé,reservado dos atributos cardinales de la soberanis, & sdber, las relaciones
exteriores y la defensa. Por lo tanto, no cabe decir que los Territorios han
ejercido plenamente su libre determinacibn o alcanzado la independencia conforme

& la Carta y & los principios de la Decleracién.
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T72. ‘Otro extremo suscitado durante el debate fue la linea de conducta adoptada .
por el Reino Unido en la ejecucién de las propuestas de asociacién, FEL signifi-
cado de la libre asociacién, segin pone en claro la resolucién 1541 (XV) de la -
Asamblea General, consiste en que los pueblos de los Territorios interesados

deben elegir libre y voluntariamente con conocimiento de causa ¥ por procedimientoé
democrédticos. Ello es de particular importancia puesto que la asociacién puede
llevar a graves restricciones de los derechos soberanos de los pueblos. Las nuevas -
disposiciones fueron adoptadas en conferencias constitucionales a las que asistieron
representantes del Gobierno del Reino Unido y de los Gobiernos y partidos politicos 7
de los Territorios; no obstante, el mandato legal de los representantes de los
Territorios sigue siendo objeto de dudas puesto que, en realidad, habianArepunciado -
& une parte considerable de la soberania de los Territorios en materia ae defensa

¥ relaciones exteriores. A '

TT5. Por supuesto, cabe aducir que la falta de resistencia a las nuevas disposi-
ciones puede interpretarse como asentimiento. Sin embargo, segin lo destacara

el representante del Uruguay, es menester una demostracién favorable de la voluntad -
de los pueblos, no una mera falta de oposicidén. In consecuencia, el Comité no. :
debe apoyar las disposiciones propuestas sino recomendar medidas que permitan &

los pueblos de los seis Territorios decidir libremente su porvenir, '

T74. El representante de Australia dice que la cuestién fundamental que se plantea
el Comité consiste en saber si los seis Territorios del Caribe han alcanzado la
plenitud del gobierno propio conforme & la Carta. EL principio Vi enunciado en

la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General determina los requisitos que deben’
regir en la asociacidén de una Potencia administradora y un territorio no auténomo.
T75. El orador no duda que se ha cumplido el primer requisito, & saber que la libre
asociacién debe ser el resultado de la libre y voluntaris eleccién de los pueblos
del territorio interesado expresada con conocimiento de causa y por procedimientos
democrdticos. Nadie puede alegar que la decisién de asociarse con el Reino Unido
no fue voluntaria pues se adopté por meyoria en los érganos legislativos libremente
elegidos de los Territorios, es decir por la mayoria de los brganos que representan
la opinién popular, lo que, & juicio del orador, supone que lo fue "con conocimiento

de causa ytpor procedimientos democrdticos". Aun cuando quera aducir que debia
At N B
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haberse presentado una opcién més clara entre la independencia, la integracién y

la asociacién, es un hecho que los pueblos de los Territorios no descaban la inde-
pendencia y que han fracasado todos los intentos de integracidn por medio de una
federacién. Asf, le Vinica posibilidad frente a la asociacién voluntaria kabria sido
la continuacién del régimen colonial.

T76. £EL principio VII también requiere que los territorios asociados puedan modificar
libremente el estatuto del territorio mediante la expresidén de su voluntad por medios
democréticos y con arreglo a los procedimientos constitucionales. Dichc requisito

se cumple con las disposiciones constitucionales que permiten a cada uno de los
Territorios lograr su independencia a reserva de una mayorfa de dos tercios. Por
supuesto como ha destacado el representante del Uruguay, esto pudiera entrdiar que
una minorfa se impusiese a los deseos de la mayorfs; no obstante, ningin i:strumento
constitucional es perfecto y, ademds, tal situacidén es improbable. Por otr parte,
una disposicién para la modifiecacién de la Constitucién por dos tercios dif.2il-
mente puede considerarse perjudicial para los procedimientos constitucionale; demo-
créticos, ya que figura en las constituciones de muchos Estados independients para
evitar la adopcién de medidas precipitadas e irrevocables sobre cuestiones i.por-
tantes. Tembién la Asamblea General exige una mayorfa de dos tercios en las wues-
tiones importantcs.

T77. Los demds requisitos expresados en el principio VII, a saber que el Territorio
asociado debe tener el derecho a determinar su ccnstitucién interna sin ningun ‘
injerencia exterior de conformidad con los debidos procedimientos constitucior:les

y los deseos libremente expresados del pueblo, también han sido satisfechos por la
Potencia administradora. En consecuencia, la delegacién de Australia esté corven—~
cida de que las disposiciones de asociacién de los seis Territorios constituren un
acto auténtico de libre determinacién. |

T78. Los problemas de los territorios pequefios son tan profundos y complejos gque el
Comité debe contar con flexibilidad méxima en su criterio y obrar con prudencie en
cuanto a la introduccidén de requisitos nuevos y més estrictos, que podrian dencrar

e incluso detener el proceso de descolonizacién. En particular, no debe fijar condi-
ciones previas arbitrarias que puedan prejuzgar los deseos de la poblacién. EL

representante de Chile sefiald los esfuerzos emprendidos para establecer una federacién
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en el Caribe en la que ios Territorios hubieran podido tener‘mayor viabilidad
econdmica y prosperidad continua. No obstante, aun cuando hayan fracasado los
intentos del Reino Unido para reunir a los Territorios en una federacidn, esa
posibilidad sigue abierta. Ademéds, nada sugiere‘que la Potencia administreadora
haya tratado de impedir la formacidn de dieha federacién. Los peticionarios de
Granada han hablado repetidas veces de su deseo de asociacién con Trinidad y
Tabago; no obstante, hasta el presente el pueblo de Trinidad y Tabago no ha dado
su aprobacidén, aun cuando es muy posible que lo haga més adelante. Puesto que la
federacién ha resultado imposible, el Reino Unido pareée haber optado por la mejor
solucidén a su alcance: al asociarse con cada uno de los Territorios seguird
suministrando asistencia econdmica y de otra indole y asumiréd también buena parte
de las respbnsabilidades internacionales de los Territorios conforme a los deseos
de sus respectivos Gobiernos. En consecuencla, parece que el Reino Unido ha hecho

cuanto estaba de su parte en lo que cabe tachar de circunstancias diffciles..

775. &l representante.del. Reino Unido arurncia que procederd a responder a las pre~
guntas formuladas durante el debate sobre las islas del Caribe oriental.

780. ¥l representante.del Irak preguntd si alguna parte de la ayuda

recibida por los Territorios procedia de fuentes ajenas al Reino Unido, y qué
fraceién de la ayuda prestada en la actualidad por el Gobierno del Reino Unido se
destinaba a los funcionarios de fuera de los Territorios. f£n los Gltimos

afios las Naciones Unidas, el Gobierno del Canadd y el Goblerno del Reino Unido han
prestado cierta ayuda; ademds, los Territorios se benefielaron directamente de

varios planes inieiados durante el perfodo de la Federacidén de las Indias
Occidentales. Estos planes, financiados por el Gobierno de los Estados Unidos, han
quedado terminados recicentemente. Sdélo el 1,6% de toda la ayuda prestada por el Reino
Unido en 1966 representa pagos de cualquier fndole a los funcionarios briténicos

Y a otros funcionarios nc autéctonos. El representante del Irak también sugirid

que la suma de 13 millones de ddlares concedida por el Reino Unido como syuda pare

el desarrollo durante el actual perfodo trienal (1965-1968) tal vez no fuera compa-
tible con: las cifras correspondientes a la ayuda total del Reino Unido a' los Territo-
rios durante cada uno de los ejércicios econdmicos de 1965/66 y 1966/67) nc obstante,
estas Gltimas cifras representan la ayuda total en forma de capital, tanto de

préstamos como de subsidios, la ayuda presupuestaria y la asistencia téecnica
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~ mientras que la eifra de 13 millones de délares sbélo representa la ayuda
rarsa. el desarrollo que reviste la _formg de subsidios concedidos en virtud i
de las-Colonial Development and Welfare Acts Asf-pues, no hay-ninguna
incompatibilidad.

T81l. 1El ‘rerresentante del Irak- se interésé por la.situacién de los Territorios en
lo tocante a la asoclacldén con pafses del Caribe ajenos al Commonwealth o, en
general, con pafses situados fuera del Caribe. Conforme a las nuevas disposiciones,
los Estados asociados tendrén libertad absoluta para forjar uniones o asociaciones
con cualquier otro Estado soberano, siempre que se cumplan los requisito constitu-
cioneles necesarios. La tdnica diferencia es de procedimiento: si la propuesta se
refiere a un pafs del Commonwealth o a un Territorio del Caribe no se aplicaré el

‘requisito de la aprobacién por una mayorfa de dos tercios en un referéndum.’

782.‘lEl'representante—deZVenezuelaTSe refirié a la-delegacién de-autoridad ejecu-
tiva- por parte del Gobierno del Reino Unido (véase el pdrrafo 137, supra), que auto-
- rizarfa a los Estados asociados & negociar ciertos acuerdos.con cualquier miembro del
Commonwealth o con los Estados Unidos de América, pero que limitaba esta autoridad
a los pafses mencionados; sugirié que esto tal vez restringiera las relaelones de
los Estados asociados con sus vecinos de habla espafiocla. Pero en el documento
también se dice que "el Gobierno briténico considerard con énimo favorable toda
solicitud que haga el Gobierno del Territorio para que se le autorice a tomar
medidas sobre cuestiones aisladas de relaeiones exteriores que no se prevean en

el presente despacho". As{ pues, no se exclufa necesariamente una ampliacién de

la autoridad existente que abarcara los acuerdos con méds gobiernos de los indicados
en la actualidad,

783, Verics representantes, especlalmente los del Uruguay y Siria, criticaron. los.
requisitos, que figuran en las constituciones de los Estados asociados, de que los
éambios constitucionales de importencia necesitasen la aprobacién de una mayoria

de dos tercios. Se suglrid que bastarfa con una mayorfa simple. El caso es que &n
muchas partes del mundo la aprobacién de una mayorfa de dos tercios constituye una
salvaguardia generalmente aceptada contra los cambios constitucionales apresurados,
arbitrarios o imprudentes. Y es més, en lugar de aceptarse universalmente el
principio de la simple mayoria para determinar cembios constituclionales de impor-

tancia, en las constituciones de muchos de los paises representados en el Comite
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Especial se prevé la necesidad de una meyoria considerablemente mayor, es decir

de dos terecios, o en algunos casos, de tres cuartos., En el Articulo 18 de la
Carta de las Naclones Unidas figura una disposicidn muy parecida, Una de las
razones que movieron a los asutores de esas constituciones a no aceptar la mayoria
simple es, por supuesto, el deseo de proteger las libertades fundamentales y

los derechos humanos enunciados en dichos documentos. El orador ve can simpatia . ;
la preocupacidn del representante del Uruguay por la posibilidad de que una minorfa
pPueda impedir cembios de importancia, pero éste es un riesgo que muchos otros
Estados soberanos han deecidido correr para defender las libertades humanas funda-
mentales, Si bien los Estados asoclados no serén totalmente independientes, ten-
drén plena autoridad para reformar sus propias constituciones y modificar su
condicién juridica, cosa que no ocurre con los territorios coloniales del Reino
Unido. Por esta razdén se consideran necesarias ciertas selvaguardias. Ademés,

el requisito de una mayoria de dos tercios fue aceptado sin reservas por todas

las delegaciones de las Indiés Occidentales en las conferencias constitucionales;

¥ los seils dérganos legislativos elegidos lo respaldaron posteriormente. '
T84. _El representante del Irdn pregunté si los Territorios llevarian & cabo un acto
de liore determinacién, y eudndo lo harfan. La respuesta es que al preparar las
nuevas disposiciones no se ha producido un acto dnico de libre determinaeidén sino’
un ejercicio continuo de la libre determinacidén en varios planos:  al nivel de la |
pobiacién en general, la libre determinacién por medio de los procesos democréticos
de las elecciohes y de todos los demés conductos de actividad politieca de que
dispone una democracia; la libre determinacién mediante decisiones de los érganos
legislativos elegidos, cada uno de los cuales aprobdé las nuevas disposiciones; y

la libre determinacién ejercida por los partidos y los Gobiernos elegidos de los
Territorios en sus conferencias y otras consultas con el Gobierno del Reino Unido.
Ademés, 1la libre determinacién no eesaré cuando entren en vigor las nuevas dispo-
siciones, ya que en ellas se prevé un mecanismo permanente para su ejercicio
constante.

T785. . .Se pregunté al peticionario de Granada si el Gobierno de. ese Territorio habia
recibido un mandato del electorado para la asociacidén con el Reino Unido. La dele-
gacién del Reino Unido desea formular dos observaciones a ese respecto. En primer

lugar, en cuatro de los seis Territorios se celebraron elecciones dentro del mareo
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de las propuestas relativas a la plena autoncmfa y la asociacién con el Reino Unido;
en cada caso, el resultado fue un apoyo abrumador de esas propuestas. En los dos
Territorios restantes, uno de los cuales es Granada, no ha habido elecciones
recientemente pero los partidos politicos - del Gobierno y de la Oposicién - parti-
ciparon en la preparacién de los nuevos acuerdos de asociacién y los aceptaron sin
reservas; sus dirigentes firmaron los informes de la conferencia y los 6rganos
legislativos aprobaron por unanimidad las resoluciones oficiales que los sancionaban.
Por consiguiente, en esos dos Territorios no se ha planteado la cuestién del mandato
en una eleccién general, ya que los partidos estdn de acuerdo sobre el particular.
786. En segundo lugar, segin el sistema constitucional britdnico, un gcbierno es
elegido por el pueblo para goberner conforme a su mejor criterio; no estéd obligado

a ajustarse a un mandato concreto y su responsabilidad estd garantizada por el hecho
de que los electores pueden rechazarlo en las elecciones siguientes si hace mel uso
de su autoridad. La opinién popular respecto de las grandes cuestiones de impor-
tancia polftica siempre tiene en los gobiernos una influencia variada, y no sélo

en época de elecciones sino también entre éstas, por conducto de todos los medios de
comunicecién, de las organizaciones de los partidos y de todas las demds institu-
ciones de la democracia representetiva. Es evidente que no podria pretenderse que
ror el hecho de que en dos Territorios no se celebraran elecciones tras la formu-
lacién de las propuestas de asociacién, no hay pruebas de que el pueblo acepte tales
propuestas. Por el contrario, las pruebas son abrumadcras. Hubo tiempo y oportunidad
sobrados pera que se hiciera plblica cuslquier oposicién a las propuestas, pero en
ninguno de los Territorios ocurrié semejante cosa. El pueblo manifesté, con libertad
y sin presién alguna, por conducto de sus representantes elegidos de todos los
partidos, la aprobacién voluntaria de la nueva condicién juridica.

787. Recordando que el representante de Sierre Leona sugirié que los seis Territorios
del Caribe no estaban a punto de lograr la plena independencia conforme al sentido
de la resolucién 151k (XV), el orador afiade que conviene referirse a los textos
fundamentales de las Naciones Unidas. En primer lugar, en el Cepitulo XI de la Carta
se define a los territorios no auténomos o colonias como aguellos cuyos pueblos

"hno hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio": por consiguiente

la piedra de toque de la descolonizacién es "la plenitud del gobierno propio". En
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segundo lugar, en la resolucidn lShl.(XV)’se establecen los principios que deben
servir de gula para determinar si existe o no la obligacién de transmitir la infor-
macién que se pide en el inciso e del Articulo T3 de la Carta, cosa que no es una
simple cuestién de forma porque si no existe tal obligacidén, el territorio de que
se trate no es un territorio no autdnomo, con arreglo al Capitulo XI de la Carta.
En la resolucién 1541 (XV) se dice que la plenitud del gobierno.propio puede alcan-
zarse por la independencia soberana, la libre asociacién o la integracién de un
Estado independiente; en el principio VII de la resolucidén se describen las carac-—
teristicas de la libre asociacidn, y las nuevas disposiciones para los Territorios
del Caribe se ajustan debidamente a talés caracteristicas. Finalmente, hay que
recordar la resolucidén 1514 (XV), bien conocida de todos los miembros del Comité .
Especial. Segin demostrd el representante del Uruguay, deben interpretarse las
resoluciones 1514 (XV) y 1541 (Xv), apfobadas con pocas horas de diferencia, de
manera que no haya contradiccidén alguna entre ambas. En la resolucidén 1541 (XV) se
enuncian algunos de los métodos de descolonizacién posibles, ademds de la plena
independencia y soberania; en el pérrafo 5 de la resolucién 1514 (XV) se pide la
adopcidén inmediata de medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de los
territorios coloniales "en. conformidad con su voluntad y éus deseos libremente
expresados”". Este pdrrafo sdlo tiene una interpretacidén posible: se deben ofrecer
todos los poderes al pueblo, y se le deben traspasar a éste todos los que desee
asumir y ejercer directamente por su cuente. Si el pueblo decide, con toda libertad,
pedir a otra autoridad que ejerza ciertos poderes limitados en su nombre, y tiene
la posibilidad de asumir todos los poderes, también se habrd dado cumplimiento a
esa recomendacidén fundamental de la resolucidén 1514 (XV).

788. Bn su intervencién del 21 de febrero (véase el pdrrafo 677 supra), la dele-
gacidén del Reino Unido intentd dejar bien sentados tres puntos. Primero, que en
virtud de las nuevas disposiciones, los seis Territorios disfrutardn de la plenitud
del gobierno propio; segundo, que la asociacién con el Reino Unido es totalmente
voluntaria y cuaslquiera de las partes puede rescindirla en cualquier momento "por
medios democrdticos y con arreglo a los procedimientos constitucionales", segin se
dice en el principio VII de la resolucidn 1541 (XV). Tercero, que se ha llegado al
nuevo régimen de los Territorios mediante un proceso de largas y exhaustivas
consultas con sus pueblos, los cuales han aceptado libremente dicho régimen, también
por medios democrdticos y con arreglo a los procedimientos constitucionales. EL

orador cree que su delegacién ha presentado pruebas mds que suficientes en apoyo de

estas tres afirmaciones. ' ,
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789. EL representante de Siria sefiala que los representantes de los Estados Unidos
de América, de Australia y del Reino Unido se han referido al régimen de asociacidn
como si se tratara de una plena asociacidn como la mencionada en la resolucién 1541
(XV). Pero la propia Potencia administradora tembién habla, en otros contextos,
de un grado menor de asociacibn, en la que las sels islas confiarfan su defensa
¥y sus relaciones exteriores & la Potencia administradora. Pregunta si se trata
entonces de una verdadera asociacidén y si las islas estardn representadas en el
Parlamento del Reino Unido; o si dicho Parlamento legislaré pars las islas; sin
su consentimiento, al menos en lo relativo a la defensa y las relaciones exteriores.
T90. Otra cuestidén respecto de la que el orador tiene reservas es el punto
planteado de manera tdcita por el representante de Italia, y de manera explicite por
¢1 representante de Australia, a saber, que las islas Unicamente pueden elegir entre
la continuacién del régimen colonial y la asociacién., EL orador pregunta a
dichos representantes por qué a las islas no se les ha de permitir que elijan entre
~ la asociacidén, la federacidén o la independencia, si asi lo desean.
T91. Cuanto mds se habla de las supuestas disposiciones constitucionales menos
clara ve la situacidén la delegacibén de Siria, que sigue abrigando serios recelos.
T792. El representante de Italia dice que sélo menciond una posible oposicién entre
las ideas de asociacién y federacidn en relacién con la declaracién del
peticionario de que hubiera preferido la federacidén con Trinidad y Tabago. Pero
' Trinidad y Tabago constituyen un Estado independiente y soberano, y si éste no
desea positivamente establecer uns federacidén con Granada, esta posibilidad no
se puede someter a la aprobacién del pueblo de Granada en un referéndum. L& conse-
cuencia es que, aunque se pudiera convencer al Gobierno del Reino Unido ¥y al
Gobierno de Granada de que aplazaran la entrada en vigor de las actuales disposi=
ciones, lo tnico que podria decidirse por medio de un referéndum seria la '
eleccidn entre asociacidén y régimen colonial.
793. EL representante del Reino Unido opine que si el representante de Siria
estudia el texto de la declaracidén que su delegacién acaba de formular observaré -
f;que las disposiciones para la asociacibén son perfectamente compatibles con la

. resolucién 1541 (XV). En segundo lugar, en sus declaraciones anteriores el orador

e
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describib ampliamente el mecanismo detallado gracias al cual el Reino Unido
ejerceré las Gltimas responsabilidades relativas a la defensa y las relaciones exte-
. riores. Estas funciones siempre se desempefiardan tras las debidas consultas y con
la méxime delegacidn de responsabilidad. El representante de Siria pregunté por
qué no se habfa ofrecido al pueblo la posibilidad de elegir la independencia. El
orador responde que esta eleccidén es un elemento intrinseco de la nueva condicidén
Jurfdice y todos los Territorios pueden optar por ella en cualquier momento.

T94. EL representante de Australia declara que, en lugar de tratar de responder

al representante de Siria, se permitird remitirlo al acte taquigrdafica de

su intervencién. 1
T95. El representante de Sierra Leona recuerda gque una de 1as cuestiones que puso

de relieve en su intervencidén de la sesidén precedente fue que los Territorios no
alcanzarén la plena soberanis e indepen&encia con arreglo a las nuevas disposi-
ciones, Sefiale que el propio representante del Reino Unido asi lo ha admitido

en su intervencién de la sesidn en curso. ’ |

T96. El representante del Uruguay dice que en el debate se han tocado muchas cues-
tiones, inclusive la validez de las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV) de la ‘
Asemblea General., A este respecto, el orador cita le declaracidén que hizo en la
1287Ta, sesién del Consejo de Seguridad, en ocasién de la admisién de Guyana &a

las Naciones Unidas (S/PV.1287, pégs. 22 a 26 de la versidn inglesa). En esa
declaracidn, sefialé a la atencidén los cambios que, al aprobar la resolucién 1514 (XV),
habia ‘introducidé la Asamblea General, e hizo referencia al folleto Las Naciones
Unidas y la descolonizacién del antiguo Embajador Veldzquez, en el que se

sefialaba que, aunque pudiera argumentarse que la resolucién 151% (XV) iba mds alld

de la letra de la Carta de las Naciones Unidas, dicha resolucién se ajustaba al

espiritu de la Carta. .
T797. La resolucidn 1514 (XV) se basa indudablemente en las disposiciones de los

Capitulos XI y XII de la Carta. Conforme al Articulo T3, los Miembros de las

Naciones Unidas que tienen la responsabilidad de administrar territorios no

i
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auténomos se han obligado, entre otras cosas, a desarrollar el gobierno propio,

a tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos de los
territorios, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres insti- '
tuciones politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio,
de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto. Conforme al Articulo 76, los
objetivos bédsicos del régimen de administracidn fiduciaria incluyen el de promover
el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los hebitantes y su
desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia, La resolu-

cién 151k (XV) refleja también las disposiciones del inciso c¢ del Articulo 55

de la Carta acerca de la promocidn del respeto universal a los derechos humanos

y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, color, sexo, idioma o religién, y la referencia que en el pérrafo 2) del
Articulo 1 se hace al principio de la libre determinacibn de los pueblos. De

este modo, la resolucién 1514 (XV) se basa juridice y politicamente en el texto

¥y en el espiritu de la Carta.

T798. A este respecto, se arguye en lLas Naciones Unidas y la descolonizacidén que

uno de los caracteres distintivos de la resolucidn 1Slh (XV) en su insistencia en

la necesidad de que el acto de la libre determinacién se realice en completa
libertad, sin ninguna condicién previa, de modo que la voluntad popular pueda exPr?‘
sarse auténticamente sin sombre de duda. Se dice alli ademds que la resolucién
parece abrir la puerta rpara una vigilancia de los procedimientos plebiscitarios por
las Naciones Unidas, y no solamente rara la hipbtesis de integracién con un Estado
independiente prevista en la resolucién 1541 (XV). EL propio orador, en el
Subcomité III, sostuvo firmemente que no habia incompatibilidad entre las reso-
lucicnes 151k (XV) y 1541 (XV), y remite a los miembros al documento
A/AC.109/SC.L4/SR.52, pdgina 8, en el que consta el argumento del orador de que el
concepto de autonomia, en el caso de los pequefios territorios puede tomar cualquiera
de las formas definidas en la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General, y que €l

procedimiento propuesto en el caso de las Islas Virgenes de los Estados Unidos es

Jeen
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compatible ccn la resolucidn 1541 (XV), que el Subcomité tenia el deber de interpre-
tar en conjuncidn con la resolucidén 1514 (XV) en el caso de los territorios a los

cuales se aplicaban ambas resoluciones. En el caso de los pequefios territorios que
no sean econémicamente viables como Estados/independientes, la ccompleta independenc@a
no tendrd significado real. Por lo tanto, se necesitan disposiciones diferentes que
les permitan salir de su condicidn de colonias. ‘ '

799. Al hablar de la libre determinacién, la resolucidn 1514 (XV) se refiere impli-
citamente a la celebracién de un referéndum. EL representante del Reino Unido ha
argliido que las elecciones serian un acto de libre determinacién tan védlido como un
referéndum, Ni la Carta ni la resolucién 1514 (XV) especifican cémo ha de ejer-
cerse la libre determinacidén, pero en la Gltima se precise que deben respetarse

la voluntad y los deseos libremente expresados por el pueblo. La cuestidn del
procedimiento que se siga puede ser de importancia secundaria si se tiene 1a\segu—
ridad de que los representantes elegidos por el pueblo han recibido el claro man=-
dato de consentir en la asociacidén de los territorios con la Potencia\administradora
en las condiciones establecidas por los acuerdos. EL procedimiento ideal es e#iden-
temente un referéndum celebrado bajo la supervisién de las Naciones Unidas. Como
dijo el orador en su declaracidén anterior, no basta con decir que no se ha manifes-
tado oposicién alguna a los arreglos propuestos; tiene que haber un deseo positivo en
su favor. El representante del Reino Unido parece compartir esta opinidn, porque

se ha referido a las elecciones realizadas. La dificultad que se presenta al

Comité es que, como resultado de actos electorales que las Naciones Unidas no han

podido supervisar, se enfrentan con un hecho consumado. ;Qué actitud debe tomar el

Comité? Como abogado, el orador se inclina por soluciones estrictamente juridicas.

Sin embargo, comprende que el derecho internacional estéd evolucionando y no se

encuentra claramente definido; ademds, no existen sanciones para hacer obligatoria

su aplicacién, Como el Comité no es un tribunal, ;qué le queda por hacer si el
Reino Unido, de hecho, ha prescindido de la resolucidén 1514 (XV)? A este respecto,
el orador remite a los miembros a otra declaracidén que hizo en el Consejo de

Seguridad (S/PV.1274, pdg. 12 de la versidn inglesa). En ella, el orador subrayé
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los peligros del dogmatismo jur{dico e insté a que, sin transigir enlos principios,
se buscara la paz mediante la comprensién, la buena voluntaed y la negociacién.‘
Estos conceptos se aplican témbién a la tarea de la descolonizacién. En la misma
declaracién, el orador se refirié a una observacién de de Visscher, antiguo Magis-
trado de la Corte Internacional de Justicia, que habia sefialado el peligro de
tratar de hacer del derecho internaeional un sistema completamente auténomé y de
cerrar los ojos & los factores polfticos y sociales.

800. Ahora que se ha producido el hecho consumado, la dificultad consiste en que el
Reino Unido puede no tener en cuenta ninguna decisién que adopte el Comité. En
esencla, la solucién que se ha aprobado puede ser aceptable para la ﬁayoria de

los miembros del Comité y compatible con las posiciones adoptadas sobre la cuestién
de los territorios pequefios por el Subcomité III, la Cuarta Comisién y la propia
Asamblea General. Sin embargo, en lo que respecta al procedimiento que se ha seguido,
no ha habido ninguna supérvisién de las Naciones Unidas para asegurarse de que €l
pueblo ha expresado libremente sus deseos acerca de su condicién., En estas cirecuns-
tancias, ;debe el Comité tomar una decisién que equivalga a una declaracién de
guerra contra el Reino Unido? El orador piensa que no. Aunque podria decirse que
el procedimiento seguido no se ha ajustado a la resolucién 1514 (xv), el orador
considera que podrfa buscarse una solucién en consulta con los nuevos goblernos de
los Territorios & los que el Reino Unido ha traspasado los poderes, Podria invi-
tarse a una conferencia a los dirigentes politicos de las islas, ya sea que perte-
nezcan a los gobiernos o a los partidos de la oposicién, y podria llegarse a un
acuerdo sobre la celebracién de un referéndum de modo que el acto de descolonizacién
se ajustase a las normas establecidas por las Naciones Unidas. Podria remitirse

la cuestién al Subcomité III, que informarfa nuevemente al Comité Especial. De

esta manera, podria encontrarse una solucién realista y razonable sl problema que

tiene ante sf el Comité,
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IV. MEDIDAS PFELIMINARES ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL

801. En la 4o5a. sesidn dek Comité Especial, celebrada el 3 de marzo de 1967, el
representante de Sierra Leona presentd un proyecto de resolucién (A/AC.109/L.378)

relativo a los seié‘Té§fi£orips ¥y patrocinado por Afganistén, Irak, Malf, la

Repdblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Siria y Yugoslavia.
802. Ia pa;té disrositiva del proyecto de resolucién tenfa el texto siguiente:
"l. Deplora profundamente que la Potencia administradora no haya apli-

cado las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, y en particular
la resolucién 1514 (XV);

"2. Reafirma que la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General sigue
aplicdndose a dichos Territorios, y pide a la Potencia administradora que
acelere el proceso de descolonizacidn de los mismos, de conformidad con la
Declaracién que figura en la mencionada resolucidn;

"3, Pide a su Subcomité III que examine la situacién de dichos Terri-
torios en todos sus aspectos, incluyendo la posibilidad de. enviar una misidn
visitadora, y que informe al Comité Especial lo antes posible.”

803, El representante de Sierra Lecna dice que en el proyecto de resolucidn se

incorporan principios generales que parecen desprenderse de las. deliberaciones.
No cree que haya desacuerdo respecto a los cuatro pdrrafos del predmbulo. En
el pdrrafo 1 de la parte dispositiva, en que se deplora que la Potencia adminis-
tradora no haya aplicado las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, y,
en particular, la resolucién 1514 (XV), se refleja la actitud que han adoptado
bastantes representantes en la deliberacidén. La Potencla administradora se ha
limitado a afirmar que los territorios han alcanzado la "plenitud del gobierno
propio", lo cual no es 1o mismo que la independencia, por mucho que la delega-
cidn del Reino Unido insista en la nueva condicién jurfdica de los territorios.
En las deliberaciones se ha advexrtido que no conviene & los intereses de las
Naciones Unidas una interpretacién estrecha de la Carta y que siempre debe

tomarse en consideracidn el espiritu de ésta y de las resoluciones de las

Naciones Unidas.
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804. En el pdrrafo 2 de la parte dispositiva se reafirma que la resolucidn 151k
(XV) de la -Asamblea General sigue aplicdndose a dichos territorios y se pide a
la Potencia administradora que acelere la descolonizacién. Si bien se admite '
que la condicidén jurfdica de las islas ha cambiado, en el Comité se han formulado
preguntas respecto a la validez de ese cambio, en vista del método de consulta

a que se ha recurrido y que no hay garantfas en cuanto a la libertad de eleccidn,
garantfas que s6lo estdn en situacién de dar las Naciones Unidas.

805. En el pdrrafo 3 de la parte dispositiva se pide al Subcomité III gque exa-
mine la situacién de dichos territorios y la posibilidad de enviar una misién
visitadora. El Subcomité III, que ya ha estudiado el caso de las islas del
Caribe, tendrd{ facultades para formular recoméndaciones sobre la forma en que

el pueblo de las islas ha de ejercer la libre determinacién, cémo se ha de con-
seguir la viabilidad econémica y cémo han de ayudar las Naciones Unidas a que
avancen cuanto antes hacia la independencia.

- 806. FEl representante de Siria dice que el representante de Sierra Leona ha
demostrado muy bien la necesidad de que se adopte una resolucién sobre estos
territorios. El1 régimen implantado por la Potencia administradora evidentemente
dista de los objetivos sefialados por la resolucidn 1514 (XV). Hay que subra-
yarlo a la luz de la sorprendente afirmacién del Reino Unido, segin la cual ha
cumplido las obligaciones que le impone el inciso e del Articulo 73 de la Carta.
El proyecto de resolucién contribuird a colmar la diferencia entre los objeti-
vos expuestos en dicho Artfculo y el estado actual de las islas.

807. E1 representante del Reino Unido dice que necesitard mfs tiempo para estu-
diar el proyecto de resolucidn; sin embargo, a primera vista, el texto parece
muy discutible. Si bien pide al Subcomité III que siga examinando la situacidn,
parece prejuzgar de muchos puntos que el Subcomité III tendrd que considerar.
Su delegacidn rechaza categéricamente la insinuacién de que no se han descolo-
nizado los seis Territorios. No se ha tenido en cuenta su exposicién de la
sesién precedente sobre la resolucién 1514 (XV), ni tampoco se habla en el pro-
yecto de las obligaciones que estipula la Carta respecto de los territorios no

auténomos. Sugiere que no se vote por ahora sobre el proyecto de resolucidn y

..
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que se remita al Subcomité III, que debe tener la oportunidad de examinar de

principio a fin todo el asunto.

808. El representante de la Repdblica Unida de Tanzania dice que no pueden

cuestionarse la validez y aplicabilidad de la resolucidn 1514 (XV), & pesar de
las observaciones del representante del Reino Unido. No le sorprende que la
delegacién del Reino Unido sostenga que la adopcién del proyecto de resolucién
equivaldria a prejuzgar de la cuestidn. Pero el Comit€ tiene el manéato de
examinar todos los territorios que no se han indepenaizado, diga lo que diga la
Potencia administradora en cuanto a la condicidq jurfdica de aquéllos. Induda-
blemente es cierto que el Reino Unido no ha aplicado las disposiciones. de la
resolucidn 151k (XV) en los Territorios. Si la resolucién 1514 (XV) es védlida
y comprende los territorios que no se han independizado, debe pedirée al Reino
Unido que ¢ 2scolonice los seis Territorios. ©Se propone remitir el caéo al
Subcomité III precisamente porque han de examinarse otras materias, como la
preferencia dada a ciertos paises de la regidn en lo que atsfie a relaciones
econdmicas.

809. El representante de ltalia desearfa que los patrocinadores le explicaran
algunos puntos. Su primera pregunta se refiere al pdrrafo 1 de la parte dis-
positiva. El factor decisivo de la descolonizacién, por lo menos en cuanto se
refiere a los territorios pequefios, es la libre determinacién o la consulta de
los pueblos de los territorios en cuanto a su porvenir. Por eso el incumpli-
miento de la resolucién 151k (XV) reviste dos formas: la Potencia administra-
dora no admite, lisa y llanamente que la poblacién de un territorio ejerza el
derecho de libre determinacién, o lo reconoce en principio y trata de eludirlo
en la prdctica, por ejemplo, amafiando las elecciones. Pregunta si los patro-
cinadores pueden indicar de cudl de esas posibles formas de incumplimiento se
trata. 30 entienden acaso que puede darse a los Territorios la independencia
completa, considerando su reducida rotlacidén y superficie, sin tener en cuenta
pafa nada que esos pueblos no\han manifestado ningin deseo de lograr la inde-

pendencia por separado?
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810. Su segunda pregunta se refiere al pdrrafo 2 de la parte dispositiva y,

en particular, a la segunda parte de &ste. Se pregunta si los autores quieren
dar a entender que no ha habido en los territorios descolonizacién en absoluto.
En resoluciones andlogas se ha recurrido a clertas férmulas, como la de inten-
sificacidn de la descolonizacién, por ejemplo. Se pregunta qué medidas debe
tomar, a juiclo de los autores, la Potencia administradora para llevar a gfecto
la segunda parte del pdrrafo 2.

811, Por \ltimo, quiere formular preguntas acerca del pdrrafo 3 de la parte
dispositiva., Si se aceptan las premisas de los pdrrafos 1y 2, jcémo se con-
cilian €stos con el pdrrafo 3 y cufl serf el mandato del Subcomité III cuando
el Comité Especial haya adoptado una decisién radical sobre la situacién de

los Territorios? TItalia, miembro del Subcomité III, teme que los pdriafos 1y
¥ 2 restrinjan el mandato hasta el extremo de que resulte casi inaplicable.
812. El representante de Venezuela dice que su delegacidn conoce los problemas
de que se trata, no sélo porque estd representada en el Subcomoté IIL, sino

, tambidn por la proximidad geogrdfica de Venezuela a las islas. No puede decirse
gque el nuevo régimen de asociacién con el Reino Unido represente un retroceso
en la evolucién polftica de los Territorios. Cuando el Subcomité ITI traté

de los Territorios en 1966, la situacidn era desalentadora. Se habfan roto las
negociaciones sobre la constitucidén de una federacién y una de las grandes
islas de la zona habfa decidido lograr la independencia por separado. Ahora

se ha dado con una férmula que, si bien no es enteramente compatible con la resolu-
cién 1514 (XV), representa sin embargo un adelanto importante y coincide en
todo, tento con las disposiciones del Artfculo 73 de la Carta como con la reso-
lucidn 1541 (XV) de la Asamblea General. Su delegacién apoye sin reservas la
resolucidén 1514 (XV), pero le parece perfectamente admisible una solucidén como
la que se prevé en la resolucién 1541 (XV), que complementa la resolucién 151k
(XV). gCabe acaso deplorar un adelanto en la vida de los pueblos que estédn
viviendo bajo el colonialismo desde hace mds de siglo y medio, sélo porgue ese

adelanto no corresponda estrictamente a la resolucién 1514 (XV)?

/...



-

8l3. Es muy acertado sefialar un defecto de 1os acuerdos celebrados entre la
Potencia administradora y los representantes de los Territorios. ILas deci~-
siones importantes de esta Indole requieren la consulta popular. EL pueblo

no ha tenido oportunidad de expresar su preferencia respecto a las posibili-
dades que se le presentaban. El Profesor Rousseau, autoridad incuestionable
en derecho internacional, dice que el referéndum es un factor indispensable de:
la libre determinacién. Pero el Profesor Rousseau observa también que una
solucién polftica es a veces mds prdctica que una solucién estrictamente jurf-
dica. Teme que se restrinjan de manera indebida las deliberaciones del
Subcomité IIT si el Comit€ declara que sélo es apiicable a los Territorios la
resolucidén 151k (XV).

8lk. Su delegacién profesa gran respeto por la resolucién 1514 (XV); empero,
tratdndos : de territorios pequefios, sin recursos suficientes, es esencial
hallar soluciones que les aseguren el bienestar.

815. E1 representante del Reino Unido dice que la cuestidn que examina el
Comité Especial reviste gran importancia para la futura labor de las Naciones
Unidas y de su pafs en la esfera de la descolonizacién. No estd sélo en juego
el porvenir de las islas del Caribe; la cuestidn estriba en cémo prestar el
mejor sexrvicio a los pueblos de muchos otros pequefios territorios. Treinta y
uno de los territorios que figuran en el programa del Comité tienen poblaciones
de menos de 100.000 habitantes. Lo que se haga en el caso de las islas del
Caribe pﬁede afectar al resto y, en consecuencia, el Comité tiene la obligacién
de estudiar muy detenidamente toda la cuestién antes de sacar cualquier
conclusidn.

816. En los ¢ltimos 20 afios el colonialismo ha sido liquidado en gran medida

¥ su propio pafs ha desempefiado un papel de primera lfnea en ese proceso revo-
lucionario., El 99% de la poblacidén del Commonwealth vive ahora en pafses
independientes. E1 Reino Unido se ocupa hoy con el 1% restante. Aunque el
porcentaje es pequefio las dificultades son variadas y enormes.

los territorios coloniales presenta un problema tnico y requiere un estudio

Cada uno de
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concienzudo. El problema al que ahora debe dedicar su atencién el Comité
Especial es el de los pafses demasiado pequefios, demasiado pobres‘o demasiado
aislados para llevar solos la vida de un Estado independiente. No sélo no
pueden scportarla solos, sino que a menudo sus pueblos no la desean. Tal vez
haya 30 pafses, muchos de ellos pequefias islas, en esta categorfa. Su pobla-
cién es escasa, pero ello no es razdn para la indiferencia; el problema de la
- polftica correcta que debe seguirse en estos territorios preccupa en grado
méximo al Reino Unid, y el orador conffa en que el Comité Especial examinard
la cuestidn teniendo plenamente en cuenta la Carta de las Naciones Unidas y
los objetivos enunciados por la Asamblea General.
817. Desde la primera Conferencia de la Federacidn de las Indias Occidentales
celebrada en Montego en 1947, el Reino Unido se ha esforzado por llevar las
colonias de las Indias Occidentales a la autonomia y la independencia en un
federacion unida. En el Ultimo momento, cuando ya se habfa fijado la fecha
de la independencia, se convocé un plebiscito en Jamaica y la Federacidn fue
rechazada por escasa mayorfa. Desde entonces, Jamaica, Trinidad ¥y Tabago,
Guyana y Barbados han sido admitidos en las Naciones Unidas como Estados sepa-
rados e independientes. Por haber prestado servicios en el Caribe durante
casi 10 afios, opina el orador que el colapso de la propuesta Federacién de
las Indias Occidentales constituye el fracaso de un concepto acertado.
818. Cuando se produjo ese fracaso hace cinco afios, muchas islas del Caribe
seguian bajo administracidén del Reino Unido con poblaciones que oscilaban
entre casi 100.000 y menos de 10.000 habitantes. Todas ellas tenfan insti-
tuciones democrdticas y una larga experiencia polftica, pero muchas eran a
todas luces demasiado pequefias, aisladas o pobres para soportar la superes-
"tructura de un Estado independiente. Por consiguiente, se estudié a fondo la
posibilidad de que muchas de las islas menores pudiesen constituir una fede-
racién propia, pero a medida que avanzaron las consultas qued$ claro que las
islas no estaban entonces preparadas para federarse. Aun cuando una asocia-

cién més estrecha, que tal vez lleve a una federacidn del Caribe mds extensa,

/...



69~

quizd{ sea posible en el futuro - y deliberadamente se ha dejado abierta la
puerta a tal federacidén - ha sido necesario respetar los deseos de los prépios-
pueblos. Una vez descartada la federacidn, cuando menos de momento,'el Reino |
Unido se dedicd a una serie de consultas con los dirigentes electos de las
distintas islas, incluso con los jefes de los partidos de oposicidn. Las diver—
gencias provocadas por muchas cuestiones de interés local fueron superadas y

se 1llegd a un acuerdo total sobre los Principales objetivos entre los dirigen-
tes del Gobierno y de la oposicidn. En efecto, los seis drganos legislativos
votaron por unanimidad a favor de la propuesta modificacién constitucional.

El Reino Unido considera que el voto unénime de un Parlamento libremente ele-
gido con sufragio total de los adultos es la expresidn definitiva e inapelable
de la voluntad popular. Los deseos del pueblo asi representado han sido acep-
tados por sus gobiernos y aplicados en todas las islas excepto en San Vicehte,
donde las nuevas disposiciones entratardn en vigor el 29 de mayo. |
819. Los principios en que se han inspirado en esta cmpresa su pafs y los .
‘representantes electos. de las islas son los siguientes: En primer término,
debe permitirse a los islefios administrar sus propios asuntos, debe ponerse
término a la era colonial, y debe lograrse "la plenitud del gobierno propio".
En segundo término, en todas las disposiciones adoptadas a tal fin deben pre-
valecer los intereses y deseos del pueblo y debe concédersele uné "libre y
voluntaria eleccién ... con conccimiento de causa y por procedimientos\demo-
crdticos". En tercer término, en cada uno de los territorios debe darse al
pueblo "el derecho a determinar su constitucidn interna sin ninguna injeren-
cia exterior de conformidad con lor debidos procedimientcs constitucionales

¥ los deseos libremente expresados de su pueblo”. En cuarto término, debe

garantizarse a los pueblos la libertad de mciificar el estatuto de sus terri-
torios -~ e incluso el derecho a optar por la plena independencia - cuando ‘
quiera que lo deseen "mediante la expresidén de su voluntad por procedimientos
democrdticos". Estos objetivos y principios, mantenidos durante las consultas;

fueron establecidos por las propias Naciones Unidas en la\Carta ¥y en la resolucién

de la Asamblea General que enuncia los principios de libre asociacidén. A los dos
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primeros criterios - autonomfa y libre eleccidn - los arquitectos de esta resoclucidn
agiegaron dos condiciones esenciales. jTienen los pueblos la libertad de modificar
su constitucién, si as{ lo desean, y la libertad de modificar su estatuto de
asociacidn en cualquier momento por su propia y libre voluntad? Estas dos condiciones
constituyen la garantia absoluta de que los deseos del pueblo prevalecerdn ahora

y en lo sucesivo. Las nuevas constituciones del Caribe no sdlo satisfacen plena-
mente ambas condiciones, sino que incluyen opciones claras y permanentes para el
futuro, que van desde nuevas federaciones o asociaciones hasta la independencia
individual total, si, en cualquier momento, el pueblo de cada uno de los territorios
la desea. El Reino Unido no podfa haber cumplido mis claramente los requiéitos

que €l y, en verdad, también el propio Comité Especial estdn obligados a respetar.
Nadie que haya estudiado todos los documentos y declaracicnes, en particular la
intervencidén de la Sra. Judith Hart, Ministro de Estado, en la Cdmara de los Comunes
el 31 de enero de 1967, puede dudar de que los principios y objetivos mencionados
hayan inspirado tanto a los representantes del Réino Unido ccomo a los de las islas
en todas las etapas de este proceso.

820. El Reino Unido ha hecho cuanto estaba de su parte para mantener al Comité
Especial informado de sus intenciones. Nadie puede poner en entredicho la dispo-
sicién de su delegacidn a cooperar plenamente con el Comité ni su deseo de presen-
tarle todos los hechos. Sin embargo, ahora tiene que hacer frente a un proyecto

de resolucién (A/AC.109/1..378) que deplora profundamente cuanto ha hecho el Reino
Unido. No hay ningin sgradecimiento de los propdsitos que ha perseguido su pais,
ningin reconocimiento de los procedimientos de consulta democrdtica, ningin respeto
por los deseos de los pueblos interesados, ningin encomio por la autonomfa conseguida,
ninguna aprobacic. del derecho que se otorga a los pueblos interesados a modificar
su constitucién y a proseguir, si quieren, hasta la plena independencia, ninguna
referencia en absoluto a las disposiciones de libre asociacidén que habfan sido
cutorizadas explfcitamente por la Assmblea General. La uUnica reaccidn patente en

21 proyecto de resolucidn es de pesar. Qué deducciones ha de sacar su delegacidn
de ese proyecto de resolucidén? jHa de suponer que sus autores rechazan las dispo-
sicicnes explfcitas de la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General y la libre
expresidn de la voluntad de los pueblos interesados? jDesearon sus autores estipular

que los territorios coloniales restantes, por pequefids, pobres o alslados que sean,
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deben ser obligados a abandonar sus propios fines iibremente expresados y verse -
forzados a la independencia, quiéranla o no? Cualquier intencidn arroganté de este
tipo serfa, sin duda, rechazada por los pueblos interesados. |
821. Aparte de expresar su profundo pesar, el proyecto de resolucidn propone que el
Subcomité III siga examinando toda la cuestidn. Su delegacidn ya ha declarado que
desea cooperar con el Subcomité. Pero, si se va a adoptar el proyecto de resolucidn,
el Reino Unido no ve justificacidén alguna para un debate ulterior en el Subcomité

o en el Comité Especial. Si el Comité Especial va a deplorar lo que se ha hecho y,
con ello, va a despreciar los deseos del pueblo, se pondrd término a la cooperacidn
de su delegacién con el Comité en estas cuestiones importantes. No solicifa de
ningin miembro del Comité que renuncie a su parecer. Pero estas cuestiones tienen
consecuencias de largo alcance y, por ello, ap.la al Comité para que dedique més
tiempo a este tema con objeto de volver a examinar todo el problema.

822. El representante de Finlandia dice que el Comité Especial se enfrenta con la
cuestidn compleja de cémo contribuir del mejor modo posible a que los pueblos de los
territorios pequefios y aislados satisfagan sus aspiraciones. Su delegacidn opina
que las nuevas disposiciones relativas a los territorios del Caribe suponen un
enfoque razonable y préctico en el momento actual. Entiende gue el acuerdo ae
asociacidén no ha tropezado con ninguna oposicién auténtica ni en los territorios
interesados, ni en el Comité Especial. De una u otra forma, estas disposiciones son,
a todas luces, un paso importante del colonialismo a la independencia. Los proce-
dimientos, mds bien que los resultados, han sido objeto de criticas en el Comité.
Varias delegaciones han preguntado por qué no se ha concedido a los pueblos de los
territorios la oportunidad de expresar su opcién mediante un referéndum. Su delega-
cidn también habr{fa preferido un referéndum, pero parece que las uisposiciones han
sido aceptadas libremente por los representantes electos de los territorios y que
éstos representan, a su vez, la voluntad del pueblo. Observa que, con arreglo a las
nuevas disposiciones, los territorios podrén optar por la plena independencia, si
la desean. V

823. El proyecto de resolucidn A/AC.109/L.378 no reconoce que las nuevas disposi-
ciones suponen un paso dado en la direccidn acertada. La sugerencia de que el
Subcomité III examine la cuestidén es valiosa, pero deberfia permitirse al Subc.mité

que procediese sin las restricciones gue impone el resto del proyecto de resolucidn.
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Aun epreciando los fines perseguidos por los autores, su delegacidn preferiria que

no se votase sobre el proyecto de resolucidn y se remitiese la cuestidén al
Subcomité III.

824. El representante de la Repdblica Unida de Tanzania dice que el Comité ha

llegado a una etapa que debe examinar la situacidn de los pequefios territorios
coloniales con particular atencidén, a fin de asegurarse de que no contribuye a
malbaratar los intereses de sociedades futuras. Rechaza la sugerencia del represen-
tante del Reino Unido de que los autores del proyecto de resolucién no han pensado
bastante estas cuestiones o han dado muestras de arrogancia para con 1los pueblos

de los territorios del Caribe. Las Potencias coloniales son quienes se muestran
arrogantes. No le ha sorprendido escuchar los lamentos del representante del Reino
Unido por el fracaso de los planes de una Federacidn de las Indias Occidentales.

. El pueblo de esa regidén ya se pronuncidé sobre esas maguinaciones coloniales cuando
tuvo 1la 0portﬁnidad de expresar su voluntad; el resultado fue el nacimiento de
Estados independientes y soberanos como Jamaica, Trinidad y Tabago, Barbados y
Guyana. |

825. El representante de Sierra Leona dice que ha tenido en todo momeito gran fe

en las Naciones Unidas en general y en el Comité Especial en particvlar. Los
pueblos bajo deminio colonial vuelven sus ojos a la Organizacidn para que les tralga
libertad e independencia. Teniendo presentes estas ideas, desea replicar a los
diversos puntos suscitadcs en el debate. En primer lugar, desea decir que ée atiene
a su declaracién anterior, en la cual reconocid que la Potencia administradora habia
hecho esfuerzos encaminados a la autonomfa y la independencia de los seis territorios
del Caribe; tampocr sugirid que los correspondientes problemas fuesen simples.

826. Se han leva.tado objeciones a la segunda frase del parrafo 2 de la parte
dispositiva del proyecto de resolucidén A/AC.109/L.378, en que se pide a la Potencia
administradora que acelere el proceso de descolonizacidn de los territorios intere-
cados de conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. En cuanto
se le alcanza, se aduce que Su Majestad la Reina, por ley del Parlamento, se ha
despojado de toda jurisdiccidén sobre los asuntos internos de los seis territorios

y, en consecuencia, los territorios han sido descolonizados. Tal vez sea asi

de jure pero glo es de facto? El texto constitucional de cada uno de los territorios

dispone que la autoridad ejecutiva serd conferida a Su Majestad y que, en su nombre,
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la ejercerd el Gobernador, quien serd designado por Su Majéstad‘y mantendrd el cargo
a discrecién de Su Majestad. Nada hay en el texto que diga que el Primer Ministro,
su gabinete o el pueblo del territorio tengan voz en la designacién o destitucidn
del Gobernador. Todo esto no parece compatible con el principio fundamental de

que cualquier asociacidn similar a la establecida debe basarse en la igualdad
absoluta. En el pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucidn 742 (VIII) la
Asamblea General expuso su opinidén de que cabe lograr el gobierno propio. mediante
la asociacidn con otro Estado si se realiza "libremente y sobre la base de absoluta
igualdad". Conforme al pdrrafo 5 de la parte dispositiva de la misma resblﬁcién,

la validez de tcda forma de asociacidn entre un territorio no autdénomo y otro pafs
depende de la voluntad libremente expresada por el pueblo "en el momento de tomar
esa decisidén". En el caso actual el pueblo no expresd su voluntad en el momentov\
de la decisidn. En los territorios en que se celebraron elecciones el pueblo en
conjunto fue consultado una vez concertados los acuerdos y en dos territorios todavia
no ha sido consultado. A fin de disipar cualquier duda, la Potencia administradora
debfa haber cumplido los requisitos de la resolucién Th2 (VIII), como hizo en las
Islas Cook. \

827. Estas razones justificarfan por sf solas la aprobacidn del prOyécto de reso-
lucién. Pero queda, ademds, la cuestién de las disposiciones de defensa. Los
gobiernos de los territorios no deben conceder acceso a su territorio o aguésr
territoriales a fuerzas o agentes de cualquier otro gobierﬁo sin el consentimiento
previo del Reino Uﬁido. Desea seflalar tres cosas al respecto. En primer~lugar,
este requisito parece privar a los gobiernos de las islas del libre ejercicio de

los derechos que entrafia la plenitud del gobierno propio. En segundo lugar, ni
siquiera existe una disposicidn que garantice que no serd retirado irrazonablemente
el consentimiento para un arreglo de esa indole. En tercer lugar, cabria esperar
que una asociacidn basada en la igualdad absoluta prefiriese la consulta en vez de
colccar a uno de los asociados en posicidn de inferioridad. Es evidente que se hace
caso omiso del principio de igualdad absoluta. iNo es ésta una razdn que justifique
el profundo pesar? |

828. La Asamblea General ha solicitado del Comité Bspecial que arbitre los medios
adecuados para la aplicacidn total e inmediata de la resolucidn 1514 (XV) en los
territorios que todavia no han logrado la independencia o la plenitud del gobierno

...

propio. Ello es lo que se trata de hacer con el proyecto de resolucidn.
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829. E1 representante de la Costa de Marfil nunca ha transigido en cuestiones

‘coloniales y siempre ha apoyado plenamente la causa de lbs pequeilog territorios.
Sin embargo, en el caso de los territorios que se examinan, la situacidén le resulta
confusa. IPn vista de las nuevas disposiciones que se han introducido en los terri-
torios, no es necesario, en su opinidn, que el Comité adopte una decisidén inmediata
sobre el fondo del problema. La cuestidn debe remitirse al Subcomité III, que
podrd estudiar todos los aspectos juridicos de las nuevas disposiciones. Ademds,

el Comité no ha tenido oportunidad de cerciorarse de las opiniones de los propios
islefios acerca de los problemas que se presentan. 8Sin que ello signifique tomar
posicidn sobre el fondo de la cuestidén, el orador considera que, con arreglo a la
informacidn disponible, seria un error rechazar las medidas que pueda haber adoptado
la Potencia administradora para la descolonizacidn de los territorios. Reconoce
que el proceso de descolonizacidn no estd terminado y que, por consiguiente, la
resolucidn 1514 (XV) adn se aplica a los territorios; pero no cree que el Comité
deba aprobar una resolucidén como la propuesta en el documento A/AC.lO9/L.378.
Propone que la cuestidn se remita al Subccmité IIT para un estudio detallado. Si se
rechaza esta propuesta, su delegacidn, lamentablemente, encontrard muy diffcil
apoyar el proyecfo de resolucién presentado al Comité.

830. El representante del Reino Unido estd seguro de que el representante de Sierra
Leona reconoce la fuerza especial de las decisiones de un parlamento libre y sobe-
rano elegido por sufragio de los adultos, particularmente cuando estas decisiones

se han aprobado por unanimidad. Pide a dicho representante que considere cuidadosa-
mente si el Reino Unido ha actuado con arreglo a la resolucidn 1541 (XV) de la
Asamblea General; el orador afirma que el Reino Unido y los representantes elegidos
por los territorios han tenido muy en cuenta esa resolucidn. Ademds, el Comité
estd lgualmente obligado a prestarle especial atencidn.

831. No cree que el representante de Tanzania, despuds de reflexionar, mantenga

su acusacidn de que los esfuerzos encaminados a establecer una federacidén en la zona
del Caribe han sido resultado de maquinaciones del Gobierno del Reino Unido. El
orador sabe, por experiencia perscnal, que las propuestas tendientes a una federacidn
surgi6 del pueblo mismo y de sus representantes electivos; los esfuérzos enderezados
a establecer una federacién se emprendieron de conformidad con los deseos libremente

expresados del pueblo y no fueron iniciados por el Gobierno del Reino Unido, aunque

/o
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éste les prestd todo su apoyo y aliento. Cuando, andando el tiempo, una de las
entidades que iban a formar parte de la federacidn manifestd que no estaba dispuesta
a federarse, el Gobierno del Reino Unido aceptd sin dificultad los deseos del pueblo
interegado. El Comité no puede hacer caso omiso de los deseos del bueb;o, expresados
libre y undnimemente por dirigentes elegidos de los partidos de la mayorfa y la
minorfa, en parlamentos libres. El representante de Tanzania ha hablado de-
"malbaratar” los intereses de los pueblos coloniales. Sin embargo, la cuestidn que
se plantea al Comité es la de saber si puede poner obstdculo a los deseos expresados’
por el pueblo mediante un ‘sistema parlamentario libre.

832, El orador no ha acusado de arrogancia al Comité ni a los autores. Ha dicho
meramente que, si el Comité tratase con desprecio los deseos del pueblo de los 7
territorios, ello equivaldria a un acto de arrogancia. En todos los procesos de
descolonizacidén es esencial gue se tenga en cuenta la voluntad popular libremente
expresada y, en los seis territorios del Caribe, esta voluntad ha sido libremente
expresada.

833. FEl orador concuerda con el representante de la Costa de Marfil en que debe
disponerse de m&s tiempo para el examen del proyecto de resolucidén. Desde luego,

la cuestidn no es simple; deben examinarse tcdos los factores y debe prestarse la
debida atencidn a los procedimientos empleados para consultar al pueblo. Nada
perderfa el Comité si diese al Subcomité III mds tiempo para celebrar consultas, no
sélo con los miembros del Comité, sino también con otros Estados miembros interesados.
El porvenir de las Naciones Unidas podria muy bien quedar afectado por la condicidn
que alcancen los treinta o mds territorios coloniales dispersos que siguen figurando
en el programe del Comité. Por lo tanto, el orador propone que, antes de votar
sobre el proyecto de resolucién, el Comité remita la cuestidn de los seis territorios
al Subcomité III para huevo examen.

83L. El representante de la Repdblica Unida de Tanzania observa que el representante

del leino Unido sefiald que el Reino Unido habia tratado de formar una federacidn en

el Caribe y casi habfa logrado su propdsito, pero que, cuando se organizé un
plebiscito en Jamaica, la Federacidén fue rechazada por el pueblo. Si bien el orador
no desea interpretar los actos del pueblo, presume que éste ha rechazado las propues-

tas porque no estd de acverdo con ellas.

[eeo
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835. En el proyecto de resolucidn A/AC.109/L.378 se prevé que la-cuestién ha de
remitirse gl Subcomité III. Al aprobar el proyecto el Comité no haria sino cumplir
el mandato que le ha confiado la Asamblea General, a saber, examinar todos los
territorios que no hayan alcanzado atn la independencia; a estos territorios se
refiere la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, y esto se refleja en los

dos primeros pdrrafos de la parte dispositiva del proyecto de resolucién. El tercer
parrafo satisface los deseos de las muchas delegaciones que han solicitado que se
remita la cuestidén al Subccmité III. Por lo tanto, el orador recomienda encarecida-
mente al Comité que apruebe el proyecto de resolucidén, que no significard prejuzgar
en modo alguno del examen de la cuestién por el Subcomité III. /
836. El representante del Uruguay dice que hay una serie de textos bdsicos que se
refieren a la cuestidn examinada por el Comité, y cabe estudiarlos en conjunto.

No es acertado congiderar qﬁe el Unico texto por el que deben regirse las delibera-
ciones del Comité es la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. Es cierto gque
dicha resolucidén es un instrumento bdsico de la ccmunidad internacional, del cual
surgen todos los demds, pero ello no significa que no deban aplicarse otros textos
cuando corresponda.

B837. EL presente debate se refiere a territorios muy pequefios y a cuestiones colo-
niales que afectan a una serie de islas que, econdmica, demogrdfica y geogrdfica-
mente, tienen limitada importancia. La poblacién total de las islas, grandes y
pequefias, que esti examinando el Comité asciende a 480.000 habitantes. Tan sélo
unas pocas horas después de haber aprobado la resolucién 1514 (XV), la Asamblea
General vio que era necesaria otra resolucidén adicional para 1b§ territorios muy
pequefios que no pcdfan llegar a la independencia por sf mismos y que podrian ser
victimas de Potencias que trataran de imponerles una nueva forma de colonialismo.
Adenmds, la preocupacidn de las Naciones Unidas por los pequeflos territorios no
empez$ con la aprobacidén de la resolucidn 1514 (XV); en la resolucién 742 (VIII),

la Asamblea General enumerd los factores que habrian de tenerse en cuenta para
decidir si un territorio habfa alcanzado o no la plena autonomfa. La resolucidén 154l
(XV) de la Asamblea General se refiere a esa resolucién y a la resolucidn 1467 (XIV),
por la que se establecié el Comité Especial de los Seis para estudiar los principios
rectores sobre la transmisidn de informacidn en virtud del inciso e del Articulo T3

de la Carta, y en ella se dice que los principios propuestos por el Comité deben

[
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aplicarse a la luz de los hechos y las circunstancias de cada caso para determinar -
si existe o no la obligacidn de transmitir la informacidn que se pide en el

ineiso e del Artfculo 73 de la Carta. EL principio III del anexo de la resolu-
cidn 1541 (XV) sefiala que la obligacidén de transmitir informacidn constituye una
obligacidn internacional y debe cumplirse con el respeto debido a la realizacidn
del derecho internacional. En virtud del principio VI, puede considerarse que un
territorio no autdnomo ha alcanzado la plenitud del gobierno propio cuando, entre
otras cosas, establece una libre asociacidn con un Estado independiente. El
principio VII estipula que la libre asociacidn debe ser el resultado de la libre

y voluntaria eleccidn de los pueblos del territorio interesado expresada con cono-
cimiento de causa y por procedimientos democrdticos, debe respetér'la individualidad
¥ las caracteristicas culturales del territorio y de sus pueblos, y reservar a’

los pueblos del territorio la libertad de modificar el estatuto de ese territorio
mediante la expresidén de su voluntad por medios democrdticos y con arreglo a 10s
brocedimientos constitucionales. Agrega que el territorio que se asocia debe tener
derecho a determinar su constitucidn interna sin ninguna injerencia exteriof, de
conformidad con los debidos precedimientos constitucionales y los deseos libremente
expresados de su pueblo, sin excluir la posibilidad de celebrar las consultas que
sean apropiadas o necesarias. Por lo tanto, los principios que rigen la libre

asociacidn permiten al Estado asociado ejercer su voluntad y optar por la completa

independencia politica cuando asi desea. Como en el proyecto de resolucidn

A/AC-109/L.578 s8lo se menciona la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,
puede causar la impresién de que sdélo hay una regla para la descolonizacidn. Esto
contradice las recomendaciones de la Asamblea General segun las cuales los pequefios
territorios deben buscar una forma de federacidn o libre asociacidn que les permita
desarrollarse plena e independientemente.

838. El hecho de que la resolucidn 1514 (XV) no sea el Unico texto pertinente y
de que se consideren ciertos territorios como excepciones se desprende claramente
de lo que ha ocurrido con los antiguos territorios de Basutolandia y Bechuania. A
este respecto, el orador recuerda haber dicho en el Consejo de Seguridad (S/PV.1306)
que la obtencidn de la independencia por Lesotho y Botswana constituye una nﬁeva
afirmacidn del espiritu de descolonizacidn que estd transformando rdpidamente el

mapa politico del mundo. Sefiald en esa ocasidén que el Subcomité establecido para

/...

Es



-78-

estudiar las medidas destinadas a garantizar la integridad territorial y la sobe-
ranfa de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia, habfa hecho todo 10 necesario para
promover la obtencidn de una independencia segura y efectiva por los dos pafses

Que estaban en condiciones de obtenerla, es decir, Basutolandia y Bechuania. Ambos
territorios estaban situados en una regidn del Africa meridional que, politicamente,
estaba en manos de una minorfa no africana. Por lo tanto, el Subcomité habfa tenido
en cuenta las resoluciones 1817 (XVII) y 1954 (XVIII) de la Asamblea General, segin
las cuales toda tentativa de anexar a Basutolandia, Bechuania o Swazilandia, o de
infringir de cualquier modo su integridad territorial, serfa considerada por las
Naciones Unidas como un acto de agresidén violatorio de la Carta. Dijo, ademés,

que era urgente establecer garantias internacionales que protegiesen efectivamente
los paises expuestos a vecinos cuyos designios y objetivos expansionistas eran
notorios y cuya pol{tica de apartheid era repudiada por todas las personas
civilizadas.

839. Es evidente, pues, que la resolucidn 1514 (XV) no es la inica resolucién apli-
cable a los territbrios pequefios. Por consiguiente, el orador no puede aceptar

que el proyecto de resolucidn A/AC.109/L.378 se refiera sélo a la resolucidn 1514 (xv)
y no haga mencidn de las demds resoluciones pertinentes. En su opinidn, habrfan de
celebrarse consultas antes de votar sobre el proyecto de resolucidn; el Subcomité III
debe seguir examinando la cuestidn no sdlo por las consecuencias que pueda tener para
los seils territorios del Caribe, sino también porque podrd servir de precedente para
territorios similares que estdn por descolonizar. El Comité, desde luego, debe tomar
con entusiasmo su tarea de descolonizacidn, pero también proceder con cautela.

840. En su declaracién anterior el orador sefiald los inconvenientes de una situacidn
de facto y dijo que el Comité no podfa tomar una decisidén que equivaliese a imponer
un casus belli a la Potencia administradora. Esta 0pin16n ha adquiride aun més
importancia en vista de que el representante del Reino Unido ha pedido que se remita
la cuestidén al Subcomité III. Nadie puede negar que el Uruguay se dedica incansa-
blemente e intrépidamente a la causa de la descolonizacién. Sin embargo, considera
que deben ponderarse las caracteristicas especiales de cada caso y que, dadas sus
grandes responsabilidades, el Comité Especial tiene que actuar con prudencia. Por
esta razéﬁ, el Comité deberfa suspender el debate sobre los seis territorios del

Caribe y remitir la cuestién al Subcomité III para nuevo examen.

/...
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841. El1 representante de Tunez se da cuenta de gue una de las razones gue han
llevado a la presentacidn del proyecto de resolucidén es el factor tiempo. Los
autores quieren que el Comité adopte una decisidn antes de que las nuevas disposi-
ciones entren en vigor. Otra razén ha sido la declaracidn de la delegacidn del
Reino Unido segin la cual, después de entrar en vigor las nuevas disposiciones,

la Potencia administradora no se considerard obligade a transmitir informacidn a
las Naciones Unidas o a cooperar con el Comité Especial. Sin embargo, en 1lo que se
refiere a la primera razén, las disposiciones han entrado ya en vigor para todos
los territorios excepto San Vicente. En segundo término, el orador entiende, por
la declaracidn que acaba de hacer el representante del Reino Unido en la presente
sesidn, que la delegacién del Reino Unido estd dispuesta a seguir cooperando con el
Comité Especial y a proporcionarle toda la informacidn necesaria para el estudio de
la cuestidn. Se pregunta, pues, si todavia urge aprobar un proyecto de resolucidén
antes de que se remita la cuestidn al Subcomité III. Sin perjuicio de la postura
de su delegacidn acerca del proyecto, el orador se pregunta si la delegacidn del -
Reino Unido puede asegurarle que continuard cooperando con el Comité en el estudio
de la cuestién y le proporcionard toda la informacidn necesaria para ese estudio.
84k2. E1 representante de Madagascar ha apoyado siempre con entusiasmo todas las
medidas adoptadas en el Comité para acelerar la descolonizacidn. Sin embargo, consi-
dera que en el presente caso la cuestidn debe examinarse en cuanto al fondo, indepen-
dientemente de toda consideracidn doctrinaria. Se trata de saber si ciertos cambios

constitucionales introducidos en determinados territorios significan un progreso
hacia la descolonizacidn. El orador considera que el mejor camino hacia la indepen-
dencia es la concesidn de un mayor grado de autonomia a los representantes elegidos
por la poblacidn. Las medidas adoptadas por la Potencia administradora parecen
constituir, evidentemente, un paso hacia la libre determinacidén y la autonomfa, y

no deben ser motivo de pesar, sino de agradecimiento o, por lo menos, de alguna
evaluacidén objetiva. Muchos paises han llegado a la independencia después de un
proceso en que se les ha dado gradualmente mayores poderes en las cuestiones internas,
proceso que por sf mismo ha estimulado su deseo de independencia. El orador estd
convencido de que, antes de mucho tiempo, la poblacidn de las islas que se examinan

pedird la independencia, y de que el Reino Unido concederd esa independencia cuando

se la pidan.
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843. El orador se da cuenta de que las disposiciones constitucionales no se ajustan
completamente a la resolucién 1514 (XV). Como ha dicho el propio representante del
Reino Unido, queda todavia mucho por hacer. Tal vez sea necesario introducir
perfeccionamientos, como,‘por ejemplo, en 1o que respecta a la designacién del
Gobernador, a que se ha hecho referencia. Precisamente porque es necesario intro-
ducir mejoras, la delegacidn de Madagascar apoya la propuesta del representante

de la Costa de Marfil de que la cuestidn se remita al Subcomité III.

8hhk. EL representante de los Estados Unidos de América no se opone a la propuesta

formulada en el proyecto de resolucidén de que se remita la cuestidn al Subcomité III.
Sin embargo, no concuerda con lo que se dice en los parrafos 1 y 2 de la parte
dispositiva, ni con el tono general negativo del proyecto. Ademds de remitir la
cuestidn al Subcomité, en el proyecto de resolucidn parece sugerirse también cudl

ha de ser el resultado del examen del Subcomité. Su delegacién coincide con varios
oradores en que la asociacidn ccnstituye un progreso cierto. Nadie ha puesto en
duda esta opinidn y, por lo tanto, parece poco apropiado iniciar la parte disposi-
tiva del proyecto de resolucidn con una expresién de profundo pesar. Es mds, su
delegacidn nunca ha aceptado que la independencia constituya la Unica forma de poner
fin a la condicidn de territorio no autdnomo. Sigue considerando que también tienen
aplicacidn las diversas posibilidades enumeradas en la resolucidn 1541 (XV) de la
Asamblea General. En sus consultas con el Gobierno del Reino Unido, los represen-
tantes elegidos por los territorios examinados no han mostrado preferencia por la
independencia en lugar de las actuales disposiciones. En todo caso, ahora que €s
autdnomo, el pueblo de los territorios tendrd plena oportunidad de elegir por si
mismo en lo futuro y podrd optar por la independencia cuando la desee. No corres-
ponde al Comité dictar al pueblo lo que debe elegir. El proyecto de resolucidn,

al hacer hincapi€ en un supuesto incumplimiento de la resolucidn 1514 (XV), parece
sugerir que la uUnica solucidn aceptable es la independencia. Si es preciso remitir
la cuestidn al Subcomité IIT para nuevo examen, hay que hacerlo sin estas ccnclu-
siones a priori.

845. El representante del Reino Unido, en respuesta a la pregunta del representante
de TuUnez, desea aclarar la actitud de su delegacidn en lo referente a la cooperacidn
con el Ccmité y el Subcomité. Ccmo ha dicho, si se aprueba un proyecto de resolucién
en los términos propuestos, toda participacidn o cooperacidén ulterior de su delega-
cidn en las cuestiones que se examinan, ya sea en el Subcomité o en el Comité Especial,

s
serd imposible, 8i, empero, se aprueba su propuesta y se decide que la cuestion
/
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debe someterse a nuevo examen en el Subcomité, el orador puede asegurar que su

delegacidn participard plenamente en los debates del Subcomité a fin de ayudarlo

a llegar a sus conclugiones.

8U6. EL representante de Sierra Leona no considera apropiado que el representante.:

del Reino Unido trate de influir en la votacidn con amenazas. EL represertante del
Reino Unido ha pedido también al crador que considere las nuevas disposiciones a

la luz de la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblee General. Pero la resolucién

1541 (Xv) se refiere a los principios que deben servir de gufa a los Estados |
Miembros para determinar si existe o no la obligecidén de transmitir la informacidn
que se pide en el inciso e del Artfculo 73 de la Carta. De todos modos, el
principio de jgualdad, ya mencionado, estd comsagrado en dicha resoluciém. En

Virtud del principio V, si hay elementos que influyen en las relaciones entre el
Estado metropolitano y el territorio de modo que &ste se encuentre colocado arbi- g '
trariamente en una situacién o en estado de subordimacidn, esos elementos confirmaréﬂ‘
la presuncidn de que existe la obligacién de transmitir la informacién que se pide
-€n el inciso e del Artfculo 73 de la Carta. EI fondo de los argumentos en favar

del proyecto de resolucifn es que en las actuales disposiciones falta el elemento .

de igualdad absoluta.

8k7. E1 Presidente también se siente obligado a referirse a la declaracidn

del representante del Reino Unido acerca de la cooperacién de su delegacidén eon el
Comitd. 1Ims obligaciones del Reino Unido y de otros miembros del Comité Especial
se desprenden de las que les imponen la Carta y las resoluciones de la Asaxmlea
General, aunque, naturalmente, cada delegacién tiene derecho a interpretar porrsi

misme la Carta y las resoluciones de las Naciones Unidas.

848. E1 representante de la‘Repﬁblica Unida de Tanzania desea sumarse~a las observa~
ciones del representante de Sierra ILeoma y del Pre§idente. Triste serd para el
Comité el dfa en que sus acciopes sean determinadas por amerazas de no cooperacidn
Dor parte de las pPotencias coloniales.

849, El repregentante de la Republica Unida de Tanzanie dice que su delegacidn

rechaza la actitud del Gobierno del Reino Unido con respecto'a los territorios que

se examinan y considera que lo que se pide en el proyecto de resolucidn de las siete

Potencias es correcto y necesario. Por consiguiente se opone enérgicamente a la

propuesta del Reino Unido de que la cuestidn sea referida al Subcomité III sin nin-
guna accién por parte del Comité&, especialmente en vista del tiempo ya dedicado al
debate de la cuestidén. Propone que el Comité proceda a votar sobre el proyecto de

Jonn

resolucidn.
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850. El representante del Irdn dice que, despugs de consultar con otros miembros
del Comité desea proponer ciertas enmiendas al proyecto de resolucidn, con la

esperanza de que éste logre el asentimiento de una serie de delegaciones que partici-

paron en el debate. In primer término propone que el pdrrafo dispositivo del proyecto

de resolucidn sea eliminado. Ello satisfarfa a los representantes que consideraron
que no debiera haber expresidn de pesar alguna en vista de que ha habido cierto

adelanto en la condicidn de los Territorios. FEn segundo término propone que el

actual pdrrafo 2 de la parte dispositiva se modifique en el siguiente sentido:
"Reafirma que la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General y otras resoluciones

pertinentes siguen aplicéndose a estos Territorios". Se ha pedido a la Potencia

administradora que acelere el proceso de descolonizacidn en otras resoluciones, ¥
por consiguiente la ltima parte del pdrrafo no es necesaria. En el actual pirrafo 3
de la parte dispositiva propone la adicidén de las palabras "a la luz de lcs
recientes acontecimientos constitucionales" despuds de "examinar". EL Subcomité

debe naturalmente estudiar la situacidn a la luz de los importantes acontecimientos

constitucionales que han tenido lugar. Es de esperar que los patrocinadores del

proyecto de resolucidn puedan aceptar estas enmiendas, y que la delegacidn del Reino
Unido encuentre posible retirar su propuesta de referir la cuestién al Subcomité III.

De este modo el Comité podrfa acercarse a la unanimidad.

851. El representante de Sierra Leona dice que los autores del proyecto de resolucion

aceptan las enmiendas scmetidas por la delegacién del Irdn. Aclara que ello no s€
debe a la desdichada amenaza hecha por la delegacidn del Reino Unido en una sesidn
reciente, sino que tiene por fin promover los intereses del Comité y de los pueblos
de los Territorios que se examinan. Espera que la delegacidén del Reino Unido

encuentre las enmiendas aceptables y que ofrezca su plena cooperacidn al Comité y al
Subcomité.

852.

El representante de Italia dice que el nuevo texto del proyecto de resolucidn
(A/AC.lO9/L.378/Rev.l) después de aceptadas por los patrocinadores las enmiendas del
Irdn, se ajusta mucho mds al punto de vista de su delegacién. Le ccmplace notar que
hay acuerdo general en cuanto que el problema sea examinado en detalle por el
Subcomité III. No obstante, la actual redaccidn del proyecto aun le ofrece algunas
dudas. Considera que el nuevo pérrafo 1 de la parte dispositiva, al reafirmar que

la resolucidn 1514 (XV) y otras resoluciones siguen aplicdndose a los Territorios,

[one
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se anticipa a las conclusiones de las deliberaciones del Subcomité. ILa resolu-
cidn 151k (XV) es, desde luego, la principal gufa del Comité, pero la cuestidn de

s1 la resolucién 1514 (XV) y otras pertinentes han sido cumplidas en los Territorios,

Y hasta qué punto no se ha resuelto adn. Por consiguiente propone que el nuevo

pérrafo 1 de la parte dispositiva sea eliminado y que el nuevo pdrrafo 2 de la parte

dispositiva sea enmendado en el siguiente sentido: "Pide a su Subcomit€ III que

examine la situacidn de dichos Territorios en todos sus aspectos, teniendo en cuenta
la reciente evolucién constitucional asf como las disposiciones de la resolucidn 151k

(XV) de 1a Asamblea General y demds resoluciones pertinentes” (A/AC.109/L. 581)

Ello darfa al Subcomité IIT un mandato lo mds amplio posible. .
853. E1 representante del Reino Unido dice que, al estudiar la importante cuestidn
de los sels Territorios del Caribe, el Comit€ debe adoptar una actitud de coopera-

cidn sin pre juicios. Es evidente que las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV) de la

Asamblea General son complementarias y no contradictorias y que el Comité debe tener
La libre asociacidn es, frente a la plena independencia,

en cuenta ambos textos.
Las disposiciones que

una posibilidad admisible, aceptable y debidamente autorizada.
al respecto figuran en las resoluciones 1541 (XV) de la Asamblea General han sido
réspetadas plenamente tras amplisima consulta entre el Gobierno del Reino Unido y .los

habitantes de las islas y con el apoyo undnime de los drganos legislativos de los

Territorios elegidos libremente y por sufragio universal de los adultos. Su delega-

cidn preguntd si los patrocinadores del proyecto de resolucidn (A/AC.109/L.378)
rechazaban las disposiciones explicitas de la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea
General y la libre expresién de la voluntad de los pueblos interesados y si deseaban
estipular que todos los territorios coloniales restantes, por pequefios, pobres o
aislados que fueran, debfan ser obligados a abandonar sus propios fines libremente

expresados (pdrrafo 820 supra). Estas preguntas quedarcn sin respuesta.

854. El proyecto de resolucidn revisado (A/AC.109/L.378/Rev.1) no reconoce 1os
propdsitos perseguidos por el Gobiemo del Reino Unido y los drganos legislativos

electos de las islas de que se trata. No reconoce los procedimientos de consulta

democrdtica que se han aplicado plena y libremente. No respeta los deseos de los

pueblos interesados expresados libre y claramente. No acoge con benepldcito la

autonomfa que ha llegado a conceder el Gobierno del Reino Unido con su politica y

.
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con arreglo a sus obligaciones en virtud de ls Carta. No expresa aprobacién.del
derecho gue se otorge a los islefios para modificar sus constituclones y avanzar por
su propia voluatad, si asf lo desean, hasta la independencia total, Y, por d1timo,
no menciona en absoluto las disposiciones que rigen la libre asociacién y que han
sido autorizadas explfcitamente por la Asamblea Geperal, Sin dude, estes defectos
merecen DUEVO eXamen,

855. la delegacién del Reino Unido sigue creyendo que las cuestiones que estudia el
Comité tiener consecuencias trascendentales no sélo para los .Territorios del Caribe,
sino también pars ctros territorios. Insta al Comit€ a que no se promuncie definiti-
vamente en la etapa actual y a que asigne, en cambio, ufs tiempd Para un nuevo examen
de la cuestién y una cooperacién fructffera. Afin es posible y necesario llegar &
cabo un debate completo con plena cooperacién y sin prejuicios, Ia Sra, Judith Hart,
Ministro de Estadc para el Commonwealtll, que tiene a su cargo las cuestiones que
ahora se egtudian, llegarf en breve a Nueva York y espera. entablar conversaciones
oficiosas con muchas delegaciones en las Naciones Unidas, Serfa una,ldst;ms que el
Comité adoptase una decisién que pudiese impedir esas conversaciones,

856. E1 Comité debe tener presente la cuestidn mds amplia del futurc de los terri-
torios coloniales dispersos y a menudo pequefios que adn existen en tqung} mndo.

Lo que hega con respecto a los seis Territorios del Caribe ha de tener, porffﬂerza;
cierta influencia en sus futuras decisiones acerca de los demds Territorios. Al
propouer que se remita la cuestifén al Subcomité III para que prosiga su estudio,

el orador no pide s ningSn mierbro del Comité que modifique las opiniones expresadas,
aun cuandc espere que escuchando nuevos argumentos 1los representa.ntes_rrlalfltendre{rl una
mente abierta, '

857, Si bien acoge con satisfaccidn el hecho de que los autores del proyecto de reso-
lucidn criginal hayan tenido en cuenta los argumentos expuestcs en el Ccmité y hayan
intrcducido algunos cambios de importancia en el texto revisado (A/AC.lO9/L-578/ReV'1)’
siguen haciendc algo que no deberf{a hacerse en la etapa actusl, a saber, prejuzgal

la cuestidn, ILa recomendacién definitiva a la Asamblea Geperel incumbe totalmente 2l
propio Comité, que conservard todas sus facultades y su plena libertad de accién.

Su delegacidn puede aceptar la enmienda (A/AC.109/L.381} al prcyecto.d3_§¢SQIUCi6n
~revisado presentada por el representante de Italia,

fue.
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858. FPuede muy bien ocurrir que el proyecto de resolucidn en su forma actual no
sea satisfactorioc para ninguno de los miembros del Comité, Tras nuevas reflexiones
Yy estudios cabrfa llegar a un texto mis completo que refiejaée la opinién general
en forma mfs adecuada, El orador no solicita que Se retire ninguna de las propuestas
bPresentadas al Comité. Ias conmsecuencias de cualquier decisién que pueda adoptar el
Comité tienen tan largo alcance que valdrfa la pena permitir al Subcomitd III que
revisase toda la cuestién. Ila experiencia del oredor en las Naciones Unidas le
indica que, incluso cuando las opiniones son totalmente divergentes e incluso cuandé
un solo miembro cree que hay ventajas en seguir examinando una cuestidn, no debe
excluirse esa posibilidad. En consecuencia, pide al Comité, con £€nimo de cooperscidn
méxim&, que brinde al Subcomité III esta oporturnidad a fin de que pueda tratar de
hallar una base de acuerdo comfn.
859. E1 orador, desde luego, no profiere amenazas, como se ha dicho, sino mds bien
ofrece cooperacién, Deplorarfs sin dude que el Camité rechazase esta cooperacifu.
Estd muy dispuesto a examinar la cuestién a fondo en el Subcomité III antes de ’
llegar a una conclusién. Espera, por ello, que se dispondrd de ms tiempo para el
~ debate, que se permitird al Subcomité III examinar la cuestiln, que no se impediré
al Reino Unido cooperar con ese Subcomité y que el Comité reservard su juicio sobre

el proyecto de resolucidn y sobre la enmienda al mismo,

860. El representante del Uruguay declara que el Comit€ tiene gl deber de
la cuestidn que se le ha planteado con todo e! realismo necesario. En particular,
conviene recordar que la libre asociacidn o la integracidh total con otro Estado,
asf como las fdrmulas de federacidn politica o unidn econdmica, constituyen en
cuento & la descolonizacidn, fdrmulas plenamente legitimas, cuya adopcién permite,
& veces, sortear ciertos obstéculos, de otroc modo, insuperables. No héy que consi-
derar en ningdn caso que la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General contradice
las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) de la que es, al contrario, corolario
natural. También importa reafirmar este principio puesto que la resolucidh l5h1‘(XV)
deberd aplicarse probablemente no sdlo en los seis territorios de que se ocupa ahora

el Comité, sino también en muchos otros territorios que se encuentran en andloga

/...
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situacidn. Cabe recordar que, cuando se examind el proyecto de Declaracidn sobre

la concesién de la independencia, algunos pafises se opusieron al hecho de que ese
texto presentase la independencia total e inmediata como dnica fdrmula aceptable,
lo que les parecia contrario a las disposiciones de la Carta que prevén el gobierno
propio dentro del marco de entidades polfticas m&s amplias. En particular, el
representante de los Estados Unidos de América declard en esa ocasidn que no era
oportuno adoptar un principio cuya aplicacidn podrfa entrafiar en ciertos casos una
excesiva particién territorial y polftica, y afirmd que la autonomfa total en el
marco de un conjunto politico mds amplio era a veces mds indicada que la indepen-
dencia total. En un comentario sobre eétas reservas en un importante articulo del
"Anuario Uruguayo de Derecho Internacional" (tomo II, pdgs. 188 y 189), el Embajador
Veldsquez, ex Vicepresidente del Comité Especial, insiste sobre todo en que ambas
resoluciones (la resolucidn 1514 (XV) y la resolucidén 1541 (XV)) fueron aprocbadas
por la Asambles en el mismo perfodo de sesiones con unas horas de intervalo ¥y
concluye de ello que no pueden ser contradictorias. El autor del articulo analiza

a continuacidn la hipdtesis de que habrfa que interpretar la independencia a que se
alude en el texto de la resolucidn 1514 (XV) como una primera etapa absolutamente
indispensable, a partir de la cual el territorio que hubiese logrado esa indepen-
dencia podrfa después, y sdlo después, contraer obligaciones como, por ejemplo, las
que tuviesen por objeto le asociacidn con otro Estado. Se trata, en suma, de la hipd-
tesis de que todo pueblo deberfa poseer, aunque sSlo fuese por un solo instante,
antes de comprometerse para el futuro el poder soberano y total de decisidn que
caracteriza a la independencia. No obstante, el Embajador Veldsquez sélo expone
esta interpretacién para desecharla a renglén seguido, ya que, declara, quienquiera
que la admita det 'rd considerar nulos de toda nulidad los actos de libre determina-
cidn de los diversos territorios cuando €stos se encontraban todavfa sometidos al
régimen colonial, es decir, prdcticamente todos los actos realizados hasta el pre-
sente en el dominio colonial, incluso con posterioridad a la aprobacidén de la Decla-
racidn sobre la concesidn de la independencia. Se ve asf de gué modo, llevando el
purismo hasta el absurdo, es posible llegar a negar los mismos principios en que se
inspira la tesis original. Si se aceptase esa interpretacién habrfa que considerar

nulas, por ejemplo, la integracién de Groenlandia a Dinamarca y la de Surinam a los

foer
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Pafses.Bajos, ocurridas antes de la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia, asi como los casos de integracién de la "Gran Malasia", Zanzibar, Kenia y
muchos otros acaecidos despuds del mes de diciembre de 1960.

861. Colocdndose en el lado opuesto a esta tesis, la delegacidn del Uruguay sos-
tiene que, por el contrario, hay que encarar las realidades histdricas y politicas
Que caracterizan a la actual situacién de las Antillas britdnicas, aun cuando dicha
Situacidn no sea totalmente clara; en fecto, una actitud de hostilidad tendria, a
Su juicio, consecuencias mucho mds graves que una actitud mds flexible, nero también
nds constructiva, que tendrfg el mérito de orientar a la descolonizacidn en el
sentido deseado por las Naciones Unidas al mismo tiempo que permitiria trabajar en
armonia con la Potencia administradora.

862. Durante el examen de la cuestidn la deleracidn uruguaya se ha esforzado en
todo momento por hacer adoptar una férmula que tenga en cuenta simultdnea e igual--
mente tres factores fundamentales: la voluntad de descolonizar, el realismo polf-
tico y la adhesidn a los principios de derecho. No cabe duda alguna de que la

solucién adoptada en las conferencias de Londres es legitima, ya que responde a los

intereses de las poblaciones de que se trata. Ademds, concuerda con las conclu-

siones y recomendaciones que figuran en los informes presentados en 1964, 1965 y
1966 por el Subcomit& III, informes que fueron aprobados por el Comité Especial,
por la Cuarta Comisidn y, por Wltimo, por la propia Asamblea. En las conclusiones
¥y recomendaciones formuladas por el Comité en 1964, reproducidas en el informe
relativo a la labor de 1966, figura el pasaje siguienteﬁ ‘

"El Comit& observd que estas islas parecian contar con elementos comunes sufi-

cientes ... como para hacer posible alguna forma de unidn entre algunas de

ellas, si no entre todas. El Comité afirmd que parecia haber acuerdo general

entre "las siete pequefias" ... con respecto a la independencia inmediata y la
formacidn de algin tipo de federacidn (A/6300/Add.10, pdrr. 2).
Precisamente estas formulas de "unién" y de "federacidn" sirvieron de base a los
acuerdos constitucionales de Londres para la libre asociacidn de las pequeflas islas
de las Antillas orientales y el Reino Unido. En cuanto a las relaciones previstas
entre el Reino Unido y los territorios se enuncian en los términos siguientes en el
acta de los debates que‘figufa en el informe del Subcomité IIT sobre la labor de
19662 ‘ :
[ooe
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"El Gobierno del Reino Unido reconocia que ... no bastaba con hacer entrega |
de nuevas facultades a los gobiernos locales en un contexto colonial, y habia
resuelto idear una nueva relacidn que fuese compatible con la madurez politica
de los Territorios, pero que, al mismo tiempo, les permitiera mantener con el
Reino Unido los vinculos que desearen conservar ... El Gobierno del Reino
Unido habfa propuesto que cada Territorio se convirtiera en un Estado asociado
con el Reino Unido, con control sobre sus asuntos internos y con derecho a
enmendar su propia constitucidn, incluida la facultad de poner término a la
asociacidn con el Reino Unido y declararse independiente” (Ibid., pdrrs. 150
y 151).
Asi, pues, habida cuenta de esta situacidn, el Subccmité III formuld sus recomenda-
ciones al concluir sus trabajos. '
863. En estas condiciones, la férmula adoptada en las conferencias constitucionales
de Londres no sélo no contradice los principios que deben regir la descolonizacidn
sino que indica, ademés, en cierta medida la preocupacién por aplicar las recomen-
daciones del Subcomité III y, en consecuencia, del Comité Especial, de la Cuarta
Comisién y de la Asamblea General.
86L4. Sin embargo, conviene destacar que la Potencia administradora no ha organizado
efectivamente ningén referéndum para determinar la voluntad de la poblacidén acerca
de las nuevas disposiciones. La delegacidn del Reino Unido ha mantenido al respecto
que de conformidad con la Carta, el referéndum no constituye el Unico medio de poner
en prédctica el principio de la libre determinacidn. Se dirfa que, en este punto,
coincide con ella el Fmbajador Veldsquez, cuyo artfculo publicado en el "Anuario
Uruguayo de Derecho Internacional™ ya ha citado el orador. En dicho articulo, el
Sr. Veldsquez rect.rda que, cuando se examind el texto de la Declaracién sobre la
concesién de la independencia en el decimoquinto periodo de sesiones de la Asamblesa,
ias Potencias coloniales manifestaron sobre todo su oposicidn respecto del parrafo 5
de dicha Declaracidn, es decir, el que se refiere a las medidas que deberfan tcmarse
inmediatamente para traspasar tcdos los poderes a los pueblos de los territorios
no auténemos. Al comentar esta cuestidn el autor del artfculo declara que parece
evidente que, cuando se habla de traspaso en la Declaracidn, sélo puede tratarse de
un traspaso a los representantes del pueblo ya que el derecho constitucional moderno
sélo ccnoce el sistema de representacidn, y agrega que lo que importa es saber qué
condiciones deben reunir esos representantes para que pueda considerarse que la sobe-

ranfa que se transmite lo es en realidad a las poblacicnes mismas.
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865. Sin volver a su posicidn personal, que es favorable al referéndum, deciara'que
no le parece posible negar la validez del razonamiento del Sr. Veldsquez, sobre todo
cuando se trata de territorios dependientes del Reino Unido, pais en el que la
voluntad popular sdlo se manifiesta mediante élecciones,«ya que la férmula del
referéndum es ajena a las instituciones briténicas.

866. Por dltimo, no hay que olvidar que, segun todas las versiones de los hechos, .
incluso las expuestas por diversos peticionarios, parece que las poblaciones de los
sels territorios son partidarias de la férmula adoptada, de modo que cabe prever, -
en el impuesto de consulta popular, una gran mayoria de votos afirmativos.

867. Habida cuenta de esas diversas consideraciones, la delegacidn del Uruguéy ha
estudiado las distintas propuestas presentadas en relacidn con la cuestidn que examina
el Comité. Puesto que no se ha podido llegar a un entendimiento undnime ni sobre el
proyecto de resolucidn de las siete Potencias (A/AC.109/L.378/Rev.l), ni sobre ei
pdrrafo dnico propuesto por el representante de Italia (A/AC.109/L.381), algunas
delegaciones han propuesto que se apruebe un nuevo texto que sustituirfa al pdrrafo 1
de la parte dispositiva del proyecto de resolucién de las siete Potencias y que dirfa
lo siguiente: "/EL Comité Especial .../ 1. Reafirma que las disposiciones de la
resolucidn 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960 y las demds resoluciones pertinentes
de la Asamblea General deben ser satisfechas en esos Territorios".* Este texto \
tendria en cuenta a la vez los principios y los hechos: al adoptarlo el Comité
seguiria siendo fiel a la resolucidn 1514 (XV) sin desconocer, por ello, el hecho
consumado. La aprobacidn de este texto permitirfa, ademds, evitar un conflicto
deplorable con la Potencia administradora cuya resuelta voluntad de colaboracidn

hay que reconocer. Si se examina la situacidn sin prejuicics cabe afirmar que el
Reino Un*do adoptd en las conferencias de Londres medidas positivas en el sentido de
la descolonizacidén y de la autonomfa de los territorios que se exeminan. For su
parte, el Comité insiste desde hace varias semanas en el respeto cabal de los princi-
pios. Es cierto que lo hace a causa de su edhesidn a dichos principios, pero
tambi‘n es cierto que, con su insistencia, estorba, sin quererlo, su aplicacidn.
Ser{a absurdo atacar un estado de cosas del que parecen alegrarse los principales
interesados, o sea, las poblaciones de los territorios. A juicio de la delegacidn
uruguaya, el Subcomité III deberfa tratar de hallar ya una fdérmula que permita

conciliar, por una parte, el hecho consumado en el marco del derecho britdnico y, por

* Publicado ulteriormente con la signatura A/AC.109/L.587. En el debate se modi-
ficd verbalmente el texto substituyéndose la palabra "satisfechas" por '

"observadas". \ /...



otra, los principios del Aerecho internacionsl, esforzéndose por corregir una situa-
cibn ya consolidada, en lugar de tratar de subvertirla en cierto modo por purita-
nismo. La descolonizacién debe seguir su curso y serla absurdo retrasarla so
pretexto de perfeccionismos. Una vez que la descolonizacidén ha eludido la accidn
del Comité Especial, éste debe tratar de cenalizarla y no de ponerle trabas. '.
868. EL Uruguay no tiene colonias y, por lo tanto, no le anima en este caso, ningin
interds egofsta. Trata sélo de favorecer la aplicecidn del derecho en el respeto

de situaciones politicas e histdricas nacidas de la auténtica voluntad de los

pueblos. Por ello, la delegacidn uruguaya cree que cumple con su deber al presentar

« 2
su enmienda y al invitar encarecidamente a los coautores del proyecto de resolucion
a aceptarla.

869. El Presidente haciendo uso de la palabra en su cardcter de representante de

la Repdblica Unida de Tanzania, declara que su delegacién se esforzard por tratar
la cuestidn desde un punto de vista realista, aunque no Unicamente en el plano jurf-
dico. Los pafses africanos saben muy bien que hay que enfrentarse al problema de la
descolonizacién partiendo de la experiencia y, justamente porque todavia existen en
Africa pafses sometidos, la opinidn de las delegaciones africanas no puede dejar de
ser realista. Sin embargo, al mismo tiempo, su voto las compromete mgs de lo que
comprometerf{a a otras delegacicnes y reviste para ellas especial valor cuando plensa
que puede sentar un precedente.

870. La Repdblica Unida de Tanzenia considera que ha llegado el momento de tomar una
decisién, si es posible, en el curso de la presente sesidn. Cuando el Comité decidid
incluir directamente la cuestién de los seis territorios en su programa, se encontr5
ante un hecho consumado, pues era dudoso que el Reino Unido aceptase revisar las dis-
posiciones decididas respecto al estatuto de los territorios en cuestidn, y el esta-
tuto entrd en vigor en el mismo momento en que lo estaba discutiendo el Comité. FPor

lo tanto el Comit€ debe decir ahora lo que piensa del nuevo estatuto, juzgéndolo en
relacién con las normas de las Naciones Unidas. Es indudable que algunos territorios
lograron su independencia antes de que se aprobase la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General pero, desde que se aprobara, esta resolucién ha servido de norma de
orientacién. Tanzania no tiene, por cierto, intencién de imponer una conducta & 1os
pueblos colonizados; sin embargo, estima que toda iniciativae puede tomarse, en particu~
lar en el caso presente, teniendo en cuenta la resolucién 1514 (XV). El representante
del Reino Unido declard que los seis territorlos podrfan hacerse cargo en forma entera-

mente auténcma de sus asuntos internos y que el Gobierno britdnico habria cumplido
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as{ las obligacicnes que le incumben en virtud del Capftulo XI de la Carta (véase
el pérrafo 677 supra). Esta no ha sido nunca la opinidén de Tanzania que estima que
una de las cuestiones esenciales es precisamente saber si el Gobiérno briténico tiene -
derecho a felicitarse. Sin entrar a examinar si el nuevo estatuto responde o no a
los deseos de la poblacidn, el orador piensa que el Comité debe-tan sélo pregun~
tarse si el Reino Unido ha cumplido con sus obligaciones y si la resolucidn 151k

(xv) sigue siendo aplicable al caso que se examina. Si es aplicable, el pérrafo 2
del proyecto de resolucién A/AC.109/L.378/Rev.l serfa casi superfluo, pues entonces
el problema tendrfa que someterse, sin duda alguna, al Subcomité III. De lés nume =
rosas consultas entre el Reino Unido y Tanzania se deduce que la unica discrepancia,
aunque de cardcter fundamental, entre ambos palses, se refiere a la cuestidn de

saber si la resolucidén 1514 (XV) sigue siendo aplicable a los territorios en cues-
tién, y esta discrepancia no podré ser superada mediante consultas, por lo cual es
necesario tomar una decisidn a la mayor brevedad posible.

871L. Algunas Potencias coloriales se niegan a calificar a sus territorios africanos
de colonias y proclaman que &£stos forman parte integrante de la metrdpoli. Es posi-
ble que algn dfa se declare ante el Comité que los jefes tradicionales de esos terri-
torios han aceptado la integracidn de éstos. Por ello la delegacidén de Tanzania
desea que se formule un principio aplicable en tal sentido a todos los territorios,:
sean cuales fueren y sin tener en cuenta su extensién. Tanzania no considera,.por
supuesto, que la independencia sea la Unica expresidn del derecho a la libre deter-
minacién: por ejemplo, aprobd en la Cuarta Comisidn, el estatuto de la Islas Cook,
después de haberse convencido que la poblacién habfa podido ejercer realmente ese
derecho, si bien en este caso su aplicacién no culminé en la independencia. El
orador desea subrayar que el apoyo prestado por la delegacién de Tanzania al proyecto
de resolucidn presentado al.Comité no obedece en lo mé4s mfnimo a un sentimiento de
hostilidad con respecto al Reino Unido. La delegacidn de Tanzania ha reconocido mds
de una vez el espfritu de cooperacién demostrado por el Gobierno brit4nico en sus
releciones con el Coﬁité de los Veinticuatro. Pero esto no permite Justificar que

se abandonen ciegamente los principios. Por lo demés, el orador estd conven-

cido de que el Gobierno britdnico continuard cooperando con el Comité de los
Veinticuatfo.‘ B

8T2. A juicio de los coautores del proyecto de resolucién que figura en el docu-
mento A/AC.109/L.378/Rev.l, éste representa, en su forma actual, lo menos que puede

hacer el Comité en favor de las poblaciones de los seis territorios. La delegacién

i
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de Tanzaniz desea pues que se tome una decisidn inmediata, juzga indtil efectuar '

muevas consultas y espera que cuando el problema se presente al Subcomité ITI, el
Reino Unido prestard a €ste su cooperacidn.

873. Ll representante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas recuerda que

la delegacién scviética definid ya su posicidn con respecto al problema gue tlene
ante sf el Comité, y declara que esta posicidn sigue siendo la misma.
87k. Con todo el representante de la Unidn Soviética desearfa hacer algunas obser-

vaciones a propdsito del proyecto de resolucidn presentado al Comité y de las enmien-

das de la delegacién italiana referentes a dicho proyecto de resolucidn.

875. A nadie escapa la importancia de la decisidn que debe tomar el Comité& acerca
de las seis colonias bajo administracién britdnica: lo que estd en juego es el
destino de Ja poblacién de esos territorios. Desde hace tres semanas se discute
si las modificaciones hechas al estatuto constitucional de esos territorios por la
Potencia administradora concuerdan a las exigencias de la Declaracidn sobre la
concesién de la independencia a los pafses y pueblos coloniales, asf como a las
disposiciones de la Carta y a otros textos en los que se reconoce a todos los
pueblos el dereccho a la libre determinacidn y a la independencia. Por otra parte,
se trata de decidir si la Autoridad Administradora ha cumplido todas las obliga-
ciones que le incumben en virtud de esos textos y de las decisiones de la Asamblea
General con respecto a una cuestidn tan importante como el futuro estatuto de los
Estados, si bien esta cuestién deberéd ser resuelta en forma definitiva por le
propia poblacién y uUnicamente por ella.

876. Pare responder a estac preguntas el Comitd debe examinar ante todo las condi-
ciones en que la poblacidn de los territorios en cuestidén ha ejercido su derecho
de libre determinacidn, a fin de poder decir si ha tomado libremente y sin
obstdcules su decisidn sobre las modificaciones constitucionales y sobre su esta-
tuto futuro. De los elementos de juicio presentados al Comité se deduce que éste
no es el caso, o por lo menos que los métodos adoptados por la Potencia adminis-
tradora no se ajustaron a las normas enunciadas en la Carta ni en la Declaracién.
No es una simple coincidencia que la meyorfa de los umiembros del Comité, después
de madura reflexidn, hayan juzgado que carecen de fundamento serio las seguridades

ofrecidas por la Potencia administradora en tal sentido. Las poblaciones de los
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territorios en cuestidn no han tenido 1a posibilidad de decidir*pof s{ mismas y en
forma directa. Esas poblaciones no han podido promunclarse sino sobre el rechazo

0 la aceptacidn del estatuto de Estados asociados que se les ofrecia, vy la hipdtesis
de la independencia ni siguiera ha sido discutida por la Conferencia constitucionai.
Puesto que no se presentaron las condiciones indispensables para que la poblacién
pudiese decidir libremente, cabe concluir legftimamente que las disposiciones de la
Declaracidn que se refieren a la posibilidad de decidir no han sido respetadas. OSe
trata de un punto esencial que se impone al examen del Comité, cuande é&ste decida ”
s1 se han aplicado o no las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV).

877. No cabrifa en ningdn caso calificar de consulta popular las negociaciones empren-
didas con los representantes que forman parte de los drganos iegislativos te los
territorios en cuestién. Esos drganos, en las condiciones de la administracidn
colonial, no pueden ser considerados como portaveces de la poblacidn. Ha podido 7
comprobarse este hecho durante los acontecimientos ocurridos en Granada, provocados
por las refcrmas constitucionales implantadas por la Potencia cclcnial; en efecto,

en ese caso, los representantes elegidos por la poblacién negociaron sobie la btase

de principios completamente diferentes a aquellos gue los electores les habfan pedide
que defendieran, lo cual constituye una flagrante violacién de la voluntad popular.
Se ha dicho al Comité gue las opiniones de la poblacién de Granada, que estaba

deseosa de unirse a los otros territorios, no implicaban que, por ejemplo, Trinidad

y Tabago desease a su vez entrar en tal asociacién. Pero éste no es el problema

gque se discute, sino el hecho de que los representantes de Granada no hayan tenido

en cuenta la voluntad de la poblacidn. Al escoger el camino de la asociacidn con

el Reino Unido, no han tenido en cuenta las instrucciones que habfan recibido de
los habitantes.

878. De las aclaraciones proporcionadas por el representante del Reino Unido se
deduce que la Potencia administradora no ha tenido en lo m4s mfnimo la intehcién de

proceder a una verdadera consulta popular. Es verdad que se ha previsto qﬁe los

habitantes de las islas podrdn -~ mediante ciertos procedimientos constitucionales =
unirse a los territorios de la regién que también forman parte del Commonwealth
briténico. En los acuerdos constitucionales concertados se reserva también el
derecho de la poblacién a lograr la independencia, pero esa decisidén deber4 adoptarse

por mayorfa de dos tercios. En realidad nc se habla de referéndum, si no es en un
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porvenir hipotético Yy lejano. Por el momento, la poblacidn no ha tenido la posibi-

1idad de dar a conocer su opinidn. No se le ha pedido que se pronuncie sobre la

asociacidn econ el Reino Unido. En realidad, como lo ha hecho notar el representante

del Uruguay, la Potencia administradora ha recurrido a un procedimiento que el

Comit€ no puede aprobar. Por lo tanto no es sorprendente que el Reino Unido no

acepte la presencla en los territorios de una misidén visitadora de las Naciones
Unidas.

879. En lo que se refiere al valor intrfnseco de las disposiciones constitucionales
adoptadas, la delegacidn soviética advierte gue el estatuto de Estado asociado no
pone fin en forma alguna a las relaciones coloniales entre los territorios y el
Reino Unido. Por ejemplo, el Gobierno brit4nico se reserva el derecho a intervenir

directamente en los asuntos internos de los territorios ~ 8in que siquiera hublese

sido invitado a hacerlo por sus gobiernos - en materia de defensa y de relaciones
exteriores. No cabe hablar siquiera de autonamfa interna. Todo permite pensar pues
que el Reino Unido no ha aplicado la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General.
880. En las circunstancias actuales, el Comit€ Especial no puede limitarse a remitir
la cuestién al Subcomité III, como quisieran el Reino Unido y los Estados Unidos de
América. Al ceder a estas presiones el Comité retardarfa aun mds el arreglo de

esta importante cuestidn y traicionarfa la confianza de las poblaciones interesadas.
Por el contrario, hay que proclamar claramente y sin ambages que el Reino Unido no

ha cumplido las obligaciones que ha contrafdo, pues la asociacidn no es un primer
paso hacia la independencia y la soberania. \

881. Asf pues, el Comité debe seguir de cerca la situacién y velar porgue la Potencia
administradora tome medidas conforme a la Carta y a las decisiones de las Naciones
Unidas. Por ello la delegacidn sovidtica era partidaria del proyecto de resolucidn
presentado anteriormente por los pafses afroasifticos (documento A/AC.109/1.378)- .

En ese texto, contrariamente a la versién revisada (A/AC.109/L.378/Rev.l), se enun-
ciaba correctamente la posicidn del Comité con respecto al estatuto previsto para

los territorios en cuestidn y se precisaba sin equfvocos que la Potencia administra-~
dora no habfa aplicado las resoluciones pertinentes a la Asemblea General. Sin
embargo, puesto que en la versién revisada se dice también que la resolucidn 1514
(XV) sigue aplicédndose a los mencionados territorios, la delegacidén de la URSS se

pronunciard a favor del nuevo proyecto de resolucién.

/...
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882. El representante del Reino Unido, haciendo uso de la palabra en virtud del
derecho g responder, declara que considera muy lamentables las graves acusaciones
de que su pafs acaba de ser objeto; en efecto, el representante de la Unidn Soviética
acaba de afirmar que las poblaciones interesadas no habfan tenido la posibilidad

de hacer una verdadera eleccidn, que no habfan sido consultadas y, lo que es mis,
Que sus representantes elegidos no podfan ser considerados como sus verdaderos
portavoces. EL orador desea recordar que se consultd debidamente a todos los repre-
séntantes, ya se tratase de representantes elegidos o de dirigentes de los partidos
de oposicidn. Cabe lamentar las palabras del representante de la URSS, que segura-
mente serdn consideradas como un insulto en los territorios interesados.

883. El representante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas desea reafir-

mar el derecho imprescriptible de las poblaciones de los territorios coloniales que,
en todos los casos y circunstancias, deben tener la posibilidad de decidir su

estatuto polf{tico. Este era el sentido de las declaracicnes de 1la delegacidn

soviética. .
884. 1Ia respuesta del representante del Reino Unido no aporta ningdn elemento nuevo
al debate. Lo cierto es que lu poblacidn no tuvo la posibilidad de optar y gque no

fue consultada directa y democrdticamente. La Potencia administradora no ha tenido’

en cuenta las decisiones de la Asamblea General y, en particular la resolucidn 2232
(XXI), por la que se la insta a permitir a una misidn visitadora de las Naciones
Unidas a visitar los territorios. La Potencia administradora tampoco ha hecho nada

por retirar sus tropas de los territorios en cuestidn ni por desmantelar las bases

miiitares que ha instalado en ellos. Por otra parte, el ejemplo de la Isla de la

Ascensién y de Adén demuestra en forma suficiente que, en los palses coloniales,
el ejercicio de los derechos soberanos de la poblacién es inccompatible con el mante-

nimiento de la presencia militar extranjera. La delegacién soviética tan sdlo ha

querido reafirmar que la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General continua apli-
cdndose a los territorios examinados, y sus preocupaciones en tal sentido son

compartidos por un gran nimero de representantes.
885. E1 representante del Reino Unido desea reafirmar el cardcter representativo

de los miembros elegidos de los consejos de gobierno en los territorios que se

exXaminan. i
886. El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas hace notar.

que la opinidén de esas personalidades, cualquiera sea su cardcter representativo, no

refleja necesariamente la de la poblacidn, como lo demuestra el ejemplo de Granada.
‘ /
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887.

El representante de Venuezuela declara que el Comité Especial, imbuido de los

principios de la resolucidn 151k (XV), debe tener siempre en cuenta los intereses y

el bienestar de las poblaciones de los territorios de gue se ocupa. Tratdndose en

particular de los territorios pequefios, hay que desconfiar de toda independencia

precaria y ficticia. En tal sentido, parece que el pdrrafo 2 de la parte disposi-

tiva de la resolucién 151k (XV) permite considerar algunas férmulas originales de
libre determinacién y de autonomia interna.

888.

En todo caso, el Comité Especial no podria sustituirse a los intereses, y én

especial a los representantes elegidos - cuyo cardcter representativo no impugna el

orador - en la bisqueda de las soluciones m&s apropiadas. Por el contrario, corres-

ponde al Ccmité velar porgue la voluntad de la poblacién se exprese libremente y
por medios democrdticos, como se dice en la resolucién 151k (XV). ILa poblacibn de
los territorios éuyo porvenir politico est4 en juego - como convendrd tal vez el
representante del Reino Unido - deberia pues ser consultada por medio de un refe-
réndum y deberian enunciarse claramente los términos de la alternativa propuesta.
Tales son las consideraciones en las cuales se inspirard la delegacidn de Venezuela
en el momento de pronunciarse sobre las diversas propuestas presentadas al Comité.
889. El representante del Reino Unido dice que, en general, el Comité reconoce la
utilidad de las conversaciones celebradas por algunos de sus miembros con la

Sra. Judith Hart, Ministro de Estado del Reino Unido para los Asuntos del Commonwealthy
quien tiene a su cargo los Territorios que se examinan. Por su parte, ella también
encontrd valiosas esas conversaciones. Algunos miembros del Comité tuvieron también
la oportunidad de mantener conversaciones oficiosas con el Sr. Southwell, Primer
Ministro Adjunto de San C.istdbal, quien era Ministro Principal en el momento en que
se aprobaron las nuevas disposiciones. FEl orador estima que todas las delegaciones
estardn de acuerdo en que las conversaciones celebradas en las uUltimas semanas han
sido valiosas e importantes. Han suscitado cuestiones cuyo alcance va més alld del
Caribe y que se encuentran en 1o mds hondo del problema planteado al Comité: yde qué
modo pueden los Territorios mds pequefios y mds pobres encontrar el lugar que les
corresponde en el mundo y ser ayudados para decidir libremente su futuro? Pocos pre-

cedentes hay en qué basarse. Su delegacidn ha estudiado detenidamente el .principal

precedente reciente: el de las Islas Cook. E1 Gobierno de Nueva Zelandia adopto una

iniciativa prudente y las Naciones Unidas desempefiaron un papel valioso en la obten-

. 7
cién de un resultado convenido, basado en el respeto de los deseos de la poblacion
interesada.
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890, E1 Reino Unido ha pedido mds tiempo para alcanzar una solucién satisfactoria con
respecto a los territorios del Caribe; desea cooperacién sin prejuicios. Su delega- R
cidn mantiene, en primer término, que las resoluciones 151k (xv) y’lSAi (XV) de 1la
Asamblea General no son contradictorias, sino complementarias, y, en segundo término,
que la libre asociacién es una alternativa aceptable y debidamente autorizada de la |
Plena independencia. las disposiciones de la resolucién 1541 (XV) relativas a la
libre asociacién han sido Plenamente satisfechas en los Territorios que se examinan

a raiz de una consulta muy amplia entre el Gobierno del Reino Unido y las poblaciones
interesadas y de votaciones undnimes en los drganos legislativos de esos Territorios
elegidos por sufragio universal de los adultos. ”

891. En el curso del debate se han planteado algunas cuestiones fundamentales. Pre-
cisamente para estudiar los acontecimientos en los territorios del Caribe en el tras-'
fondo de estas cuestiones el Gobierno del Reino Unido ha solicitado mds tiempo. Una
de esas cuest iones se refiere a los efectos de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General, cuyo p&rrafo 5 de la parte dispositiva prevé la adopcidn de medidas inmedia-
tas para traspasar todos los poderes a los pueblos de los paises, y territorios colo~
niales en conformided con su voluntad y deseos libremente expresados. Durante‘el )
debate sobre las Islas Cook en 1965, el representante del Irak demostrd que sélo se
satisfaria ese requisito fundamental si se traspasan a las poblaciones de un antiguo
Territorio colonial todos los poderes que éstas deseen, libre y abiertamente, inclu-'/
sive la facultad de obtener la independencia inmediata en cualquier momento gue 1o
deseeni/. Esta es exactamente la situacidén de los Estados Asociados de las Indias
Occidentales, ‘ '

892. La segunda cuestidn fundamental es la de saber si el dnico modo de cumplir la
resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General consiste en otorgar la plena independen-
cia. El orador no cree que ningin miembro del Comité desee contestar a esta pregunta
en sentido afirmativo, y las observaciones del representante de Tanzanis en la sesién

anterior fueron muy pertinentes a este respecto. Lo importante es que los pueblos

interesados disfruten de independencia en la eleccién. También este es el caso en

los Territorios del Caribe en los que se ha respetado plenamente el princibio VII de
la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General. Una cuestidn conexa es la de 3i ?bn~
viene permitir o alentar a los Territorios del Caribe a constituir una federacidn.

Las disposiciones adoptadas con el asentimiento de los pueblos interesados se han for-

mulado deliberadamente a fin de hacer fdcil la constitucidn de una libre federacidn

si esto es lo que desean esos pueblos.

l/ Documentos Oficicles de la Asambles Generai, vigésimo periocdo de sesiones, Anexos,
adicidén al tema 23 del programa (A/6000/Rev.l) cap. VIII, parrs. 106 a 113. ,
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893. Otra cuestién importante es la de. saber cudl es el método Sptimo de conceder a

los pueblos el derecho a alcanzar la plena independencia cuando gquiera que la deseen.

En el caso actual se ha previsto un referéndum. Tal vez haya opiniones divergentes

acerca de las virtudes de un referéndum, pero éste ha sido aceptado inmediatamente

por todos los pucblos interesados. Una cuestidn mds es la que se refiere a la inter-

vencidn de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas ya supervisaron un plebiscito y

unas elecciones, pero no se prescribe forma alguna de presencia de las Naciones

Unidas. Tal vez pueda invitdrselas a desempefiar una nueva funcién con objeto de sal-

vaguardar los intereses y deseos de los pueblos mismos. Esto tendria que estudiarse

en el Comité a fin de encontrar solucidn a la cuestidn mds amplia del método éptimo

de consultar a la opinidn pdblica. En la sesién anterior el representante del

Uruguay analizd las ventajas de un referéndum, gue son muchas., Otros han dicho que,
de haberse celebrado un referéndum en las islas, tal vez el resultado hubiese sido
exactamente el mismo que en la actualidad y el Comité habria quedado totalmente satis-
fecho. Si tal es el caso, lo ¥nico gue hace falta ahora es aportar pruebas de queé,
en realidad, las disposiciones adoptadas concuerdan plenamente con los deseos de la
poblacidn. Como dijo el representante de Tanzania, los deseos de los pueblos han de
ser decididos por ellos y no debe dictarlos el Comité. Si las pruebas de que s€ dis-
rone no son suficientes, es probable que quepa aducir pruebas adiclonales. El orador

estd seguro de que, si dispone de tiempo, su delegacién podrfa disipar las dudas del
Comité,

8gk.

rio.

En todo momento el Reino Unido ha defendido con firmeza el sistema parlamenta-
Un referéndum puede ser la solucidén de algunos problemas sencillos, pero una
nueva, constitucién no es un problema sencillo, y hay gque elaborarla mediante negocia-
ciones entre los representantes acreditados del pueblo. Esto puede hacerse en una
conferencia, pero no en un referéndum.

895. El Reino Unido, gue tiene mayores responsabilidades coloniales pendientes Que
cuslquier otra Potencia, siempre ha sido partidario de la mds intima cooperacién con
las Naciones Unidas, en particular con los &rganos gue se ocupan del coloniallismoe
Aunque no haya compartido en todo momento las opiniones de otras delegaciones, siempre
ho estado dispuesto a proporcicnar informacidn para explicar y justificer su politica.
El orador tiene vivos deseos de que prosiga esa relacién; si continda diche coopera=
cién no podrd menos que obtenerse buencs resultados.l

836. Otra cuestién mds amplia es la que se refiere a la eficacia de la labor de las
delegaciones en las Naciones Unidas. A juicio del orador, el papel de los represer-
tantes ante las Naciones Unidas no consiste simplemente en exponer discrepancias de

opinidn, sino en buscar tenazmente un terreno comdn en el que sea posible lograr
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acuerdo. En este sentido ain hay posibilidades de progreso en la cuestidn que se exa-
mina. El problema no se refiere Unicamente a los hechos reales de la situacién; hay
Que asegurar al Comité que cuanto se hace concuerda no sélo con los deseos del pueblo,
sino también con la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General y con las demds reso-
luciones que constituyen el mandato del Comité. Por ser este el caso, el orador estd
convencido de que todos desean dejar la puerta abierta para nuevas consultas, incluso
para el contacto directo entre los miembros del Comité y los dirigentes electos de los
bueblos interesados.

897. Todo 1o que pide la delegacién del Reino Unido se reduce a que el Comité aplace
Su juicio sin perder su libertad de accidén y decisién. Esto podria hacerse mediante.
la aprobacidn ya sea de la enmienda italiana (A/AC.109/L.381), o de la enmienda uru-
guaya (A/AC.lO9/L.387), o bien mediante la aceptacidn de la propuesta del Reino Unido
de someter toda la cuestién al Subcomité antes de adoptar una decisién definitiva. El1
orador estim¢ que el acuerdo estd prdéximo y gue hay un deseo general de evitar una
ruptura, y hace un llamamiento a los miembros del Comité para que no prejuzguen la
cuestién y dejen la via abierta para la adopcién de medidas constructivas.

898. El Presidente toma la palabra .en capacidad de representante de la ngggligg

Unida de Tanzania y dice que algunas de las observaciones que formulara anteriormente

en su cardcter de representante de Tanzania han sido citadas fuera de contexto en la
exposicién que acaba de hacer el representante del Reino Unido, ddndoles un signifi-
cado que nunca pretendid atribuirles su delegacidén. Espera que los miembros del

Comité que deseen conocer el auténtico significado de la exposicién de la delegacidn

de Tanzania lo leerdn.
899. El representante de Sierra Leona dice gue no duda del sincero deseo del Gobierno

del Reino Unido de cumplir las obligaciones gue le impone el Capitulo XI de la Carta y
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, entre las que destaca la resolu-
cidn 1514 (XV) de la Asamblea General. ILa opinidn de su delegacidn en cuanto a si las
elecciones celebradas en los Territorios del Caribe que se examinan represehtan el
tipo de consulta previsto en esta resolucién, fue expuesta con claridad en una sesién

anterior. Lo que el orador desea examinar esta vez es el pdrrafo 1 de la parte dispo-

sitiva del proyecto de resolucidn A/AC.lO9/L.378/Rev.l, en el que se reafirma gque la
resolucién 1514 (XV) y otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General siguen
aplicdndose a dichos Territorios, por considerar que una decisién a ese propésito

podria influir sobre el porvenir de todas las pequefias islas cuyo nombre sigue figu-

rando en el programa del Comité.
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900. En el caso de las Islas Cook, en 1965 una misién de las Naciones Unidas
fiscalizé las elecciones allf celebradas y presentd un informe al Secretario General,
quien-a su vez presenté por su parte un informe al Comité; éste ha examinado el

tema sin pronunciarse en definitiva sobre la aplicabilidad de la resolucién 151% (XV).
Sin embargo, se dio a entender técitamente que esta resolucién segufa aplicéndose,
hasta que'la Asamblea General decidid, en su vigésimo perfodo de sesiones, que la

Potencia administradora no tenfa que transmitir informacién referente a las
Islas Cook.

901. Farece gque el Comité no desea por ahora adoptar una decisién definitiva respecto
a las islas del Caribe pero, como quiera que todos por lo visto convienen en que
la cuestién sea remitida al Subcomité III, al parecer es evidente que la resolucién
y el Articulo T3 de la Carta deban considerarse aplicables a los Territorios hasta
el momento en que el Comité Especial, después de examinar las recomendaciones del
Subcomité III, llegare a decidir que no lo son.

902. E1 Gobierno del Reino Unido ha cooperado con el Comité atendiendo las solici-
tudes de informacién y le ha ayudado en general a encontrar soluciones; incluso

sus puntos de vista relacionados con las misiones visitadoras parecen acercarse

mis a los de la mayoria de los miembros del Comité que en el pasado. A juicio

del orador la anuencia del Reino Unido a someter la cuestién al Subcomité III
denota acuerdo en que son aplicables las disposiciones de la resolucién 151k (xv),
hasta que el Comité mismo decida lo contrario y su delegacién, entre otras, expresd
la opinién de que cualquier resolucién aprobada por el Comité debe considerarse
como provisional y puede ser reemplazada por una nueva decisiép.

903. El Ccmité Especial tiene ante si un ndmero cada vez mayor de temas relacio-
nados con las dificultades de los territorios muy pequefios. Conviene que €n €s0S
territorios, se conceda a la poblecién le oportunidad de expreéar sus opiniones .

en cuanto a su futuro polftico, pero la independencia del tipo que ha venido siendo.
tradicional para los territorios de mayor extensién no parece viable para aquéllos.
Por consiguiente, el Comité Especial debe estudiar muy concienzudamente los métodos
que habrifan de aplicarse al tratar los problemas de esos "mini-territorios", entre
los cuales las islas del Caribe pricticamente habrdn de ser ios'primeros que
examinard el Comité4. Su delegacién desea evitar que se adopte una férmula de la

que algnna Potencia administradora pudiera hacer mal uso en lo futuro. La adopcién

[onn
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del pérrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto de resolucidn no prejuzga la
decisién definitiva del Subcomité, ni cierra la puerta a negociaciones futuras.

90k, 1a delegacién de Sierra Leona estima que algo se ha avanzado en la consecucién
de un nuevo estatuto politico por parte de las islas del Caribe ¥, por lo tanto,
acepta que se suprima parte del proyecto de resolucién que pudiera considerarse

como una condena de la politica del Reino Unido. El orador espera que este pais
coopere haciendo posible al Subcomité III el examen de todos los aspectos de la
cuestidn, incluso el envio de una misidn visitadora que pueda examinar la 51tuaC1on
con los nuevos gobiernos constituyentes.

905. E1 representante del Irak dice gque la declaracidén formulada por su delegécién
e€n el curso del debate sobre las Islas Cook, a la que se ha referido el répresentanté

del Reino Unido, concernfa a upa situacidn mur diferente de la que actualmente

existe en las islas del Caribe. En primer término, a las autoridades de los Terri- -

torios del Caribe no se les han conferido plenos poderes ni se les ha brindado la

oportunidad de asumirlos. En segundo término, al pueblo de las Islas Cook se le

ofrecieron cuatro opciones: 1la completa independencia, la integfacién con Nueva

Zelandia, la autonomia interna y la federacién con los grupos de la Polinesia; el

orador se pregunta si a los pueblos de las islas del Caribe se les ha ofrecido una

opcidn entre esas posiblidades. En tercer lugar, en las Islas Cook estuvo presente

una misién de las Naciones Unidas cuando el pueblo tomé su decisidn, al paso que
én las islas del Caribe no se ha permitido la presencia de las Naciones Unidas.

El representante del Reino Unido aludid hoy, después de haberse adoptado las deci-
siones definitivas, a la posibilidad de contacto directo entfe los miembros del
Comité Especial, y los dirigentes de los\territorios, pero el orador se pregunta si
eésa sugerencia entrafia el consentimiento del Reino Unido al envic de una misién
visitadora o si sdlo significa gue algunos miembros de la administracidn local se
comunicardn con loé miembros del Comité Especial como peticionarios o con alguin
otro cardcter.

906. Se ha hablado de la buena disposicidn del Gobierno del Reino Unido a cooperar
en todo momento para responder a preguntas y justificar su politica; pero lo que

el Comité Especial desea es que el Reino Unido coopere modificandc su politica y

ayudando al Comité a aplicar las rescluciones de las Naciones Unidas.,
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907. El representante del Reino Unido también ha hablado de conciliar las discrepan-
cias que separan a las Potencias administradoras y a los miembros del Comité Especial,
pero la parte mds importante en una cuestidén colonial no es ni la Potencia adminis-

tradora ni el Comité sino el pueblo de los territorios. Los miembros del Comité no

pueden transigir con la Potencia administradora; tanto los unos como la otra deben
tener en cuenta ante todo y sobre todo los deseos del pueblos de los territorios y
deben esforzarse por darles el derecho a decidir por si mismos lo que desean.

908. E1 representante de Bulgaria dice que su delegacién estima que resulta dificil
creer que las disposiciones constitucionales en los seis territorios del éaribe sean
de indole tal que permitan a la Potencia administradora dar por cumplidas las obliga-
ciones contrafdas en virtud del Capitulo XI de la Carta. ILa disposicién por la gque
se garantiza la libertad del pueblo a decidir en cualquier momento modificar su

estatuto se refiere exclusivamente al futuro. Su delegacidén reconoce los sinceros

esfuerzos desplegados por los miembros del Comité para encontrar una férmula que sea
aceptable para todos y al propio tiempo que concuerde con las obligaciones de las
Naciones Unidas en el histdrico proceso de descolonizacidn, pero no puede esperarse
que la Organizacidn trate de lograr la cooperacién de la unanimidad a costa de aban-
donar una posicidén de principio. Bulgaria considera gque todos los territorios colo=
niales, independientemente de su tamafio o desarrollo econdmico, deberian guedar libres
del dominio colonial extranjero y que en todos ellos cabe aplicar la resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General.

909. ILa delegacidn bilgara votard a favor del proyecto de resclucién gque figura en

el documento A/AC.109/L.378/Rev.l, y espera que la Potencia administradora preste al

Comité su colaboracidén positiva cuando se examine de nuevo la cuestién de los sels
Territorios.

910. El representante de Italia, reafirmando la declaracidén formulada anteriormente

por su delegacién (A/AC.109/SR.500), dice gue la reciente evolucién constitucional en
los seis Territorios del Caribe oriental bisicamente sigue los principios enunciados
en la resolucidn 1514 (XV) y en otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General.
Su delegacién se felicita por las nuevas disposiciones elaboradas por los gobiernos
libremente elegidos en los seis Territorios y por el Gobierno del Reino Unido, ¥ los
considera como una etapa positiva hacia los objetivos fijados por las Naciones Unidas
en 1o que respecta a los pueblos y paises coloniales. Su delegacién ha propuesto una

enmienda (A/AC.109/L.381) al proyecto de resolucién (A/AC.109/L.378) por considerar

/...
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que el pdrrafo 1 de la parte dispositiva de éste parecia indicar anticipadamente una
de las conclusiones a las que podria llegar el-Subcomifé ;II‘después de examiﬁar el
tema. Con esa propuesta se ha pretendido no modifiéaf la finalidad y el sentido del
proyecto de resolucidn, sino mds bien esclarecer la cuestlon para que le sea p051ble
al Subcomité IIT estudiar el problema sin limitaciones. i

911. El orador coincide con la delegacidén de Tanzania en que la cuestién de los
métodos y procedimientos aplicados por la Potencia administradora al implantar las
nuevas disposiciones constitucionales pueden tener repercusiones trascendentales que
afecten a otros territorios no auténomos, todo lo cual justifica, pues, el nuevo
examen detallado de la cuestidn por el Subcomité ITI. La finalidad del debate en

el Comité ha sido precisamente la de determinar si la resolucién 151k (XV) 'y otras
resoluciones pertinentes han sido aplicadas y .Lasta qué punto, y en qué forma siguen
aplicdndose a los Territorios en cuestién.

912. En vista del amplio acuerdo existente en cuanto al significado del debate,
seria desafortunado que una votacidn sobre la propuésta italiana viniera a destacar
una discrepancia de opiniones que realmente no existe. Por consiguiente, su dele-
gacién ha decidido retirar su enmienda siempre que ei Comité pase a votar sobre el
proyecto de enmienda del Uruguay (A/AC.109/L.387), que puede considerarse como un
mejor empefio para allanar ciertas diferencias entre las distintas delegaciones.

913. El representante del Reino Unido dice que, si interpretd mal lo que dijo el
Presidente cuando hizo uso de la palabra en su cardcter de representante de Tanzania,
desea pedirle disculpas. Sin embargo, lo impresiond profundamente la declaracidn del
Presidente a efecto de que'es al propio pueblo al que toca decidir su porvenir,.pues
ésta es precisamente la médula de la tesis que su‘propia delegacién ha venido
tratando de exponer ante el Comité.

91k, Aunque comprende que el representante de Sierra Leona esté ansioso por hallar
una solucién aceptable para todos, el orador desea insistir una vez mds ante el
Comité sobre cl punto bdsico de que no conviene prejuzgar. Si el Comité adoptase
una posicidédn antes de enterarse de todos los datos, el orador no acierta a comprender
de gué puede servir que el Subcomité contimdie examinando el asunto.

915. Asegura al representante del Irak que al hacer una cita de una declaracidn hecha °

por su predecesor, no se propuso sugerir que el caso gque gl Comité tiene acturlmente
En realidad, se habia -

/..

ante si fuese exactamente comparable al de las Islas CooOke
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referido al principio de que podrian ser cumplidos los requisitos expuestos en la
resolucidn 1514 (XV) si al pueblo de un antiguo territorio colonial se le traspasan
todos los poderes que desee, incluso la facultad de poder lograr su independencia en

cualquier momento.

916. El Comité ha recorrido una distancia considerable para llegar a la decisién que

ahora debe adoptarse. Si la cuestién se sometiese nuevamente al Subcomité sin pre-

Juzgar de ella, se obtendrian buenos resultados y su delegacién ofrece su cooperacidn
sobre esta base. Por arraigadas que sean las opiniones de los miembros del Comité,
el orador espera que no se cerrard la puerta al estudio de cualesquiera posibilidades
gue, pudieren existir para llegar a un resultado satisfactorio.

917. El Presidente, hablando en su cardcter de representante de la Reptblica Unida

de Tanzania, repite lo que dijo en la sesién anterior, es decir, que aunque su dele-
gacidén no pone en tela de juicio la nueva situacidn aceptada por el pueblo de las
islas del Caribe, estima que no han sido cumplidas las obligaciones que contrajera
el Gobierno del Reino Unido en virtud del Capitulo XI de la Carta y de la resolu-
cién 1514 (Xv).

918. 1la representante de los Estados Unidos de América dice que aungue es fundamental

que se siga estudiando la cuestidén en el Subcomité competente y a la luz de las reso-
luciones pertinentes, el Comité no debe decidir por adelantado los resultados de ese
estudio. Esto atarfa las manos del Subcomité y restaria eficacia a su labor. FPor
consiguiente, su delegacidén votard a favor de la enmienda propuesta por el Uruguay.
919. El representante de la India manifiesta que existe considerable terreno comin
entre la delegacién de la Potencia administradora y su propia delegacién. Por ejem-
plo, coincide con cl representante del Reino Unido en que es preciso dar la mds alta
prioridad a los ‘ntereses de los pueblos del Territorio. También conviene en que
las rescluciones 1514 (XV) y 1541 (XV) no son contradictorias. Pero al decir esto,
su delegacidn quiere significar gque en un caso en que se hubiese aplicado la reso-
lucién 1541 (XV) se podria aplicar también la resolucidén 1514 (XV), aungue no necesa-
riamente en todos los casos. No obstante, en los casos en que no se hubiese aplicado
la resolucidn 1514 (XV) no seria posible aplicar la resolucién 1541 (XV).

020. Su delegacidén estd también de acuerdo con el representante del Reino Unido en
gue la celebracién de un referéndum no es el Unico medio para determinar lo; deseos
de un pueblo. Ni tampoco es fundamental la presencia de las Naciones Unidas en todos

los territorios coloniales; si por algdn motivo tal presencia no ha sido posible en

/oo



~105- .

un territorio determinado, esto no significa ineﬁitableménte que el pueblo no ha
podido ejercer su derecho a la libre determinacidn en plena conformidad’con las reso-
luciones pertinentes. | | |
921. La divergencia de su delegacidn con la Potencia administradora reéide.en la
conviceidn de que la aplicacidén de la resolucidn 1541 (XV) no excluye necesariamente
la aplicacidén de la resolucidén 1514 (XV). En las Islas Cook se celebraron unas
elecciones, que giraron en torno a los arreglos constitucionales propuestos, en pre-
sencia de un observador de las Naciones Unidas, quien quedd convencido de que el
pueblo habia ejercitado sin trabas su derecho a la libre determinacidn. A pesar de
todo ello, la Asamblea General declard que quedaba terminada la obligacidn de la
Potencia administradora de transmitir informacidn con arreglo al inciso é del
Articulo 73 de la Carta pero gue, no obstante, segufa siendo aplicable la resolu;/
cidn 1514 (XV). Esto significa que, si las circunstancias lo requieren, el Couité
Especial o la Asamblea General estdn facultados para reanudar el debate sobre las
Islas Cook. Hasta la Potencia administradora votd a favor de esa resolucién.

922. En el caso de las islas del Caribe, en algunos territorios no se han celebrado
En los otros no estd muy claro si el estatuto constitucional propuesto -

elecciones.

es el tema central de tales elecciones. En cualquier caso, la delegacién de la India

no se estd pronunciando sobre esta cuestién. Incluso si el Comité Especial quedase:

convencido de que la condicién actual es la que el pueblo desea, la Potencia adminis-
tradora tendria que convenir con el Comité en que la resolucién 1514 (XV) seguia
siendo aplicable. En tal caso, la Potencia administradora ya no tendria la obligacién
de proporcionar informacidn acerca de los territorios, pero el Comité todavia tehdrié -
derecho a volver a plantear la cuestidén mds adelante si las circunstancias lo
exigieran.,

923, Preocupa al orador saber que la delegacién del Reino Unido estd considerando
seriamente en su conjunto la cuestiéa de su cooperacidn con el Comité. ILa delegacidn
de la India aprecia mucho el que el Reino Unido siempre haya hecho gala de una acti-
tud sumamente cooperativa. Pero la aprobacién del proyecto de resolucidn de las

siete Potencias no cerraria la puerta a la cooperacién. El mandato conferido al
Subcomité ITI, es decir, estudiar si se han cumplido o no las disposiciones de la
resolucidn 1514 (XV), ofrece amplias posibilidades para que continde la colaboracidn
entre la delegacidén del Reino Unido y el Comité Especial. o -
92k, Su delegacidn se abstendrd con respecto a la enmienda presentada por ei Uruguay

¥ vofaré a favor del proyécto de resolucidédn en su totalidad. L

\
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925. El representante de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas sefiala qué en

ninguna de las resoluciones de la Asamblea General relativas al Comité Especial se
hace referencia a la resolucién 1541 (XV). ILas atribuciones del Comité Especial se
basan exclusivamente en la resolucidén 151k (XV).

926.

Por los motivos que ya ha explicado, su delegacién votard a favor del proyecto
de resolucién de las siete Potencias y en contra de la enmienda propuesta por el
Uruguay, pues ésta no afiade nada y denota que el Comité no puede adoptar posicién
alguna con respecto a lo ocurrido en los territorios del Caribe. No por pura coinci-
dencia las delegaciones que se oponen enérgicamente a la aprobacién de toda resolu-
cién por el Comité Especial y que sencillamente desean que el asunto pase al

Subcomité III son las mismas que apoyan la enmienda.

927. El representante de la Repiblica Unida de Tanzania dice que su delegacién votard

en contra de la enmienda propuesta por el Uruguay porgue no coincide en que la cues-
tién consiste en saber si deben o no aplicarse las resoluciones de la Asamblea
General. Esas resoluciones, y en particular la resolucién 151k (XV), siguen siendo
aplicables a todos los territorios que atn no han obtenido la independencia. Basdn-
dose en este principio su delegacién copatrociné el proyecto de resolucién.

928. El representante de Mali dice que no podrd apoyar la enmienda propuesta por

el Uruguay. Si el Comité aprobase esta enmienda, pareceria reconocer de facto la
situacién que actualmente existe en los territorios. Pese a esa situacidn, contimian
siendo territorios, coloniales y la resolucién 1514 (XV) se aplica tanto a ellos como
a Rhodesia del Sur.

929. El representante del Irak manifiesta que le complace que el representante del
Reino Unido diga que las situaciones reinantes en las Islas Coock y en las islas del
Caribe son diferentes y que las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) serfan cum-
plidas si se traspasaran a la poblacién todos los poderes que ésta desea. No obs-
tante, la declaracién del Irak a la que se refirié el representante del Reino Unido,
fue hecha dentro del contexto de la resolucién 2064 (¥X) de la Asamblea General rela-
tiva a las Islas Cook, de la que se desprende claramente que la resolucién 1514 (XV)
sigue aplicdndcse a ese Territorio. En la resolucidn 2064 (XX) no se dijo que hubiese
terminado la responsabilidad de la Potencia administradora en las Islas Cook sino que
¥a no era necesaria la trasmisidén de informacién. Por lo tanto, el orador no com-
prende por qué el representante del Reino Unido se cpone a la disposicién del proyecto
de resolucién relativa a la aplicabilidad de la resolucién 151k (XV), especialmente

en vista de que el asunto seria remitido al Subcomité III, el que presentaria un
informe en su debida cportunidad. Para concluir, el orador declara que su dele-

gacién votard en contra de la enmienda propuesta por el Uruguay (A/AC-109/L-387)~.

e
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950. El representante del Uruguay manifiesta que'no coincide con el representante de
la Unién Soviética en que la enmienda del, Uruguay no afiade nada ¥y en que denota que ’
el Comité no debe adoptar posicidn alguna. La enmienda constituye un esfuerzo real -

Y constructivo para sacar al Comité de su estancamiento; no prejuzga nada ni compro-
mete al Comité en forma alguna, salvo en lo tocante a su propdsito declarado de

realizar la descolonizacién.

931. El representante de Mali también ha declarado que no apoyard la enmienda del
Uruguay. Sin embargo, esa posicidn pareceria estar en pugna con la adoptada recien-
temente por el mismo representante en relacidén con la Somalia Francesa. En cambio,

la posicién de su propia delegacién ha sido completamente congruente con respecto a

todos los Territorios que el Comité ha examinado.
9%2. Tampoco puede admitir el orador que la enmienda propuesta por el Uruguay

restringiria las atribuciones del Comité. En el pdrrafo 2 de la parte dispositiva

del proyecto de las siete fotencias se indica que el Subcomité III examinaria la
situacién. Por lo tanto, antes de adoptar una decisién definitiva,‘el Comité tendria
que esperar hasta que el Subcomité IIT presentase su informe. En consecuencia, no
ve por qué el Comité deba dar directivas por adelantado. Ademés, al no prejuzgar la
situacién y permitir que el Subcomité IIT la examine a fondo y libremente, el Comité

Especial no restringirfa sus propias atribuciones.
933. El representante del Reino Unido con referencia a las observaciones formuladas

por los representantes de la India y del Irak, sefiala que su delegacién estaria por
cierto dispuesta a considerar la posibilidad de adoptar, respecto a los seis territo-

rios del Caribe, disposiciones andlogas a las adoptadas en el caso de las Islas Cook.

Este serfa un tema de discusién muy adecuado para el Subcomité III. No obstante,

la verdrdera cuestién que se plantea al Comité, es la de si el asunto debe ser prejuz-

gado antes de que se someta al Subcomité III, eg decir, si ha de pronunciarse un

veredicto antes de ofr a las partes interesadas.
934k, E1 representante de Mali manifiesta que en el pasado su delegacién ha dado
prueas suficientes de la congruencia de su politica con respecto a la descoloniza-

cidén. El orador continda convencido de que la enmienda propuesta por el Uruguay
difiere fundamentalmente del pdrrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto de reso-

lucidn de las siete Potencias. No se trata de determinar si han de aplicarse las

disposiciones de la resolucién 151k (XV) - ya que esto constituirfa una interpreta-

c¢ibén errdénea de la propia resolucién - sino si dichas disposiciones siguen siendo.

aplicables a los territorios.

/..
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935. El representante A< la India celebra que la delegacién del Reino Unido esté

dispuesta a considerar la posibilidad de aplicar a los territorios del Caribe la

férmula utilizada en las Islas Cook. Sin embargo, el proyecto de las siete Potencias

no excluiria esa posibilidad. Si el Subcomité III determinase que las obligaciones
de la Potencia administradora en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta han
sido cumplidas o se han extinguido, y si tal conclusién fuese aceptada por el Comité
Especial, la férmula de las Islas Cook podria por cierto aplicarse a los secis terri-
torios del Caribe.

936. El representante del Irak manifiesta que no puede aceptar la afirmacidn del
representante del Reino Unido de gque la aprobacién del proyecto de las siete Potencias
por el Comité egquivaldria a pronunciar un veredicto antes de oir a las partes intere-
sadas. El Comité ha dado a ese representante amplia oportunidad para hacerse oir.
Ademds, toda decisién relativa a la aplicabilidad de la resolucién 151k (xv) a los
territorios de que se trata es de la incumbencia del propio Comité; el Subcomité IIT
sélo puede estudiar la situacién - con inclusién de la posibilidad de enviar una
misién visitadora a los territorios - e informar luego al Comité Especial. Ademds, no
comprende cémo el representante del Reino Unido puede decir que las situaciones impe-
rantes en las Islas Cook y en los seis territorios del Caribe son diferentes ¥, al
mismo tiempo,. sugerir que se apliguen soluciones andlogas.

9%7. El representante del Reino Unido sefiala qﬁe é1 dijo que su delegacibn estaria
perfectamente dispuesta a considerar la posibilidad de adoptar algunas disposiciones
andlogas a las aceptadas en las Islas Cook. No obstante, reitera su opinién de gue
la cuestidn que el Comité tiene ante si debe ser examinada sin prejuicios por el
Subcomité III.

938. En su 506a. sesién, celebrada el 23 de marzo de 1967, el Comité Especial voté
sobre las tres propuestas que tenfa ante si, a saber, el proyecto conjunto de reso-
lucién revisado (A/AC.109/L.378/Rev.1l); la enmienda del Uruguay (A/AC.109/1.387),
enmendada verbalmente; v la propuesta del Reino Unido de que, en lugar de someter

a votacién el proyecto de resolucién, el Comité remitiera toda la cuestidn al
Subcomité III.

939. El Comité Especial votd en primer lugar sobre la Propuesta del Reino Unido, que

fue rechazada por 16 votcs contra 6 y 2 abstencicnes.

| /...
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940. ILa enmienda del Uruguay (A/AC.109/L.387) fue rechazada en votacidn nominal

por 13 votos contra 8 y 3 abstenciones, en la forma siguiente:

Votos a favor: Australia, Chile, Estados Unidos de América, Finlandia,
Italia, Reino Uhldo de Gran Bretafla e Irlanda del Norte,

Uruguay, Venezuela.
Afganistdn, Bulgaria, Costa de Marfil, Irak, Madagascar;

Mali, Polonia, Repiblica Unida de Tanzania, Sierra
Leona, Siria, Tdnez, Unién de Repiblicas Socialistas

Soviéticas, Yugoslavia.

Votos en contra:

Abstenciones: Etiopia, India, Irdn.

941. El Comité Especial votd después sobre el proyecto conjunto de resolucién revi-
sado (A/AC.109/L.378/Rev.1), que quedd arrobado en votacién nominal por 18 votos
contra 3 y 3 abstenciones, en la forma siguiente: :

Afganistdn, Bulgaria, Costa de Marfil, Chile, Etiopia,
India, Irak, Irdn, Madagascar, Mali, Polonia, Repiblica
Unida de Tanzania, Sierra Leona, Siria, Tunez, Unidn

de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela,
Yugoslavia.

Australia, Estados Unidos de América, Relno Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.,

Votos a favor:

Votos en contra:

Abstenciones: Finlandia, Italia, Uruguay.

k2. E1 representante de Chile toma la palabra para explicar su voto y dice gue su
delegacidn apoyé la enmienda del Uruguay porque ella hubiese permitido al Subcoﬁité
estudiar sin trabas la situacidn reinante en los territorios y porgque ofrecia la
posibilidad de remitir la cuestidén al Subcomité sin prejuzgar en nada los agtos de

la Potencia administradora.

943. Su delegacidn se abstuvo de votar sobre el pdrrafo 1 de la parte dispositiva
porque éste prejuzga los futuros trabajos del Subcomité IIT sobre la cuestidn. E1
Subcomité IIT presentaria un informe al Comité Especial en un futuro préximo, y
entonces el Comité Especial estaria en condiciones de examinar el fondo del asunto.
No obstante, su delegacidn apoyd el proyecto conjunto de resolucién revisado en su

totalidad por considerar que la cuestidn es digna de que el Comité la estudie

especialmente,
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Ok, El representante del Irdn manifiesta que su delegacidén se abstuvo de votar
sobre la enmienda del Uruguay porque su significado es virtualmente idéntico al del

pidrrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto conjunto de resolucién revisado. Con

todo, su delegacién votd a favor de dicho pdrrafo de la parte dispositiva porque

tiene el mérito de ser claro y no exige interpretacién alguna.

945, Su delegacidn sugirié suprimir el pdrrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto
de resolucién inicial (A/AC.109/L.378), asi como la frase de dicho proyecto segin

la cual se hubiese pedido a la Potencia administradora que acelerase el proceso de
descolonizacidn de los territorios, porque tales disposiciones hubiesen constituido
un prejuicio pof parte del Comité. Sin embargo, tal como ha sido adoptada, la reso-
lucién no constituye ninglin prejuicio sino simplemente una conclusién preliminar.
Nada impide al Subcomité IIT hacer una recomendacién habida cuenta de la nueva infor-
macidén y del examen completo y detallado de la cuestién. En consecuencia, el orador
confia en gue el Reino Unido continuard ofreciendo su colaboracién al Comité.

946. El representante de Venezuela dice que su delegacidn voté a favor de la enmienda
del Uruguay por considerar que hubiese contribuido a asegurar la mds amplia colabo-
racién de la Potencia administradora, que es sumamente necesaria para que el

Subcomité pueda cumplir su cometido. Apoyé el proyecto conjunto de resolucién revi-

sado en su totalidad porque, a su juicio, la enmienda del Uruguay y el propio proyecto
de resolucién no se excluian reciprocamente, ya que en ninguno de los dos textos sé

disponia una abdicacidn de las facultades o las funciones del Comité.
947. El representante de Tdnez indica gue su delegacién voté contra la enmienda del

Uruguay por considerar que el espiritu de la misma ya informaba el texto del proyecto
conjunto de resolucién revisado.

ou8.

La resolucién relativa a la cuestién de Antigua, Dominica, Granada, San
Cristébal-Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente (A/AC.109/235), aprobada por el
Comité Especial en su 506a. sesidn, celebrada el 23 de marzo de 1967, tiene el texto

siguiente:

"F1l Comité Especial

Habiendo examinado las peticiones orales y escritas que le han sido presen=

tadas, relativas a Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves y Anguild,
Santa Lucia y San Vicente,
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"Habiendo escuchado las declaraciones de la Potencia administradora,

"Habiendo examinado la evolucién reciente en dichos Territorios,

"Recordando la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1k de

diciembre de 1960, en que figura la Declaracidn sobre la conce516n de la inde-
prendencia a los paises y pueblos coloniales, asi como la resolucidn 2232 (XXI)

de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1966,

"1. Reafirma que la resolucidn 1514 (XV) y otras resoluciones pertinentes
de la Asamblea General siguen aplicdndose a dichos Territorios;

"2, Pide a su Subcomité III que, a la luz de los recientes acontecimientos
constitucionales, examine la situacién de dichos Territorios en todos sus aspec-
tos, incluyendo la posibilidad de enviar una misidn visitadora, y que informe ’
al Comité Especial lo antes posible."

-
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V. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL DE LAS ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, ISLAS VIRGENES BRITANICAS, ANTIGUA, DOMINICA,
GRANADA, MONTSERRAT, SAN CRISTOBAL, NIEVES Y ANGUILA, SANTA LUCIA,
SAN VICENTE, BERMUDAS, BAHAMAS, ISIAS TURCAS Y CAICOS, ISLAS CAIMAN,

ISLAS MALVINAS (FALKLAND ISLANDS) Y HONDURAS BRITANICA

Introduccidn

949, En su 4BBa, sesidén, celebrada el 20 de febrero de 1967, el Comité Especial
decidié remitir los siguientes Territorios al Subcomité III para su examen y
consideracién:

1) Islas Virgenes de los Estados Unidos de América

2) Islas Virgenes Britdnicas

3) Montserrat

4)  Bermudas

5) Bahamas

6) 1Islas Turcas y Caicos

7) Islas Caimén

8) 1Islas Malvinas (Falkland Islands)

9) Honduras Britdnica,

950, Como se expresa en el pirrafo 948 supra, el Comité Especial, al aprobar su
resolucién relativa a Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves y Anguila,
Santa Lucfa y San Vicente, pidié al Subcomité III "que, a la luz de los recientes
acontecimientos constitucionales, examine la situacién de dichos Territorios en
todos sus aspectos, incluyendo la posibilidad de enviar una misién visitadora, ¥
que informe al Comité Espezial lo antes posible",

951. Posteriormente, el Subcomité III realizé un examen detallado e intensivo de
los Territorios cuyo estudio le habfa sido encargado, incluyendo los Territorios
de Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves y Anguila, Santa Lucf{a y San
Vicente. En el anexo de este capitulo, se incluye el informe del Subcomité III,
que contiene una relacién del citado examen, Al buscar mayor informacidén sobre ‘
los Territorios de Antigua, Dominica, San Cristébal, Nieves y Angulla, Santa Lucfa
y San Vicente, el Subcomité tuvo la oportunidad de escuchar a algunas personas Que
desesban comunicarle informacién relativa a Anguila, Sobre la base de tal inforze—

cién, el Subcomité III formulé sus conclusiones y reccmendaciones, que se exponen
en su infcrme (véase el anexo),
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952. El Comité Especial considerd esos Territorios en sus 548a,, 564a. y 565a. |
sesiones, celebradas los dfas 30 de agosto, 27 de septiembre y 6 de octubre de 1967.
En su 543a. sesién, escuch6 a un peticionario en relacién con Honduras Britdnica.

En sus 56ka. y 565a, sesiones, examiné dichos Territorios sobre la base del informe

del Subcomité III.

953. El Comité tuvo ante sf dos cartas de fecha 3 de febrero de 1967

(A/AC.109/219 y 220), dirigidas al Secretario General, en las que los Repreéentantes
Permanentes de Argentina y del Reino Unido declaraban qre sus Gobiernos desegban '
reafirmar su voluntad de dar pleno cumplimiento al consenso aprobado por la'Asamblea'
General sobre la cuestidén de las Islas Malvinas (Falkland Islands), asi como las
disposiciones de la resolucién 2065 (XX), de 16 de diciembre de 1965, que también
invitaba a ambos Gobiernos a realizar negociaciones a fin de encontrar una solucién
bara el pr blems, 1

954. En una carta de fecha 30 de agosto de 1967 (A/AC.109/263), el Representante
Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas solicité permiso rera ﬁarticipar
en el examen por el Comité Especial de la cuestidén de Honduras Britdnica, En su -
5kBa. sesidn, el Comité Especial decidié, sin objeciones, acceder a esa solicitud.
955. En una carta de fecha 2 de agosto de 1967 (A/AC.109/257), el Representante
Permanente de Guyana ante las Naciones Unidas solicité permiso para que su delega-
cibén participara en las deliberaciones del Comité Especial sobre las cuestiones
referentes a los Territorios del Caribe, especialmente las relacionadas con los
Territorios de Antigua, Dominica, Graneda, San Cristdébal, Nieves y Anguila, Santa

Lucfa y San Vicente. En su 565a. sesibén, el Comité Especial decidié, sin objeciones, |

acceder a esta solicitud,

A, Peticiones escritas y audiencias

956. Peticiones escritas, El Comité Especial distribuyd las peticiones escritas

siguientes, ademds de aquellas enumeradas en el pérrafo 653 supra:

Petizionario Documento .
Bermudas
A/AC.109/PET.5TT

Sr. W.G. Brown, Secretarlo General de la
Bermuda Coustitutional Conference
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Peticionario ‘ Documento

Honduras Briténica

Sr, Compton Fairweather, Presidente del A/AC.109/PET.696
British Honduras Freedom Committee of New York,

en representacién del Hon. Philip Goldson,

Miembro de la Cdmara de Representantes y Jefe

de la Oposicién en Honduras Britdnica

Islas Malvinas (Fslklsnd Islands)

Sr, Daniel Ferndndez Amor A/AC.109/PET.703
Granada
Sr. E.M. Gairy, Jefe de la Oposicidén en Granada A/AC.109/PET.573/Add.3

San Cristébel. Nieves v Anguila

Tres peticiones del Sr, Peter E. Adams A/AC.109/PET, 708

Dr, Bertrem Schaffner, Fresidente, A/AC,109/PET.T09
U.S. Caribbean Aid to Mental Health

Sres, Kennedy A, Simmonds, Vicepresidente, A/AC,109/PET.T10
Yy Richard L, Caines, Secretario,
People!s Action Movement

San Vicente

Sr. Milton Cato, Jefe del Labour Farty A/AC.109/PET,628
de San Vicente

Srta., Alma Johnson, Secretaria General, A/AC.109/PET,646
Federated Industrial and Agricultural
Workers! Union, San Vicente

Audiencia relative a Honduras Britdnica

957. En su 548a. sesién, el Comité Especial oy al Sr, Philip Goldson, Jefe de la
Oposicién en Honduras Britdnica. .

958. El Sr. Goldson dice que no se presenta como jefe de la oposicién élli, sino
como representante del conjunto de la poblacién, y expresa la esperanza de que €n
un porvenir préximo el Primer Ministro de su pafs tenga también la posibilidad de
exponerialgunos de los graves problemas que se plantean con respecto a Honduras

Britdnica. Tras situar geogrdficamente el territorio de Honduras Briténica y
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explicar que el 80% de sus 110,000 habitantes son de origen afroeuropeo y el 20%
de origen mixto espafiol e indio maya, el orador recuerda que los mayas, que dejaron

abundantes vestigios de su presencia, abandonaron por razones no explicadas el

territorio poco después del siglo VIII, EL Territorio estaba deshabitado cuando

en 1638 ndufragos britdnicos fundaron en la desembocadura del rio Belice la primera

colonia europea conocida, Los colonos espafioles que ocupaban los territorios veci-

nos atacaron constantemente esta colonia ya que Espafia reivindicaba la soberania
sobre el conjunto del hemisferio occidental excepto determinadas regiones de América

del Sur reservadas a Portugal.
959. Por el Tratado de Madrid de 1670, Espafia reconocid de facto las posesiones

britdnicas establecidas en la regién de las Antillas con excepcién de la colonia

instalada en la desembocadura del rfo Belice. En 1763, en virtud del Tratado de

Paris, que puso fin a la Guerra de Siete Afios, Espafia reconocié a los colonos bri-
tédnicos el Jerecho de explotar la madera de campeche, aunque conservando la soberania

sobre el Territorio. Este derecho se confirmé en nuevos tratados concluidos en 1783

¥y 1786. Los colonos britdnicos, que tan pronto se administraban por si mismos como
encargaban la gestién de sus asuntos a los administradores que les enviaba Gran
Bretafia, habfan llegado entonces a ocupar toda la regién que constituye actualmente

Honduras Britdnica. En 1798 los colonos lograron una victoria naval decisiva sobre

los espafioles frente al Cayo San Jorge y consideraron desde entonces que el

Territorio habfa pasado a ser britdnico por derecho de conquista, 7
960. En 1821 Guatemala y otras replblicas de América Central obtuvieron su indepen-

Desde entonces, Guatemala sostuvo que habfa heredado todos los

dencia de Espafia,
Eso

territorios contiguos a sus fronteras que antes habian pertenecido a Espafia.

explica que reivindique ahora Honduras Britdnica, Ahora bien, la soberanfa de

Honduras Britdnica habfa quedado garantizada por el Tratado Dallas-Claredon de 1850

Yy por el Tratado anglo-guatemalteco de 1859. Sin embargo, las dificultades actuales

tienen su origen en este dltimo tratado.

961. Conviene recordar con respecto a dicho tratado que la soberanfa britdnica
sobre ese territoric no se kabia proclamado nunca expresamente, aunque se hublese
ejercido de hecho desde hacfa mucho tiempo; las fronteras del Territorib no habfan
sido definidas mediante tratado o acuerdo desde los tratados anglo-espafioles de 1783
y 1786, y en virtud del Tratado Clayton-Bulwer Gran Bretafia ya no tenfa la posibi-
1idad de extender su dominio en América Central; por iltimo, las reivindicaciones

de Guatemala nunca fueron admitidas por Gran Bretafia o por Espafia.
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962, El artfculo VII del Tratado, que era el mds controvertido, estipulaba que -
las partes contratantes ",.. convienen mutuamente en desplegar en comtn todos sus
esfuerzos, por los medios apropiados, para establecer la comunicacién més fdcil
~entre el punto mds adecuado de la costa del Atldntico, cerca del Establecimiento
de Belice, y la capital de Guatemala; de ese modo, el comercio de Inglaterra, por
una parte, y la prosperidad material de la Repiblica, por otra parte, no pueden
dejar de aumentar notablemente ...". Segin los historiadores, el negociador britd-
nico acepté ese articulo bajo su propia responsabilidad con gran asombro del
Gobierno britdnico., Ciertamente, si ese articulo se hubiese rechazado Guatemala
nunca hubiera firmado el tratado, Sus estipulaciones compensaban a Guatemale por
el abandono de sus derechos sobre los territorios ocupados ilegalmente por los
colonos de Belice, Ia carretera propuesta debfa comunicar la ciudad de Guatemala
con el puerto atldntico de Izabal. As{ pues, no habria atravesado Honduras Britédnica.
Sin embargo, habria contribuido a la prosperidad de la colonia al facilitar los
intercambios entre Inglaterra y el conjunto de América Central. Gran Bretafia debia
proporcionar los técnicos, y Guatemala los materiales y la mano de obra. El inge-
" niero britdnico encargado de delimitar materialmente la frontera y de disponer el
trazado de la carretera comenzd sus trebajos en 1860, Sin embargo, a fines de
dicho afio interrumpié sus trabajos por no saber hasta dénde bordeaba la frontera
de la colonia, en su &ngulo noroeste, el territorio guatemalteco y a partir de qué
punto empezaba & bordear el territorio de México. Como Gran Bretafia y Guatemala
tampoco estaban de acuerdo sobre la cuestién de sus respectivas obligaciones finan-
cieras, hubo gque negociar un nuevo acuerdo, ‘
963, En virtud del Convenio suplementario firmado en 1863, la Gran Bretafia se
comprometia a atonar a Guatemala 50,000 libras esterlinas para la construccién de
una carretera que irfa de la ciudad de Guatemala a la costa del Atldntico, "ya sea
que esta via sea completamente terrestre o que utilice en parte el curso del rio
Montagua, o incluso que se trate de otra ruta calculada para comunicar lo mejor
posible con la posesidén britdnica de Belice", EL Convenio debia ratificarse en el
plazo de seis meses. Mucho después de la expiracién de ese plazo Guatemala pidié
que se retrasase durante un afio €l canje de los instrumentos de ratificacién, pues
querfa asegurarse de que podrfa cumplir con sus obligaciones "sin sacrificio".

En 1865, o sea mds de un afio después, Guatemala ratificaba finalmente el Convenio
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pero proponiendo dos "aclaraciones" que se presentaron formalmente al Gobierno
briténico en 1866. EL Gobierno britdnico se negb a aéeptar estas aclaraciones y
declard que el Convenio suplementario habia caducado a causa del retraso impuesto
por el Gobierno guatemalteco, Guatemalarreplicé que el articulo VII del Convenio
de 1859 tendfa a conceder "una compensacién real a Guatemala ... por el abandono

de sus derechos territoriales sobre Belice" y declard que estaba dispuesta a firmar
un nuevo convenio idéntico al antiguo. E1 Gobierno iriténico rechazé enérgicamente -
las reivindicaciones territoriales de Guatemala, negando que el Convenio de 1859
hubiese implicado tal concesién de territorio, y se declard liberado en adelante de
las obligaciones que le imponfa el Convenio suplementario,

96k. En 1884 Honduras Briténica se convertia en colonia de la Corona.

965. En 1937 Guatemala reiteré sus propuestas anteriores, pero cuando éstas fueron
de nuevo rechazadas propuso un arbitraje y el recurso al ETesidenfe de los Estados
Unidos como drbitro tnico., La propuesta de arbitraje fue inmediatamente aceptada.
Sin embargo, el Gobierno britdnico estimé que el Tribunal de La Haya‘era el tnico
competente para zanjar una cuestién juridica de tanta complejidad.

966. En 1948 el Gobierno de Guatemala propuso una vez mds que se sometiese la

controversis a la mediacidén de los Estados Unidos. El Gobierno britédnico mantuvo

- su negativa., Guatemala declard entonces que en todas las escuelas del pafis se ense-

fHaba que Honduras Britdnica era guatemalteca y que todds los mapas serfan modificadoS‘
en consecuencia, Por su parte, el Gobierno britédnico declaré que no podia abandonar?
sin que se lo ordenase una decisién de la Corte Internacional de Justicia, un terri-
torio cuyos habitantes habian expresado muchas veces el deseo de seguir siendo
miembros del Commonwealth,

96T. Cabe suponer que si Guatemala se niega a someter la cuestién a una instancia
Judicial, es porque duda de la validez de sus reivindicaciones, A juzgar por la
propaganda a que se dedica, el Gobierno de Guatemala no busca tanto una decisién
Juridica como una decisidén politica. _

968. A pesar de sus declaraciones anteriores, el Gobierno britdnico considera ahora
oportuno aceptar la mediaciéh de los Estados Unidos,., . Ahora bien, sabido es de tocdos

que los Estsdos Unidos tienen grandes intereses en Guatemala y que, por lo tanto,

no pueden ser imparciales.
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969. Los habitantes de Honduras Briténica se niegan categdéricamente a quedar inte-
grados, incorporados o asociados politicamente a la Republica de Guatemala. Estdn
unidos en su voluntad de lograr que su:pais consiga realmente la independencia.
Han demostrado muy netamente y muchas veces que no quieren pasar a ser guatemal-
tecos. En junio de 1966 se produjeron revueltas en Belice, capital del pais,
cuando se conocid la existencia de un plan comin del Reino ﬁnido, los Estados Unidos
Y Guatemala para confiar a Guatemala la defensa, las relaciones exteriores y el
‘desarrollo econémico de Honduras Britdnica. En las @ltimas semanas los diarios
britdnicos han descrito un plan secreto que el Gobierno britdnico habria preparado
bajo la presidn de los Estados Unidos y que conduciria a la cesién de Honduras
Britdnica a Guatemala. La poblacidn de Honduras Britédnica reacciond con numerosas
manifestaciones. Se enviaron telegramas de protesta a la Reina Isabel y a diversas
personalidades. Todos estos mensajes testimonian el deseo de la poblacidn de ejercer
su derecho a la libre determinacidn y la independencia. ’
970. Honduras Briténica tiene razones vilidas para no querer que la absorba
Guatemala, Guatemala nunca goberné ni poseyé el territorio conocido con el nombre
de Honduras Britdnica. Honduras Britédnica era un territorio auténomo mds de siglo
y medio antes que Guatemala dejase de ser colonia espafiola, Fue Gran Bretafia la
que le puso de nuevo en 1884 bajo el régimen colonial, Por lo tanto, Gran Bretafla
tiene la obligacién juridica y moral de hacer que el territorio regrese a la comu-
nidad de las naciones libres. Hay un hecho aun mds importante: durante mds de
tres'siglos los habitantes de Honduras Britdnica han conocido la democracia. 5
han beneficiado de la libertad de palabra, de expresién y de reunién, de la igualdad
ante la ley, de 1ls libertad de religién, de un régimen parlamentario y de tribunales
asistidos por ju_ados. La administracién piblica es estable y el 50% de la pobla-
cién estd alfabetizada. EL Gobierno no ha sido derribado nunca por la violencia,
y los ciudadanos no son encarcelados sin julcio ni estdn obligados a exiliarsé &
ngusa de sus opiniones o actividades politicas.
971, Los partidarios de la integracién con Guatemala afirman que Honduras Britdnica
no tiene una economfa viable que le permita asegurar su independencia. Eso €5
verdad en parte. Sin embargo, es cosa segura que la economia de Honduras Briténica
serfa todavia menos viable si pasase bajo el control de Guatemala. En realidad,
Honduras Britdnica tiene prisa por ver que cesen las amenazas de integracién que
pesan sobre ella, pues obstaculizan su desarrollo, Frenan actualmente las inver-
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972. El orador no cree que Guatemala, que depende financieramente de los Estados
Unidos, pueda resolver los problemas financieros y econfmicos de Honduras Britdnica.
La ‘economfa del territorio, como la de muchos paises pequefios, ha permanecido‘estan—
cada a consecuencia de la explotacién imperialista. As{ pues, Honduras Britdnica
no aceptara pasar del yugo britdnico al de Guatemala ghora, cuando la nacién mds
pequefia puede confiar en explotar sus propios recursos gracias al proceso de desco-
lonizacién alentado por las Naciones Unidas. ‘

973. Sin embargo, esos son los propSsitos del Presidente de Guatemala, segin se
desprende claramente de uno de los reportajes publicados en The Times de Londres
del 12 de marzo de 1962, y de su carta al jefe de redaccién del diario "La Hora"

del 13 de agosto de 1958. Guatemala confifa en llegar a colonizar de nuevo Honduras
Briténica, y con ese fin favorece primeramentc su independencia, Guatemala ha pre-
parado el terreno desde hace mucho tiempo. El fracaso de las negociaciones con Gran
Bretafia, que en 1957 debfan tener por objeto la obtencién de fondos para el desa-
rrcllo de Honduras Britdnica, se explica del modo siguiente, segin declard el
Gobernador de Honduras Britdnica en aquella época: el jefe de la delegacidén hondu- -
refla, Sr. Price, se reunié oficialmente con el Ministro de Guatemala, quien le habia
invitado a romper todos los vinculos con el Commonwealth britdnico y le habia pro-
puesto el establecimiento de una forma de asociacién con Guatemala, a cambio de lo
cual Guatemala se comprometfa @ ayudar financieramente a su pais hasta que la pobla- |
cién se pronunciase sobre el futuro régimen mediante un piebiscito. Pero el Primer -
Ministre guatemalteco tembién insinud que si recibia una respuesta negativa, la fron-
tera serfa cerrada y se interrumpirian las relacicnes econémicas. EL Ministro guate-
malteco explic$ esimismo que Guatemala ejercerfa un ccntrol total sobre las relacio-
res extericres de Henduras Britédnica y que ésta no podria convertirse nunce en
riecmbro de la Federscidn de Ardrica Central si no se convertfa rriwveremente en Estado
ascciado a Guatemala. _

9Tk, FEl orador recuerds finalmente la emisién de un sello guatemalteco en el que

figura un mapa de la Reptblica de Honduras Britdnica'con la leyenda "Belice forma

A
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parte de Guatemala".
975. Asi pues, Guatemala realiza desde hace afios una amplia campafia de adoctrina-
miento. No en vano se han introducido en Honduras Britdnica millares de '"banderas

de Belice" con los colores nacionales de Guatemala, azul y blanco; todos los
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edificios piblicos han sido pintados nuevamente de azul y blanco, y la radio con-

trolada por el Gobierno habla de Belice, puesto que Guatemala no reconoce la exis-

tencia de Honduras Britdnica. , |

976. Honduras Britdnica figura en todos los mapas de Guatemala difundidos por el

mundo entero bajo el nombre de Belice, separada de este pais por una frontera
departamental y no internacional, Estos mapas llevan la leyenda siguiente:

’ "Belice, territorio guatemalteco ilegalmente conservado por Inglaterra", En las
escuelas, los nifios aprenden que Belice es un departamento de Guatemala que tendrdn
el deber de reconquistar, Y, por su parte, durante todos estos afios los nifios de
Honduras Britdnica no pueden estudiar su propia historia. A ese respecto, el orador
recuerda que en la Cdmara de Representantes se rechazd una mocidén de la oposicidn
en la que se pedia la preparacién de nuevos manuales de historia, al igual que otra
mocién de la oposicién en la que se pedia que se instruyera a ciudadanos de Honduras
en el ejército britdnico para asegurar la defensa del pafs cuando éste lograse su
independencia,
9T77. Pero desde hace algunos afios la poblacién de Honduras Britdnica comprende que
ha sido victima de una monstruosa conspiracién, Eso estd demostrado por los avances
espectaculares del partido de oposicién en las elecciones, a pesar de las maniobras
hechas por el partido gubernamental para alterar los resultados., La poblacién ha

~descubierto con horror que el Gobierno briténico, que se opuso con indignacién
en 1957 a que Guatemala colonizase de nuevo Honduras Britdnica, trata shora de
ayudar a Guatemala en esa empresa.

- 978. En apoyo de esta aseveracién, el Sr. Goldson cita el documento
A/AC,109/PET.528, cn el cual la resolucién aprobada por el British Honduras Freedom

Committee of New :ork en 1966 contiene los trece articulos de un tratado contemplado

entre Gran Bretafia y Guatemals para colocar bajo el control de Guatemala, después
de la independencia, la defensa, las relaciones exteriores y cierta parte de los
asuntos econdémicos de Honduras Britdnica. Estas propuestas, que se elaboraron con
la ayuda del mediador americano nombrado por el Presidente de los Estados Unidos,
coinciden aproximadamente con las que el Ministro guatemalteco hizo en Londres

en 1957 a la delegacién de Honduras Britdnica.

979, Dos art{culos aparecidos en loé dos grandes diarios de Londres The Daily

Express y The Times del 5 de agosto de 1967, revelan que el plan preparado bajo
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presién de los Estados Unidos trata realmente de hacer pasar en definitiva a
Honduras Briténica independiente bajo la autoridad de Guatemala. Ségﬁn ese plan,
Honduras Britdnica no debe tener la posibilidad de hacerse miembro del Commonwealth,
la Gran Bretafia y Guatemala deben conservar la responsabilidad de las relaciones
exteriores y la Jefensa después de la independencia de Honduras Britdnica, y se
obligard a ésta a que acepte una unidén aduanera con su vecina, la cual tendrs

libre acceso a sus puertos del Mar de las Antillas Yy & sus aguas territoriales.
Gran Bretaifia debe abonar SO0.000 délares a Guatemala para construir un ferrocarril
entre el Mar de las Antillas y la frontera guatemalteca, The Times agrega que, a
cambio de las concesiones britdnicas, Guatemala aceptard probablemente la frontera
actual, que habfa dado lugar a controversia, |

980. El apoyo total que los Estados Unidos conceden a las reivindicaciones de
Guatemala se explica por el hecho de que los Estados Unidos defienden su zona deQﬂ‘
influencia en América ILatina.

981. Asi pues, el Sr, Goldson pide encarecidamente a las Naciones Unidas que
intervengan para que el pueblo de Honduras Britdnica pueda ejercer su derecho a la
libre determinacién y manifestar, mediante un referéndum organizado por las Naciones
Unidas, la forma de asociacién polftica que desea tener con la Reptblica de
Guatemala, Por dltimo, pide que se incluya la controversia anglo-guatemalteca sobre
Honduras Briténica en el programa del préximo perfodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

982, Refiriéndose a la declaracién del peticionario, el representante del Reino
Unido dice que reserva su posicién y la de su Gobierno respecto a la declaracién

que acaba de hacer el peticionario., No hard ningune observacidn porque estd en
curso una mediacidén entre Gran Bretafia y Guatemala. Sin embargo, puntualiza que

el Gobierno britdnico ha desmentido piblicamente las afirmaciones de que exista un
plan secreto con objeto de ceder Honduras Britdnica a Guatemala, ILa posicién del
Gobierno britdnico respecto a la soberanfa de Honduras Britdnica no ha variado.

983. E1 representante de Guatemala dice que su Gobierno rechaza categbricamente

las observaciones del peticionario, que no coinciden en absoluto con la verdad. El
Comité sabe bien que entre Guatemala y el Reino Unido hay una controversia por el
Territorio de Belice él que también se llama Honduras Britdnica; por eso no le son

aplicables las disposiciones de la resolucién 1514 (XV), salvo las del pdrrafo 6.
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Guatemala y el Reiﬂo Unico han aceptado la mediacién del Gobierno de los Estados
Unldos de América y tienen entabladas respecto al Territorio negociaciones que pro-
bablemente conducirédn a una solucidn satisfactoria,

984, Le interesa confirmar categéricamente que su Gobierno no ha renunciado ni
renunciard nunca a sus derechos inalienables al Territorio de Belice, Subraya
ademds, que la reserva tradicionslmente formulada por su Gobierno, en cuanto a su
derecho respecto al Territorio, no es de ningin modo incompatible con el profundo
interés que Guatemala tiene en el bienestar y el progreso de ia poblacidn de Belice.
El Gobierno de Guatemala continuard las negociaciones que en estos momentos mantiene
con el Gobierno del Reino Unido y, como estd en curso una mediacién, no aceptéré
ninguna otra jurisdiccién para resolver la controversia, a menos que las dos partes
en ella decidan otra cosa,

985. Por Gltimo, se reserva el derecho de exponer al Comité, si fuere necesario,

los argumentos juridicos en que se funda la justa causa de su Gobierno.
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B. Examen del informe del Subcomité IIT s

986. La representante de los Estados Unidos de América manifiesta que su delegacién’

formula reservas en lo relativo a las conclusiones y recomendaciones, que, a su
parecer, no reflejan con exactitud la situacidén reinante en las Islas Virgénes de
los Estados Unidos. La delegacidén norteamericana ha sefialado ya las contradicciones:
que habla entre esas conclusiones y la situacién real, como lo prueban las actas

de las sesiones dedicadas al examen de la cuestidén por el Subcomité III, ‘
987. Seglin el representante de Bulgaria, las conclusiones y recomendaciones del
Subcomité IITI reflejan en conjunto la situacién que sigue imperando en el territorio
colonial de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, pese a la resolucidn 151k (XV)
y demés resoluciones de la Asamblea General concernientes a los territorios colo-
niales pequefios, sobre todo la resolucidén 2232 (XXI).

988. La delegacidén bilgara tiene reservas que formular en cuanto al inciso 5 del
parrafo 82, que, a su juicio, no corresponde a la realided de los hechos y que,
ademds, no concuerda con los restantes incisos del parrafo. No cree, en efecto,

que pueda sefialarse progreso alguno en el terreno politico desde la Ultima vez que
el Subcomité examind la situacién del territorio. Como lo demuestra el pérrafo 42
del informe que se estudia, incluso las propuestas de la Convencidén Constitucional
de 1964 tendientes a incrementar la participacién de los habitantes en la adminis-
tracidén de los asuntos locales no han modificado las relaciones fundamentales entre
el territorio y la Potencia administrasdors, y no se han puesto en préctica las ’
medidas propuestas.

989. La delegacidén bﬁlgaré formula también reservas respecto de la recomendacidn
que figura en el inciso 8) y que preconiza la presencia de las Naciones Unidas en

el territorio al ejercerse el derecho de libre determinacidén., Estima que en la
etapa actual lo que conviene prever es el envio de una misidén visitadora que se
encargaria de informar sobre la situacidn; sbélo asi se podrén prever otras férmulas.
El orador, evidentemente, no es hostil a la idea de una presencia de las Naciones
Unidas en el territorio, pero teme que en las actuales circunstancias esa presencia
sea aprovechada por la Potencia colonial en detrimento de los intereses de la pobla-
cidn, y preste apariencias de legaiidad a un procedimiento que no puede surtir méds
efecto que el de reforzar la autoridad de le Potencia administradora. Conviene, |
por lo demds, recordar que el Subcomité rehusé participar en un procedimienté que

nada de comiin tiene con €l ejercicio del derecho a la libre determinacién.
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990. El representante de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas comparte

ese punto de vista. No se puede afirmar que haya habido progreso en el terreno
politico, ya que la Potencia administradora sigue ejerciendo el derecho de veto

en la esfera legislativa. En cuanto e la presencia de las Naciones Unidas en el
territorio, no serd Gtil sino cuando se retnan las condiciones previas que permitan
a la Organizacién desempefiar un papel activo., Hay que empezar por enviar una misién
visitadora para que estudie la situacién alli mismo; cuando esa misién haya presen-
tado su informe, se podrd adoptar una decisién sobre la presencia de las Naciones
Unidas en el territorio. Hoy por hoy, esa presencia seria prematura.

991, La representante de los Estados Unidos de América declara gque su delegacidn

tiene por gratuitas las alegaciones de que no se ha logrado progreso alguno en el
terreno politico desde la dltima vez que el Comité examind la situacién en el
territorio; esas afirmaciones no tienen en cuenta los hechos que la delegacién
norteamericana ha comunicado al Subcomité., En las Islas Virgenes de los Estados
Unidos hay dos partidos politicos; en noviembre de 1366 se organizeron elecciones
libres en el territorio, y en ellas voté el 80% de los electores inscritos. For

lo tanto, la poblacidén ha tenido la oportunidad de expresar cémo enjuicia su futuro.
992, La oradora recuerda, ademés, que su delegacién informé al Comité Especial de
que se habia cumplido la recomendacién hecha por la Convencidén Constitucional

de 1964, de revisar la composicién del érzano legislativo del territorio y ampliarlo.
En cumplimiento de otra recomendacidén de la Convencidén Constitucional de 196k, el
6érgano legislativo tiene ahora la facultad de fijar el importe de los estipendios
parlamentarios y, por Ultimo, como recomendé la Convencién de 1964, un proyecto de
ley que prevé el nombramiento de gobernador por via electiva ha sido presentado al
Congreso de los Estados Unidos, que todavie no se ha pronunciado al respecto. Dicho
proyecto de ley tiene el apoyo del gobierno federal. Parécele a la oradora que
estas medidas constituyen un progreso hacia la libre determinacién. Si los Estados
Unidos tuviesen intenciones de absorber el territorio de las Islas Virgenes, no s€
tomarfan la molestia de organizar elecciones que pudieran llevar a la autonomia.
993. El1 representante del Reino Unido dice que su delegacidén se reserva su actitud
respecto de las conclusiones y recomerdaciones del Subcomité III sobre las Islas ‘

Virgenes de los Estados Unidos.
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99k, FEl representante de la Repiblica Unida de Tanzania se extrafia de la ausencia

~

del vocablo "independencia" en las conclusiones y recomendsciones que figuran en el
parrafo 82; ;puede el Comité, como lo hace en el inciso 6), reiterar el derecho
inalienable del pueblo del territorio a la libre determinacidén sin reconocerle el
derecho a la independencia? El orador propone,4en vista de ello, que se afladan a
ese inciso las palabras "y a la independencia' después de las palabras "a la libre
determinacidén'. Aparte esta reserva, la delegacién de Tanzania suscribe entera-
mente las conclusiones y recoméndaciones del Subcomité III.

995. El representante de Venezuela, hace notar, dirigiéndose al representante de
Tanzania, que la palabra "independencia" aparece en el inciso 2), donde se dice
que el Comité reafirma que la Declaracidén sobre la concesidén de la independencia a
los paises y pueblos coloniales se aplica cabalmente al Territorio. La idea de
independencia estd contenida implicitamente en el inciso 5), que expresa el pesar
de que la Potencia administradora no haya aplicado todavia las disposiciones de la
resolucidén 151k (XV) y demds resoluciones pertinentes de la Asamblea General con
respecto a ese territorio. Huelga decir que la expresidén libre determinacidn se
entiende en sentido muy lato ¥ que abre la puerta é todas las posibilidades,
incluida la independencia absoluta, que es la forma més avanzada de autonomia.
996. E1 representante del ;ggg declara que su delegacidén suscribe de buen grado
la propuesta del representante de Tanzania, pero desea que se indique en el acta
de los debates que, a su parecer, la expresién "libre determinacién" es lo bastante
amplia para englobar la independencia. Por respeto a la libertad de la poblacién
es por lo que no se ha concretado forma alguna de libre determinacidén; a los habi-
tantes del territorio incumbe el pronunciarse sobre este punto.

997. El representante de la Republica Unida de Tanzania declara que con ese mismo

espiritu propuso que se mencionase expresamente la independencia.
998. El Comité Especial aprueba, en su forma enmendada, las conclusiones y reco-
mendaciones relativas a las Islas Virgenes de los Estados Unidos de América que

figuran en el parrafo 82 del informe del Subcomité.
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Islas Virgenes Britdnicas

999. El representante del Reino Unido dice que lamenta profundamente la indole
negativa de las conclusiones y recomendaciones relativas a las Islas Virgenes
Britéanicas, ya que no se ha tenido en cuenta el avance logrado por los habitantes
del Territorio en los dltimos afios. En consecuencia, reserva la posicién de su
delegacidén con respecto al capitulo III del informe,

1000. E1 representante de Australia expresa reservas generales acerca de las
conclusiones y recomendaciones, porque no prestan la debida atencidén a la reciente
evolucidén pol{tica de los Territorios.

1001. El representante de Bulgaria dice que el informe refleja correctamente la
situacidén en las Islas Virgenes Briténicas. Formula, sin embargo, reservas en
cuanto al parrafo 9) de las conclusiones y recomendaciones, pues, a su juiclo, la
presencia de las Naciones Unidas en los pequefios territorios coloniales debe revestir
la forma de misiones visitadoras; de no ser asi, las Potencias administradoras
podrian utilizar el mecanismo de las Naciones Unidas para mantener su dominacidn
colonial. Pide que se deje constancia de sus reservas en el informe del Comité.

1002, El representante de la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas esté de

acuerdo, en general, con las recomendaciones y conclusiones del Comité, pero recuerda
las reservas que formuld su delegacién cuando el Comité Especial examiné los terri-
torios del Océano Pacifico y del Océano Indico. La presencia de las Naciones Unidas
en los Territorios coloniales debe estar supeditada al estudio de la situacién y a
la adopcién de ciertas medidas por las Potencias administradoras, a fin de qué la
poblacién pueda expresarse libremente; de no ser asi, la presencia de las Naclones
Unidas puede favorecer la continuacién del colonialismo.
1003. El representante de la India dice que la ségunda parte del pérrafo 8) repro-
duce una idea que ya se enuncia en el parrafo 7). Sugiere que se suprima la Ultima

"

frase del pdrrafo 8), que comienza con las palabras "Por consiguiente ...".

100%. El representante de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas apoya la

sugerencia del representante de la India.

1005. El representante de Sierra Leona no se opone a la sugerencia de la India,

pero propone que, ademés de la supresién de la Ultima frase del parrafo 8), se
invierta el orden actual de los pérrafos 7) y 8). Los pérrafos 1) a 6) son, en
realidad, conclusiones, como también lo es la primera parte del parrafo 8), mientras

que el parrafo 7) es una recomendacidn,
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1006. El representante del lgég expresa no tener objeciones que formular a la pro-‘

puesta del representante de Sierra Leona en lo atinente a invertir el orden de los

pérrafos, Sin embargo, suglere gue, en lugar de suprimir la segunda parte del
pérrafo 8), se la reemplace por la siguiente frase: "En consecuencia, invita a la
Potencia administradora a adoptar las medidas necesarias a este respecto, de con~
formidad con el parrafo 8)". '

1007. El representante del Reino Unido dice que, si se pone a votacién la supresién

de la dltima frase del parrafo 8), votard en contra, pues, al parecer, se intenta
con ello eliminar toda referencia a la resolucién 1514 (XV).

1008. E1 representante de Venezuela acepta la enmienda propuesta por el represen-
tante de Sierra Leona, pero, a su vez, propone que la Ultima frase del parrafo 8);:
a saber, "y otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General", se inserte en
el parrafo T), después de las palabras "la resolucién 1514 (XV)". 7

10C9. El representante de Italia estd de acuerdo con los representantes de Sierra )
Leona e Irén, y apoya la propuesta del representante venezolano.

1010, El representente de la India, apoyado por la representante de’Etiopia, pro~

Pone que la referencia de la enmienda venezolana se redacte de la s1guiente manera:
"otras resoluciones de la Asamblea General sobre este territorio”.

1011. El Comité Especial aprueba la propuesta formulada por el representante de
Sierra Leona en el sentido de eliminar la dltima frase del parrafo 8) y de invertir

el orden de los pérrafos T) y 8).

1012, El Comité Especial aprueba también la propuesta del representante del Irén
de que se agregue la sigulente nueva frase al nuevo parrafo T: "En consecuencia,
invita a la Potencla administradora a adoptar las medidas necesarias a este

respecto, de conformidad con el pérrafo 8) infra.

1013, Por 13 votos contra ninguno, y 8 abstenciones, el Comité Especial aprueba

la propuesta del representante venezolano, enmendada por el representante de la
India, de que las palabras "y otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General
sobre este terrritorio" se inserten a continuacidén de las palabras "resolucién 151k
(XV)" en el nuevo pérrafo 8).

101k, =® representante del Iran expresa que se abstuvo de votar porque, a su Juicio,

el parrafo enmendado no refleja con exactitud los debates sostenidos en el

Subcomité III,

/oo



_128- R

1015. El representante de los Estados Unidos de América dice que la resoclucién

1514 (XV) se aplica al territorio tratado en esta seccidén del informe y que no se
la puede descartar como una simple referencia a los procedimientos de transmisién
de informaciones,

1016. El Comité Especial aprueba, en su forma enmendada, las conclusiones y reco-

mendaciones relativas a las Islas Virgenes Britdnicas que figuran en el parrafo 160

del informe del Subcomité,

Antiesua. Dominica. Granada. San Cristébal. Nieves v Anguila, Santa Lucia y
San Vicente

1017. Con respecto a este capitulo del informe del Subcomité, el representante del
Reino Unido expresa que su Gobierno ya ha declarado que la resolucién del Comité
Especial prejuzga la situacién de los Estados Asociados del Caribe Oriental y que no
ve objeto en colaborar con el Subcomité, Se abstendri de votar sobre esa seccién

"del informe.

1018. El representante de Australia expresa reservas generales acerca de las con—
clusiones y recomendaciones, porque no prestan debida atencién a la reciente evo-
lucidén politica de los territorios. |

1019. 1ILos representantes de la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas ¥

Bulgaria formulan, respecto del inciso 11) del pérrafo 287, reservas andlogas a

las que expresaron acerca del inciso 9) del parrafo 160 del informe del Subcomité.

1020, ILos representantes de la India, Italia, Costa de Marfil, Chile, Madagascar,

Tanez, Australia, Etiopia y Afganistén formulan reservas acerca del inciso 4) del

pérrafo 287, pues consideran que el Subcomité III no tiene competencia para oir a
peticionarios,

1021, El representénte del Irédn sefiala, con respecto a las reservas formuladas,

que el Subcomité III no concedid audiencias a peticionarios. Se limité a dar a
determinadas personas 1ls 6portunidad de proporcionarle los datos que necesitaba para
desempefiar sus funmciones. Al hacerlo, el Comité no se apartd de los precedentes
establecidos, como demuestra el caso del Subcomité para la Guinea Ecuatorial.

1022. El representante de Venezuela opina que el Subcomité no se excedid en sus
atribuciones al aprovechar esa oportunidad para obtener informaciones de primera

mano sobre la situacidén en los territorios.
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1023, Los representantes de Madagascar, el Reino Unido y‘los'Estadoé’Unidos de

América expresan reservas con respecto al pérrafo 286. ‘
102k, E1 Comité Especial toma nota del pérrafo 286 y decide‘aplazar el estudio de
la cuestidén que en &1 se plantea. | '
1025. FEl Comité Especial aprueba las conclusiones y recomendaciones relativas a
Antigua, Dominica, Granada, San Cristdbal, Nieves y Anguila, Santa Lucia y San /

Vicente que figuran en el parrafo 287 del informe del Subcomité.

Bermudas, Bahamas, Montserrat, Islas Turcas y Cailcos e Islas Caimén

1026, El representante del Reino Unido dice que deplora la indole negativa de las
conclusiones y recomendaciones relativas a las Bermudas, las Bahamas, Montserrat,
las Islas Turcas y Caicos y las Islas Caimin, ya que no se han tenido en éuenta
los avances logrados por los habitantes de esos territorios en los dltimos afios.
En consecuencia, reserva la posicidn de su delegacién con respecto a esta sececidn
del informe. ‘ '

1027. El representante de Australia expresa reservas generales sobre las conclu-
siones y recomendaciones, porque no prestan la atencidén debida a la reciente evo-
lucién politica de los territorios.

1028, El Comité Especial aprueba las conclusiones y recomendaciones relativas a
las Bermudas, las Bahamas, Montserrat, las Islas Turcas y Caicos y las Islas Caimén

que figuran en el parrafo 352 del informe del Subcomité.

Islas Malvinas (Falkland Islands)

1029. El Comité Especial aprueba la declaracién de consenso relativa a las Islas

Malvinas (Falkland Islands) que figura en el parrafo 355 del informe del Subcomité.

Conclusiones y recomendaciones generales sobre los territorios bajo administracidn
del Reino Unido

1030. El1 representante del Reino Unido reserva la posicién de su delegacién en lo
tocante a las conclusiones y recomendaciones generales que figuran en el informe

del Subcomité.
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1031, El representante de Australia expresa reservas generales sobre las conclu- -
éiones y recomendaciones

1032, El Comité Especial apruebe las conclusiones y recomendaciones generales
sobre los territorios bajo administracién del Reino Unido que figuran en el
pérrafo 356 del informe del Subcomité,
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VI. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL

1033. A continuacidn, se enuncian las conclusiones y recomendaciones que el Comité
Especial aprobd en sus 56ha. y 565a. sesiones, celebradas el 27 de septiembre y el .

6 de octubre de 1967, respectivamente:

A. Islas Virgenes de los Estados Unidos de América

1) El Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones sobre él
Territorio que aprobd en 1966 y confirmé la Asamblea General en su vigésimo primer
periodo de sesiones.

2) Reafirma que la Declarécién sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales se aplica cabalmente al Territorio. .

3)  Reconoce que la exigiliedad del Territorio y su escasa poblacidn plantéan
problemas p rticulares que requieren especial atencidn. '

L) Toma nota de que en el Territorio no se ha registrado ningin progreso cohs—'
titucional importante desde su uUltimo examen del asunto.

5) Deplora ademds que, no obstante haber realizado progresos en materia poli-
tica, la Potencia administradora no haya aplicado mejor las disposiciones de la
resolucién 1514 (XV) del 1k de diciembre de 1960 y demds resoluciones pertinentes de
la Asamblea General con respecto a ese Territorio.

6) Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Territorio a la libre deter-
minacidén y la independencia, y subraya una vez mds gue la Potencia administradora
debe permitir al pueblo expresar su voluntad con respecto a la futura situacién del
Territorio con total libertad y sin restriccién alguna.

7) Invita también a la Potencia administradora a promover la discusidén abierta,
libre y piblica de las posibles opciones a que ese pueblo pueda acogerse para con-
seguir los objetivos de la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General; y a cuidar
de que el pueblo del Territorio ejerza su derecho a la libre determinacién con pleno
conocimiento de tales opciones.

8) Recordando el pirrafo 6 de la resolucién 2232 (XXI) del 20 de diciembre
de 1966 que dice que "las Naciones Unidas debén prestar-a los pueblos de esos terri-
torios toda la ayuda‘que necesiten en sus esfuerzos por decidir libremente su futura
situacidn", reitera su conviccidén de gque una presencia de las Naciones Unidas durante

los procedimientos de ejercicio del derecho de libre determinacién serd esencial
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para garantizar el ejercicio, por el pueblo del Territorio, de tal derecho con toda
libertad y sin restriccidén alguna, y con pleno conocimiento de las posibles opciones
& gue puede acogerse. /

9) Encarece a la Potenéia administradora que permita el envio de una misidn

visitadora de las Naciones Unidas al Territorio y que ofrezca a tal misidn toda su

cooperacién y asistencia.

B. Islas Virgenes Britdnicas

1) El Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones sobre el
Territorio que aprobd en 1964 y 1966 y confirmd la Asamblea General en sus vigésimo
y vigésimo primer periodos de sesiones.

2) Reafirma que la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales sigue siendo plenamente aplicable al Territorio.

3)  Reconoce que la exigiiidad del Territorio y su escasa poblacidén plantean
problemas particulares que requieren especial atencidn.

4) Toma nota del resultado de la Conferencia Constitucional que se celebrd
en octubre de 1966 e igualmente de las elecciones en el Territorio gque tuvieron lugar
en el mismo afio.

5) Lamenta que, a pesar de gue algin progreso politico se ha logrado en el
Territorio desde su Ultimo examen del asunto, la Potencia administradora no haya
aplicado mejor las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) y demds resoluciones
pertinentes de la Asamblea General con respecto a este Territorio.

6) Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Territorio a la libre deter-
minacidén y subraya una vez mds que la Potencia administradora debe permitir al
pueblo expresar su voluntad con respecto a la futura situacidn del territorio con
total libertad y sin restriccidn alguna.

7) Reitera el criterio de gque debe ser posible que el Territorio se una a
otros de la zona para formar un estado viable econdmica y administrativamente.
Deplora que desde 1947 no se hayan tomado medidas efectivas para facilitar una
posible federacidén con otros Territorios. Por consiguiente, invita a la Potencia
administradora a que adopte las medidas del caso en tal respecto, sobre la base

del pgrrafo 8), infra.
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8) Invita a la Potencia administradora a promover la discusién abierta, libre
¥y piblica de las posibles opciones a -que ese pueblo pueda acogerse paré cénseguir
los objetivos de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General y de las otras reso-
luciones de la Asamblea General relativas al Territorio y a cuidar de que el pueblo
- del Territorio ejerza su dereého a la libre determinacidn con pleno conocimiento de
tales opciones. \

9)  Recordando el pdrrafo 6 de la resolucidn 2232 (XXI), que dice que "las
Naciones Unidas deben prestar a los pueblos de\esos Territorios toda la ayuda que
necesiten en sus esfuerzos por decidir libremente su futuré situacidn”, reitera su
conviceidn de que una presencia de las Naciones Unidas durante los procedimientos de
ejercicio del derecho de libre determinacidén serd esencial para garantizar el ejer-
cicio, por el pueblo del Territorio, de tal derecho con toda libertad y sin restric;
cidén alguna, y con plenoc conocimiento de las posibles opciones a que pueda ééogerse.

10)  Lamenta que la Potencia administradora no haya aceptado todavia el envio
de una misidn visitadora al Territorio, y afirma que una visita a é1 es dtil y nece-
saria. Por lo tanto, pide a la Potencia administradofa que permita el envio de una

misidn visitadora de las Naciones Unidas al Territorio y que ofrezca a tal misidn

toda su cooperacién y asistencia.

C. Antigua, Dominica, Granada, San Cristdébal, Nieves y Anguila, Santa Lucia y
San Vicente

1) El Comit€ Especial recuerda sus anteriores conclusiones y recomendaciones
sobre estos Territorios, confirmadas por la Asamblea General.

2)  Recuerda la resolucidn que aprobd en su 506a. sesidn, celebrada el 23 de
marzo de 1967; y, en particular el pdrrafo 2 de la parte dispositiva, en virtud del
cual se encarga al Subcomité III de que "a la luz de los recientes acontecimientos
constitucionales, examine la situacidn de dichos Territorios en todos sus aspectos,
inecluyendo la posibilidad de enviar una misidn visitadora, y que informe al Comité
Especial lo antes posible".

3) Deplora la actitud de la Potencia administradora que se ha. negado a coope-
rar con el Subcomité III en sus esfuerzos para obtener informacidn mds completa sobre

los acontecimientos politicos y constitucionales en los Territorios. .
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4) Toma nota de que el Subcomité III, por estimarlo necesario para llevar a
cabo su tarea, procedié a escuchar a personas que le suministraron informacién_sobre
los recientes acontecimientos politicos y constitucionales en Anguila.

5) Toma nota de los acontecimientos constitucionales ocurridos en estos Terri-
torios, y considera que representan un cierto grado de progreso en la esfera poli-
tica para los pueblos interesados.

6) Toma nota ademds de los recientes acontecimientos politicos ocurridos en la
isla de Anguila.

7)  Reafirma que la resolucidn 1514 (XV) continda aplicdndose plenamente a
estos Territorios. ‘

8) Tomando en cuenta la resolucidn 2232 (XXI), reitera que la pequefla super-
ficie y la escasez de recursos en estos Territorics plantean problemas particuiares
que requieren especial atenciédn.

9) Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de estos Territorios a ejer-
cer el derecho a la libre determinacién con plena libertad y sin limitacidn alguna.
Pide a la Potencia administradora que asegure que los pueblos de los Territorios estén
informados acerca de las diversas posibilidades que se les ofrecen para lograr los
objetivos de la resolucidn 151k (XV).

10) Pide a la Potencia administradora que promueva el desarrollo de vinculos
més estrechos entre estos Terriforios mediante la construceidén de una infraestructura
politica, econdmica y social comtin y conforme a los deseos de la poblacidn.

11) Recordando el pirrafo 6 de la resolucidn 2232 (XXI), que establece 'que
las Naciones Unidas deben prestar a los pueblos de esos Territorios toda la ayuda
gue necesiten en sus esfuerzos por decidir libremente su futura situacidén", reitera
su creencia de qu la presencia de Naciones Unidas durante los procediﬁientos vincu-
lados con el proceso de libre determinacidén serd esencial para asegurar que los
pueblos de los Territorios puedan ejercer su derecho en completa libertad, sin res-
triccidn alguna y con completo conocimientc de las opciones que se les ofrecen.

12) Deplora que la Potencia administradora no haya permitido el envio de una
misién visitadora a estos Territorios y afirma que tal visita seria dtil y necessria.
Por lo tanto pide, una vez mds a la Potencia administradora que permita a las
Naciones Unidas el envio de una misidn visitadora a los Territorios y le extienda

completa cooperacién y asistencia.

/...
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D. Bermudas, Bahamas, Montserrat, islas Turcas y Caicos e islas Caimén

1) El Comité Especial recuefda sus anteriorés'cbnclusiones y reéomendaciones
relativas a las Bermudas, Bahamas, Montserrat, islas Turcas y Caicos e islas Caimén,
aprobadas por la Asamblea General;

2) Tcéma nota de la declaracién de la Potencia administradora que contiene
informacién adicional sobre esos territorios. ,

3) Reafirma que la Declaracidén sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales se aplica plenamente a estos territorios.

L) Lamenta que la Potencia administradora no haya tomado todavia medidas efec-
tivas para aplicar la Declaracidn a estos Territorios y la insta a que ld;haga sin
mds demora.

5) Toma nota de que ciertos intereses financieros ajenos al desarrollo poli-_
tico, econdmico y social de estos territorios puedeh constituir un impedimento en
la aplicacién de la resolucidén 1514 (XV) al Territorio de las Bahamas.

6) Considera que, en vista de gque no dispone de suficiente informacidn sobre
estos territorios, la Potencia administradora deberia permitir que las Naciones
Unidas enviaran lo antes posible, una misién visitadora a los Territorios.

7) Considera que la Potencia administradora debe tomar inmediatamente medidas
para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos Territorios, sin condiciones
ni reservas, de conformidad con su voluntad y su deseo libremente expresados, para

permitirles gozar de libertad e independencia absolutas.

8) Reitera su conviceidén de que, sobre todo en el caso de los pequeﬁos Terri-
torios, las Nuciones Unidas deben tomar medidas apropiadas para asegurar que los
pueblos de estos Territorios tengan ia posibilidad de expresarse libremente en cuanto

a su situacidn futura, con pleno conocimiento de las diversas opciones que se les

ofrecen.

E. Islas Malvinas (Falkland Islands)

Considerando que las negociacionesibilaterales constituyen el método més ade-
cuado para resolver la cuestidn de la descolonizacién de las Islas Malvinas
(Falkland), pero careciendo de noticias respecto al progreso lagrado en dicha via
desde que se aprobd el consenso el 20 de diciembre de 1966, el représentante del

Uruguay, apoyado por el representante de V:nezuela, propuso que se¢ reitere a las

[en.
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partes, los términos de la resolucidn 2065 (XX) y del consenso de diciembre 20

de 1966, con el objeto de lograr lo antes posible una solucidn pacifica del problema,
teniendo en cuenta la recomendacidn contenida en la parte final del citado consenso
en cuanto a la informacidén que debe proporcionarse al Comité Especial y a la Asamblea
General "acerca de la marcha de las negociaciones sobre esta situacidn colonial,

cuya eliminacidén interesa a las Naciones Unidas, dentro del marco de la resolu-

cién 1514 (XV), de fecha 1k de diciembre de 1960".

F. Conclusiones y recomendaciones generales relativas a los Territorios bajo
administracién del Reino Unido

1) FEl Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones relativas
a estos territorios, que aprobd en 1966, confirmadas por la Asamblea General en su
vigésimo primer periodo de sesiones.

2) Reafirma que la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
paises y pueblos coloniales se aplica plenamente a estos Territorios. Al mismo
tiempo, reconoce que la poca extensidén y la escasa poblacién de los mismos, asi como
la naturaleza de su economia, plantean problemas peculiares que requieren especial
atencidn.

3) Reafirma el derecho de los pueblos de estos Territorios al ejercicio de la
libre determinacidén con toda libertad y con pleno conocimiento de las diferentes
formas de condicidn politica gque se les ofrecen. Asimismo, expresa su conviceidn de
que, sobre todo en el caso de los Territorios pequefios, las Naciones Unidas deberian
adoptar medidas para que las poblaciones de esos Territorios se pudieran pronunciar
libremente sobre su condicién futura, con pleno conocimiento de las posibilidades
que se les ofrecen.

L) Reitera su recomendacidn acerca de la necesidad de enviar misiones visi-
tadoras a estos Territorios y, con tal fin, insta a la Potencia administradora a
que permita que envie misiones visitadoras a tales Territorios.

5)  Recuerda que en 196l manifestd la conviccidén de que estos Territorios debe-
rian tener la posibilidad de unirse a otros Territorios de la regién para formar un
Estado gue fuera econdmica y administrativamente viable. También recuerda gque en
aquel entonces algunos de estos Territorios estaban en negociaciones tratando de
establecer una federacidén. ILamenta que esas negociaciones no dieran resultado ¥
que, en consecuencia, cada Territorio se haya visto obligado a buscar una solucidn
por separado. Manifiesta la esperanza de que la Potencia administradora haga todo N
lo posible por estrechar més los vinculos que existen entre estos Territorios, esta-

bleciendo una infraestructura comin en la esfera politica, econbmica y social con-

forme & los deseos de las poblaciones.
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ANEXO* -
INFORME DEL SUBCCMITE III
Relator: Sr. Gilberto Ignacio Carrasqueroc (Venezuela)

INTROTLUCCION

Atribuciones

1. En su 488a. sesidn, celebrada el 20 de febrero de 1967, el Comité Especiél
dec1did, al aprobar el 26 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.368/Rev.l);
mantener el Subcomité III con la misma composicidn que en 19669 En la misma

sesidn el Comité Especial confirmé las atribuciones actuales del Subcomité y de01d10 :
examinar urgente y directamente en sesiones plenarlas los territorios de Antigua,
Dominica, Granada, San Cristdbal, Nieves y Anguila, Santa Lucfa y San Vicente. Ios
territorios remitidos al Subcomité III son los siéuientes: Antigua, Bahamas,
Bermudas, Dominica, Granada, Honduras Britdnica, Islas Caimén, Islas Malvinas
(Falkland Islands), Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britdnicas, Isias Virgenes
de los Estados Unidos, Montserrat, San Cristdbal, Nieves y Anguila, Santa Lucia y

San Vicente.

2. Ademds de esas atribuciones, el Comité Especial pidid al Subcomi té que realizara
la labor especifica que le habia asignado la Asamblea General en sus resoluciones
relativas a los territorios encomendados a la atencidn del Subcomité ITI. las deci=-
siones de la Asamblea General en su vigésimo primer periodo de sesiones relativas a
los territorios encomendados a la atencidn del Subcomité III figuran en la resolu~
cidn 2232 (XXI) aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de‘l966 Yy en el
consenso sobre las Islas Malvinas (Falkland Islands) aprobado por la Asamblea General

el 20 de diciembre de 1966 (A/6628, pirrafos 12 y 13). lLos pdrrafos dispositivos de
la resolucidn 2232 (XXI) dicen lo siguiente:

* Publicado anteriormente con las signaturas A/AC lO9/L hOl/Rev ly
A/AC.109/1.1401/Add.1 a k. _ i

g/ Los miembros del Subcomité son: Bulgaria, Costa de Marfil, Irdn, Italia,
Madagascar, Uruguay y Venezuela.
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"l. Aprueba lus capitulos del informe del Comité Especial encargado de
examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la
concesion de la independencia a los pafises y pueblos coloniales concernientes
a esos territorios;

"2. Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de esos territorios
a la libre determinacidn y a la independencia;

"3, Pide encarecidamente a las Potencias administradoras que pongan €n
prédctica sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General;

"4. Reitera su declaracidn en el sentido de que todo intento encaminado
a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial
de los territorios coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en
esos territorios, es incompatible con los propdsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;

"S. Insta a las Potencias administradoras que permitan a las misiones
de las Naciones Unidas visitar los territorios y les ofrezcan toda su coope~
racidn y asistencia;

"6. Decide que las Naciones Unidas deben prestar a los pueblos de esos
territorios toda la ayuda que necesiten en sus esfuerzos por decidir libremente
su futura situacidn;

"7. Pide al Comité Especial que continde prestando especial atencidn a
esos territorios ¥y qQue informe a la Asamblea General en su vigésimo segundo
periodo de sesiones sobre la aplicacién de la presente resolucidn;

"8. Pide al Secretario General que continde prestando toda la ayuda nece-
saria para el cumplimiento de la presente resolucidn."”

El consenso sobre las Islas Malvinas (Falkland Islands) dice lo siguiente:

"Con referencia a la resolucidn 2065 (XX) de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1965, relativa a la cuestidn de las Islas Malvinas (Falkland
Islands), la cuarta Comisidn tomd nota de las comunicaciones de fecha 15 de~
diciembre de 1966, enviadas por la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretaila
e Irlanda del Norte (A/C.4/682 y A/C.L/683). En relacidn con este tema la’
Comisidn llegd a un consenso en favor de que se instara. a ambas partes a que
continuaran las negociaciones con objeto de lograr lo antes posible una solucidn
pacifica del problema y a que mantuviera debidamente informados al Comité
Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacién de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales y a la Asamblea General acerca de la marcha de las negoclaciones sobre
esta situacidn colonial, cuya eliminacidn interesa a las Naciones Unidas dentro
del marco de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de fecha 1k de
diciembre de 1960."

: /o
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3, Fn la misma sesidén, el Comité Especial autorizd al Subcomité IIT a presentar
sin tardanza recomendaciones concretas acerca del envio de misiones visitadoras a

los territorios gque les interesan. |

4, Por resolucidn adoptada en su sesidn 506a., celebrada el 23 de marzo de 1967
(véase el pdrr. 948 de este capitulo), el Comité Especial pidid al Subcomité III que,
a la luz de los recientes acontecimientos constitucionales, examinara la situacidn en
los Territorios de Antigua, Dominica, Granada, San Cristdébal, Nieves y Anguila, Santa
Lucia y San Vicente en todos sus aspectos, incluyendo la posibilidad de enviar una

misidn visitadora.

Eleccidn de la Mesa

5. En su 60a. sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1967 el Comité eligid por una-
nimidad al Sr. Mohsen Sadigh Esfandiary (Irén) para el cargo de Piesidente, y al

Sr. Gilberto Ignacio Carrasquero (Venezuela) para el cargo de Relator.

Sesiones celebradas por el Subcomité

6. El Subcomité celebr5 un total de 39 sesiones entre el 25 de feBrero y el 25 de
septiembre y considerd las cuestiones asignadas a él en el orden siguiente:
a) Cuestidn de las misiones visitadoras
b) Islas Virgenes de los Estados Unidos
g) Islas Virgenes Britdnicas
g) Antigua, Dominica, Granada, San Cristdbal, Nieves y Anguila, Santa Lucia .
¥ San Vicente.
i) Bermudas, Bahamas, Montserrat
ii) Islas Turcas y Caicos e Islas Caimdn
g) Islas Malvinas (Falkland Islands).

7. EL Subcomité decidid aplazar el examen de la cuestidn de Honduras Britdnica por

falta de tiempo.
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I. CUESTION DE LAS MISIONES VISITADORAS

8. El Subcomité examind la cuestidén relativa a las misiones visitadoras en sus

62a. y 63a. sesiones, los dfas 7 y 9 de marzo de 1967. EL Subcomité reanudd el
examen de este tema en su 87a. sesion, celebrada el 25 de agosto de 1967. \

9. Al examinar esta cuestidn, el Subcomité tomd nota de que el Comité Especial le
habfa autorizado a presentar sin demora recomendaciones concretas sobre el envio de
misiones visitadoras a los territorios de que se ocupaba. Tomd nota asimismo de que
el Comité Especial habia resuelto que, a ser posible, las misiones visitadoras fuesen
enviadas a los territorios en el periodo anterior al gquinto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General.

10. El Subcomité se guid por las decisiones de la Asamblea General y del Comité
Especial sobre la conveniencia de enviar misiones visitadoras a los territorios a
que se aplica la Declaracidn, a saber, las decisiones contenidas en el pdrrafo 5 de
la resolucidn 2232 (XXI) de la Asamblea General. También tomd nota de que en 1966
el Comité Especial habia resuelto que se enviasen misiones visitadoras a los sigulen-
tes territorios: Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Virgenes Britdnicas,
Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Santa Lucia,
San Vicente, Bermudas, Islas Turcas y Caicos e Islas Caimdn.

11. Por lo tanto el Subcomité decidid recomendar al Comité Especial que enviara
misiones visitadoras a todos los territorios lo antes posible, distribuyendo las
visitas a lo largo de dos afios, si fueré necesario. En la misma sesidén el Subcomité
pidid a su Presidente que preguntase a las Potencias administradoras si estaban
dispuestas a recibir en 1967 misiones visitadoras en los territorios a que se refe-
rian las propuestas del Subcomité, a saber, Islas Virgenes de los Estados Unidos,
Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat, Bahamas, Antigua, Dominica, Granada, San
Cristébal~Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente.

12. En la Tha. sesidn, celebrada el 9 dé mayo, el Presidente declard que los Repre-
sentantes Permanentes del Reino Unido y de los Estados Unidos habian contestado a
las preguntas que les habian formulado en relacidn con las misiones visitadoras.

15. En carta del 20 de abril de 1967 dirigida al Presidente, el Representante Perma-
nente del Reino Unido manifestd que habia recibido instrucciones de informar, que en
las actuales circunstancias, en envio de misiones visitadoras a Antigua, Pominica,

Granada, San Cristdbal-Nieves-Anguila y Santa Lucia, que actualmente eran Estados

[one
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asociados plenamente autdénomos, seria imprdcedente. Oportunamente se enviarfa una
contestacidn sobre las Bahamas, las Islas Virgenes Britdnicas N Mbntserrat. Poste-
riormente, el Representante Permanente del Reino Unido comunicd al Presidente, por
carta de fecha T de junio de 1967, que su "Gobierno ha considerado esta peticidn,
pero ha decidido que no le es posible aceptar estas propuestas". 7

14. El Representante Permanente de los Estados Unidos, en carta del 26 de abril

de 1967 dirigida al Presidente, informd que la posicidn de su Gobierno con respecto
a la propuesta misidn visitadora a las Islas Virgenes de los Estados Unidos seguia
siendo la que se comunicd al Subcomité en 1966. EL Gobierno de los Estados Unidos
creia que el envio de una misidn visitadora de las Naciones Unidas a aquel Territorio
no estaba justificado por el momento, y por lo tanto lamentaba no poder aceptar la

recomendacidén del Subcomité.

Conclusiones y recomendaciones

15. Recordando los pdrrafos 5 de las resoluciones 2232 (XXI) y 2189 (XXI) de 1la »
Asamblea General, el Subcomité toma nota con pesar de que las Potencias administrado?
ras, a saber, los Estados Unidos y el Reino Unido, contindan manteniendo la misma
actitud negativa con respecto a la aceptacidn de misiones visitadoras en los terri-
torios encomendados a la atencidn del Subcomité III.

16. El Subcomité recomienda al Comité Especial que inste encarecidamente a las-

Potencias administradoras a que reciban misiones visitadoras en dichos territorios -

v

en una fecha prdéxima.
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II. ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS

A. Examen por el Subcomité

Introduccidn

17. FEl Subcomité examind la cuestidn del Territorio de las Islas Virgenes de 1los
Estados Unidos en sus sesiones 6ha. a T2a. celebradas entre el 29 de marzo y el 19

de abril de 1967. |
18. Obraba en poder del Subcomité el documento de trabajo preparado por la Secretaria
(véase el documento A/6700/Add.14 (Parte I), pdrrs. 19 a 65). B _

19. De conformidad con el procedimiento acordado por el Comité Especial, el repre-
sentante de los Estados Unidos de América, como Potencia administradora, tomd parte

en los trabajos del Subcomité por invitacidén del Presidente.

QObservaciones generales

20. E1 representante de los Estados Unidos dijo que su delegacidn habia hecho una

exposicidn bdsica sobre las Islas Virgenes de los Estados Unidos ante el Subcomlte
el 18 de agosto de 1966 (A/AC.109/SC.L/SR.UT) y que sdlo tres meses antes el Territo-
rio habja sido objeto de discusidn ante la Cuarta Comisién, el 16 de diciembre

de 1966. Fn los Wltimos meses, se habian suscitado otros acontecimientos politicos,
sociales y econdmicos de interés. |

2l. Durante el ejercicio fiscal de 1966 y hasta mediados de febrero de 1967, el
Territorio habia disfrutado de un crecimiento econdmico y social sostenido. El
ingreso por habitante habia aumentado en 100 ddliares por afio desde 1965 ¥y, a princi-
plos de 1967, llegaba a 2.100 dSlares anuales. ILas recaudaciones por concepto de
ingresos locales del Gobierno para el ejercicio fiscal de 1966 habian aumentado apro=
ximadamente en una tercera parte, en comparacidn con las del afic enterior. El
Gobierno del Territorio habfa recaudado localmente 37.500.000 ddlares durante 1966:
con un aumento de 8.500.000 ddlares sobre el ejerclcio fiscal anterior. Ias recauda-
ciones correspondientes al primer semestre del ejercicio econdmico de 1967 (del 19 de
Julio al 31 de diciembre de 1966) habfan aumentado en un porcentaje atn mayor en com-
paracidn con las del primer semestre del ejercicio econdmico precedente. EL activo
bancario ascendia a mds de 100 millones de ddlares, lo cual representaba un incremento

del 11% sobre el de 1965.
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22. El limite mdximo autorizado para bonos del sector publico habfa aumentado

de 10 millones a 30 millones de ddlares, reconociéndose explicitamentevla responsa- -
bilidad fiscal del Gobierno local y dejéndolo/en libertad para hacer frente a las
crecientes necesidades del Territorio.

25. Ila Virgin Islands Development Authority, creada con el fin de permitir la

transferencia de los bienes de-la Virgin Islands Corporation a propietarios y admi-

nistradores locales, habia terminado su primer afio completo de operaciones y sus
ingresos recaudados excedian de 550.000 ddlares, en comparacidn con los de la

Virgin Islands Corporatioa que llegaron a 406.000 ddlares durante el afio anterior.

La propiedad del aeropuerto Harry S. Truman habia sido traspasada del Gobierno de
los Estados Unidos al de las Islas Virgenes. Actualmente, se realizaban semanalmente
2l viajes de ida y vuelta en aviones de reaccidn entre el Territorio y los Estados

Unidos, mientras que en 1965 éstos llegaban sdlo a tres. El aeroprerto, administrado

por la Development Authority, era también utilizado por tres lineas aéreas que opera-

ban en el Caribe.
2k. Ia Isla de Santa Cruz habfa seguido ampliando su base industrial con la termina-

cidn de una gran planta de alumina en un complejo industrial situade en tierras pre-
viamente no productivas. Avanzaban rdpidamente los trabajos para finalizar la cons-
truceidn en la isla de una gran refineria dé petrdleo, que, cuando entrase en plena
actividad, contribuiria a la diversificacién econdmica del Territorio al atraer |
industrias satélites a Santa Cruz.

25. En la Isla de Santo Tomds, la Virgin Islands Planning Board habia seleccionado

una zona adecuada para desarrollo industrial. Ei desarrollo industrial de la Isla

marchaba a la zaga del de Santa Cruz por las ventajas fisicas naturales de esta
dltima. )

26. Se habfa aliviado parcialmente el problema de la vivienda al inaugurar reciente-
mente un proyecto de viviendas piublicas de 200 unidades en Santa Cruz, aunque existia
ain un desequilibr16 entre la demanda y las viviendas publicas disponibles. Mds de
3.000 unidades adicionales, tanto pdblicas como privadas, se encontraban en la‘etapa
de planificacidn o de ccnstruccidn. Actualmente, se estaba empleando el método de
venta a un precio alzado de la casa terminada, que utilizaba a la empresa privada
para la construccidn de viviendas baratas con ayuﬂa del Gobierno de los Estados

Unidos, y se habia aprobado recientemente la construccién de mds.de 600 unidades

/o..
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mediante este método. Debido al crecimiento de la poblacién, los servicios de hospi-
tales y de asistencia médica existentes segufan recargados de trabajo si se cbmparaba
con las normas reinantes en los Estados Unidos. Dos centros de asistencia ﬁédicé
cuyo valor ascenderia a varios millones de ddlares, cada uno de los cuales tendria
un hospital general, un centro para asistencia a largo plazo, un centro sanitario,
un dispensario de consulta externa y pabellones para el personal residente, estaban
actualmente en la etapa de adquisicidn del terreno; se esperaba que la construccién
se iniciase a principios de 1968.

2f. Continuaba el progreso en el campo de la ensefianza. Durante 1965, el Gobierno
habia iniciado un programa acelerado para la construccidn de 113 aulas adicionales,

y se habia completado ya la construccidén de una escuela secundaria elemental y de
una de ségundo ciclo. ILa proporcidn de profesores con respecto al nimero de alumnos
se comparaba favorablemente con las normas mds elevadas establecidas en los Estados
Unidos. El Colegio Universitario de las Islas Virgenes contaba con 229 estudiantes
regulares y 1.000 estudiantes nocturnos, y en junio de 1966 se celebraba su segunda
ceremonia de graduacidn. Se esperaba que en 1967 se matriculase un nimero de alumnos
regulares 75% mayor que el de 1966; y se habfa establecido un programa cuatrienal

para la formacidn de maestros, conjuntamente con la New York University.

28. El clima polftico en las Islas Virgenes se basaba en la informacidn y la liber-
tad. Habia seis periddicos, una revista mensual, tres estaciones de radio y dos
estaciones de televisidn que informaban sobre sucesos logales, nacionales € interna-
cionales. El sufraglo universal de los adultos se habfa introducido en 1936, y los
requisitos de alfabetizacidn se podfan cumplir en espafiol o en inglés. En el Terri-
torio existia un sistema politico de dos partidos, y en las dltimas elecciones, cele-
bradas en noviembre de 1966, mds de 13.000 personas, que representaban a mds del 80%
de los votantes inscritos, emitieron su voto.

29. En 1966 la delegacidn de los Estados Unidos habfa informado al Comité Especial
de que la reccmendacidn de la Convencidn Constitucional de l96h& que establecia la
reforma electoral del Cuerpo Legislativo de manera que correspondiese al requisito
constitucional de representacidn igual para todos, se habia convertido en ley. El
representante de los Estados Unidos se complacia en comunicar a los miembros que
durante 1967 habia sido elegido, y se habia venido reuniendo un Cuerpo Legislativo

ampliado y conforme a la reforma electoral, integrado por quince miembros:
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Santo Tomés y'Santa Crﬁz eligen cinco>miembros cada una, uno San Juan, y cuatro .
senadores de representacién general. Como resultado de ﬁna recomendacidén de la
Convencidn Constitucional de 196h el Cuerpo Leglslatlvo tenfa ahora poder Para
establecer dietas legislativas y, en efecto, asf lo habla hecho rec1entemente.

En virtud de otra recomendacién de la Convencién de l96ﬁa_se habian presentado
proyectos de ley que disponian la eleccibén de un beernador, los que habian sido
aprobados en ambas Cdmaras del Congreso de los Estados Unidos en 1966. Ios dos
proyectos de ley aprobados diferian en cuestlones secundarias, como las referentes

a las fechas de entrada en vigor y, debldo a falta de tiempo; no pudleron conc1—

liarse las divergencias antes de clausurarse la 89a. leglslatura- Como los pro—

yectos de ley pendientes deJaban de surtlr”efecto a"flnal_d (la 1egislatura en que

eran presentados los proyectos de ley de que ‘se ataba’ y‘;no‘tenlan fuerza legls—

e
e 57 {,‘5

lativa. E1 17 de enero de 1967, un nuevo proyecto deyley Que dlsponla la’ elecc1on
de un Gobernador fue presentado a la’ 90a. leglslatura, y se remltlo a la Gomlslén

de asuntos 1nterlores e 1nsulares del. Senado donde se hallaba actualmente SOmetldO ;

3

a examen. EI1 proyecto de ley estlpulaba que’ el Gobernador de las Islas i enes
fuese elegldo por una mayoria de. las personas con derecho a, votar paxa eiéglr’el
Cuerpo ILegislativo. También daba al Cuerpo Leglslatlvo autorldad para determlnar 1la
duracién de sus leglslaturas y ratificaba la apllcabllldad de 01ertas partes de 7

la Const1tuc16n federal al Territorio de las Islas Vlrgenes. La protecc1én propor-
cionada g los c1udadanos de los Estados Unldos por estas est1pulac1ones se*habia
incluido ya en la leglslac16n territorial. A

30. E1 representante de- Venezuela se complacia en observar que las condiciones
sociales y econdmicas del Territorio figuraban entre las mds favorables de la zona
del Caribe. No obstante; su delegacidén estaba también interesada en la evolucién
polftica del Territorio. Tomando nota que el. 16 de mayo de 1966 la Cémara-de - '
Representantes de los Estados Unidos: habla aprobado un proyecto de ley que dlsponia
la eleccibn de un gobernador en las Islas Virgenes y que el 10 de octubre de 1966

el Senado de los ‘Estados Unldos hab{ia aprobado el proyecto de ley provenlente de
la Cdmara de- Representantes con ciertas enmlendas, el representante de Venezuela
preguntaba al de los Estados Upldos si podria informar al Subcomlté en que con-
sistfan estas enmiendas y cuél‘era la situacidn actual en lo referente a,la eleccidn
del Gobernador. También‘déseabé saber cudl era la plataforma politica del Virgin

Islands Party, y si hab{a sido absorbido por el Partido Demécrata o el Republicano.
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31. El representante de Italia manifestd que su delegacién estaba particularmente
interesada en la evolucibn polftica del Territorio dentro del marco de las reso-
luciones que regulaban los trabajos del Subcomité. En lo relativo a las elecciones
celebradas en el Territorio el 8 de noviembre de 1966, pregunté al representante
de los Estados Unidos si podrfia proporcionar informacién alguna referente a los
temas principales de la campafia electorai y a los programas de los partidos poli-
ticos. Serfa también dtil que la delegacibén de los Estados Unidos pudieré propor-
cionar al Comité recortes de peribédicos, de manera que los miembros pudieran
percatarse de las cuestiones que se plantearon al electorado y de cudl fue el
ambiente polftico en el Territorio. Por Gltimo, el representante de Italia pre-
guntb si el Cuerpo legislativo habfa comenzado sus trabajos, y qué tendencias
polfticas se habfan manifestado dentro del mismo. ‘

32. El representante del Uruguay sefiald que seria interesante conocer los puntos
de vista de los partidos polfticos de las Islas Virgenes en lo referente al futuro
estatuto polftico del Territorio. |

33. E1l representante de los Estados Unidos, en respuesta al representante de

Venezuela, sefialé que la diferencia més importante entre los dos proyectos de ley
aprobados por la Cdmara de Representantes y por el Senado en 1966, se referia a

la fecha en que habfa de ser elegido el Gobernador. Tenfan que haberse celebrado
consultas entre.las dos Cémaras para conciliar la diferencia, pero no habfa habido
tiempo suficiente para hacerlo antes de que finalizara la legislatura. Por 1o
tanto, se habfa introducido nueva legislacién con la aprobacién del Poder Ejecutivo,
en la actual legislatura.

34. Respecto a una de las preguntas hechas por el representante de Italia, el
representante de los Estados Unidos podfa comunicar al Subcomité que, en efecto,

el Cuerpo Legislativo habfa empezado sus trabajos y se habfa reunido ya durante

el afio en curso.

35. El representante de Bulgaria dijo que desearfa hacer algunas rreguntas al repre-
sentante de la Potencia administradora. En primer término, con frecuencia se habia
insistido en que debfa darse la mayor publicidad posible en los territorios colonia-
les a la resolucién 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, de la Asamblea General.
E1l orador suponfa que el Gobierno de los Estados Unidos controlaba los medios de

informacién en las Islas Virgenes que administraba y crefa posible que sus habitantes
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quizd no estuviesen plenamente informados acerca dé ia,resdluéién‘lBIH (XV),’aéi
como de las demds resoluciones y recomendaciones ulteriores del Comité Especial y de
;a Asamblea General. E1 representante de Bulgaria se preguntaba si el representahte
de los Estados Unidos podrfa dar al Subcomité alguna informacién sobre el punto

Y sobre la medida en que la poblacidbn estaba informada respecto de las diversas
posibilidades que se le abrian en materia de emancipacidén polftica. :

36. En segundo término, quisiera obtener alguna informacién respecto de la propie-
dad de la tierra en el Territorio: por ejemplo, jpertenecia a quienes la cultivaban
O a empresas comerciales?

37. En tercer término, con frecuencia se habia sefialado la necesidad dé'que misiones.
de las Naciones Unidas visitasen los pequefios territorios, tales como las Islas
Virgenes, con el propésito de examinar directamente la situacién y averiguar los
deseos de 1lc; habitantes. Tanto en el pirrafo 5 de la parte dispositiva de su
resolucién 2189 (XXI), del 13 de diciembre de 1966, como en el pdrrafo 5 de la parte
dispositiva de su resolucién 2232 (XXI) del 20 de diciembre de 1966, la Asarblea |
General encarecia a las Potencias administradoras que permitiesen-el envio de misio-
nes visitadoras de las Naciones Unidas a los Terfitorios bajo su administracién. En
su 63a. sesién, el Subcomité habfa decidido recomendar el despacho en 1967 de misio-
nes visitadoras a algunos Territorios, incluso a las Islas Virgenes de los Estados
Unidos. Habfa pasado un mes desde esa sesién y el repreéentante de Bulgaria se
preguntaba si el Comité podr{a shora tener algln indicio acerca de la actitud del
Gobierno de los Estados Unidos en cuanto a una misién visitadora.

38. E1 representante de los Estados Unidos declard que en cuanto a la divulgacibn

en las Islas Virgenes de informacién acerca de la resolucién 151k (XV) y de 1las
opciones al alcance de los habitantes, deseaba puntualizar, en primer término, que
los medios de informacién en las Islas Virgenes, como en los Estados Unidos, '
estaban en manos del sector privado y no estaban controlados por el Gobierno de

su pafs. Sin embargo, se habfa dado a conocer la resolucibn 1514 (XV) en el Terri-
torio, y sus habitantes segufan con interés las deliberaciones de las Naciones Unidas
sobre las Islas Virgenes. Un representante de prensa del Territorio habia estado
recientemente en la Sede de las Naciones Unidas, y habfan aparecido en la prensa de
las Islas Virgenes articulos de fondo sobre las deliberaciones del Comité Especial.

En general, los islefios estaban perfectamente al tanto de las opciones previstas en
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las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV). Asimismo tenfan conocimiento de los
acontecimientos ocurridos en las islas vecinas del Caribe, as{ como de las nuevas’
medidas recientemente adoptadas en algunas de ellas.

39. El representante del Ezég manifesté que quisiera preguntar al‘representante
de los Estados Unidos qué disposiciones se habian tomado encaminadas a la libre
determinacién, y si se darfa a los habitantes la posibilidad de ejercer su derecho
a la libre determinacién en un futuro cercano. Recordd que en la sesibn anterior,
el representante de Italia habia pedido informacidén acerca de los prograﬁas elec-
torales de los diversos partidos politicos del Territorio. Quisiera saber, en
espécial, éi cada partido agumia‘una posicidn particular respecto del porvenir del
Territbr?q.‘_Sixera 5si;?pféguntaba si podrfa decirse cudles de las diversas posi-
bilidadeélén”cuaﬁto aiﬂfufuroﬁeétatutowdel Territorio gozaban de mayor apoyo entre
los habitantes. - - _

Lo. *E}:reprgséhtante de Bulgaria record$ que, en su Ultimo informe a la Asamblea
General (A/6300/Add.1o), el Comité Espééial de los Veinticuatro habia declarado
que las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) eran plenamente aplicables a los
pequeﬁosnterritorids coloniales, y habfa formulado varias conclusiones y recomenda-
ciones relativas a los territorios que figuraban en el programa del Subcomité. Por
su resolucién 2232 (XXI), la Asamblea General habia reafirmado, por otra parte, el.
derecho de los pueblos de esos territorios a la libre determinacién y a la inde-
pendencia, y habfa encarecido a las Potencias administradoras que pusiesen en
prictica sin demora las resoluciones pertinentes. Era de lamentar, por lo tanto,
que una vez més,‘debido a la actitud adoptada por la Potencia administradora res-
pecto al envio de una misién visitadora y a la ausencia de peticionarios, el
Subcomité tuviese que examinar la situacién de las Islas Vi{rgenes de los Estados
Unidos basdndose en un solo documento de trabajo preparado por la Secretarfa. Ia
delegacidén bilgara opinaba que el Subcomité deberfa sefialar a la atencién del
Comité Especial y de la Asamblea esta situacién anormal y procurarse todos }le‘“‘
datos disponibles, gspecialmenteylos publicados en la prensa internacionéifﬂ*?orﬂ-
otro lado, cabfa esperar que la Potencia administradora proporcionase sin Qilatién
la informacién que se le habfa pedido sobre los partidos politicos de laé“isias
Virgenes y sobre los debates del Congreso norteamericano en relacién con el proyecto

de ley sobre la eleccidn del gobernador y las enmiendas respectivas.
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k1. Ppor mds que el representante de la Potencia administradora hubiese declarado
que se habfan realizado progresos en las esferas politica, social y econémlaa, no
era menos verdad que no siempre se aplicaban en las Islas Virgenes de los Estados
Unidos las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

k2. Su delegacién no rechazaba ninguna decisidn que pudiera adoptar el.pueblo del
Territorio con respecto a su futuro. Lo fundamental era dar al pueblo completa
libertad para tomar su decisién y crear condiciones econdmicas, sociales y’politicas
aprocpiadas para que su ejefcicio de la libre determinacidn fdese genuino yvsin res-
triccién alguna. Sin embargo, era lamentable no sélo que las propuestas de la |
Convenc16n constitucional.de 1964 encaminadas a- 1ncrementar la partlclpac1on de la
poblac1on en la adminlstrac16n de los asuntos locales  no. hublesen modlflcado en “,’

-14

nada las .relaciones fundamentales entre el Terrltorlo y la Poten01a admlnlstradora,a

sino también que se hubiese aplazado la apllcac16n de 1as medidas propuestas'f.
pués de mas de dos anos, las propuestas de la” Convenc1on Const1tuc1onal relatlvas a
la elecclén del goblerno y a la supre516n del derecho a veto dlstaban mucho todav1a
de haberse resuelto. En tales 01rcunstanc1as,r urgia quguel Comlté Espec1al reaflr-“
mase sus recomendaciones precedentes y obtuv1esagfinalmente su cumplimiento por la\
Potencia administradora.*n’ "‘: o " ' ‘

k3. 5i importaba conocer cuil era elgingreso medio por habitante en el Tarritorio,(
convendria también que la delegacidén de los Estados Unidos puntualizase cémo se
distribufan en realidad los ingresos entre los diferentes medios sociales.

L. Para terminar, la delegacidén bililgara estimaba que el Comité Especial, en vez
de tomar nota pasivamente de las decisiones adoptadas por las Potencias administra-
doras, debfa procurar encontrar todos los medios que permitiesen a los pueblos de
los territorios coloniales ejercer su derecho a la‘libre determinacién, con liber-
tad y conocimiento plenos de las diferentes posibilidades entre las<gue podian
elegir, y hacer avanzar la descolonizacién. En lo tocante a la Poténcia administra- -
dora, cabfa esperar que reconocerfa plenamente las atribuciones de las Naciones |
Unidas y les prestaria toda su cooperacién para la aplicacién de la resolu-
cién 1514 (XV).

45, E1 representante de los Estados Unidos no admitia que pudiera decirse que

précticamente no habfa cambiado la situacién del Territorio desde la dltima vez
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que la habfa examinado el Comité. 1Ios ingresos del Gobierno local para el ejer-
cicio de 1966 (37.500.000 d8lares para una poblacién de menos de 50.000 habitantes)
eran {ndice de la actividad econbmica del Territorio. Esto representd un aumento
de 8.500.000 délares con respecto al ejercicio fiscal de 1965. No dejaba tampoco de
‘tener interés seflalar que estaban en construccién 3.000 viviendas baratas y 113
aulas, y que pasaban de mil los alumnos que curssaban estudios superiores en el
Colegio universario de las Islas Virgenes, asf{ como que se habfan invertido varios
millones de délares en la construccidn de hospitales.
46. Iamentablemente, era imposible facilitar datos precisos sobre la distribucién
de los ingresos en el Territorio. Tal tipo de estadisticas no existia en muchas
otras regiones, incluso en ciertas partes de los Estados Unidos de América.
47. En cuanto a.las recomendaciones de la Convencién constitucional, hacia apenas
un afio - y no dos - que el Congreso se ocupaba de ese asunto. Era verdad que los
debates preliminares habian fracasado debido a las discrepancias entre el Senado
vy la Cdmara de Representantes respecto a la duracién del mandato del gobernador y
a laé disposiciones sobre su revocacién, pero convenia afiadir que el Gobierno de
los Estados Unidos de América, deseoso de llegar a una solucién satisfactoria,
habfa sometido de nuevo la cuestidn al Congreso. ILa delegacién estadounidense
estudiaba en estos momentos los proyectos de ley que habfan sido propuestos lo
mismo por la Cdmara de Representantes que por el Senado, y darfa al Subcomité
informacién precisa a este respecto en una préxima sesién. En cualquier caso, el
representante sefialaba a lg atencidn de ios miembros de la Comisidén el documento
de trabajo (véase el documento A/6700/Add.14 (Parte I), pérr. 40), donde se daba
cuenta bastante sucinta, pero muy clara, de la situacibén al respecto.
48. E1 represe .ante del Uruguay declard® que, debido al programa tan recargado
del Comité Especial y de otros érganos de las Naciones Unidas en que participaba
su delegacibn, como también a la necesidad de buscar, atendida la situacibn espe-
cial de los pequefios territorios, una doctrina que les fuese aplicable en lo refe-
rente al cumplimiento de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, su dele-
gacibn desearfa poder preparar sin premura una exposicién documentada y bien
meditada.
49. E1 representante de Italia estimaba, como el representante del Uruguay, que
la cuestién de los métodos que deberia emplear el Subcomité para el estudio de los

pequefios territorios merecfa ponderado andlisis. Serfa preferible, ante todo,
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definir una doctrina apliéable al conjunto de los pequeﬁos,tefritorios que figufabaﬁ
en el programa del Subcomité y determinar luego cémo debfan aplicarse a’cada ﬁﬁo

de ellos las resoluciones de la Asamblea General, cosa ésta necesaria pues el .
mandato del Comité Especial se concibié claramente a los efectos de la'descoloni-
zacién de territorios mds vastos, viables tanto politica comoréconémicamente y éuya
poblacidén reclamaba la independencia.

50. En cuanto a las Islas Virgenes de los Estados Unidos; la delegacién italiana
observaba con satisfaccidn que recientemente se habian hecho apreciables progresos
hacia su autonomfa. Ia poblacién del Territorio habia tenido plenas posibilidades,
en ocasidén de la campafia electoral que precedid a las elecciones de noviembre de
1966, de expresar sus puntos de vista scbre el futuro de las Islas, y 1a nueva
asamblea legislativa, si bien tenia una compsiencia bastante limitada, teniafcom?
pleta libertad de accién para examinar cualquier problema politico. En realidad,r
la poblacién propenderia mis bien a sacar el mejor partido posible en los plénOS\
politico, econdmico, etc., de la situacibén actual, que era alentadora si se consi-
deraba principalmente el incremento del ingreso anual por habitante (de l.ShB déla-
res en 1963 a més de 2.000 délares en 1965).

51. Asf, pues, el Subcomité deberia recomendar a la Potencia administradora que
siguiese haciendo avanzar al Territorio hacia la autonomfa completa y que procurara
que se votase lo antes posible el proyecto de ley relativo a la eleccién de un -
gobernador. Deberfia asimismo pedir al Gobierno de los Estados Unidos de América no
ocultar a la poblacidn del Territorio que podfa optar entre varjas soluciones en lo
referente a su futuro polftico, y no presionar a la poblacién para inducirla a'optar
por una solucidn con preferencia & otra. Por dltimo, habfa que invitar a la Potencia
administradora a que diese a conocer la labor de las Naciones Uridas en materia de
descolonizacién y a que facilitase los contactos entre la Organizacibén y los repre-.
sentantes electos de las Islas, si éstos as{ lo deseaban.

52. En los territorios que, como las Islas Virgenes de los Estados Unidos, disfru-
taban ya de gran libertad polftica, cabfa afirmar que se ejercitaba la libre deter-
minacién siempre que allf se celebraban elecciones libres. Era posible tanbién
afirmar que un acto de libre determinacién no era védlido si el juego no era limpio.
Este problema debia ser examinado mds a fondo por el Subcomité a propbésito no sdlo
de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, sino también de todos los deméds terri-
torios que figuraban en el programa.

55. E1 representante del Irdn, en relacidn con las observaciones del representante

del Uruguay, declard Que, a su Jjuicio, la doctrina que debfa colegirse habia de
/
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fundarse en los principios de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, que
eran aplicables a todos los territorios examinados por el Comité Especial. En
cuanto a los pequefios territorios, el Subcomité pod{a también inspirarse en otras
resoluciones de la Asamblea General y, subsidiariamente, en las opiniones perti-
nentes expresadas por diversos Organos de las Naciones Unidas. E1 representante
del Irén subrayd, no obstante, que el derecho a la libre determinacién no podia
ser puesto en tela de juicio, y constitufa el pilar de esa doctrina; en lo refe-
rente en particular a los pequefios territorios, tal derecho habfa de ser ejercido
con absoluta libertad. ILa Asamblea General habia indicado en varias resoluciones
que, para que se cumpliese esa condicidén, era imprescindible la presencia de las
Naciones Unidas. El Subcomité tenfa por cometido, al propio tiempo que velaba por
la aplicacién'de'esos principios bdsicos, observar los progresos realizados y pedir
su aceleracién cuando le pareciesen demasiado lentos.

54. El representante de Bulgaria coincidfa también en que el Comité Especial y
sus Subcomités debfan basar sus trabajos en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General y, al propio tiempo, inspirarse en resoluciones ulteriores como, en este
caso, las resoluciones 2189 (XXI) y 2232 (XXI). Todos los miembros del Subcomité
habian votado a favor de estas Gltimas, lo cual no significaba que hubiesen de
renunciar a discutir la forma como se aplicaban.

55. El representante de Italia advirtid que se habfa informado en fuentes inde-
pendientes antes de hacer la declaracién que acaba de oir el Subcomité.

56. En lo referente al mandato del Comité Especial y sus Subcomités, en general,
éste evidentemente se fundaba en la resolucién 1514 (XV), en la que se dispone
concretamente que: "en los territorios en fideicomiso y no auténomos y en todos
los demds territorios que no han logrado afin su independencia deberdn tomarse
inmediatamente medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos
territorios". Ahora bien, jsignificaba esto que hublese que imponer la transmisién
de todos los poderes a los pueblos de que se trate incluso cuando éstos no se con-
sideraban todavia preparados para obtener la independencia y preferian esperar?

A juicio del representante de Italia, la descolonizacién no era Gnicamente un
expediente polftico para todos los territorios; era también, y ante todo, una
cuestién de conciencia.

57. El representante del Izég estimaba por su parte que todos los pueblos aspira-
ban a la libertad y, que en el caso de los territorios pequefios, esa libertad

consistfa en elegir el estatuto que mejor les conviniese, sin presién exterior.
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Correspondia, pues, al Subcomité y ai Comité Especiél, dentro del marco de las
resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV) de la Asamblea General, recomendar, de confor-
midad con la resolucién 2189 (XXI), los medios mds adecuados y las medidas que
conviniese adoptar para que las poblaciones de esos territorios‘pudiésen ejercer
plenamente su depgpho aiia libre detefminacién ¥ a la independencis.

58. E1 represeﬁé?pﬁé‘délfUruguay opind que la principal dificultad con que trope-:
zaba el Comité Esﬁécial'y sus Subcomités consistia en situar el problema que plan—&
teaba cada territorio colonial en su contexto y en buscar las resoluciones que le
fuesen aplicables, habida cuenta del espiritu en que se inspiraban. Ios problemas
diferentes requerian indudablemente soluciones diferentes y por eso, después de
adoptar la resolucién 1514 (XV), la Asamblea General la habfa completado con lé
resolucién 1541 (XV), que algunos rechazaban, pero que abrfa inmensas posibilidades
a los pueblos coloniales, especialmente a los de los pequefios territorios, en cuanto
al ejercicio de su derecho a la libre determinacidn. 4

59. E1 Comité Especial no era un tribunal, sino un érgano de las Naciones Unidas
que tenfa como misién resolver el problema de la descolonizacién en paz y armonia.
Era ésta una tarea delicada que no debia realizarse con precipitaéién si se deseaba
que los nuevos Estados fuesen viables y que tuviesen instituciones democrdticas
garantes de su libertad. Ios problemas que planteaba la descolonizacidbn eran
tanto mids complejos cuanto mds pequefios eran los territorios, y a menudo eran com-
prensibles las vacilaciones de las Potencias administradoras. Por ello, el repre-
sentante estimaba que serfa Gtil un debate esclarecido‘y ponderadorsobre las Islas
Virgenes de los Estados Unidos. \

60. E1 representante de Venezuela reconocfa que se habfan logrado algunos pro-
gresos en las Islas Virgenes, especialmente en lo referente a la ampliacidn de la
composiciéﬁ del Cuerpo Legislativo, pero que la demora producida en el examen de
las propuestas relativas a la eleccidén del gobernador no permitia expresar una
complacencia sin reservas.

€1. También se habfan logrado progresos en el orden econdmico. E1 nivel de ingre-
sos per capita era realmente elevado y las Islas Virgenes disfrutaban de una situa-
cidn econdmica y social de las mds favorables de la regidén. No se sabfa cémo se
distribufa este ingreso entre la poblacidn, pero como la cifra indicada sélo era
una media, holgaba decir que podfan existir disparidades entre las diferentes -

categorfas de habitantes. Ia delegacidn venezolana habfa observado con satisfaccidn
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los esfuerzos realizadocs para dotar al Territorio de una base industrial y agricola
estable para favorecer gue la estructura econdmica de las Islas adquiera cafacteris-
tica similar y que el régimen de su tenencia sea favorable a la.poblacién déndole
alto porcentaje en la administracidn de sus propioé recursos. Sin embargo, debia
reducirse prontamente el volumen de las importaciones, que parecia anormalmente
elevado, aun teniendo en cuenta las condiciones pronias de una economfa insular.
€2. Se habfan logrado igualmente notables progresos en el campo sanitario y en

la esfera educacional;'no obstante, seria conveniente que el Subcomité estuviese
mejor informado acerca de la orientacidén de la educacidn, especialmente de la
secundaria, con el fin de determinar si el sistema era adecuado a las necesidades
del desarrollo econdémico y social del Territbrio.

63. Para concluir, el representante de Venezuela expresb la esperanza de que la .
Potencia administradora, respondiendo al pedido de la Asamblea General [Eesolu-
cidén 2232 CXXIi7 ofreciese toda su cooperacién y su asistencia al Subcomité para
permitirle el buen cumplimiento de su mandato.

6. E1 representante del Uruguay dijo que, en vista del poco tiempo de que dis-
ponfa el Subcomité, examinarfa sélo ciertos aspectos de la situacidn de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos. En 1966 el Comi té Especial habfa tomado nota de
las informaciones transmitidas por la Potencia administradora sobre el tema de la
Convencidn Constitucional que se habfa reunido de diciembre de 1964k a febrero de
1965 ¥ que habfa aprobado un proyecto de ley donde se prevefa una mayor autonom{a
para el Territorio. Igualmente habfa tomado nota de que la Potencia administradora
s6lo habfa llevado a efecto una de las propuestas formuladas por la Convencidn,

ya que la referente a la eleccidn del Gobernador no tenfa ain fuerza de ley. Por
otra parte, en su resolucién 2232 (XXI) relativa a veinticinco territorios, entre
ellos las Islas Virgenes de los Estados Unidos, la Asamblea General habfa invitado
a las Potencias administradoras a aplicar sin demora sus resoluciones precedentes.
El Subcomité debfa examinar la situacién del Territorio en funcién de estos tres
puntos mencionados en el informe, para juzgar si a partir de 1966 se habfa obtenido
progreso en la direccién indicada por la Carta de las Naciones Unidas y por la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea. Esta §ltima resolucién era ciertamente el texto
bdsico que convenfa seguir, pero existian otras resoluciones pertinentes, sobre todo
la resolucién 1541 (XV) que no lo anulaban sino que lo completaban. En efecto, la
resolucién 1514 (XV) enunciaba como principio fundarental la independencia absoluta,
pero cuando, como consecuencia de la dimensidén o de la situacién econémica de un
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terrltorlo, era lmposible alcanzar este 1deal se debfa, de acuerdo con el espiritu
de la resolucién 1541 (Xv), buscar otra férmula que podfa ser la libre asociacién
con un Estado independiente, la integracidn con un Estado independiente sobre la
base de una completa igualdad o la federaciédn con otros Estados pequefios.

65. Si la descolonizacién de las Islas Virgenes progresaba lentamente, no se

debia a la indiferencia o a la mala voluntad de la Potencia. administradora. Del -,

informe se desprendfa, en efecto, que aquélla ejercia conscientemente sus responsa-
bilidades con respecto al Territofio., Se habfan logrado progresos en el orden
econémico y el sociai, asf como en el sector de la educacién. Estos progresos eran
menos notables en el campo politico; era cierto que se habia instaurado el sufragio
universal, pero no se habia’reéistrado progreso en lo relativo a las instituéipnes
porque el Congreso de los Estados Unidos todavia no habfa adoptado una decisidn.

El representante del Uruguay observd al respecto\que la complejidad del sistewna
democrético era la causa del retraso en la adopcién de las decisiones legislativas.
66. La delegacidn uruguaya se asociaba a las sugerencias del representante de ‘
Ttalia que crefa que para ayudar a la Potencia administradora a aplicar la reso-
lucién 1514 (XV), el Subcomité podria recomendarle que aprobase, rapidamente el
proyecto de ley relativo a la eleccidn del Gobernador y que informase a’la pobla-
cién acerca de las diversas opciones que se le ofrecian, dédndole todas las acla-
raciones necesarias para que hiciese una eleccidn prudente. Segln habfa sugerido
el representante de Italia, convenia solicitér a la Potencia administradora que

no presionase a la poblacién para inducirle a elegir una solucién antes que otra .
¥ que le hiciese conocer las opiniones de las.Naciones Unidas.

67. E1 Gobierno uruguayo era partidario de la descolonizacidn, pero teniendo
presertes las realidades econdémicas y polfticas para el beneficio, bien entendido,
de los pueblos interesados. No se trataba tanto de descolconizar cada afio el mayor
nimero posible de territorios, como de ayudar a fundar nuevos Estados viables,
capaces, gracias a su situacibén econémica y a su conciencia polftica, de disfrutar
de la libertad. E1 Comité Especial deberia, por consiguiente, solicitar a la
Potencia administradora que vigilase el desarrollo econdmico del Territorio, que
despertase la conciencia politica de la poblacién y que hiciese conocer a esta
#ltima las opciones que se le ofrecfan, a fin de que pudiese elegir con pleno

conocimiento de causa y con absoluta libertad.
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68. E1 representante de la Costa de Marfil recordd que su delegacién habia tenido

ocasidén de pronunciarse sobre la cuestién de las Islas Virgenes con ocasién del
examen de las resoluciones 2069 (XX) y 2232 (XXI) de la Asamblea General. Ia dele-
gacidn marfilense reafirmabé su apoyo a los principios enunciados en estas reso-
luciones, inspirados en la resolucidén 1514 (XV) que, en su opinién, era total;
mente aplicable a los territorios de que se ocupaba actualmente el Subcomité. Bl
representante de la Costa de Marfil agradecfa al representante de los Estados Unldos
las informaciones que habfa suministrado a propdsito de los esfuerzos reallzados
por su Gobierno para acelerar el desarrollo econdmico, social y politlco de.. las
Islas Virgenes; sin embargo, era indispensable que, de acuerdo con el parrafo 5

de la resolucién 2232 (XXI), el Comité se trasladase a las Islas Virgenes para
obtener directamente, con-la plena cooperacién de los Estados Unidos, informes de
primera mano acerca de la situacidn en el Territorio y de las aspiraciones de la
poblacibén. E1 representante de la Costa de Marfil expresé la esperanza de que la
Potencia administradora hiciese lo necesario para que esta pobiacién pudiese pro-.
nunciarse con plena libertad acerca de su porvenir politico. .

69. El representante de los Estados Unidos manifestd que, antes de satisfacer

algunas de las solicitudes de aclaracién y de informacibén adicional formuladas
por los miembros del Subcomité, deseaba seflalar que su Gobierno no reunfa infor-
macién sobre las actividades polfticas ni en el territorio continental de los
Estados Unidos ni en el Territorio de que se trataba. Por lo tanto, muchos de
los datos que presentarfa al Subcomité serfan o de cardcter general o asequibles
a todos. E1 representante de Bulgaria habfia afirmado que la Potencia administra-
dora era la inica fuente de informacidn sobre el Territorio. A decir verdad, los
seis periddicos y otros medios de informacién de las Islas Virgenes proporcionaban
un volumen apreciable de informacién fdcilmente asequible sobre los asuntos del
Territorio.

70. En cuanto a los partidos politicos, a sus programas electorales y a sus objg-
tives, el representante de los Estados Unidos declard que en los pérrafos 31 a 35
del documento de trabajo preparado por la Secretarfia (A/6700/Add.l4 (Parte I)) se
hacfa una descripcidn fidedigna de la estructura de los partidos en las Islas
Virgenes y que la informacién que se habia dado acerca de la reciente campafia
electoral era correcta. Sin embargo, en cuanto el citado representante sabfia, no
se habfa presentado ninguna denuncia de irregularidades después de las elecciones

celebradas el 8 de noviembre de 1966. Se habfa efectuado un recuento, pero éste no

habfa modificado los resultados. ,
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T1l. Uno de los elementos brimordiales de la vida politica de las Islas Virgenes
era la preponderancia del registro de los demécrafas en relaéién con'los repu-~ _
blicanos. El Partido Dembcrata se habfa dividido en dos "bandos" y las principales
cuestiones polfticas eran posiblemente resultado de esa escisién dentro del partido.
Sin embargo, las cuestiones controvertidas se limitaban a problemas bdsicamente
locales porque ambas facciones eran ﬁarte del Partido Demcrata activo en el terri-
torio continental de los Estados Unidos, y aprobaban el -programa que este partido
adoptaba en su convencién nacional. E1 Territorio tenfa voz y voto en ias conven-
ciones polfticas nacionales. El Partido Republicano del Territorio también estaba
identificado con el Partido Republicano de los Estados Unidos. Ias cuestiones
electorales en las Islas Virgenes reflejaban en cierta medida las diversas posi-
ciones de los principales partidos de los Estados Unidos. Ademds, durante la
campafla electoral mis reciente se habia discutido una gran variedad de problemas
locales, tales como la competencia‘por la inversidn de los fondos pdblicos en
carreteras y otros proyectos. Otra cuestién se referfa a la ley sobre el jura-
mento de lealtad que exigia a los candidatos a las elecciones primarias éuscribir
un voto de lealtad a su partido pol{tico. Como la comunidad de las Islas Virgenes
era pequefla y el Gobierno estaba en contacto con los electores, las elecciones a
menudo giraban en torno de la personalidad, la reputacién y la idoneidad de los
candidatos y no de las cuestiones que se planteaban.

72. E1 estatuto futuro del Territorio no habia sido una cuestidén politlca en la
campafia. Sin embargo, un indicador reciente y fidedigno de los puntcs de vista

de los habitantes scbre la cuestidn era el informe scbre la convencidén constitu-
cional de las Islas Virgenes celebrada en 1964, que reflejaba el deseo de los
islefios de progreso en el gobierno propio local en lfnea paralela a la crecienfe
participacién en la vida polftica de los Estados Unidos.

73. Los miembros del Subcomité estarfan de acuerdo en que un requisito de la

libre determinacidén era la existencia de instituciones democriticas a través de
las.cuales pudiese expresarse la voluntad popular. En el caso de las Islas
Vfrgenes, esas instituciones estaban en una etapa relativamente desarrollada,
descollando ‘entre ellas el cuerpo legislativo, cuyos miembros eran elegidos sobre
la base del sufraglo unlversal de los adultos y en el que se habia reorganlzado

rec1entemente la representac16n electoral para reflejar con mis exactltud la
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poblacién de las diversas regiones. A este respecto, el representante de los
Estados Unidos advirtié que mds del 80% de los electores empadronados habfan votado
en las elecciones de noviembre de 1966. E1 cuerpo legislativo estaba investido de
amplias facultades. Estaba en libertad de aprobar cualquier ley que no fuese
incompatible con las leyes de los Estados Unidos aplicables al Territorio. En

los (i1timos afios, el Congreso norteamericano no habia aprobado ninguna medida en
relacién con las cuestiones locales, y habfa limitado la legislacién aplicable

al Territorio al tipo de leyes que se aplicaban a todos los Estados de la Unién,
tales como la reglamentacién del comercio interestatal. E1 cuerpo legislativo |
podfa asimismo hacer conocer su voluntad aprobando resoluciones sobre cualquier
tema, incluso el estatuto futuro del Territorio, y el hecho de que disfrutara de
completa autoridad para presupuestar los ingresos locales era prueba de su
autonomfa.

Th. Se estaban tomando medidas adicionales encaminadas al pleno ejercicio de la
libre determinacién. El proyecto de ley sobre la eleccién de gobernador se dis-
cutfa actualmente en el Congreso y contaba con el apoyo sin reservas del Poder
Ejecutivo. En cuanto a las discrepancias entre las versiones del proyecto de ley
de la Cédmara de Representantes y del Senado, el representante de los Estados Unidos
dijo que la exposicidn que figuraba en el pidrrafo 26 del documento de trabajo era
correcta y que, entre algunas otras discrepancias, cabfa citar el dfa del afio en
que el gobernador tomarfa posesién de su cargo y la fecha en que dicha ley entrarfa
en vigor. |

75. Se ofrecfa formacién profesional en doce disciplinas al nivel de segunda
ensefianza. Desde la (iltima vez que su delegacién habfa examinado esta cuestién, la
Oficina de Empleo y el Departamento de Trabajo de las Islas V{rgenes habfan elabo-

rado un programa en virtud de la ley Manpower Development Act por el que los estu-

diantes interesados en formacidén profesional no ofrecida en el Territorio podfan
obtenerla fuera de éste.

76. 1la situacién en cuanto a la propiedad de la tierra en el Territorio éra
andloga a la existente en los Estados Unidos. Casi toda la tierra productiva

era propiedad de pequefics terratenientes, y las Unicas parcelas de gran extensién
estaban en la zona desértica de Santa Cruz y en el Parque Nacional de San Juan.
T7. EL representante de Bulgaria expresé la esperanza de que la Potencia adminis-
tradora pudiese en algdn momento dar a conocer al Subcomité su posicidén respecto

a las misiones visitadoras.
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78. Deseaba reafirmar una vez mis la postura de' la delegacién devBulgaria'aéefcé
de la cuestidn de los pequeﬁos‘territorios coloniales y de los territorios colo-
niales en general, postura que se basaba eﬁ las resoluciones de la Asamblea Gehefal,
las cuales reflejaban la polftica anticolonialista de las Naciones Unidas. Ia dele-:
gacibén de Bulgaria no rechazaba a priori ninguna solucién, siempre qué'no éétuviese 
\excluida por la resolucidn 1514 CXV), gue pudiesen adoptar los pueblos coloniales

en proceso de emancipacidn politica'y descolonizacién. To importante era que los‘
pueblos coloniales tuviesen plena libertad para ejercer su derecho a la libre
determinacifn, y que se cfeasen las condiciones polfticas, econémicas Y sociales
necesarias para permitirles hacerlo. El Comité Especial debfa guiarse por las
decisiones de la Asamblea General, incluida la resolucién 2232 CXXI) relativa a

los territorios pequefios.

B. Aprobacién del informe

79. EI1 Subcomité examind sus conclusiones y recomendaciones relativas al Terri-
torio en sus sesiones 70a. a T2a. celebradas el 14, 18 y 19 de abril de 1967,
respectivamente, y las aprobd de comiin acuerdo, con las reservas siguientes:

80. E1 representante de Bulgaria expresd vigorosamente las reservas de la delega-
cién de su pais por'la‘supresién de las palabras "cierto grado de" entre las ‘
palabras "pese a" y "progreso" en el subpdrrafo 5 de las conclusiones y
recomendaciones.

81. Expresd ademds sus reservas por el subpdrrafo 8 del texto aprobado. Ya en
ocasiones anteriores la delegacién de su pafs habfa tenido reservas en relacién
con recomendaciones similares. A su juicio, en la situacién actual de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, la presencia de las Naciones Unidas no serviria
ningdn propésito Gtil y bien podrfa restarle prestigio a la Organizacibn en el
Territorio. EL representante de Bulgaria no desaprobaba la idea de una presencia
de las Naciones Unidas, pues le parecfa acertado que se interesaran prbfundamente
y desempeﬁaraﬁ un papel activo en el proceso dé la descolonizacidén, mas esa pre-
sencia debiera manifestafse antes que nada mediante una misidén visitadora que esta-
rfa en condiciones de informar sobre la situacién. Mé4s adelante podrfa conside-

rarse alguna otra forma de presencia de las Naciones Unidas.
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C. Conclusiones y recomendaciones

82. E1 Subcomité recomienda al Comité Especial que apruebe las conclusiones y
recomendaciones siguientes:

1) El Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones sobre el Terri-
torio que aprobd en 1966, confirmadas por la Asamblea General en su vigésimo
primer periodo de sesiones.

2) Reafirma que la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los pafses
¥y pueblos coloniales se aplica cabalmente al Territorio.

3) Reconoce que la exigiiidad del Territorio y su escasa poblacién plantean pro-
blemas particulares que requieren especial atencién.

L) Toma nota de que en el Territorio no se ha registrado ningin progreso consti-
tucional importante desde su @ltimo examen del asunto.

5) Deplora ademis que, no obstante haber realizado progresos en materia politica,
la Potencia administradora no haya aplicado mejor las disposiciones de la resolu-
cién 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960 y demds resoluciones pertinentes de

la Asanblea General con respecto a ese Territorio.

6) Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Territorio a la libre determi-
nacién y subraya una vez mis que la Potencia administradora debe permitir al pueblo
expresar su voluntad con respecto a la futura situacién del Territorio con total
libertad y sin restriccidn alguna.

7) Invita tanbién a la Potencia administradora a promover la discu-

sibén abierta, libre y pfblica de las posibles opciones a que ese pueblo pueda
acogerse para conseguir los objetivos de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General; y a cuidar de que el pueblo del Territorio ejerza su derecho a la libre
determinacién con pleno conocimiento de tales opciones.

8) Recordando el pdrrafo 6 de la resolucién 2232 (XXI) del 20 de diciembre de 1966
que dice que "las Naciones Unidas deben prestar a los pueblos de esos territorios
toda la ayuda que necesiten en sus esfuerzos por decidig'libremente su futura situa-
cién", reitera su conviccidn de que una presencia de las Naciones Unidas durante
los procedimientos de ejercicio del derecho de libre determinacién serd esencial
para garantizar el ejercicio, por el pueblo del Territorio, de tal derecho con
toda libertad y sin restriccién alguna, y con pleno conocimiento de las posibles
opciones a que puede acogerse.

9) Encarece a la Potencia administradora que permita el envio de una misién visi-

tadora de las Naciones Unidas al Territorio y que ofrezca a tal misién toda su

cooperacién y asistencia.
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III. ISIAS VIRGENES BRITANICAS.

A. Examen por el Subcomité

Introduccidn

83. El Subcomité examind la cuestién del Territorio de las Islas Virgenes
Britdnicas en sus 73a. a T8a. sesiones, entre-el 20 de abril v el 16 de mayo
de 1967.

84. E1 Subcomité tuvo ante si el documento de trabajo preparado por la
Secretaria (véase el documento A/6T00/Add.1k (Parté4i), pérrs. 66 a 113).

85. Por invitacidn del Presidente, el representante del Reino Unido, como

Potencia administradora, participé en los trabajos del Subcomité sobre este

- Territorio.

Declaraciones generales

86. E1 representante del Reino Unido dijo que se referiria Unicamente a las
Islas Virgenec Britdnicas porque, por una parte, sélo se habia enterado muy
recientemente de que Montserrat figuraba en el programa de la sesidn, y por la
otra, no se habia producido ningun hecho importante en ese Territorio desde la .
Ultima vez que el Subcomité se habia ocupado de €1. '

87. En las Islas Vifgenes Britdnicas se habian hecho recientemente progresos muy
considerables. En el plano constitucional se habian adoptado decisiones impor-
tantes durante la Conferencia Constitucional reunida en Londres del 4 al lO‘de
octubre de 1666. Antes de referirse a esas decisiones, qhe estaban resumidas

en el documento de trabajo sobre las Islas Virgenes Briténicas preparado por la
Secretaria, recordé que las Islas eran un Territorio muy pequefio (ho llegeba a
las 60 millas cuadradas de supefficie y en 1965 tenia 8.619 habitantes), con una
experiencia de larga data en la representacién democrédtica; ya en 1774 tenia un
gobierno y una asamblea constitucionales elegidos. En 1950 se habian organizado
elecciones generales. En 1954, poco antes de que se disolviera la Federacidn de las

Islas Leeward, de las que formaba parte este Territorio, se le habia dado una

Constitucidén que habia sido modificada en 1959.

/on.
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88. La Conferencia Constitucional de 1966 habia tenido por objeto poner al dia
esa Constitucién. Las decisiones adoptadas en la Conferencia se basaban en

gran medida en el informe de la Sra. Proudfoot, que en 1965 habia sido designada
Comisionada Constitucional de las Islas Virgenes Britdnicas para que, habida
cuenta de los deseos de la poblacidn, formulara recomendaciones sobre las modi-
ficaciones constitucionales que pudieran juzgarse necesarias. Su informe habia
sido preparado después de celebrar amplias consultas con todos los sectores de
opinién del Territorio.

89. En la Conferencia se habia acordado por unanimidad que el Consejo Legislativo
comprenderia un "speaker" que no seria escogido entre sus miembros; dos miembros

ex-officio (el Attorney General y el Secretario de Hacienda), un miembro designado

que nombraria el Administrador previa consulta con el Ministro Principal y siete
miembros elegidos. El "speaker" seria elegido por mayoria simple de todos los
miembros para todo el tiempo que durara el Consejo y sélo votaria en caso de empate.
Todos los demds miembros del Consejo participarian en las votaciones, pero sélo se
tomarian en cuenta los votos de los miembros elegidos para decidir si una mocién de
censura contra el Gobierno seria aprobada o rechazada. Los miembros elegidos repre-
sentarian siete circunscripciones electorales de poblacién aproximadamente igual,

, cuyos limites se fijarian por recomendacién de un Comisionado ajeno al Territorio
nombrado por el Administrador. El Consejo Legislativo se reuniria por lo menos una
vez cada tres meses y la duracidén de su mandato seria aumentada, de tres a cuatro
afios. El Administrador podria prorrogar ese mandato o disolver el Consejo previa
consulta con el Ministro Principal.

90. Se acordé que el Consejo Ejecutivo se compondria de dos miembros ex officio

(el Attorney General y el Secretario de Hacienda) y de tres Ministros, uno de los

cuales serfa el Ministro Principal, a quienes se designarian entre los miembros
elegidos del Consejo Legislativo. Se habia propuesto que el Ministro Principal fuese
elegido por sufragio directo y separado, pero la Conferencia habia decidido final-
mente que seria preferible seguir un sistema comparable al del Reino Unido: el
Administrador designaria al Ministro Principal, por ser el miembro elegido en mejor
situacidn de obtener el apoyo de la mayoria de los miembros elegidos del Consejo
Legislativo, y en caso de duda sobre si contaba con el apoyo de esa mayoria, estos
¥ltimos indicarian su preferencia mediante votacidn. Los otros dos Ministros serian

designados. por el Administrador, previa consulta con el Ministro Principal.
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9l. El Administrador asumiria ciertas responsabilidades’especiales: defensa y la -
seguridad interna, las relaciones exteriores, las condiciones de servicio de los
funcionarios piblicos, la administracién judicial y la haciénda; Tendria Tacultades
legisiatiVas reservadas, aunque tnicamente con respecto a sus responsabilidades
especiales, pero antes de hacer uso de aquellas facultades, deberfa consultar al
Consejo Ejecutivo. En caso de desacuerdo, informaria al Secretario de Estado y
procuraria obtener su aprobacidn previa. ‘ ’

92. La Constitucidén habria de prever también el nombramiento de una Comisidén de
Administracién Pdblica, compuesta de tres miembros designados por el Administrador
por periodos de hasta tres afios. El1 Administrador deberia consultarea esta Comisién
sobre todas las cuestiones ﬁelativas,a los funcionarios. Asimismo, la Conferencia
habia convenido en aprobar la sugerencia de que la competencia ae la Corte Supfema
de los Estados Asociados de las Indias Occidentales se extendiera a las Islas
Virgenes Britdnicas. 7

93. Conforme a la decisién de la Conferencia, a fines de 1966 se habia designado

a un ex juez de Granada Comisionado de las circunscripciones electorales, quien ‘
habia presentado al Consejo Legislativo recomendaciones que habian sido aprobadas
por éste. El 14 de abril de 1967 se habian celebrado elecciones en las circuns-
cripciones asi delimitadas para cubrir los siete escafios correspondientesia los
miembros elegidos del Consejo Legislativo, de los cuales, cuatro habian sido

ganados por el United Party, dos por el Democratic Party y uno por el People's own

Party. Cinco de los elegidos habian sido miembros del Consejo saliente. El por-
centaje de votantes habia sido elevado, y no habia habido que deplorar ningin inci-

dente. Se designaria, segin el procedimiento previsto, a un Ministro Principal,

probablemente un miembro del Partido de la mayoria, o sea, el United Party.

9Lk, ILa economia del Territorio estaba estrechamente vinculada a la de las

Islas Virgenés Americanas y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La rdpida
expansién econémica de esos territorios habia afectado de distintas maneras a la
economia de las Islas Virgenes Britdnicas, particularmente porque atraia la mano

de obra local y provocaba un aumento de salarios. La ganaderia, que habia sido
siempre la actividad econdmica esencial y seguia siendo importante estaba decayendo
desde hacia algunos afios, mientras que el turismo adquiria mayor importancia. Los

fondos gue el (obierno britdnico proporcionaba sl Territorio, entre ellos los
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subsidios del Colonial Development and Welfare Fund, eran dedicados principalmenté

a proyectos destinados a la expansién de layagricultura, las comunicaciones, el .
comercio y el turismo.

95. la enseflanza era obligatoria hasta los 15 afios de edad, Para una poblacidn
escolar total de 2.536 alumnos, habia 15 escuelas primarias y una escuela secundaria
pdblicas, y tres escuelas privadas. una de ellas subvencionada. FEn la esfera de la
salud publica, el Territorio contaba con un hospital y ocho dispensarios. En
cuanto a la ayuda concedida por su Gobierno, en 1966 se habian proporcicnado cifras
recientes sobre su cuantia al Subcomité.

96. En conclusién, el representante del Reino Unido estimd que los rdpidos ﬁrogresos
hechos en las Islas Virgenes Britdnicas, - sobre todo en el plano constitucional,
con la entrada en vigor de la nueva Constitucidn -, deban a los propios habitantes
la mayor parte de la obligacidn de gobernarse y decidir su futuro.

9T7. El representante de la Costa de Marfil y el representante de Italia solici-

taron informaciones mis precisas sobre los partidos politicos a que se habia refe-
rido el representante del Reino Unido, y en particular sobre la forma en que éstos
concebian el porvenir del Territorio.

95. El representante de Madagascar pidid que se le proporcionaran detalles mds
amplios sobre las funciones del Consejo Legislativo que acababa de ser elegido,

i sobre sus futuras relaciones con el Gobierno. Preguntd$ asimismo al represen-
tante de la Potencia administradora si existia en el Territorio alguna escuela
profesional, y si, al acabar sus estudios, los alumnos de secundaria tenian la posi-
bilidad de seguir estudios superiores. En caso afirmativo, dijo que quisiera saber
cuantos jévenes del Territorio cursaban estudios superiores.

99. El representante de Bulgaria pregunté qué pensaba la Potencia administradora
sobre el envio de una misién visitadora al Territorio.

100. E1 representante del Uruguay dijo que quisiera saber cudles eran las tendencias
de la opinidn pidblica y cudl era la zctitud de los partidos politicos de las Islas
Virgenes Britdnicas en lo que se referfa al futuro estatuto politico de los terri-
torios. Con referencia a los plrrafeos 66 y 14l del documento de trabajo de la
Secretaria (4/6700/Add.14 (Parte I)), el orador preguntd.si el Territorio habia
pensado en la posibilidad de formar una especie de federaciénicon las Islas Virgenes

de los Estados Unidos o con otros territorios de la regién.
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101. El1 representante del Reino Unido remitid a los representantes de Italia y
del Uruguay al pdrrafo 138 del informe del Subcomité (A/6300/iO, anexo), en el que
se decia que los habitantes de las Islas Virgenes Britdnicas no habfa expresado
interés alguno en formar parte de una federacidn con las Islas Leeward y Windward.
Periddicamente se habia estudiado la posibilidad de una ihtegracién del Territorio
con las vecinas Islas Virgenes de los Estados Unidos., Como en todas partes, el
Gobierno britdnico tomaria en cuenta los deseos de la poblacidén. La Conferencia
Constitucinonal de Londres se habia preccupado sobre todo del porvenir inmediato

del Territorio, y el principal cuidado de los representantes elegidos en las
Gltimas elecciones, mds vor sus cualldades personales que por sus diferentes programas-
politicos, seria ahora administrar los asuntos del pais dentro de la estructura del
nuevo sistema ministerial. Los partidos politicos no habia elaborado todavia .
politicas claramente diferenciadas, ni formulado ideas sobre el posible estatuto del
Territorio. ‘ |

102. En respuesta a la pregunta del representante de Madagascar, dijo gque el
Consejo Legislativo de las Islas Virgenes Britdnicas legislaria sobre ‘todas las
cuestiones de su competencia. El Administrador sdélo haria uso de sus poderes .
reservados en circunstancias excepcionales, por ejemplo, cuando-las decisiones del
Consejo Legislativo fueran incompatibles con las leyes britdnicas o con la
Constitucidén del Territorio o con sus propias responsabilidades. Eso era normal

en esta fase de la evolucidén de los territorios britdnicos hacia la autonomia. ‘
Cabia observar a este respecto que las responszbilidades especiales del Administrador
habfan sido convenidas por la Conferencia Constitucional. Por otra parte, toda
decisidn de hacer uso de sus poderes reservados, adoptada por el Administrador

en contra de la opinidén del Cbnsejo Ejecutivo, debia ante todo ser aprobada

por el Secretario de Estado. La experiencia en otros territorios sugeria que esos
conflictos surgian raras veces, si es que llegaban a darse. R ;

10%. Agregd que no disponia de datos detallados socbre la formacién profesional en
el Territorio. En vista de la escasa importancia numérica de la poblacidn, habia
pocos candidatos para la ensefianza pos=-secundaria; los que habian terminado su
educacidn secundaria y deseaban proseguir sus estudios, acudian, en muchos casos al

Colegio Universitario de las Islas Virgenes de los Estados Unidos o a otros esta-

blecimientos docentes.
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104k. Su delegacidn habia comunicado ya al Presidente, en respuesta a su carta
.relativa al envio de una misidén visitadora, sobre la que habia preguntado el
representante de Bulgaria, que enviarfa una segunda respuesta al Subcomité en
cuanto recibiera instrucciones de su Gobierno.
105. El representante de Venezuela pidid algunos .detalles sobre las facultades del
Administrador. iEn qué casos eran ejercidas y qué ocurria cuando hebia un conflicto
de intereses entre el Administrador y las autoridades locales? Afadid qde quisiera
saber también si la ayuda financiera britédnica se destinaba sobre todo al desarrollo
del turismo y cudl era el porcentaje de alumnos de segunda enseflanza en relacién
con el nimero de élumnos que asistian a la escuela primaria.
106. E1 representante del Reino Unido dijo que era engafioso hablar de conflicto de
intereses entre el Administrador y las autoridades locales. Se trataeba de un proceso
normal de traspaso de poderes en virtud del cual ciertas cuestiones como la defensa
¥y.las relaciones exteriores; continuaban dependiendo de la Potencia administradora
mientras el Territorio siguiera siendo no autdénomo. El Administrador tenfa asimismo
facultades especiales en lo que se referia a la seguridad interna, la administracidn
publica, la administracién judicial y la hacienda. Pero cabia esperar que, con
respecto a la mayorfa de los asuntos de gobierno, el Administrador, los ministros
y el Consejo Legislativo trabajarian en estrecha cooperacién y consulta.
107. En cuanto a la ayuda financiera del Reino Unido, las autoridades locales eran
quienes planeaban su distribucidén entre las diversas esferas de actividad: turismo,
agricultura, sanidad, ensefianza, etc. Una vez fijadaé estas prioridades, todo
proyecto en ellas incluido que se estimaba viable, era automdticamente aprobado.
Dijo que no disponia de datos sobre los porcentajes comparados del nimero de alumnos
de segunda ensefianza y de la ensefianza primarla, pero tocda persona interesada en ello,
podria obtener esos datos de la informacién transmitida por el Gobierno del Reino
Unido conforme al inciso e del Articulo 73 de la Carta.
103. E1 representante del Irdn pregunté por qué habia miembros no elegidos en el
Consejo Legislativo. Dijo asimismo que quisiera saber si los partidos politicos y
la poblacidn de las Islas Virgenes Britdnicas conocian todas las posibilidades que
se les ofrecerian cuando llegara el momento de ejercer su derecho a la libre

determinacidn.
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109. El representante del Reino Unido explicé que de los tres miembros no elegidos’

del Consejo Legislativo, dos eran funcionarios, el Attorney General y el Secretario

de Hacienda, y qﬁe sus funciones consistian principalmente,en‘participar en las deli-
beraciones del Consejo sobre las cuestiones relativas a sus respecti§as esferas; el
tercero, a quien se designaria en consulta con el Ministro Principal, seria sin lugar
a dudas una personalidad eminente, escogida por su experiehcia y su competencia, o
bien una persona que representaria a un sector*determinado o a un‘grupo‘de intereses
de la poblacidén, que, por una u otra razdén, no hubiese conseguido una representacién
adecuada en las elecciones. | >' ‘
110. Habia tres miembros no elegidos y siete miembros elegidos, y cuando se tra-
taba de un voto de éonfianza,’sélo contaban los vofos de estos Gltimos.

111. La poblacidén de las Islaé Virgenes tenia plena conciencia de las posibili-‘
dades que se le ofrecian en cuanto a su futuro estatuto politico, pero en general

se admitfa que la tarea inmediata consistia en sentar las bases de su autonomia

y en consolidarlas en forma gradual.‘ . '

112. E1l representante del Uruguay pidid a la Potencia administradora gue propor-
cionara al Subcomité lo antes posible informacidén sobre las elecciones celebradas

en el Territorio el 1k de abril. Esos datos podrian publicarse como adicidn al
documento de trabajo preparado por la Secretaria. \

115. El1 representante de Bulgaria manifestd que su delegacidn habia estudiado
cuidadosamente los documentos pertinentes sobre las Islas Virgenes Britdnicas y
escuchado atentamente la declaracidén del representante de la Potencia administradora.
11k. No era necesario que su delegacidn resefiara detalladamente la historia de la
dominacién colonial del Reino Unido en los Territorios del Caribe. En 196k el
asunto habia sido discutido plenamente en el Subcomité, cobre la base de la infor-
macidn proporcibnada inicamente por la Potencia administradora, llegdndose sin
embargo a formular conclusinnes positivas y valiosas sobre la situacidn en esos

Territorios.
Potencia administradora no sélo no aplicaba las disposiciones de la Declaracidén

Un estudio de los documentos pertinentes habia mostrado que la

sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales en el
Territorio, sino que procuraba mantener su contrcl sobre él. No se habia tomado
ninguna medida efectiva para consultar al pueblo del Territorio sobre su condicién

politica futura. En las conclusiones y recomendaciones que habia aprobado en 1966
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"sobre el Territorio, el Comité Especial habfa reafirmado que la Declaracidén era
cabalmente aplicable al Territorin, y asimismo que el pueblo tenia pleno derecho
a la libre determinacidén, y a ejercerlo en absoluta libertad. Ademds, habia lamen-
tado que la Potencia administradora no hubiera aceptado el envio de una misidn visi-
tadora, y habfa reiterado que tal visita era Util y necesaria. Los miembros del
Subcomité sabian perfectamente cudl era la actitud del Reino Unido sobre la cuestién
de las misiones visitadoras, tal como acababa de verse vna vez mds. Il Reino Unido
habia reservado su posicidn respecto de las conclusiones y recomendaciones gue el
Comité Especial habia aprobado en 1966. Sin embargo, deseaba sefialar que esas
conclusiones y recomendaciones habian constituido la base del examen que la Cuarta
Comisidén hiciera de la cuestidn, y que la Asamblea General las habia hecho suyas en
su resolucidn 2333 (XXI).
115. Aunque la situacidén de las Islas Virgenes Britdnicas tenia mucho en comin
con la de las demds posesiones Briténicas del Caribe, el ritmo del avance consti-
tucional habia sido alli mucho mds lento que en otras partes. Segin lo habia
sefialadoe la Comisionada Constitucional que habia visitado el Territorio en 1966,
el limitado sistema representativo establecido por la Constitucidén de 1773 no
habia evolucionado desde la partida de las clases blancas dominantes a raiz de la
emancipacién de los esclavos. En realidad, el poder gubernamental seguia en gran
medida en manos del Administradpr, que era designado por la Corona. La Comisionada
Constitucional habia hecho recomendaciones encaminadas a modernizar el Territorio
y a adapterlo un tanto a las condiciones del siglo XX. Sin embargo, le cuestidn
no era modernizar ni adaptar, sino poner fin a la dominacidén colonial y aplicar
sin dilecidn la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises
¥y pueblos coloniales. FEl propésito de todos los cambios propuestos estribaba en
mantener la adminisiracidn colonial en el Territorio. La situacidén econdmica y
financiera de éste era andloga a la de los demds territorios del Caribe; en efecto,
no era posible equilibrar su presupuesto sin considerables subsidios del Reino Unido.
A este respecto, la delegacidén de Bulgaria reiteraba su opinién de que la Potencia
colonial, que habia explotado el Territorio durante siglos, debia devolverle lo
que habia sacado de él a fin de que los habitantes pudieran ejercer su derecho g la
libre determinacién en plena libertad y no fueran colocados en una situacida en la
que no les quedase mds posibilidad que la de permanecer bajo el control de la

Potencia colonial.
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116. La delegacidén bdlgara éstimaba que el Subcomité debia reafirmar las conclu-
siones y recomendaciones que habia aprobado el afio anterior respecto al Territorio;
por su parte, agregd que abrigaba la esperanza de gque la Potencia administradora
comprenderia la necesidad de una cooperacidn nds prdctica con las NacioneS/Uhidasir

¥ aplicaria las diversas resoluciones pertinentes que se habian aprobado.

117. El representante del Reino Unido dijo que se limitaria a completar con algunos
datos complementarios la declaracidn hecha ﬁor su delégacién en la Tha. sesidn del
Subcomité. .
118. Varias delegaciones habian pedido mayores detalles sobre las elecciones celebra;,

des en el Territorio el 14 de gbril de 1967; el documento de trabajo de la Secretaria

(A/6700/Add .14 (Parte I), pArrs. 91 a 98) que se acababa de distribuir contenia alguna

informacidén a este respecto. ELl representante del Reino Unido agregé que de 3.6L1
electores inscritos, habia votado el 70%; el United Party (UP) habia obtenido
1.094% votos, el Democratic Party (DP) 800 y el People's Own Party (POP) 663. Ios

programas de los partidos seguian las mismas pautas, el United Party (UP) se conpro-

metia a trabajar para mejorar las relaciones con.los paises vecinos, en particular
las Islas Virgenes de los Estados Unidos ¥y a mantener buenas relaciones con la

madre patria (el Reino Unido). - : o

119. Resultaba interesante compfobar que el informe‘presentado en junio de 1965

por la Sra. Proudfoot, Comisionada Constitucional de las Islas Virgenes Briténicaé,
comprendia un memorando del Sr. Stoutt, Ministro Prinecipal, que contenfa sugerencias
totalmente acordes con las propuestas de la propia Sra. Proudfoot; el Sr. Stoutt
habia sefialado la necesidad de anteponer el desarrollo a las modificaciones consti-
tucionsles con miras a fomentar el desarrollo econdmico, la asistencia proporcionada
mor el Gobierno britdnico habia aumentado coﬁsiderablemente desde 1940 y llegaba

a cerca de 5.500.000 ddlares de los Estados Unidos; de esa cantidad, 1.500.000
délares habian sido subsidios para el desarrollo. La medida de la asistencia finan-
ciera anual proporcionada para el desarrollo era la siguiente: de 1940 a 1949,
14.000 délares de los Estados Unidos; de 1950 a 1959, 47.000 délares; de 1960 a 1963,
137.000 délares y de 196k a 1966, 235.000 ddlares. Entre los proyectos para el
desarrollo previstos para 1967 se contaban una iwportante ampliacién del suministro

de electricidad y varios nuevos edificios como el Palacio de Justicia y el'edificio
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para las salas del Consejo. ZEstaban también en estudio importantes proyectos a
cargo de contratistas privados, en particular, en lo tocante a las instalaciones
portuarias en Road Town.

120. E1 representante de Venezuela observé que los miembros del Subcomité no
podian formarse sino una idea muy parcial de la situacidén del Territorio y lamentd
.que no hubiera podido-enviarese al mismo una mis¥én-visitadora, por-haber .negado su
cooperacién la Potencia administradora.

121. El representante de Venezuela pidié el representante del Reino Unido que sé€;
aclararan ciertos puntos. Segin el pdrrafo Tl del documento de trabajo de la
Secretaria, (A/6700/Add.14 (Parte I)), la Potencia administradora gozeba de una
especie de derecho de veto en el Consejo Legislativo, ya que sus decisiones estaban
scmetidas al asentimiento del Administrador, que era designado por la Corona. Era-
dificil, en tales condiciones, sostener que el Territorio disfrutaba de cierta auto-
nomia, ya que el Consejo Legislativo no podia legislar libremente sobre cualesquiera
cuestiones relacionadas con los asuntos internos.

122. Por otra parte, en un régimen democrdtico el Parlamento representaba al
pueblo, pero en las Islas Virgenes Britdnicas el'speaker, que era ni mds ni menos
el Presidente dél Parlamento, no eré elegido por el pueblo. El representante

de Venezuela deseaba saber cémo se le designaba.

123. Los poderes de que disponia el Administrador parecian excesivos: prdctica-
rnente el Consejo Ejecutivo estaba en sus manos y hasta podia considerarse que
-conforme a la disposicién mencionada.en el parrafo 83 sus poderes.eran. casl absclutos.
12k. Le sorprendié que las propuestas de la Sra. Proudfoot hubiesen sido tenidas
en cuenta tan sélo parcialmente.

125. Por lo que hacia a la situacién econdmica, el representante de Venezuela

dijo que si se comparaban los datos de 1964 con los de 1965 se observaba que el
valor total de las importaciones se habia triplicado, mientras que el valor de

lac exportaciones habla descendido en un 10%. Era de lamentar que el turismo fuese
1z dnica industria que se habie estimulado en el Territorio en los dltimos afios, ¥y
que la cria de ganado, que era tradicionalmente una actividad fundamental, estuviera
declinando. El bropio representante del Reino Unido habia indicado que la esfera
social era la menos favorecida; la enseflanza, en particular, era descuidada, ya que

una sola escuela secundaria y tres escuelas privadas no bastaban para garantizar

1a ensefianza obligatoria y gratuita.
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" 126. El representante del Reino Unido lamentd que el representanté de Venezuela

se hubiera referido en forma tan negativa a los adelantos realizados por las

Islas Virgenes Britdnicas. ' Al referirse a la funcién del Consejo Legislativo y
del Administrador, dicho representante habia citado el pdrrafo 83 del documénté de
trabajo (A/6700/Add.14 (Parte Ij); sin embargqg"dicho pérrafo se referia a la antigué :
constitucién, y las recomendaciones de la Sra. Pfoudfoot y la Conferencia Constitu-
cicnal hablan tenido: justamente por. objetd modificar-dicha cémstitucidn.én el &
sentido de las objeciones por é1 formuladas. Invitd al representante de Venezuela
a examinar la nueva Constitucidén, tal como se describia en el documento de trabajo
de la secretaria, a partir del pdrrafo T7%.

127. Como se decia en el pdrrafo 9 del informe de la Conféfencia Constitucional

el Speaker era elegido por simple mayoria de todos los miembros del Consejo
Legislativo para el periodo de legislatura y no parficipaba en las votaciones

sino en caso de empate. De andloga manera era elegido el Deputy Speakers; a

diferencia del Speaker, seria elegido entre los miembros de ese Consejo.

128. 1ILa cuestidén de la presencia en el Consejo Legislativo y en el Consejo Ejecufivo
de dos miembros ex-officic, el Procurador General y el Secretario de Hacienda, ya.

se habia debatido y explicado: 1la Conferencia Constitucional habia estimado conve-
niente esa presencia por razones précticas.

129. ILa funcidn de la Comisién de Administracidn Pﬁbiica, tal como se detallaba

en el pdrrafo 24 dei informe de la Conferencia Constitucional, consistia en asesorar
al Administrador en todas las cuestiones relativas a los funcionarios a saber, nombra-
mientos, ascensos, sanciones, etc. También conforme a lo acordado en la Conferencia,
existia una comisidn judicial y de servicios juridicos, que era independiente.

130. El1 Administrador no ejercia en realidad control sobre el Consejo Legislativoe
El Ministro Principal era designado por el Administrador, designacidn que recafa

en el miembro elegido que contaba con el apoyo de la mayoria de los miembros elegidos
del Consejo Legislativo. En caso de duds, estos‘dltimos manifestaban su preferencia
mediante una votacidén. Los dos Ministros eran designados en seguida por el
Administrador a propuesta del Ministro Principal: en realidad, era a este Ultimo

a quien correspondia verdaderamente la eleccidén, del mismo modo que en el Reino Unidb,

donde la Reina nombraba como Ministros a las personas designadas por el Primer

Ministro.
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121. Las recomendaciones dée la Sra. Proudfoot no habian sido aplicadas totalmente
por la Conferencia Constitucicnal, pero la Conferencia, en que estaban representados
todos los matices deila.opinidn de’ las Islas Virgenes Britdnicas, se habia guiado
en gran medida por esas recomendaciones y habia llegado a sus propias decisiones
por acuerdo undnime.

1%2. Ll representante de Venezuela estimaba insuficientes los establecimientos de
enseflanza con que contaba el Territorio; pero las estadisticas de la educacidén

no parecian der pie para esa opinidn.

153. Por ultimo, de existir algun conflicto entre lac disposiciones de las reso-
luciones de la Acamblea General y el deseo de la poblacidn del Territorio, debia
incumbir a fin de cuentas a la propia poblacidn decidir sobre su constitucidn y

st Tuturo y el Feino Unido seguiria guidndose por el deseo de la poblacidn.

13k, El representante de Venezuela estimé que, a pesar de las aclaraciones hechas
por el repfésentante del Reino Unido, la informacidén de que disponia el Subcomité
centinusba siendo demasiado vaga. Asi pues, resultaba dificil juzgar la extensidn
de los poderes especiales conferidos al Administrador y saber con exactitud en qué
circunstancias el Administrador podia prescindir de las decisiones del Consejo
Ejecutivo, es decir, hacer uso del derscho de veto. Ademds, a pesar del intento
de justificacidn del representante del Reino Unido, no se entendia claramente cémo
los siete representantes elegidos por la poblacidén podian actuar con libertad en

el seno de un Consejo en el cual también tenian asiento tres funcionarios.

1%5, La situacién econdmica del Territorio, tal como se descyibia en los documentos
presentados al Subcomité, era algo inquietante. ILa informacién recibida por la
Secretarfa no ponia de manifiesto ningin esfuerzo en favor de la industrializacidn.
Como el representante del Reino Unido habia reconocido en la declaracidén que hiciera
er la T3a. sesidn, la ganaderia, que tradicionclmente era lo actividad econdémica
biisica, estaba declinando, por lo que al parecer el desarrollo de las Islas Virgenes
Britdnicas dependia solamente del turismo, lo cual era insuficiente.

1%5. En cuanto a los partidos politicos de las Islas Virgenes Britdnicas, era
decepcionante para el Subcomité III, cuya misidén era velar por que los territorios
de que se ccupaba ejercieran su derecho de libre determinacidn, comprobar que sus

progreamas no inclufan objetivos politicos acordes con las resoluciones-de la

Asamblea General.
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137. El representante del Reino Unido estimé que las dudas expresadas por el
representante de Venezuela con respecto a los poderes del Administrador no se
justificaban, pues dichos poderes estaban definidbs de manera suficiehtemente
precisa en el informe de la Conferencia Constitucional. El representante del

Reino Unido leyd los pérrdfos 20 y 21 de dicho informe, segin los cuales el
Administrador sélo podia actuar sin consultar al Consejo.Ejecutivo en casos urgentes
o muy particulares, e insistid en sefialar que se trataba de un procedimiento excep-
cional. In cuanto a los poderes legislativos residuales conferidos al Administrador,
tampoco podia usarlos sino por excepcidn, dentro del marco dé sus atribuciones
particulares, y noymalmente el Administrador no podia obstaculizar la legislacidn
aprobada por el Consejo Legislativo. 7

138. Si lus partidos politicos no hacian figurar en éus programas propuestas
relativas a la evolucidén constitucional futura, aunque estaban en absoluta libertad
de hacerlo, el Subcomité tenia que llegar necesariamente a la conclusién de gque a
los ojos de la poblacidn la cuestidn carecia de interés inmediato. Ello era perfec-
tamente comprensible, ya que la nueva Constitucién. habla:entrado’en-vigor hacfa
apenas unas semanas. La poblacidn del Territorio estaba evidentemente satisfecha
con el actuval estztuto, que habia sido elaborado, por cierto, coasultando plena-
mente al pueblo, que lo habia aceptado. Cuvando el pueblo desease modificarlo, el
Gobierno del Reino Unido éstaria siempre dispuesto a preparar nuevamente con é1

los ulteriores cambios. »

139. E1 representante de Venezuela lamentd que los miembros del Subcomité por
carecer de un conocimiento suficiente de la verdadera situacién que existia en

el Territorio, debieran recurrir a hipétesis cuya verificacién les resultaba
diffcil. El Subcomité tenfa el deber de couocer el deseo de la poblacidn de las
Islas Virgenes Briténicas, y eso se le hacia diffcil por la actitud de la Potencia
administradora. Por otra parte, la Sra. Proudfoot, Comisionada Constitucional de
las Islas Virgenes Britdnicas, ya.heb¥a sefialado ese problema en su informe, en el
cucl se subrayeba que la Potencia administradora no mantenia contactos suficientes
con esa poblacidn. , ‘

140. El representante del Irdn dijo que el representante de Venezuela habia
planteado cuestiones de suma importancia, particularmente en lo que se referia al
desarrollo de una conciencia politicé en la poblacidn de las Islas Virgenes

Britdnicas. Recordd que en la T3a. sesién del Subcomité (A/AC.109/5C.L/SR.7T3), al

/...
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responder a una de sus preguntas, el representante de la Potencia administradora

habfa declarado que la poblacién tenfa plena conciencia de las posibilidades que

se le ofrecfan en cuanto a su futuro estatuto polftico. Sin embargo, cabia pregun-
tarse en qué medida la poblacién tenfa verdaderamente conciencia de las posibilidades ’
que se le ofrecfan, pues no le habfa sido planteada la cuestién ni por los partidos
politicos ni de ninguna otra manera. Las decisiones adoptadas por la Conferencia
Constitucional reflejaban seguramente las opiniones del Consejo Legislativo, pero
no podia tenerse en absoluto la certidumbre de que dichas opiniones representaban
las de la poblacién. Evidentemente, el envfo de una misién visitadora facilitarfa
la tarea de las Naciones Unidas, pues permitirfa obtener de la propia poblacién esa
certidumbre.

141. El representante de Venezuela hizo notar que del pérrafo 124 del informe de
cctubre de 1966 del Subcomitéd IIT (A/AC.109/L.329/Add.1) se desprendia que, consul-
tada en 1947, la poblacién de las Islas Virgenes Britdnicas habfa manifestado clara-
mente que no deseaba formar parte de la propuesta federacién de las Islas Leeward

y Windward. Pregunté cufl habia sido la evolucidn de la situacidén desde 1947.

142, El representante del Reino Unido respondié que, aunque las Islas Virgenes
Briténicas formaban un territorio pequefio, los medios de intTormacidn piblica
(prensa libre, publiceciones de todo cardcter, radio) no faltaban allf. Ademds

de los vineulos que unian a esas islas con las Islas Virgenes de los Estados Unidos
¥y con los demds pa¥ses de las Antillas, asi como con el Reino Unido, la BBC, por
ejemplo, no dejaba de informar a la poblacién de lo que pasaba en el mundo y -en
particular acerca de las actividades de las Naciones Unidas, del Comité de los
Veintiéuatro v de la Cuarta Comisién. Por otra parte, el Territorio contarfa
pronto con su propia emisora. En consecuencia, le parecfa diffcil que pudiera
decirse que la poblacidn del Territorio no estaba informada; ademds contaba con

una larga tradicidn de gobierno representativo. Si ni la poblacidn ni sus repre-
sentantes elegidos habfan planteado la cuestién del futuro politico del Territorio,
el Subcomité podfa concluir que todavia no les inguietaba esa cuestidn.

143, Por lo que hacfa a la pregunta formulada por el representante de Venezuela,
lamenté no tener & mano los informes correspondientes a 1947. Sin embargo, qued$
claro que los habitantes de las Islas Virgenes Britdnicas no hab¥an dado muestras :
de interés por unirse a una federacién con el resto de las Islas Leeward o Windward,

y en la medida en que de algdn modo habfan mirado al exterior lo habfan hecho hacia

oo
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las Islas VIrgenes de los Estados Unidos., Al respecto del;Reino‘Uhido, el Gobierno
se guiaria por la voluntad de la poblécidn‘y nada mds que por ella, : :
1k, E1 representante del Irdn dijo que cabfa sorprenderse de que un pueblo piéna-
mente consciente de las posibilidades que se le ofrecfan para su futuro polftico

no se interesase en forma activa por el mismo. Ninguna Potencia administradora"
podia pedir a las Naciones Unidas que creyesen sin més en su sola palabra. El
representante del Irdn mantenfa, pues, su posicidn, segin la cual los contactos
directos que estableceria una misién visitadora con la poblacién de las Islas
Virgenes Britdnicas serfan tiles desde todo punto de vista. Tal vez el represen-
tante del Reino Unido pudiera decir de qué menera la asistencia que las Islas
Virgenes Briténicas recibian en virtud del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo podrfa ayudarlas a alcanzar m4s rdpidamente los objetivos de la
descolonizacidn.

145, El representante de Venezuela dijo que dada la actitud negativa de la Potencia
administradora en lo referente al envfo de una misidén visitadora al Territorio, tal
como lo probaba la carta lefda por el Presidente en la sesidn anterior
(A/AC.109/sC .11 /SR.Th), el Subcomité podia con todo fundamento dudar de la informa-
cidn proporcionada pof la Potencia administradora. Deseaba saber si los represen-
tantes de las Islas Virgenes Britdnicas habfan participado, cuando se celebrd la
Conferencia Constitucional de 1964, en los debates relativos a la formacidn even-
tual de una futura federacidn de las Antillas Orientales y Occidentales y, en caso
afirmativo, cudles habian sido sus opiniones. ,

146. El representante de Bulgaria encontrd tanto més importantes las observaciones
hechas por los representantes del Irdn y de Venezuela cuanto que eran aplicables,

a todos los pequefios territorios, en particular los de la regidén de las Antillas.

La Potencia administradora deberia comprender que las Nacicnes Unidas, y especial- o
mente el Comité de los Veinticuatro y sus Subcomités, necesitaban disponer de datos
tan detallados como fuera posible, porque con reépecto a los territorios coloniales
tenfan responsabilidades especiales en virtud de la Carta y de la resolucién 151k
(XV) y de otras resoluciones de la Asamblea General, de manera gue no podian aceptar
pasivamente el punto de vista de las Potencias administradoras. Como habia dicho
el representante de Bulgaria en la sesién anterior (A/AC.109/SC.L/SR.74), no se
trataba de modernizar el Territorio o de adaptarlo a las exigencias del siglo XX,
sino de poner fin al régimen colonial, y era deber de las Naciones Unidas contri-

buir activamente a la emancipacidédn politica de los pueblos coloniales.

Junn
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147, E1 representante del Reino Unido estimé que los informes de los diversos |
drganos del FNUD contenfan informacidn detallada sobre la asistencia proporcionada
a las Islas Virgenes Britdnicas en virtud de dicho Programa. La mayor parte de 'la
ayuda que recibfan las Islas provenia del Gobierno del Reino Unido. Los habitantes
de las Islas Virgenes no habfan participadopen las conversaciones celebradas después
del -fracaso de la Federacidn de las Indias Occidentales acerca de una posible nueva
federacidn de los territorios del Caribe, ni habfan deseado hacerlo.

148, En respuesta al representante de Bulgaria, declaré que era prdctica del
Gobierno briténice no sélo cumplir cabalmente las obligaciones que le correspondian
en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta, como Potencia administradora
sino también propercionar a la Secretarfa, al Comité de los Veinticuatro y al
Subcomité III, voluntariamente, datos detallados nc ineluidos en las obligaciones
estrictas de la Carta, en particular sobre la evolucién politica y constitucional
del Territorio. Su delegacidn estimaba que al Subcomité deberia serle posible
extraer de esa informacidén eonclusiones juiciosas y bien fundadas.

149, El representante del Uruguay dijo que su delegacidn ya habfa dado a conocer
su posicién con respecto a las Islas Virgenes Briténicas. A su juicio, el Subcomité
debia asegurerse, al recomendar la independencia para esos peguefios territorios,

de que se hubiesen reunido las mejores condiciones. Toda obra de descolonizacidn
gue condujera al desmembramiento ¥y no se fundara en la realidad serfa nociva ¥
estarfa condenada al fracaso. Esas pequefies islas, que siempre habfan sido inde-
pendientes, no podian sobrevivir solas, dada su reducida superficie, su escasa
poblacidn y sus recursos naturales muy limitados. La asociacién o federacidn con
otros grupos de islas parecfa ser la mejor solucién. Por otra parte, en el mundo
moderno la coexistencia imponia la integracidn; Europa daba el ejemplo con el
Mercado Comdn, y “mérica Latina, al firmar recientemente la Carta de Punta del
Este, habia tomado el mismo camino. Las conclusiones del informe de la

Sra. Proudfoot, Comisionada Constitucional para las Islas VIirgenes Briténicas,
tarbidn iban en ese sentido. Esos pequefios territorios de las Antillas sélo podfan
sobrevivir federados o asocizdos, y habfa que alentarlos a elegir la condicidn que
fuese m€s conveniente para ellos.

150, Sefial$ ademds que, en el caso de las Islas Virgenes Britdnicas, se habia
previsto efectivamente un programa con miras a mejorer las condieiones generales,

pero bajo la dependencia de la Potencia administradora.

Jon
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151, En el documento de trabajo de/lavSecréfaria (A/6700/Add.14 (Parte I),pdrrs.92
a 98), se vela que los diversos partidos no consideraban ofra solucién que el mante-
nimiento de la presencia colonial. Era importante que la poblacidén de esos térri-
torios comprendiese bien las posibilidades que se le ofrecian y tuviese en cuenta,
la férmuls de la asociacién’o fedéracién que, é juicio del representante del |
Uruguay, debla prevalecer. / |

152. El repre;éntante de Bulgaria convino en que para esas péqueﬁas islas de las
Antillas, que tenfan muchas semejanzas - pequefia superficie, el mismo origen dtnico
¥y la misma cultura, condiciones econdémicas similares, etc. - e} agrupamiento eh
una federacién, que podria incluir también a Puerto Rico, constituiria una exce~
lente solucién. Ademds, la férmula de la federacién estaba totalmente de acuerdo
con las resoluciones de la Asamblea Genmeral. Sin embargo, la Potencia adminis-
tradora no parecfa favorecer esa solucién y la Federacién de las Indias Occiden-
tales habia tropezado con muchas dificultades suscitadas por la politica del

Reino Unido. ' S

153. Lamenté que la Potencia administradora no diese a los terrivorios pequeiios
mds posibilidad que la de seguir bajo su dependencia.

154, El representante de Venezuela manifestd que su delegacién siempre habia dicho
gue hab¥a que encontrar solucipnes particulares para los territorios pequefios, no
se trataba de alentarlos a perseguir una independencia que resultaria extremada-
mente precaria. Una vez independiente, un territorio no debia versé obligado a
mendigar la asistencia de la ex Potencia administradora o la de otros paises. Por
lo tanto, el Subcomité debfa esforzarse por recomendar una solucién adaptada a

los problemas particulares de los territorios pequefios. El envio de una misidén
visitadora de las Naciones Unidas serfaﬁﬁarticularmente ftil para consultar direc-
tamente a los representantes de la poblacién y evaluar los progresos realizados.
La negativa de la Potencia administradora a permitir la visita a los territorics
por ella administrados era inguietante. Ante todo era importante que las pcbla-
ciones pudieran pronunciérse libremente sobre la futura condicidn polftica de su
territorio.

155. El representante del Reino Unido dijo que habia escuchado con atencidn ias
sugerencias relativas a la constitucién de una federacidn. El fracaso de la
Federacidn de las Indias Occidgntales no fue debido, como habfa dicho el repre-
sentante de Bulgaria, a que el Gobierno britédnico fuese hostil a ese proyecto,

Por el contrario, a partir de 1946 la polftica constante y declarada del Gobierno
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del Reino Unido habfa sido la de fomentar el establecimiento de una Federacidn de
las Indias Occidentales independiente, y nadie habfa trabajado para ello con tanto
ahinco como el Reino Unido. Incluso se habia fijado una fecha para la indepen-
dencia de la Federacién. Las causas del fracaso de la Federacién residian en
muchos factores comple jos, con inclusidén de divergencias entre las partes respecto
de cuestiones de financiacién, desarrollo econdmico y poderes politicos.

156. En ning¥n momento se hab¥a discutido la inclusidn de las Islas VIrgenes
Brité4nicas en una federacién pues el pueblo de las mismas no habfa indicado
interés alguno en esa solucién. Tanto respecto de este asunto como de otros, el
Gobierno del Reino Unido se proponfa guiarse por los deseos del pueblo del
Territorio.

157. El representante de la Costa de Marfil dijo que tanto la Potencia adminis-
tradora como los miembros dgl Subcomité eran dignos de encomio por las medidas

tomadas para llevar a la independencia al pueblo de las Islas Virgenes Britdnicas.

Sin embargo, el Reino Unido prestarfa un servicio al Comité si le proporcionara

més informacién. La informacién que habfa suministrado hasta ese momento era sin
duda valiosa, pero para llegar a una solucidn equitativa se necesitaba mds, particu-
larmente en lo tocante a la participacién de los autdctonos en los asuntos‘econdmicos
¥y scciales y a los esfuerzos de la Potencia administradora por inculcar la nocién

de responsabilidad soecisl. La negativa del Reino Unido a admitir una misidn visi-
tadora era lamentable. Por lo tanto, inst$ a ese Gobierno a que colaborase dando

toda la informacidn necesaria y permitiendo que una misién visitase el Territorio.

B, Aprobacién del informe

158. En su 78a. sesidn, el Subcomité examiné sus conclusiones y recomendacicnes y

las aprobé por consenso, con sujecidén a las siguientes reservas:

159, El representante de Bulgaria expresd las reservas de su delegacidn sobre la
cuestidén de la presencia de’las Naciones Unidas a que se hace referencia en el 7
inciso 9. A juicio de su delegacién, la presencia de las Naciones Unidas deberia
consistir primero en una misidn visitadora, y despuds podrfa estudiarse la cuestidn

de otras formas de presencia.
-
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C. Conclusiones vy recomendaciones

160, El Subcomité recomienda al Comlté Espec1al que apruebe las conclusiones y
recomendaciones siguientes: } . N

l) El Comité Especial recuerda las conclusiones ¥y recomendaciones sobre el o
territorio que aprobdé en 1964 y 1966, confirmadas por la Asamblea General en sus
vigésimo primer y vigésimo segundo periodos de sesiones.

2) Reafirma due la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los
palses y pueblos coloniales sigue siendo plenamente aplicable al territorio. '

3) Reconoce que la exigiiidad del territorio y su escasa ﬁoblacién plantean -
problemas particulares que requieren especial atencién, ' ’

4) Toma nota del resultado de lg Conferencia Constitucional que se celebré

en octubre de 1966 e igualmente de las elecciones en el territorio que tuvieron -

lugar en el mismq afio, :

5) Lamenta que, a pesar de que algﬁn progreso politico se ha logrado en ely
territorio desde su fltimo examen del asunto, la Potencia administradora no haya
aplicado mejor las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) y demés resoluc1ones
pertinentes de la Asamblea General con respecto a este territorio. '

6) Reafirma el derecho inalienable del pueblo del territorio a la libre;
determinacién y subraya una vez mds que la Potencia administradora debe permitir al
pueblo expresar su voluntad con respecto a la futura situacién del territorio con
total libertad y sin restriccién alguna. | V‘ .

7) Invita a la Potencia administradora a promover ia discusién abiérta, iibre
y plblica de las posibles opciones a que ese pueblo pueda acogerse para conseguir
los objetivos de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General; y a cuidar de que
el pueblo del Territorio ejerza su derecho a la libre determinacién con pleno -
conocimiento de tales opciones. ‘ ‘

8) Reitera el criterio de‘que debe ser posible que el Territorio se una a
otros de la zona para formar un estado viable econdmica y administrativamente.
Deplora que desde 1947 no se hayan tomado medidas efectivas para facilitar una
posible federacién con otros Territorios. Por consiguiente, invita a 1la Potenéia ’
administradora a que adopte las medidas del caso para que la pdblacién del Territorio
conozca plenamente las diversaé posibilidades que se le ofrecen en la consecudidn:

de los objetivos, de la resolucién 1514 (XV) y otras resoluciones pertinentes de la

Asamblea General,
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9) Recordando el pirrafo 6 de la resolucién 2232 (XXI), que dice que "las
Naciones Unidas deben prestar a los pueblos de esos territorios toda la syuda que
necesiten en sus esfuerzos por decidir libremente su futura situacién," reitera su
conviceidén de que una presencia de las Naciones Unidas durante los procedimientos
de ejercicilo del derecho de libre determinacién serd esencial para garantizar el
ejercicio, por el pueblo del Territorio, de tal derecho con toda libertad y sin
restriccidén alguna, y con pleno conocimiento de las posibles opciones a que pueda
acogerse.

10) Lamenta que la Potencia administradora no haya aceptado todavia el envio
de una misién visitadora al Territorio, y afirma que una visita a €l es Gtil y
necesaria., Por lo tanto, pide a la Potencia administradora que permita el envio
de una misién visitadora de las Naciones Unidas al Territorio y que ofrezca a tal

misidn toda su cooperacién y asistencia,

[eoo
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IV. ANTIGUA, DCMINICA, GRANADA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA,
SANTA LUCTA Y SAN VICENTE

A. Examen por el Subcomité

Introduccién

161. El Subcomité examiné la cuestién de Antigua, Dominica, Granada, San
Cristébal-Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente en sus sesiones T9a. a 89a.,

celebradas entre el 8 y el 28 de agosto de 1967. ,
162. E1 Subcomité tuvo a la vista los documentos de trabajo preparados por la

Secretarfa (véese el documento A/6700/Add.1l (Parte I), pdrrs. 11l a 405) y el texto
de la resolucién aprobada por el Coﬁité Especial en su 506a. sesidn, celebrada el
23 de marzo de .1967 (véase el pdrr. 948 de este capitulo). )

163. En respuesta a su pedido de informacidn acerca de la situacién en Anguila
el Subcomité fue informado, en una carta del representante del Reino Unido, de

fecha 11 de agosto de 1967, de que, en vista de la resolucidn del Comité Especial,
que a julicio de su Gobierno prejuzgaba el examen futuro de la situacidn en los '
Estados Asociados del Caribe Oriental, la delegacién del Reino Unido no podfa
asistir al Subcomité en sus ulteriores estudios relativos a esos .Estados.

16k, Presentaron peticiones de audiencia en relacidn con la cuestidn de Anguila

el Sr. J. Gumbs, anguilano y el Sr. Roger Fisher, profesor de derecho de Harvard -

¥y "Asesor jurfdico del Gobierno provisional de Anguila”, EL Subcomité concedid

audiencis al Sr. GQumbs en su 79a. sesidn, celebrada el 8 de agosto de 1967, y al
Sr. Fisher en sus sesiones 85a. a 87a., celebradas el 24 y el 25 de agosto de 1967.

Debate general

165. El Presidente dijo que el Comité Especial, al remitir al Subcomité III la
cuestién de Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves y Anguila, Santa
Lucia y San Vicente 1e habia confiado una gran responsabilidad, ya que las deci-

siones que el Subcomité habrfa de adoptar podian tener consecuencias importantes

para el porvenir de'todos<ios territorios pequetios.
166, Por desgracia, el Subcomité tropezaba con el obstéculo de que el represen-

tante del Reino Unido no asistfa sus deliberaciones, contrariamente a la prdctiea .

establecida, y habia decidido no facilitar al Subcomité los informes que podfan ser .

de utilidad., El representante del Reino Unido sostenfa que, al elegir la condicién

Juridica de Estados asociados al Reino Unido, los territorios de que se ocupeba el
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Subcomité habfan alcanzado plena autonomfa y que, ademds, los representantes
elegidos por la poblacién habfan sido debidamente consultados. Sin embargo, en
su mayorfa, los miembros del Comité Especial habfan considerado que, como las
Naciones Unidas no tuvieron la posibilidad de conocer los deseos de la poblacién
de los seis territorios, el Comité no podfa estar seguro de que la poblacién
hubiera podido realmente pronunciarse sébre ese asunto.

167. Tras el examen de esta cuestién por el Comité Especial, los nuevos aconteci-
mientos ocurridos en tres de los seis territorios, Granada, San Cristébal, Nieves
Y Anguila, y San Vicente no habfan hecho sino reforzar las dudas expresadas en el
seno del Comité Especial. En cuanto a Anguila, era sorprendente leer en el

New York Times del 8 de agosto de 1967 que "las Naciones Unidas habfan rechazado

en ese dfa una peticién de envfo de una misién de investigacidén a Anguila". Efec-
tivamente, como en el momento actual el Unico drgano de las Naciones Unidas que
tenfa el encargo de ocuparse de Anguila era el Subcomité III, no se comprendfa
cémo podrfa haberse rechazado la peticién de Anguila, cuando tal peticidén ni
siquiera habfa llegado al Subcomité.

168. El1 Subcomité III se encontraba ante una peticién de independencia que pro-
cedfa de un pretendido Estado asociado que rechazaba su estatuto de tal. Eviden-
temente, el Subcomité III no podfa hacer caso omiso de esta peticidn, pero tampoco
podfa apoyarla sin estudiar previamente las posibilidades de Anguila de sobrevivir
como Estado independiente. Anguila tiene una superficie de 35 millas cuadradas ¥y
Su poblacidn es de 6.000 habitantes. Dadas las dimensiones de la isla, el
Subcomité, sin delar de inspirarse en los principios sélidamente establecidos que
sirven de gufa a las Naciones Unidas en su, tarea de descolonizacidn,‘debfa tratar
de elaborar nuevos preceptos en armonfa con la situacién particular de los terri-
torios pequefios. - Por lo tanto, era importante que el Subcomité III emprendiese un
estudio sistemdtico y eientffico a fin de establecer criterios que permitiesen
garantizar en el futuro s las poblaciones de los territorios pequéﬁos el respeto
de sus derechos en las mejores condiciones.

169. El representante de Venezuela recuerda que en su resolucién 2189 (XXI) 1a
Asamblea General aludié a la situacién particular de los territorios pequefios.
Ademds, la Asamblea subrayé la utilidad de las misiones visitadoras, pero los

llamamientos dirigidos a las Potencias administradoras para que consintiesen en
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recibir misiones visitadoras habian tropeéadq con frecuentes negativas. Una vez

que el Comité Especial decidié remitir la éueétién de Antigua, Dominica, Granada,
Sen Cristébal, Nieves y Anguila, Santa Lucfa y San Vicente al Subcomité, éste soli-
cité informes eccmplementarios al Reino Unido, que no habian sido facilitedos por
dicho pais. Por lo tanto, en el momento presente el Subcomité III no podia proseguir
su examen mds alld de lo que hiciera el Comité Especial, ya que no estaba mejor‘ '
informado que é€1. ' ' ' )

170. Parecia dudoso que la Potencia administradora hubiese aplicado integralmente
la resolucién 151k (XV) a 1os seis territorios: en el documento de crabajo de »
la Secretaria (A/6700/Add.lh (Parte I), pdrr. 132) se leia que cuando se firmé el
informe sobre su nueva condicidén juridica de asociacidn con el Reino Unido, el
Jefe de la opbsicién de Santa Lucia, pidié elecciones generales; por su parte,

el jefe de la oposicidn de Granada rechazd ciertas disposiciones e igualmente
solicitd elecciones generales. Estos acontecimientos de Anguila confirmaban ahors
que la poblacidn no estaba satisfecha con el estatuto juridico de asociacidn ela-
borado durante la conferencia constitucional que se celebrdé en Londres del 28 de
febrero al 26 de marzo de 1966.

171. El representante de Venezuela desea que el Presidente pida que se permita al
Subcomité dirigirde a todas las fuentes hosibles con objeto de recoger los datos
pertinentes para la adopcién de recomendaciones. ' \
172. El representante del Uruguay recuerda que a fines del afio pasado su delegacidén
definid su posicidén respecto de los seis territorios de que se ocupa el Comité
Especial. En aquel momento, el Comité tratd de determinar, Eﬁ primer lugar, si los .
cambios eonstitucionales propuestos a raiz de la conferencia de Londres respondian
a los deseos de las poblaciones y, en segundo lugar, si constituian un progreso -
hacia la libre determinacidn de los seis territorios. El Comité estimé que pare
responder a estos puntos era preciso disponer de informes de la fuente misma, ¥y
remitié la cuestién al Subcomité IIT para que éste obtuviera tales informes.. Por
lo tanto, en la actualidad el Subcomité IIT era el 6rgano‘compefente para examinar

la peticidn de Anguila, y, en este aspecto, el articulo del New York Times al que

habia hecho alusién el Presidente, era particularmente inoportuno.
173. E1 Subcomité III debia recurrir a todas las fuentes posibles para obtener los
informes gue le hacian falta, pero no debia usurpar las atribuciones del Subcomité

/...

de Peticiones si deseaba escuchar a los anguilanos.
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174. El representante de Bulgaria secundd las observaciones hechas por el Presidente
al principio de la sesidn; por su parte, se percataba también de toda la importancia
que tenia la cuestidn para el porvenir de los territorios pequefios. El representante
de Bulgaria apoyé asimismo las observaciones del Presidente acerca del articulo

publicado por el New York Times sobre la peticidn de envio de una misién visitadora

formulada por Anguila.

175. La misidén que el Comité Especial encomenddé al Subcomité ITI se definfa en.el
pérrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidén publicada ecmo documento
A/AC.109/235. Era de lamentar que en la realizacidn de esta misidn el Subcomité no
pudiera contar con la ayuda del Reino Unido, ¥ que este pais no se encontrara siquiera
presente en sus deliberaciones.

176. Resultaba diffcil creer que las disposiciones constitucionales adoptadas para
Antigua, Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves y Anguila, Santa Lucia y San Vicente
estuviesen de acuerdo con el Capitulo XI de la Carta y con las disposiciones de la
resolucién 1514 (XV). Los acontecimientos que acababan de ocurrir en Anguila confir-
maban las dudas expresadas por la mayoria de los miembros del Comité Especial. ILa
tarea del Subcomité IIT y del Comité Especial consistia ahora en velar por la plena
aplicacién de las disposiciones de la resolucién 1514 (XV), en particular las de los
parrafos 2 y 5 de la parte dispositiva.

177. En la 79a. sesidén del Subcomité, celebrada el 8 de agosto de 1967, el Subse-
cretario de Administracidn Fiduciaria y Territorios no Autdénomos informé al Subcomité
que el Sr. J. Gumbs, anguilano, lo habia visitado el dia anterior, y le habia pedido
que las Naciones Unidas enviaran una misidén visitadora a Anguila. El Subsecretario
habia explicado al Sr. Gumbs el procedimiento que debia seguir, manifestdndole que
los Srganos competentes en la matéria eran el Subcomité de Peticiones, el Comité
Especial y la Asamblea General. Sugirid también al Sr. Gumbs gque se pusiera en
contacto con el Presidente del Subcomité III.

178. E1 representante de Madagascar dijo que habia escuchado atentamente las decle-
raciones del Subsecretario y de los representantes de Venezuela, Uruguay y Bulgaria.
Sin embargo, reservaba su posicidn en lo tocante a la concesidén de audiencia al

Sr. J. Gumbs, de Anguils, pues el Subccmité de Peticiones era el dérgano que decidia
si convenia que una peticidén fuese examinada por el Comité de los Veinticuatro. Sugi-
rié que se aplazase toda decisién a este respecto hasta la sesidén siguiente y que,

mientras tanto, se estableciese contacto con el Subcomité de Peticiones.,

Junn
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179. El Presidente seﬁalé‘Que el Comité de los Veinticuafro no celebraba actual- .
mente reuniones y que el Ynico de sus‘miembros que estaba preseﬁte eh;Nueva York

era el Relator, quien no tenia-competencia para convocarlo. Por 6tra parie,

en su resolucidn del 27 de marzo de 1967, el Comité‘Especiai pidid a su -
Subcomité ITI que, a la luz de los recientes acontecimientos constituéionales, exa- 
minase la situacidn de los territorios en todos sus aspectos y, dado que ei Sr. Gumzbs
seguramente seria una fuente importante d= informacidén, el Presidente opinaba que
se justificaria que el Subcomité lo invitase a hacer una declaracidn, sin sentar por
ello un precedente. ‘ | , o
180. El1 representante del Uruguay opind también que el Subcomité IIT deberia evitar
arrogarse atribuciones que correspondian al Comité de Peticiones pero; hecha esta
reserva, consideraba que é aguél le convenia desde todo punto de vista regurrir‘a
todas las fuentes de informacidn a fin de poder cumplir el cometido que se le habia
confiado. | , - i |

181. El representante de la Costa de Marfil compartié la féserva fomulada por el

representante del Uruguay. Aungue, como era sabido, el Subcomité de Peticiones se
basaba en ciertos criterios bien definidos, convenia tener en cuenta, por ﬁna parte,
que el Comité de los Veinticuatro estaba ausente y, por otra, que el repreéenfante
de la Potencia administradora, que podria dar informacidn al Subccmité, no estaba
dispuesto a participar en sus debates. Pero para una cuestidn de procedimiento la
delegacién marfilefia formulaba las mismas reservas que el representante del Uruguay
sobre la audiencia del Sr. Gumbs. ) A ‘

182. E1 Presidente dijo qué el mandato del Subcomité era sumamente claro. Ademds,
la resolucidn aprobada le conferia amplios poderes. Propuso que el Subcomité
invitase al Sr. J. Gumbs a hacer una declaracidén en la inteligencié de que ello no
sentaria un precedente.

183. E1 Sr. Gumbs declard que, ccntrariamente a la informacidén publicada en el

New York Times, las Naciones Unidas no habian rechazado el pedidc de los habitantes

de Anguila. La delegacidén de é€sta fue bien recibida por el Subsecretario de
Administracién Fiduciaria y Territorios no Autdnomos, que le’indicé el procedimiento
gque debia seguir para hacerse escuchar. La poblacidn de Anguila abrigaba la profunda

esperanza de que las Naciones Unidas defenderian su causa y enviarian inmediatamente

una misidén a la isla.

[oes
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184, Al cabo de 300 afios de deminacidn colonial y de 75 afios de asociacién con

San Cristébal y Nieves, Anguila carecia de agua potable, carreteras, energia eldc-
trica, escuelas, etc. En todo el pais no existia un solo teléfono que permitiese
entablar comunicacién con el interior de la isla ni con el exterior. En cuanto a
las escuelas, los nifios se veian obligados a hacinarse por centenares en cada aula.
Los naturales de Anguila sabfan que esta situacién no habia de eambiar a menos que
ellos mismos tuviesen la autoridad necesaria para mejorar su des tino, ¥y que sélo
podrian tener esa autorldad si lograban la esutonomia.

185. En cuanto a los incidentes registrados durante los Wltimos dias, contrariamente

a la informacién publicada en el New York Times, segin la cual 250 anguilanos hicie-

ron disparos contra la policia, los miembros de éste se dispersaron atendiendo a la
exhortacidn de un solo anguilano que rdpidamente logrd que se sumaran a la causa
comin, pese a que al hacerlo se exponian a ser encarcelados. En efecto, se habia
arrestado a cierto nimero de funcionarios policiales y, en estos momentos, la pobla-
cién tenia una invasidn de la isla por fuerzas del Gobiernc central.

186. ELl estatuto de asociacién con San Cristébal y Nieves sélo habia sido para los
anguilanos una fuente de opresidn de la que querian librarse. Esta efirmacidén era
corrcborada por el hecho de que, el 11 de julio dltimo, cuando la poblacién fue
consultada sobre la cuestidn de si deseaba 1) retirarse de esa asociacidn y é),formar'
un gobierno provisional, su respuesta Tue netamente afirmativa y undnire., Al afa
siguiente, los representantes del pueblo, ayudados por un jurista de rencmbre inter-
nacional, se dedicaron a redactar una constitucién y fijar la fecha de las futuras
elecciones. Desgraciadamente, y como era de esperar, el Gobierno reacciond de
manera rigurosa, y a titulo de represalias se retenian en San Cristdébal el correo,
los medicamentos, las transferencias monetarias, etc., destinados a los anguilanos.
Habian quedado prdcticamente congelados 500,000 ddlares que les pertenecian., Durante
una conferencia celebrada recientemente en Barbados, la delegacidn anguilana no fue
autorizada a planteer la cuestidn de la secesidn, y se hizo presién sobre ella para
obligarla a firmar el informe sobre la conferencia sin siquiera conocer su contenido.
187. Los anguilanos acudian por lo tanto a las Naciones Unidas y les pedian que
interviniesen en su favor. Se trataba de un pueblo pacifico que, aunque comprendia
perfectamente que debia mantenerse el orden publico, no podia aceptar que se deci-
diese sobre su porvenir sin autorizarlo a expreéar su voluntad por intermedio de sus

representantes.

fuee
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188. Anguila no era mds-que una pe@ﬁeﬁa isla con una superficie de 35 millas cuadra-
das y una poblacién de 6.000 habitantes, pero era econémicémente viable, Aparte del
turismo, que podia convertirse en una industria floreciente grac1as a las bellezas |
naturales de la isla, los anguilanos sabian que podian contar con 1a ayuda externa
para desarrollar sus recursos naturales en todas las esferas. De hecho, ya habian
recibido ofrec1m1entos con ese fin. - ‘
189. En respuesta a una pregunta del représentante del Uruguay sobre la posicién

de Anguila en la conferencia de Barbados,idio lectura al texto siguiente:

"DECLARACION HECHA AL PUEBLO DE ANGUILA POR SU GOBIERNO

La.Conferencia: que se celebrd recientemente en Barbados y la situseidn
que resultd de ella han sido interpretadas de manera completamente equlvocada

He aqui los hechos.

1) E1 pueblo de Anguila no estd obligado a aceptar el informe de la
Conferencia

' Los representantes de Anguila precisaron clarsmente desde el comienzo de
la Conferencia que su autoridad era limitada., En virtud de la Constitucidn
provisional y del referéndum, ningin acuerdo que tienda a unir Anguila a
San Cristdbal podrd tener cardcter obligatorio, excepto si es aprobado por el
pueblo. En su declaracién preliminar sobre Anguila, registrada en cinta magne-
tofonlca, Walter Hodge dijo lo siguiente:

"Ningune de las disposiciones del acuerdo que se han examinado o aprobado '
puede tener cardcter obligatorio para el pueblo de Anguila antes de que éste
haya tenido la posibilidad de enterarse de ellas y de aprobarlas”.

El pueblo de Anguila no ha entrado en conocimiento todavia del informe de la
Conferencia y no lo ha aprobado. Por lo tanto, Anguile no estd.cbligade 8 -

aceptarlo.

2) Consecuencias de la firma del informe de la Confereicia

Los cuatro miembros de la delegacidén de Anguila que firmaron el informe
de la Conferencia consideraron que las condiciones obtenidas eran las mejores
que se podian esperar y que era necesario sameterlas al pueblo para que las
examinase atentamente. El dltimo dia, se presentd a los representantes un
informe que habila sido ya mimeografiado y se les hizo varias advertencias anun-
cidndoles que se trataba de condiciones que habia que aceptar o rechazar. El
- informe presentaba numercsas ventajas y tanmbién numerosos inconvenientes. Ante
una cuestidén tan importente, habia poderosas razones para firmar el informe y
llevarlo a Anguila a fin de que sus habitantes pudieran examinarlo.

.
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3) El informe de la Conferencia no ha sido rechazado por el pueblo de
Anguila

El informe de la Conferencia es un documento complejo de 21 pdginas con
cuatro apéndices y varias citas de cardcter juridico. Contiene propuestas
complicadas referentes a una fuerza de mantenimiento de la paz del Commonwealth.
a la ayuda econdmica, a la autonomia local y a las medidas legislativas
previstas, Consideramos que tenemos el deber, hacia los habitantes de Anguila,
del Reino Unido y de las demds islas, de no rechazar de golpe las propuestas
sin comprenderlas. Si el pueblo no estd dispuesto a aceptarlas en su forme
actual, presentaremos a nuestra vez propuestas concretas que habremos preparado

¥y que tendrdn por finalidad garantizar una autonomia adecuada al pueblo de
Anguila,.

4) Nuestra linea de accién futura

El Gobierno de Anguila, que actdya en virtud de la Constitucidn provisional,
continuard administrando la isla independiente de Anguila en espera de un
arreglo pacifico. Mientras tanto:

a) Explicaremos el informe de la Conferencia al pueblo y lo estudiaremos
con €1,

b) Invitaremos a personas que no sean habitantes de Anguila a que vengan
e la isla para examinar el informe con los anguilanos.

c) Trataremos de lograr un consenso respecto al informe y a las contrapro-
puestas que presentaria Anguila llegado el caso.

d) Pediremos a las demds partes interesadas gue nos dejen el tiempo nece-
sario para nuestras deliberacionas constitucionales. Cualquier recurso preclpl-
tado a la fuerza por parte de otra isla seria particularmente injustificable.

5) Presidente interino del Consejo

En virtud de la Constitucién actual, el Presidente estd obligado a aplicaer
en todo momento las decisiones de la mayoria del Consejo. Por ahora, -
Ronald Webster continvard ejerciendo las funciones de Presidente interino.
Todos los demds miembros seguirdn formando parte del Consejo.

6) Unanimidad del Consejo

La presente declaracién al pueblo de Anguila ha sido aprobada por unani-
midad por tcdos los miembros presentes del Consejo.

Firmado el 7 de agosto de 1967.

Ronald Webster Emile Gumbs
Peter Adams John Rogers
Walter Hodge John Hodge."
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El Presidente recordd que, en su dltima seulon, el Subcomité le encargo que se

pusiera en contacto con la delegacidén del Relno Unido para pedlrle que suministrara

informacién sobre la situacidén en Anguila, El Presidente procedvo en consecuenc1a,

y como resultado de su gestién, acababa de,rec1b1r de Sir Leslie Glass, representante

del Reino Unido, una carta a la que dio lectura. La parte sustantiva de la carta

decia asi:

"Tengo el honor de referirme a su cansulta, efectuada de conformidad con
una decisidn del Subcomité IIT del Comité Especial encargado de examinar la
situacidén con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, relative a la posibilidad
de que la delegacidn del Reino Unido participara en los debates del Subcomité
acerca de la situacidn en Anguila, que forma parte del Estado Asociado de
San Cristdbal-Nieves-Anguila.

"Re8pondiendo a esta solicitud, tengo instrucciones para confirmar la
posicidén del Gobierno del Reino Unido segin la indicd mi delegacidn al Comité
Especial en marzo de 1967, es dec1r, que, en vista de los términos en que estd
redactada la resolucién del Comité Especial de 2L de marzo de 1967, que, en
opinidn de mi Gobierno, prejuzgaba el examen ulterior de la situacidn a que se
referfa la resolucién, no tendria objeto que la delegacidn del Reino Unido
continuase colaborandc con el Comité Especial en esos asuntos. Lamento que, en
estas circunstancias, mi delegacidn no pueda ayudar al Comité en sus nuevos
estudios relativos a los Estados Asociados del Caribe Oriental.

"En la medida en gque el Subcomité prevé, en particular, la discusién de
los acontecimientos ccurridos en cualquiera de los Estados Asociados del Caribe
Oriental después de alcanzar su calidad de Estado, deseo recordar que al
transformarse en Estados Asociados con la Gran Bretafia, los Territorios alcan-
zaron la plena autonomia., En consecuencia, el Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas dejé de aplicarse a partir de aquel momento y los siguientes
acontecimientos que afectaron a los territorios, incluyendo la pretendida
secesidén de Anguila del Estado de San Cristdébal-Nieves-Anguila y los aconteci-
mientos con ella relacionados, ya no son competencia del Comité Especial ni de

sus Subcomités.

"A este respecto, el Gobierno del Reino Unido lamenta que, pese a haber
alcanzado la plena autonomia el Estado Asociado de San Crlstobal-Nleves-Angulla
el 27 de febrero de 1967, el Subcomité haya acordado no obstante oir a una
persona en calidad de peticionario del Comité Especial scbre un asunto que
atafie a los Estados Asociados.

"Por consiguiente, estoy plenamente facultado para reservar la posiciédn
de mi Gobierno, tanto en lo que se refiere a la audiencia de peticionarios
respecto de asuntos de San Cristdébal-Nieves-Anguila o de cualquier otro Estado
ASOclado, como respecto de los debates que se celebren en el Comité Especial o
en sus drganos subordinados acerca de acontecimientos ocurridos en los Estados
Ascciados de las Indias Occidentales una vez alcanzada su condicidn de Estados

Asociados., o



~190-

"El Gobierno del Reino Unido lamentaria especialmente cualquier accidn o
actuacién del Subccmité que pudiera tender a perjudicar la aplicacién pacifica
del arreglo para solucionar el problema de Anguila negociado recientemente en
Barbados gracias a los buenos oficios de los representantes de los Gobiernos
de Barbados, Guyana, Jamaica, y Trinidad y Tabago, vy con la participacidn del
Gobierno del Reino Unido."

191. Fl représentante de Venezuela declard que el problema de las Antillas es
sumamente importante. La carta que habia leido el Presidente al comienzo de la
sesidén era una nueva prueba de la falta de colaboracidén de la Potencia administra-
dora, a la que ninguna decisién de la Asamblea General habia autorizado para que se
eximiese de las obligaciones enunciadas en el inciso e del Articulo 75 de la Catta.
Contra lo que esa carta dejaba entender, el Subcémité era competente para conocer

de la cuestidn de San Cristébal, Nieves y Anguila, en virtud de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos cbloniales. Se trataba
ciertamente de territorios pequefios, cuya viabilidad econdmica y politica debia
garantizarse, pero podia encontrarse una férmula adecuada en la resolucién 1541 (XV)
de le Asamblea General. El representante de Venezuela rechazd categéricamente la
respuesta britdnica. '

192. Los documentos de la Secretaria, asi como las declaraciones hechas por el

Sr. J. Gumbs en las sesiones precedentes, ponian de manifiesto que después de mds

de 300 afios de deminacién colonial, los anguilanos no poseian ni siquiera la minima
infraestructura econdmica y social que les permitiera mejorar su suerte en un proximo
futuro. La isla habia sido explotada para servir unicamente los intereses econd-
micos, politicos y estratégicos extranjeros. La secesién de Anguila del Estado
asociado de San Cristdbal, Nieves y Anguila probaba que el proceso de descolonizacidn
se habia emprendido sin que se hubiese autorizado a los 6,000 anguilanos a ejercer
su derecho de libre determinacién. Es significativo que posteriormente la Potencia
administradora hubiese hecho preqién sobre los representantes anguilanos para que
firmasen el informe de la Conferencia de Barbados y que, segin las Wltimas noticias,
una fragata que transportaba fuerzas policiales se dispusiese a desembarcar en la
isla para reprimir a los habitantes. Cabe preguntarse por qué el Reino Unido no
habia actuado de la misma menera con respecto al régimen rebelde blanco de Rhodesia
del Sur. En todo caso, Venezuela se opone al uso unilateral de la fuerza,

195. El problema de Anguila no era un problema local. Debia examinarse en el
contexto de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General y era esencial que se
tuviese en cuenta la voluntad del pueblo anguilano, si se queria que esﬁa resolucién

[oos

fuese plenamente aplicada.
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104, El representante ae Bulgaria puso de’relievé le importancia de los seis terri-
torios que examinaba el Subcomité ¥y records que en la 506a. sesidn del Comitékl o
Especial su delegacidn votd & favor de la resolucidn presentada sobre esta cuestidn
(véase el parr. 948 de este capitulo) y expfesé la esperanza de que la Potencia
administradora cooperaria en forma constructiva con el Comité cuando se volviera a
examirar el terma de los seis territorios. o -

195. No debia pasarse por alto la responsabilidad que imponian a las Naci&nes Unidas
la Carta y la Declaracién scbre la concesidn de la independencia a los paises ¥
pueblos coloniales. En su dltima carta el representante de la Potencia administra-
dora ponia en duda la competencia de las Naciones Unidas respecto de los'probiemaé
de los territorios}examinados ¥y no, se podia sino deplorar esta actitud que §erjudi—
caba el proceso de descolonizacién. La delegacién de Bulgaria coincidiam enterémente
con el representante de Venezuela en que sélo una decisién de la Asamblea General
podfa desligar a la Potencia administradora de las responsabilidades que 1le imponia
la Carta. Como era sabido, el ﬁeino Unido seguia oponiéndose al envio de una misidén
visitadora a esos territorios, pese a las decisiones adoptadas por el Comité Especial
¥y el Subcanité, y naturalmente esta actitud se ajusteba a la posicién adoptada por
la Potencia administradora en este asunto. ' ' ,

196, Lo que sucede actualmente en Anguila no debia interpretarse camo un hecho
aislado, sino como la prueba evidente de una realidad deplorable, a saber que la
Potencia administradora se esforzaba de alguna u otra forma por mantener el control
que ejercia sobre los territorios coloniales de cuya administracién estaba encérgada.
Los datos que se comunicaban a las Naciones Unidas y lo que acababa de ocurrir en
elguncs de estos territorios confirmaban la conelusidn a que habia llegado la
inmensa mayoria de los miembros del Comité Especial y del Subcomité, a saber que la
resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General seguia aplicdndose a estos territorios

¥ que los arreglos constitupionales concertados no eximfan a la Potencia adminis-
tradora de las obligaciones que le imponia la Carta.

197. Como habia declarado reiteradamente Bulgaria, debian liberarse todos los
territorios, grandes o pequefios, y debia aplicdrseles la resolucidén 1514 (XV); Era
evidente que en el caso de los seis territorios exéminados, la Potencia administra-
dora no cred, como debié hacerlo, condiciones favorables para el ejercicio del |

derecho 2 la libre determinacién. E1 Articulo 73 de la Carta insiste en el

/;;;
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"principio de gue los intereses de los)habitantes de esos territorios estdn por
encima de todc". Por 1o tanto, en cualquier soclucidn que pudieran proponer, el
Comité Especial y el Subccmité deberian tener presentes el objetivo de la reso-
lucién 1514 (XV) y, en particular, el pdrrafo 2 de la parte dispositiva. FEra
importante ccomprobar si la poblacidn de esos territorios habia tenido oportunidad
de expresar libremente su voluntad con respecto a los arreglos constitucicnales
que le interesaban, asi ccmo sobre su condicidén futura. Ahora bien, los datos
disponibles hacian pensar que no habia ocurrido asi en los seis territorios exami-
nados. El pueblo no habla podido elegir entre varias posibilidades, se le habia
ofrecido simplemente la 3sociacidn con el Reino Unido.

198. Durante los debates que se celebraron en el Comité Especial sobre esta
cuestién, la Potencia adninistradors insistidé en aue los arreglos constvitucionales
contenfan disposiciones :n virtud de las cualec la pcblacidn tendria, en lo porvenir,
el derecho de renunciar & la condicidn de Estedo asoeciado, de unirse a otros terri-
torios de la regidn, y hasta de escoger la independencia. Pero este derecho se
referia unicamente a lo Zuturo y desde ahora, la poblacidn habia indicado que no
estaba satisfecha con st nueva condicidn. /

199. Por otra parte, la Potencia administradora no ha tenido en cuenta los 1llama-
mientcs que se le dirigieron para que autorizara el viaje de una misidén visitadora
a esos territorios. Al cbrar asi, impidid que las Naciones Unidas averiguasen
directamente las necesidades del pueblo en cuanto a su condicidén futura. En el
caso de la condicidn de Estado asociade, el Reino Unide conservaba el derecho de
intervenir en los asuntos internos de los territorios =in esperar siqﬁiera a que

lo pidiesen los Gobiernos de dichos territorios. Este solo hecho demostraba que la
nueva condicidén no hebia puesto fin al control que ejercia el Reino Unido sobre sus
antipguas colonias.

200. Le responsaebilidad del Reino Unido en cuanto a estos territorios provenia del
hecho de qu: éstos se habian encontrado bajo el dominio colonial britdnico desde
hace centenares de afios, Cabia recordar también que esta responsabilidad habia sido
un factor determinante en la disolucidn de la antigua Federacidn del Caribe, asi
como en los arreglos constitucionales de ahora.

20l. La Potencia administradora y el Comité Especial tenian el deber y la tarea

de preperar y recamendar medidas encaminadas a fcmentar las condicilones necesarias

para el ejercicio del derecho de libre determinacidn de todos los territorios

7
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coloniales y, en particular, de 1os péqueﬁos territorios. Era évidente gue, en la
actualidad, las condiciones econdmicas, sociales y po11t1cas de. los territorios
estudiados, asi camo las bases y los acuerdos militares, constltuian un cbstdculo .
a la aplicacién de la resolucidén 1514 (XV). Las Naciones Unidas debian segﬁir exa~
minendo la situacidn en todos los territorios coloniales y proseguir sus esfuerzos
para ayudar a la poblacidén a lograr la independencia, ‘ :
202. El representante de Italia hizo algunas cbservaciones sobre los criterios
politicos particulares que convenia tener en cuenta en el examen de los pequefios
territorios. A este respecto, la resolucidn 1541 {XV) y 2189 (XXI) de la Asamblea
General eran complementos obligatorios de la resolucidn 1514 (XV)}, ya que estable-
cieron el fundamento juridico sobre el cual 1a‘Asamb1ea General y el Comit€ Especial
pudieron basarse para estudiar y adoptar.resolucibnes relativas a algunos grandes
problemas coloniales todavia en suspenso. La necesidad de recurrir a métodos y
politicas/especiales en el caso de locs pequefios territorios fue exblicada extense-
mente por el representante del Uruguay; dichas explicaciones y laé observaciones

de la delegacidén italiana y de otros miembros dél Subcomité podrian servir para
definir una politica wds flexible y mejor articulada con miras a resolver los

problemas que planteaba la descolonizacidn de los pequeiios territorios.

P

205, la delega01on italiana opinaba que habia que tener presentes cuatro con31de~
raciones al tratar de los criterios especiales que se debian adopter para los
pequefios territorios. En primer lugar, la forma de independencia, el mcmento en
que ésta se adquiera y la organizacidén del nuevo Estado habida cuenta de la impor-
tancia geogrdfica y de la situacidén econdmica de los terrltorlos interesados. De
conformidad con el prineipio VI enunciado en la resoluc1on 1541 (XV), la indepen-
dencia deberia poder ser lograda también mediante 1a unidn de varios territorios en
un solo Estado y mediante la asociacidn de dicho Estado con la antigua Potencia
administredora. En efecto, la libre determinacién deberia, ante todo, permitir la
creacidn de entidades econémicamente viables, condicidn que se debia cumplir para

garantizar la estabilidad y el progreso social e impedir el retorno a una forma u

. - . . 4 ) v
otra de imperialismo. E1 Subcomité debia estudiar si dicha condicidn se cumplia
. L . rd
con la integracidén de pequefios territorios en Estados politicos mas grandes o con

su asociacidn con la antigua Potencia administradora. Esta Wltima férmula no debia
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ser descartada automdticamente, ya que podia‘ofrecer garantias importantes. Efecti-
vamente, la antigua Potencia administradora podia, scbre la base de las relaciones
entre los Estados, proporcionar una ayuda econdmica que quizds no hubiera propor-
cionado anteriormente y que permitia no tener que recurrir a las empresas privadas,
cuyas actividades frecuentemente tenfsn un eardcter especulativo y eran-peligrosas
desde el punto de vista social. La asociacidn parecia ser una buena solucidén, parti-
cularmente en el caso de los pequefios territorios estudiados por el Subcomité III.
Como sefialé el Sr. Fisher, la poblacién de Anguila no habia elegido entre las varias
~ soluciones posibles, y si se retirase el Sr. Bradshaw, la personalidad politica a
la cual la isla se oponia, ésta podria incluso considerar su asociacién con
San Cristdbal y Nieves.
20k, En segundo lugar, era necesario considerar los redios por los cuales los
pueblos coloniales podian menifestar su independencia. La resolucidn pertinente no
limitaba dichas manifestaciones a ninguna forma particular, y la préctica de las
Naciones Unidas estaba de acuerdo con los principios del derecho internacional,
segin los cuales las instituciones politices son libres de adoptar los métodos ade-
cuados para determinar la independencia. ILa prdctica de los Estados mostraba igual-
mente que existfan varias formas de ejercer la libre determinacidn y de esﬁablecer
un régimen politico. La cuestidn era si no se debian prever métodos especiales para
el ejercicio de la libre determinacién en los pequeﬁos Estados, que pe}mitieran
obtener, junto con la independencia, une cierta integracién politica y econémica
para formar estructuras mds amplias. La tendencia a la federacién y a la integra-
cidn era una prueba de la madurez de los Estados; ahora bien, cuamdo un nuevo Estad§\
alcanzaba la independencia, ésta iba siempre acompafiada, como era muy natural, de
tendencias separatistas. Anguila era un buen ejemplo de ello., Sin embargo, el
temor de que esas tendencias separatistas provocaran el resjuebrajamiento de los
pequefios territorios y su decadencia social y econdmica siempre habia impulsado al
Comité Especial y al Subcomité a pedir eacarecidamente a las Potencias administra-
doras que organizaran dichos territorios en estructuras politicas més amplias y mds
viables. ‘
205. En tercer lugar, convenia consid:rar atentamente el hecho de que cada pegueilo
territorio formebe parte de una regiér del mundo bien determinada. Las Naciones
Unidas debian siempre tener en cuente las situaciones y prédcticas locales y evitar

toda iniciativa que, aunque estuviese inspirada por buenas intenciones, podia
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destruir el equilibrio y la estabilidad de una regién. Esto era partlcularmente
cierto en el caso de los Pequefios territorios y en especial las islas que debian
encontrar apoyo en organlzaclones regionales, pero no un estimulo a sus tendencias
naturales al particularismo y a la insalubridad, que podian pertufbar la/armonia
reglonal Yy provocar la secesién y el resquebrajamiento de otros Estados de creaclon |
rec1ente de la regién. También a este respecto, Angullayera un excelente ejemplo. -
Las Naciones Unidas deberfan siempre preocuparse de las situacioneé regionales y‘ ‘
elaborar una préctica en estrecha consulta con los representantes de los paises '
interesados..
206, En cuarto lugar, el Subcomlté deberia preocuparse de 1la cooperaclon de las
Potencias administradoras y de la cuestidén de las misiones visitadoras. Las misiones
visitadoras eran necesarias en la mayoria de los casos, pero no se debian considerar
como un instrumento esencial y universal de descolonizacidén. Se podrian considerar
otros medios, como las consultas con los Estados Miembros de las regiones 1nteresadas
o e} envio de observadores a los terrltorlos con motivo de negociaciones que les
conciernan. En cuanto a la coogeracién con las antiguas Potencias administradoras,
el Subcomité debia, sobre todo, no tomar una actitud negativa o radical que corriera
el riesgo de conducir a un callején sin salida. Por lo tanto, posiblemente seria
prudente hallar otros medios para asegurarse la cooperacidén de Gran Bretafia SinA
prejuzgar por el momentp”éu posicidn. Al crear Estados asociados, Gran Bretafia
habia asumido la respdhsabilidad de sus relaciones exteriores, lo que significaba
igualmente que habia asumido la responsabilidad de sus relaciones con las Nacicnes
Unidas y con los dérganos de ésta cuyas actividades se refiereﬁ a las relaciones
exteriores. En otros términos, los seis territorios estaban representados en las
"Naciones Unidas por Gran Bretafia, que deberia por ello ser invitada & las reuniones
. —del Subcomlte v podria entonces proporcionar informes scbre todo lo que se refiriese
a la 51tuac1on de esos territorios de las Antlllas, desde un punto de v1sta interior
o) exterlor.
207, El represeh$ante del Uruguay manifestd que, cuanto mds pequefio era un pais,
mds se complicaban los problemas que en €l se planteaban, Sin embargo, existia un
problema que no habia sido objeto de toda la atencidn que deberia haber recibido:
, 1a vocacién nacional de un pais. Ademds de la existencia de una tradicidn histérica,
de estructuras econdmicas y politicas viables, convenla asegurarse de que existia

esa vocacidn, esa identidad nacional, y erigirla en criterio de modo que, sea cual
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fuese el ntimero de habitantes de un territorio, no se podia acusar un dfa al Comité
Especial de haber lanzado a la vida internacional a pequefias naciones ignorando
todos sus problemas.

208. EL representante del Uruguay estimé que, desde un punto de vista racional,
era una equivocacidén hacer de pequefias islas, dondeguiera que éstas se encontrasen
Estados o naciones. Esto no significaba en ningin modo que se opusiese a que los
paises cuya poblacidén era menos numerosa que la de las grandes Potencias, por
ejemplo, tuviesen acceso a la independencia. Xo obstante, era cierto que la mayor
desigualdad consistia en examinar sobre una base de igualdad dos cosas desiguales;
era necesario distinguir entre una igualdad objetiva y tedriea y una igualdad
subjetiva basada en realidades. Si se hacia caso omiso de esto, las Naciones Unidas
podian, a fuerza de crear Estados artificialmente, ver su objetivo y su poder dismi-
nuidos y su accidén futura comprometida.

209. La cuestidén de los pequefios territorios dio lugar a varias intervenciones del
representante del Uruguay ante el Comité Especial. Todos sus aspectos habian sido
extensamente analizados y estudiados, y el hecho de que el Subcomité III los consi-
derase de nucvo se debia iUnicamente a la preocupacidn de asegurarse de que la
voluntad del pueblo hubiera sido correctamente interpretada en la elaboracidn de
los acuerdos constitucionales de Londres. Era esencial que se tuviera la certi-
dumbre de que el gobierno de las. islas, tal como existia en este mcmento, proviniese
legitimamente de dichos acuerdos.

210. E1 Subcomité debia manifestar una actitud positiva con respecto a las reali-
dades politicas e histdricas que existian en las Antillas britdnicas, y no perder:
jamds de vista la voluntad y el bienestar de las pcblaciones interesadas. Debia
esforzarse en la aplicacién conjunta de las disposiciones de las resoluciones 1514
(xv) y 1541 (XV), que ademds se complementaban.

211, Ia férmula adoptada por las conferencias constitucionales de Londres no
parecia ser incomﬁatible con las resoluciones del Subcomité III, del Comité Espe-
cial, de la Cuarta Comisidn y de la Asamblea General. En cambio, era cierto que la
Potencia administradora no habia observado ciertos requisitos relacionados con el
referéndum, tendientes a comprobar la voluntad del pueblo en cuanto al nuevo sitema
institucional. El empleo del referéndum iba ligado al problema del traspaso de.

los poderes: la resolucidn 151k (XV), efectivamente, estipulaba en el parrafo 5 de
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la parte dispositiva las medidas que deberfan tcmarse inmediatamente en los terri-
torios en fideicomiso para traspasar todos los poderes a 10s pueblos de esos terri-
torios. El Sr. Veldsquez, en su obra sobre la concesién de la independencia, al
hacer referencia al traspaso de los poderes a los ‘pueblos de esos territorios", se
refiere evidentemente a los representantes de los pueblos, ya que el derecho consti- -
tucional moderno no conocla otro sistema que el de la represéntacién, por lo menos
para las funciones pdblicas mds importantes. ILa iunica cuestidn que se planteaba,
por lo tanto, era la de saber cudles eran las condiciones que deblan reunir esos
representantes para que la soberania traspasada a ellos pudiera reputarsé traspa-
sada a los pueblos que representaban. ' ' ‘

232, Sucedia en este caso que el Reino Unido hacia avanzar a los territorios que
administraba segin una evolucidn constitucional en la que no se pféveia ningin
referéndum, Dicha evolucidn se realizaba en varias etapas, que iban desde la
concesién de la autonomia interna hasta las conferencias constitucionales en las
que se ultimaban los detalles para la independencia. Dicho de'ofra forme, en el
caso que se estudiaba, se habria cumplido el proceso descolonizador sin la inter-
vencidén de las Naciones Unidas y sin consulta plebiscitaria. Este proceso no era
por ello menos demccrdtico, ya que los drganos legislativos locales debian aprobar
los acuerdos constitucionales concertados entre los representantes elegidos por
los territorios y el Gobierno britdnico. '

213. ILa velidez de este proceso, aunque el representante del Uruguay fuera perso-
nalmente partidario del referéndum, era innegable. Se trataba tnicamente de deter-
minar si el acto electoral que habia creado el Srgano legislativo era v4lido.

21k. No se trataba en modo alguno de poner en tela de juicio la totalidad de la
evolucién econstitucional en el marco del derecho britdnico, lo cual obligaria a
muchos grandes paises descolonizados a reexaminar hasta los fundementos’'de su_ inde-
pendencia si no la hubieran alcanzado mediante un referéndum. De hecho, si los
acuerdos constitucionales gque les atefiian fueron concertados entre el Gobierno

britdnico y un Srgano legislativo representativo del pueblo interesado, eran

inatacables.
215. En Anguila, el referéndum no se referfa a la independencia absoluta, sino al

hecho de que la isla queria separarse de San Cristdbal sin, por otra parte, poher
fin a su asociacidén con Gran Bretafia. Se habian planteado dos cuestiones. La

primera era la separacidn entre Anguila y San Cristdbal, y la segunda la creacidn

[ees
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eventual de un gobierno provisional anguilano. No se trataba de las relaciones
entre Anguila y el Reino Unido, sino de un referéndum incompleto que presentaba los
mismos defectos que el que Francia organizé en la costa francesa de Somalia.

216, Por otra parte, la situacién en Anguila era tal que los miembros del
Subcomité III no podian dejar de recordar lo que dijeron ante el Comité Especial.
Efectivamente, no existia ninguna informacién nueva respecto a la Conferencia de
Jamaica, y el Subcomité no podria decir que posefa prueba alguna de que el pueblo
de Anguila no habfa dado verdaderamente su consentimiento a la forma actual de
gobierno. .

217. Por el momento existia un hecho politico innegable. Por lo tanto, el Subcomité
no debia volverse a£rés sino tratar de encontrar, téniendo en cuenta la situacidn,
un medio de corregir ésta en lugar de querer destruir lo que existia en un impulso
de fervor, La descolonizacidén debia seguir su curso, y si a veces parecia escaparse
al control de las Naciones Unidas, se debia tratar de participar en ella, no de
detenerla. Aln si Anguila habia alcanzado la independencia en virtud de acuerdos
constitucionales, esto no restaba en absoluto valor a dicha independencia. No
correspondia al Subcomité censurar la expresién de la voluntad del pueblo si ésta se
hebia expresado libremente.

218. El representante de Venezuela explicé que no ponia en dude la validez del
proceso empleado para descolonizar a los seis territorios. .Sin embargo, insistié

en que cuando la descolonizacidén revestia una forma distinta de la independencia

absoluta y total, como, por ejemplo, la de un Estado asociado en el presente caso,

las Naciones Unidas debian examinar la cuestién con todo detenimiento para evitar
la aparicién de una forma disfrazada de neocolonialismo. En el caso extremo, uno
podria encontrarse frente a pretendidas descolonizeciones que no serfan mds que un
Juego de textos,

219. El represehtante del Uruguay recordd que era partidario convencido del refe-
réndum, el cuai estaba, por otra parte, firmemente arraigado en las costumbres
politicas del Uruguay, pero esto no le impedia reconocer que muchos paises que en
este momento pertenecian a las Naciones Unidas no habrén llegado a la independencia

por ese medio. Ninguna resolucidn decia expresamente que el referéndum fuese el \

1
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tUnico procedimiento de que disponian los pueblos para ejercer su derecho a la -
autodeterminécién. ' , -

220. FEl Subcomité sdélo debia aéegurarse de que la voluntad de la poblacién se .
habia expresado con toda libertad y sin coacciones. E1 Comité no podia cumplir.
su funcidn si no tenfa pruebas directas de esto; y para ello habria sido preferible
visitar el lugar. Por lo tanto, el Subcomité debia decidir si en el presente

caso la eleccién de la que habia surgido la Cémara local habia desempefiado el mismo
rapel que un referéndum. Si es asi, la tarea del Subcomité habia terminado, pues
no le correspondia crear un probleme donde no lo habia., Las dificultades del
Oriente Medio y del Viet-Nam eran suficientes, y era imitil alentar da aparicidn de
otras en las Antillas. | ‘ |

221. El representante de Venezuela‘dijo que, aungue no se mencionaba expresamehte.
en las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV) de la Asamblea Genmeral, la doctrina de’
la consulta popular (es decir, del referéndum) estaba universalmente reconocida.
Era cierto que si no disponia de informacidn adecuada el Subcomité no podfa hacer
afirmaciones categéricas./ Sin embargo, cuando una conferencis constitucional orga=-
nizada por la Potencia administradora para un territorio colonial no terminaba en
la independencia completa de ese territorio, cabia duder de que su poblacidn hubiese
sido plenamente consultada. | | | '

222, En cuanto al uso que se hacfa de la bandera de las Naciones Unidas, el repre-
sentante del Uruguay sabia muy bien que nunca habia servido mds que para defender
el derecho sagrado de los pueblos a ser duefios de su destino.

225. El representante de Bulgaria deplord, como el representante del Uruguay, que
existiesen en el mundo graves injusticias, en particular en el Viet-Nam, donde la
pretendida libertad era impuesta con bombas y napalm, y en:Rhodesia del Sur, donde
4 millones de africanos eran oprimidos por una minoria blanca. A?enas se hacia
caso de la voluntad del pueblo, y las fuerzas reaccionarias del imperialismo y el
colonialismo trataban de mantener su dominio usando métodos que se ingenigban para
adaptar a las normas de la sociedad moderna.

224, En cuanto a la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los

paises y pueblos coloniales, no crefa que una conferencia constitucional fuese la
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mejor Torma de consulta popular. En efecto, una consulta popular no debia consi-
derarse como una simple formalidad, sinoc cémo el primer acto soberano de un pueblo
en el ejercicic de su derecho a la autodeterminacién. En el caso de los seis terri-
torios de la regidn del Caribe, habia motivos para dudar de que la poblacién
hubiese tenido la posibilidad de expresar plena y libremente su voluntad, como

se preveia en el pdrrafo 2 de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.
Respecto de San Cristdébal, Nieves y Anguila, la udnica posibilidad que sc discutid
en la Conferencia Constitucional de Londres fue la del estatuto de Estado asociado.
Sin rechazar a priori tal o cual estatuto politico, las Naciones Unidas debian
velar por que la poblacidn estuviese bien enterada de su derecho a elegir el que
respondiera mejor & sus aspiraciones.,

225. Los hechos y los principios de que se trataba eran claros, y deseaba reiterar
que, segun ellos: 1) la poblacidn de los territorios no habia sido consultada;

2) la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales continuaba siendo aplicable a ellos, ¥y 3) el Reino Unido continuaba
siendo responsable de ellos. Para concluir, expresd el deseo de que la Potencia
administradora demostrase un mejor espiritu de ccmprensidén y cooperacidn.

226. El1 representante del Uruguay manifestd, para disipar todo malentendido,

que no tenia nada contra los referéndums, sino al contraric. Sin embargo, exis-
tian otros medios por los cuales la poblacién podfa expresar libreemente su
voluntad; en especial podia hacerlo en forma igualmente legitima por conducto de
sus representantes democrdticamente elegidos.

227. Lo que importaba en el caso que preocupaba al Subcomité no era que se
hubiese empleado tal o cual forma de consulta popular con preferencia a otra,

sino que la poblacidn hubiese hecho conocer sus aspiraciones sin ninguna

coaceidn y seria inapropiado que el Subcomité formulara conclusiones ¥y

recomendaciones en términos categdricos antes de estar seguro de que respondian
exactamente a los hechos.

Juun
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228. FEl representante del Irdn manifestéfqué‘en general la libfe detéfminacién
era el procedimiento fundamental para lograr la descolonizacién. Pero, &si como
hay excepcién a toda regla, también lo hﬁy para ésta, En los éasos,eh que era
evidente que la libre determinacién podria producir un resultado coﬁtrario a la
naturaleza y a los objetivoslde la descolonizacidn, se debia emplear un procedi-
miento diferente para lograr la misma. A pesar de su invariable reafirmacidn

del derecho a la libre determinacidn, el Comité de los Veinticuatfo, en los casos
en que la libre determinacién pudiera servir para perpetuar una situacién coloniael,
habfa decidido reccmendar un procedimiento diferente para logrér la descoloni-
zacibén. Asi, como se habia visto, el Comité, en los casos de Gibraltar, de las
Islas Malvinas (Falkland) y de Ifni, en vez de recomendar la libre determinacién,
habla instado deliberadamente a que se entablaran negociaciones como medio de
alcanzar la descolonizacidn, , ,

229. Por la misma razén, si la libre determinscién se demdstraba contraria a los
propdsitos de la descolonizacién en los territorios pequefios que, debido a sus =
circunstancias peculiares, requieren especial atencién, un procedimiento distinto
de la libre determinacién podia contribuir en mayor medida al logro de la desco-
lonizacidén. Puesto que la liberacidn de toda forma de subyugacidén, politica, econd—
mica o de otras clases, era el objetivo fundamental de la descolonizacidn, se .
deberie exmminar cuidadosamente la cuestidén de si un territorio no viable podria
de hecho alcanzar la libertad incluso si el pueblo interesado hubiera expresado

el deseo de ser independiente. £En vista de todo eilo, las Naciones Unidas, debido
a su responsabilidad global y & su amplia perspectiva, pcdrian estar en condiciones
de proporcionar & un territorio no viable que aspira & 1a libertad y la indepen—
dencia los medios éptimos para alcanzar y disfrutar tal condicién; en la prdctica

y no sdlo en tecria. Teniendo eso en cuenta, la meyoria de los miembros del

Subcomité habian insistido a menudo en que se crease una federacidén o confede-

racién para los territorios del Caribe. La asistencia y la colaboracién de la

Potencia admimistradora a este respecto era desde luego absolutamente esencial
rara el cumplimiento de las aspiraciones de los pueblos de los territorios pequefios

que desemaban una libertad y una independencia auténticas, de conformidad con la

resolucién 1514 (XV).
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230. El Presidente dijo que, conforme a la decisidén adoptada en la sesidn prece-
dente por el Subcomité, se escuchaba al Sr. Fischer a titulo privado. ,

231. El Sr. Fischer declard que se dirigfa a los miembros del Subcomité en nombré
del Gobierno Provisional de Anguila. Recordé que es profesor de derecho en la
Universidad de Harvard y que si bien era especialista en cuestiones de derecho
internacional, se ocupaba a veces de procedimiento y derecho penal. Antes de
dedicarse a la ensefianza, ejercid la profesidén de abogado durante diez aflos. Sus
relaciones con Anguila eran muy recientes, ya que estuvo por primera vez en la
isla en julio de 1967. A fines de junio uno de sus amigos y la esposa del

Sr. Gumbs, a quienes habfa conocido dos afios antes, le pidieron que ayudase a los
anguilanos. Aceptd hacerlo en la inteligencia de que esto seria para él un asunto
como cualquier otro, es decir que se le compensarian sus gastos y sus desplaza-
mientos, ¥y que cobraria honorarios aunque fuese minimos. Aclard que no tenia
relacién con ningin posible inversionista ni con ningin interés americano y que

su Unico cliente era el Gobierno Provisional de Anguila. Habia estado en total
tres veces en la isla, cada una de ellas por alrededor de una semena. Durante esas
estancias se reunié con los miembros del Consejo y con el Presidente, primero el
Sr. Adams y después el Sr. Webster.

232. A principios del mes de julio fue puesta la isla bajo el control de un Comité
de Mantenimiento de la Paz formado por sus habitantes, una vez que se fue en mayo
la policfa de San Cristébal. E1 11 de julio el Comité organizé un referéndum a

fin de consultar a la poblacién sobre la cuestién de saber si deseaba i) poner fin
a la asociacién con San Cristébal y Nieves, y 1i) formar un gobierno provisional.
En ambos casos ls respuesta fue casi unénime. ‘
233. Anguila es una pequefia isla poblada por 6.000 habitantes, pobre y desheredada,
sin teléfonos, sin un sistema pdblico de electrificacién y con sbélo dos kildémetros
de rutas asfaltadas. El problema era saber cudl serfa el porvenir de esta isla.

En este momento, muchos representantes de Anguila, miembros de la oposicidn, esteben
detenidos en San Cristébal. E1 Sr. Bradshaw, Primer Ministro de San Cristdbal,
amenazaba con transformar a Anguila en un desierto si no se sometfa. Se habfan
importado armas en Sen Cristébal para tomar eventualmente a Anguila por la fuerza.
El Reino Unido habfa impuesto a Anguila una Constitucién que la asociaba a dos

islas situadas demasiado lejos de ella como para que este arreglo pudiera constitulr

/...

una buena soluciédn.
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234. El problema era saber si Anguila estabe obligﬁda por’soiuciones pasddas Y,

si no lo estaba, determinar por una parte qpé‘solucioneS'podi;n preverse y, por

la otra, cémo llegar a una solucién. Las dos soluciones pasadas’que segﬁnralgunaS‘
opiniones obligaban a Anguila eran las sigulentes: la primera era la Constitucién
impuesta por el Reino Unido en circunstancias que el Subcomité conocia bien, En ’
cuanto a esta solucién, los anguilanos estimaben que no estaban obligados por los
arreglos constitucionales hechos en Londres, ya que no se les consulté como debiéi'
haberse hecho. Si se les hubiera consultado, estos arreglos hubieran incluido

un cierto grado de autonomia para Anguila, cosa Que'no‘ocurrié. "Los angﬁilanos
consideraban ademds que no era la antigua Potencia administradora la que debia
decidir cuél era la forma de libre determinacién més apropiada para un territorio.
Asimismo, Jjuzgaban inaceptable el tener que depender de San Cristébal. Ia segunda
solucién que segin algunos obliga a los anguilanos era la propuesta en la Confe-
rencia, El.Sr. Halter'Hodges dijo, en nombre de la delegacién de Anguila, que la
autoridad de dicha delegacién era limitada y que todo acuerdo negociado o concluido
en la Conferencia no podria considerarse como obligatorio para la poblacién de
Anguila mientras ésta no hubiese examinado y aprobado dichos acuerdos. Se hizo
esta aclaracién & fin de evitar que se repitiera lo sucedido en la Conferencia de
Londres, a saber, que se hiciesen arreglbs sin haber consultado a la poblacidn de
Anguila. En respuesta a esta reserva, Lord Shepherd, Ministro de Estado para '

los Asuntos del Commonwealth, declerd que durante la Conferencia se habfa hecho
todo lo posible para tener en cuenta el punto de vista de los anguilsnos y que una
negativa de éstos a aceptar las conclusiones de la Conferencia constituirian un
acto de suma gravedad que obligarfa al Reino Unido & consultar con los. otros
gobiernos de lbs Estados de las Antillas a fin de estudiar las medidas que habria
que adoptar.

235, EL 31 de julio cuatro miembros de la delegacidén de Anguila firmaron el

informe de la Conferencia de Barbados. Otros seis miembros prefirieron abstenerse,

Todos los miembros, hubiesen firmado o no, hicieron saber que consideraban que

el informe de la Conferencia no comprometeria a la poblacién de Anguila mientras

no hubiese tamado ella conocimiento del mismo y lo hubiera aprobado.
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236. Las conclusiones de la Conferencia de Barbados fueron las siguientes: Anguila
debia aceptar nuevamente someterse al Gobierno de San Cristébal; se estableceria

un dispositivo para el mantenimiento de la paz & fin de proteger a la poblacién de
Anguila, y se le concederia una cierta autonomfa. El Unico punto claro de estas
conclusiones era el retorno de Anguila a San Cristébal. El resto era bastante
obscuro, complicado y ambiguo. Después de la Conferencia, el Consejo de Anguila

se reunidé y decidié mantener en funciones al Sr. Webster, que habia sido nombrado
Presidente del Consejo en ausencia del Sr. Adams. Luego, el Consejo publicd una

declaracidén en la que explicaba a la poblacién la posicién de la delegacidn de
Anguila en la Conferencia de Earbados. En esta declaracién se decia principalmente
que €l informe de la Conferencia no obligaba a la poblacidén de Anguila, que la
isla se rechazaba a priori dicho informe, sino que deseaba estudiarlo detenidamente
a fin de formular proposiciones constructivas y encontrar una solucién pacifica.

La respuesta & esta declaracidn fue el envio por el Reino Unido de una fragata a
bordo de la cual habla fuerzas de infanteria de marina listas para desembarcar a
la isla. EL 9 de agosto el Sr. VWebster, en nombre del Consejo de Anguila, dirigid
al Ministro de Relaciones Exteriores de Barbados un llamsmiento en el que confire
mabta la conversacidén telefénica con él mantenida esa misma mafiana y le aseguraba
qﬁe la poblacién de Anguila estaba dispuesta a estudiar atentamente el informe y

a cooperar en toda solucidén ecuénime, lo exhortaba & no recurrir a la fuerza y a
no enviar infanterfie de marina a la isla, y pedia por Ultimo que se enviasen a
Anguila consejeros que pudieran explicar a ia poblacidn el tenor y la significacidn
del informe de la Conferencia de Barbados. Posteriormente dos funcionarios del
Commonwealth vineron efectivamente a Anguila, donde participaron en una reunién a
la que, ademds de los responsables del Gobierno, asistieron varios miles de
personas que siguieron el debate e hicieron preguntas, Cuando los dos funcionarios
se retiraron, lo hicieron con la impresién de que la poblacién de Anguile encontraba
inaceptable el informe de la Conferencia de Barbados, al que habria que hacer
muchas modificaciones. Por lo tanto, 1la posicidén del Consejo era que Anguila no
estaba obligada por los arreglos constitucionales de Londres ni por las conclusiones
de la Conferencia de Barbados.

237. Habfa quienes habfan comparado los &acontecimientos de Anguila con los de

Rhodesia del Sur. Se habia dicho que en los dos casos habia habido una declaracién
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unilateral de independencia y que el Reino Unido deberfa tomar‘medidas ﬁara
restaurar la legalidad. A su juicio, era totalmente inapropiado comparar la -
situacidn de estos dos territorios. En efecto, en el caso de Anguila no se trataba
de un Gobierno minoritario o mayoritario, sino de que toda la poblac1on de la isla -
queria poner fin a su asociacién con San Cristdbal.

238. S1 las soluciones anteriores no obligaban a Anguila, pues, se trataba de
saber qué otras soluciones cabia prever. Evidentemente, la isla no era lo sufi-
cientemente grande ccmo para quedar librada a si misma. En efecto, dado el mimero
de problemas que debfa enfrentar un Estado mocderno, y las estructuras administra-
tivas que esto supcnia, la poblacién de la isla seria totalmente absorbida por ‘
la funcién pidblica. Por otra parte, los anguilanos querfan gobernarse & si mismos,
ser libres, y sobre todo no depender mds de San Cristébal. WNo se trataba para ellos
de una cuestidn de prestigio: no querian tener embajadores ni—que su pais fuese
miembro de las Naciones Unidas; gquerfan simplemenﬁé manejar ellos mismos sus
propios asuntos. En realidad, estarian dispuestos a considerar una asociacidn

con San Cristébal a condicidén de que esta asociacidn les permitiese tener un
gobierno auténamo.

239. Otra solucidn podria consistir en une forma de fideicomiso bajo la super~
visién de los paises del Commonwealth, o una asociacién con otras entidades, como
ciertas islas de habla francesa de las Antillas o San Martin, con las que\Anguilé
mantenfa excelentes relaciones, Quedaba todavia la independencia total, con la / ‘
explotacidén de los recursos naturales, principalmente el turismo y una ayuda prefe-
rentemente internacional. El Consejc de Anguila le habia pedido igualmente que
hiciese saber al Subcomité la posibilidad de gue Anguila, ccmo entidad auténoma

e independiente, entrase en una forma de asociacién con las Naciones Unidas; esto’
no exigirfa modificacidén alguna de la Carta ni habfa razones pera gue las Naciones
Unidas no pudiesen adaptarse a una situacién de esta Indole.

240. La tercera cuestidén, por dltimo, era la de cémo llegar & una solucién. Era
cierto que la fragmentacién de los pequefios territorios planteaba problemas y que
las Naciones Unidas no debfan fomentar las tendencias a la secesién. Pero, por
otra parte, un camité que se ocupaba de las cuestiones de la descolonizacisn debia
interesarse en los problemas de un pequefio territorio tanto como los de las \ \
colonias de una gran Potencia. En realidad, los habitantes de Anguila, llegado el

caso, preferiri{an depender del Reino Unido antes que de San Cristdétal.
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24l. ELl Gobierno Provisional de Anguila desearia que fuese a la isla un repreéen—

tante de las Naciones Unidas para juzgar por si mismo sobre la situacidn, desearia
que el Subcomité reconociese en una u otra forme que la Constitucidén impuesta por
el Reino Unido no resolvia la cuestidén ni se ajustaba & las disposiciones de la
resolucién 514, El Gobierno desearia igualmente que las Naciones Unides recomen-
dasen a todas las partes que no recurrieran a la fuerza. Consideraba finalmente
que el Consejo pédria pedir al Secretario General que encargase a alguien que se
ocupara de estos problemas y estudiara el apoyo administrativo, el asesoramiento
técnico y la ayuda econémica que podrian prestarse a Anguila.

242. Estabpa convencido de que era posible llegar a una solucién para la cuestidn
de Anguila, y que esta solucidén podria después servir de modelo para muchas otras
islas y pequefios territorios, y esperaba que el Subcomité adoptase el lema de
Anguila: "No es necesario ser grande para ser libre".

243, El representante del Uruguay solicitd ciertas aclaraciones sobre dos de los
principales protagonistas de la revolucién pacifica de Anguila, a saber, el

Sr. Peter Adams y el Sr. Ronald Webster. Preguntd cémo era posible fuese actual-
mente el Sr. Webster quien presidiese el Consejo de Anguila cuando el Sr.

Peter Adams habfa sido iniciador de los acontecimientos y de la organizacién del
referéndum, y representd a Anguila en la Conferencia de Barbados, cuyas proposi-
ciones acepté. Asimismo, le causaba asombro que el Sr. Adams hubiese declarado
que temfa por la seguridad de su rfamilia. Desearia saber de dénde venfan las
amenazas de que se habia hecho objeto a la familia del Sr. Adams, Desearfa igual-
mente saber por qué la actitud de la poblacién de Anguila parecia ser actualmente
opuesta & lo que el Sr. Adams aceptd en Barbados. jEra la opinién piblica de la
isla lo que habfa cambiedo o era el propio Sr. Adams?

244, El Sr. Fisher afirmé que el Sr. Adams no habie cambiado y que su comporta-
miento de los ltimos meses era fdcilmente explicable, asi como su actitud en la
Conferencia de Barbados. En esta ocasién, el Sr. Adems insistié en que su dele-
gacién no estaba autorizada para ccmprometerse en nombre de la poblacién de Anguila.
Ante la actitud de Lord Shepherd y el cuasi ultimdtum de la Conferencia, el

Sr. Adams estimé que la mejor solucidn en ese momento consistfa en firmar el

informe de la Conferencia formulando reservas acerca de las facultades de su
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delegacién. -Considerd que valia mds ganar tiempo, evitar la crisis y volver a .
Anguila con el informe, paré luego hacer observaciones y comenterios. Evité asi
una prueba de fuerza y el retorno a la férula de San Cristébal. ‘ o
245, El que el Sr. Webster fuese Presidente del Consejo de Angulla se expllcaba
por lo 51gu1ente; el Sr. Adams se ausentd yarlas veces y el Sr. Webster asumid

la presidencia interina del Consejo. Cuando tres o cuatro dias después de la
Conferencia de Barbados el Sr. Bradshaw declard por la radio de San Cristébal

gue como consecuencia de la Conferencia de Barbados Anguila volvia a San Cristébal,
que habria una amnistia y que la isla iba a obtener créditos, los habitantes de
Anguila creyeron que el Sr. Adams los habi{a traicionado. Llegb incluso a hablarse . -
de detenerlo. Ademds, desde el regreso del Sr. Adams a la isla el Consejo de
Anguila se reunid y decidid, en presencia del Sr. Adams y con consentimiento, que
seria mejor que el Sr. Webster continuase ocupando la Presidencia del Consejo.

No se trataba en modo alguno de una revolucién de palacio. 4

246. El representante del Uruguay deseaba conocer las condiciones en que se
desarrolld y saber si ofrecid las garant{as necesarias, en particular en cuanto

al anonimato de los electores.

247. ELl Sr. Fisher declard que el Comité que tuvo a su cargo €l gobierno de la
isla hasta el 10 de julio publicd, el 8 o el 9 de julio, una proclamacién que .

daba todos los detalles de la organizacidén del referéndum. Sdélo podrian votar los
electores inscritos en los registros electorales de las ultimas elecciones gene-
rales. La votacién se desarrollaria desde las 6 hasta las 19 horas. Habrfa cinco
mesas electorales, las mismas que se utilizaron en las elecciones generales de 1G66.
El control de la votacién iba a estar asegurado por el personal electoral que habia
actuado en las Gltimas elecciones generales. EL Sr. Fisher visité personalmenté
dos de las mesas electorales y comprobd que no se planteaba ningin problema. .Las -
boletas de votacién tenian una parte separable que el elector firmaba y que servia
de comprobante del voto. las boletas estsban marcadas con un 'si" y el simbolo
correspondiente, un sombrero, o con un "no" y el simbolo correspondiente, un
zapato. Estos simbolos se eligieron entre cinco simbolos utilizados comunmente
en la isla. Durante la noche los votos fueron contados por la persona que se -
habia encargado de esa tarea en las dltimas elecciones. Todo se desarrolld en:
Por otra parte, habia en ese momento en Anguila representantes

orden y Jjusticia,
de una medie docena de peribédicos que pudiercn comprobar por si mismos la legalidad
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248. El representante del Uruguay deseaba saber de qué fuente emanaba la declara-
cidn segin la cual la poblacidn de Anguila no se consideraba obligada por la
decisidn, adoptada en la Conferencia de Londres, de hacer de la isla un Estado
unificado con San Cristdbal y Nieves. N
24g. E1 Sr. Ficher respondié que emanaba del Consejo de Gobierno Provisional de
Anguila, que después del referéndum del 11 de julio envié al Gobierno britdnico un
telegrama en el cual informaba de que el pueblo de Anguila habia decidido separarse
de San Cristdébal y Nieves, pero que deseaba estudiar la posibilidad de establecer
nuevos vinculos con el Reino Unido en el marco del Commonwealth.

250. El representante del Uruguay sefialdé que, en la sesidén precedente, el

Sr. Fisher subrayé las dificultades que enfrentaria una isla pequefla y pobre para
sobrevivir como nacidén independiente. Estaba de acuerdo con las observaciones del
Sr. Fisher sobre dicho punto, asi como también en que no habia razdén por la gque
Anguila estuviese subordinada a San Cristébai si la poblacidn no lo deseaba. Sin-
embargo, el panorama de la situacidn descrita por el Sr. Fisher parecia ser excesi-
vamente dramdtico. En Anguila no se han perdido vidas ni han desembarcado tropas.
Las dificultades que se planteaban derivaban de sus condiciones particulares, y no
de los recientes acontecimientos politicos. Hebia que separar la realidad de la
fantasia. Las Naciones Unidas tenian razdén en preocuparse por la situacién de la

poblacidén, pero el Subcomité no deberia ocuparse de cuestiones ajenas al principio

de la descolonizacidn.

251. E1 Sr. Fisher analizé las distintas soluciones posibles para los problemas

de Anguila y, entre otras cosas, se refirié a la posibilidad de asociarse con

San Martin, que estaba en parte bajo jurisdiccidén francesa y en parte bajo juris-
diccidn de los Paises Bajos. El Si'. Berro deseaba preguntar al Sr. Fisher si se
habia llevado a cabo conversaciones con las autoridades de alguna de las partes de
esa isla respecto a la posibilidad de tal arreglo.

252, Le habia sorprendido en cierto modo la sugerencia del Sr. Fisher sobre alguna
forma de asoclacidn de Anguila con las Naciones Unidas. Verdad era que las innova-
ciones de hoy son los lugares comunes de mafiana, pero resultaba dificil imaginarse
una solucién asi en la prdctica. En todo caso, era poco concebible para el porvenir

inmediato, y Anguila necesitaba soluciones inmediatas para sus problemas.
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253. Como subrayd en ocasiones anteriores, la tarea de las Naciones Unidas no
consistid en persuadir a la poblacién de los territorios coloniales para que
optasen por tal o cual solucidn, 'sino simﬁlemente/en ayudarlos en la tarea de
determinar su propio porvenir sefialando a su atencién las alternativas entre las
cuales podian elegir: la independencia total, o alguna forma de federacidn o
asociacién con las islas vecinas, entendiéndose claramente que debian quedar en
libertad de tratar de obtener en cualquier momento un camblo ulterior de su condl-
cidn juridica. .

25k, A pesar de las criticas del Sr. Fisher a la Conétitucién que segun d4ijo
impuso a Anguila el Reino Unido, la propuesta que hizo fue que debia buscarse'una
solucién en cooperacidn con los paises wvecinos del Caribe; con ello reconocia al
parecer que dichos paises no se proponian hacer imposicién alsuna a los anguilanos.
El llamamiento del Sr. Fisher en el sentido de cue no se emplease la fuerza ers
hasta cierto punto superfluo en cuanto al Subcomité, ya que indudablemente todos
sus miembros ccmpartian esa preocupacién los esfuerzos del Subcomité tendian a poner
fin a la violencia y a la colonizacidn. o ‘
255. Aungue reconocia valor de las opiniones del Sr. Fisher como autoridad en
derecho internacional, consideraba que el Comité no tenia tanta necesidad de
consejos como de informaciones bien fundadas que le permitiesen llegar a sus propias
conclusiones. \

256. El Sr. Fisher dijo que segin las informaciones de que disponia no se habian
llevado a cabo negoc1a01ones con las autoridades de ninguna de las dos partes de
San Martin, y la posibilidad de asociarse con esa isla sélo se habia examinado en
Anguila. En cuanto a la asociacidn con las Naciones Unidas, estaba de acuerdo en
que se necesitaria tiempo para elaborar una solucién de esa indole, y en que se
necesitaba alguna forma de condicidn juridica provisional para Anguila. Sin
embargo, a menudo era mids fdcil idear nuevos procedimientos en funcidn de un caso

particular que en forma abstracta. Se reconocia en general que la descolonizacidn de

territorios islefios pequefios planteaba problemas, y Anguila ofrecia la oportunidad

de hacer frente a esos problemas en un caso concreto.
257. En cuanto al uso de la fuerza, no temia, desde luego, que las Naciones Unidas

recurrieran a ella, y lo que pedia era ayuda para garantizar que otros no lo harian.

Respecto de las dificultades con que tropezaria una Anguila independiente, la
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poblacidén resolvié que, cualesquiera que ellas fueran, si habfa que eiegir entre la
independencia y la subordinacidn a San Cristébal elegiria la independencia. En su
opinidén, era un error atribuir demasiada importancia a la cuestién de la indepen-‘
dencia como tal. En el mundo moderno la mayor parte de los paises, independientes
o no, mantenian lazos estrechos con sus Yecinos. Se trataba de encontrar una
solucién que diese a Anguila una medida apreciable de gobierno propio. ILa ley tenia
por objeto servir a los intereses del pueblo, y no a la inversa. Deseaba agregar
que se habfa presentado ante el Subcomité para pedir ayuda, y no para tratar de
ofrecer soluciones.

258. El representante de Venezuela dijo que las informaciones proporcionadas por
el Sr. Fisher sobre la situacidn reinante en Anguila eran sumamente Utiles. Uno de
los puntos que se desprendian de su declaracidn y de las conversaciones del Subco-
mité con el Sr. Gumbs era que, aunque el Reino Unido habia declarado repetidas
veces que carecia de autoridad para intervenir en los asuntos internos del terri-
torio, algunas de sus medidas recientes estaban destinadas, evidentemente, a ejercer
presidén sobre Anguila. ILa declaracidn del Secretario de Estado para las Colonias
de que el Gobierno no aceptaria la situacidén surgida en Anguila, el envio de un
barco de la Marina Real a patrullar algunas zonas del Caribe, y el reciente comen-
tario hecho por un portavoz oficial de gue se podria enviar a la'cércel a toda la
poblacidén de la isla si sus dirigentes no aceptaban las conclusiones de la confe-
rencia de los paises del Commonwealth eran ejemplos claros de coercidn.

259. E1 hecho de que las autoridades politicas de la isla hubiesen autorizado al
Sr. Fisher a sugerir que seria una solucidn alguna forma de unidn con las Nacicnes
Unidas parecia indicar que el Gobierno del Reino Unido no habia informado plena-
mente a la poblacidén de las tres formas de gobierno propio - asociacidnm, integracidn
e independencia - entre las que debia elegir. Preguntd$ al Sr. Fisher si, en su ‘
opinién, el pueblo de Anguila tenia conocimiento de esas posibilidades antes de
crearse el Estado asociado. '

260. El Sr. Fisher manifestdé que desde comienzos de julio la poblacién de Anguila
habia estado examinando una variedad de formas de independencia. No sabia si las
opciones posibles habfan sido plenamente comprendidas antes de la separacidn de

San Cristdébal.
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261. El representante de la Costa de Marfil dijo- que las informaciones de que

disponia el Subcomité, y en particular la reciente comunicacidn del People's Action

Movement, indicaban que la situacidn actual ers en\gran parte consecuencia de que
el gobierno central de\San Cristdébal no‘estéblecié en Anguila un consejo de gobierno
local, tal como lo requeria la Constitucién. También habfa pruebas de que. el
gobierno central estaba tratando de destruir al partido de oposicién, el People's

Action Movement, que contaba con el apoyo de la mayor parte de la poblacidén.
Preguntd al Sr. Fisher si fenia algin conocimiento de las razones por las que el
gobierno de San Cristdbal no organizé elecciones para el gobierno local en Anguila.
262. El1 Sr. Fisher convino en que una de las quejas de Anguila era que no se habia
promulgado ninguna medida legislativa que permitiesé la celebracién de elecciones“,\
para el gobierno local en Nieves y Anguila, pero dijo-que no tenia conocimienté de
que hubiera razones valederas para esta demora. Era verdad que la poblacidén de la
isla, en su totalidad, apoyaba al partido de oposicién;rA ‘ ‘

263. El representante de Madggascér pregunté al Sr. Fisher cudl era la opiﬁién de":
las autoridades de Anguila sobre las recientes conversaciones del Commonwealth y
cudl de las distintas soluciones que expuso en su declaracidén eré la que- preferian.
264k. El1 Sr. Fisher dijo que no tenfa informacidn directa sobre las conversaciones
del Commonwealth. Creia, sin embargo, que las medidas a largo plazo recomendadas
en ellas revestian poco interés para las autoridades de Anguila, que querian dna,
solucién inmediata. Lo que la poblacidn de Anguila deseaba mis que ninguna‘otra
cosa era un sistema sustancial de gobierno propio, libre de conexiones politicas
con San Cristébal. A falté de esta solucidn; seria aceptable la condicidn juridica
de unidad con gobierno.propio asociada a las Naciones Unidas. Dijo que se estaba.
examinendo una forma interina de participacién en el Commonwealth britdnico con
arreglo a la cual un comité del Commonwealth aprobado por todas las partes propor-
cionarfa a la isla asistencia en cuedtiones administrativas y lograria que se
‘levantase el embargo impuesto por el gobierno central. También dijo que los limi-
tados recursos que poseia en ese momento Anguila procedianlde préstamos y de dona-
ciones de los simpatizantes. En un futuro préximo 1a‘is1a podria explotar su
condieién jurfdica provisional emitiendo monedas y sellos de correo propios, pero

no se podrian esperar inversiones extranjeras considerables mientras Anguila no

tuviese un gobierno estable y reconocido.
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265. El representante de Bulgaria manifestd que de las declaraciones del Sr. Fisher
se desprendfa que la poblacidén anguilense se habia visto incluida en el estatuto

de Estado asociado otorgado alsan Cristdébal, Nieves y Anguila sin haber sido consul-
tada, y que dicho estatuto no correspondia a sus aspiraciones. Veifa en éllo un
problema que superaba el marco de las relaciones entre San Cristdébal y Anguila y

que era imputable a la politica que el Reino Unido habia aplicado en la regidén
durante mds de tres siglos y que seguia aplicando. Esta politiza era la causa
fundamental de todas las dificultades econdmicas y politicas que existian en Anguila
¥ que sin duda existirfan un dia en otras islas de la regidén, incluida San Cristdbal.

Segun The New York Times del 29 de agosto, los esfuerzos del Reino Unido por poner

fin a la secesién de Anguila habian llegado a un punto muerto. Se pretendia que la
frageta britdnica anclada en la regidn no era una amenaza para Anguila y que €l
Unico deseo de la Potencia administradora era mantener el orden, pero no era la
primera vez que las Potencias coloniales presentaban un pretexto semejante y‘las
Naciones Unidas no debian dejarse inducir a error.

266. Deplordé que la Potencia administradora se hubiese abstenido de participar en
los debates del Subcomité y, por lo tanto, de proporcionarle la informacidn que éste
tenfa el derecho de esperar de toda Potencia administradora con respecto a los
territorios de gque era responsable. ~

267. El Sr. Fisher dijo gue Anguila era un ejemplo de descolonizacidn defectuosa.

En el artficulo de The New York Times mencionado por el representante de Bulgaria,

se aludia errdneamente a un Estado Tederal de San Cristdébal, Nieves y Anguila. No
habia federacidn, puesto que Anguila no tenia gobierno auténomo. ILas tres islas
eran consideradas como si fuesen una sola.

268. El representante del Irdn dijo que desearia recibir indicaciones nds amplias
sobre ciertos puntos. Cudl era la formulacién precisa de las preguntas gue se
hicieron a la poblacidn anguilense en el referéndum del 11 de julio?

269.' El Sr. Fisher dio lectura a esas dos preguntas, que se publicaron en The New

York Tinmes.
"1. ;Desea Vd. que Anguila se separe de San Cristdbal? ¢5i? jNo?

"2, 3BEstd V3. en favor de la formacidén de un gobierno provisional?
1812 aNo?"

Por gobiernc provisional se entendia un comité encargado del mantenimiento del orden.
/oo
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270. Fl Presidente queria saber qué vinculos orgdnicos existian entre Angulla y
San Cristébal antes del otorgamiento del estatuto de Estado asoc1ado‘

27l. El Sr. Fisher respondié que, de una manera general, la isla de Anguila. habia
sido admlnlstrada por intermedio de San Cristébal durante los 300 afios de domina-
cién colonial. ' 7 '

272. El Presidente preguntd al Sr. Fisher qué habria sido de Anguila si, re5pon—’
diendo a un referéndum de votacidén Unica organizado por la Potencia administradora
San Cristdbal hubiese elegido la asociacién con el Reino Unido y Anguila la

independencia.

275. El Sr. Fisher dijo que era dificil responder a esa pregunta. Lo que‘los
angullenses deseaban era una amplia autonomia, posiblemente dentro del marco de
cierta forma de asociacidn con el Reino Unido, pero ciertamente no con San/Cristébal.
Pensaban que podian dirigir sus propios asuntos sin tener que depender de otras
islas de las que estaban separados por mds de 112 kilémetros. - ‘

27h. El Presidente pensaba que el pueblo anguilense tenia 1azos étnicos- y cultu- -
rales con el de San Cristdbal. §Qué opinaba a este respecto el Sr. Fisher? /
275. El Sr. Fisher dijo que tales lazos existian no sélc entre Anguila y

San Cristdbal sino entre todas las islas de la regiédn. ' )

276, EL Presidente pregunté si la asociacién de Anguila con las Naciones Unidas,
tal como la consideraba el Consejo del Gobierno Provisional de Anguila, seria dife-
rente del régimen de administracidén fiduciaria en vigencia en tiempos de la
Cociedad de las Naciones.

277. Ll Sr. Fisher contestd que Anguila desearia tener el estatuto de un Estado
asociado plenamente facultado ﬁara administrarse a si mismo y libre de toda domi-

ILa comunided internacional le proporcionaria el asesoramiento

nacidn extranjera.
Se daba

la asistencia necesarios en materia técnica, econdmica, jurfdica, etc.
cuenta de que ésta seria una tarea delicada y compleja para las Naciones Unidas,
pero creia que era més fdcil dedicarse a un caso particular que buscar una solucién}
uniforme universalmente aplicable.
278. El Presidente pregunté al Sr. Fisher si crefa que la forma de asociacidn que
acababa de describir podria asegurar a Anguila la viabilidad y el progreso que

constituian el fin uUltimo de la descolonizacidn.
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279. E1 Sr. Fisher contestd que para los anguilenses lo que importaba en primer
lugar era la capacidad de dirigir sus propios asuntos. Sin duda no tendrian en
seguida la competencia deseada, pero ino era mejor resolver uno mismo sus problemas
que hacerlos resolver por otros, aun si la solucidn fuera mejor en el segundo caso?
280. El Presidente reconocid que en cierto modo la independencia era un objetivo
en s{ misma pero seguia creyendo que era ante todo un medio de obtener una libertad
politica y una prosperidad econdmica mayores. Se podia admitir que un pais que
habia logrado recientemente la independencia tuviese al principio momentos muy
dificiles y que su situacidn fuese temporalmente peor que bajo el régimen colonial,
si se sabia desde un principio que ese pais, aun al precio de grandes esfuerzos,
estaba en condiciones de asegurarse una verdadera independencia econdmica y politica
que garantizaria a sus habitantes una vida mejor. »
281. El Sr. Fisher también habia hablado de diversas formas de asociacidn, incluso
de administracién fiduciaria, expresién que era preferible no emplear en un Comité
que se ocupaba de la descolonizacidn, y el Presidente queria saber qué medidas
preconizaba para establecer lazos mds estrechos entre Anguila y las demds islas de
manera que, aunque gozando cada una de autonomia, estuviesen ligadas entre si y,
desde el punto de vista jurfdico, se presentasen al mundo como una entidad.

282. El Sr. Fisher respondié que, cuando menciond una forma de administracién fidu-
ciaria como solucién posible, lo hizo solamente a titulo de solucidn transitoria ya
que era seguro que la situacidn actual no podia prolongarse. La experiencia hebia
demostrado que era dificil establecer una federacidn en las Antillas, pero se podria
considerar la posibilidad de una forma de asociacidn en la que cada isla serfa
completamente autdénoma pero dependeria, en materia de defensa por ejemplo, del
Reino Unido. Ante todo era necesario llegar a un acuerdo que no crease una situacién
de tensidn en una isla o grupo de islas y que diese a cada una suficiente autonemia.
283. El Presidente, observando que el Sr. Fisher habfa declarado que era dificil
crear una federacidn en las Antillas, preguntd si esa dificultad se debia a la
presencia de ciertas personas en el gobierno de las islas o si eran las poblaciones
de esas islas las que se oponfan a un sistema de federacidn. Como la antigua
Potencia administradora parecia constituir el tnico factor de unidad, el Presidente
pregunté ademds si serfa posible crear una estructura que favoreciera el estable-
cimiento de relaciones mds estrechas entre las islas y permitiera constituir una

federacidn o acaso una confederacién de Estados asociados.
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28k. El Sr. Fisher respondié que de hecho existian fuertes lazos culturales e
histdricos que  deberian facllitar las relaciones entre las islas, pero en la.
actualidad su falta de autonomia haci{a dificiles estas relaciones al exacerbar 1as

tendencias a la insularidad, que conducian fatalmente a una fragmentacidén de las

unidades territoriales.

B. Aprobacidn del informe

285. El Subcomité examind sus conclusiones y recomendaciones sobre Antigua,
Dominica, Granada, San Cristébal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente en

sus 87a. a 89a. sesiones, celebradas el 25 y el 29 de agosto de 1967, y las aprobd
sujetas a las reservas formuladas por ei representante de Bulgaria respecto del
pdrrafo 5. 7

286. E1 Subcomité examind también una propuesta hecha’por,él representante dél
Irdn en el sentido de que se pidiera al Secretario General que iniciara un eStudio
sobre la posibilidad de tomar medidas para que los territorios pequefios -Que desearan
ser plenamente auténomos pudieran obtener la condicién de entidad soberana asociada
con las Naciones Unidas. En su 97a. sesidn, el Subcomité, a la luz de los debates
celebrados, decidié someter el asunto al Comité Especial para su ulterior examen.

El representante de Bulgaria se reservd la posicidén de su delegacién.

C. Conclusiones y recomendaciones

287. El1 Subeomité recomienda al Comité Especial que apruebe las siguientes -
conclusiones y recomendaciocnes:

1) El Ccmité Especial recuerda sus anteriores conclusiones y recomendaciones
sobre estos Territorios, confirmadas por la Asamblea General. )

2) Recuerda la resolucidn que aprobd en su 506a. sesidn, celebrada el 23 de
marzo de 1967, y, en particular el pidrrafo 2 de la parte dispositiva, en virtud del
cual se encarga al Subcomité IIT de que "a la luz de los recientes acontecimientos
constitucionales, examine la situacidén de dichos Territorios en todos sus aspectos,
incluyendo la posibilidad de enviar una misidn visitadora, y gue informe al Ccmité
Especial lo antes posible".

3) Deplora la actitud de la Potencia administradora que se ha negado a
cooperar con el Subcomité III en sus esfuerzos pafa obtener informacidn mds completa

sobre los acontecimientos politicos y constitucionales en los Territorios.
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L) Por estimarlo necesario para llevar a cabo su tarea, procedid a escuchar
a personas gque le suministraron informacidn sobre los recientes acontecimientos
politicos y constitucionales en Anguila.

5) Toma nota de los acontecimientos constitucionales ocurridos en estos
Territorios, y considera que representan un cierto grado de progreso en la esfera
politica para los pueblos interesados.

6) Toma nota ademds de los recientes acontecimientos politicos ocurridos en

la isla de Anguila. -

7) Reafirma que la resolucidn 1514 (XV) continda aplicdndose plenamente a
estos Territcrios.

8) Tomando en cuenta la resolucidn 2232 (XXI), reitera que la pequefia super-
ficie y la escasez de recursos en estos Territorios plantean problemas particulares
gue requieren especial atencidn.

9) Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de estos Territorios a
ejercer el derecho a la libre determinacidén con plena libertad y sin limitacidn
alguna. Pide a la Potencia administradora que asegure que los pueblos de los Terri-
torios estén informados acerca de las diversas posibilidades que se les ofrecen para
lograr los objetivos de la resolucidn 151k (XV).

10) Pide a la Potencia administradora que promueva el desarrollo de vinculos
mds estrechos entre estos Territorios mediante la construccidén de una infraestructura
politica, econdmica y social comin y conforme a los deseos de la poblacidn.

11) Recordando el pdrrafo 6 de la resolucidn 2232 (XXI), que establece "que
las Naciones Unidas deben prestar a los pueblos de esos Territorios toda la ayuda
gue necesiten en sus esfuerzos por decidir libremente su futura situacidén", reitera
su creencia de que la presencia de Naciones Unidas durante los procedimientos vincu-
lados con el proceso de libre determinacidn serd esencial para asegurar que los
pueblos de los Territorios puedan ejercer su derecho en completa libertad, sin
restriccién alguna y con completo conocimiento de las opciones que se les ofrecen.

12) Deplora que la Potencia administradora no haya permitido el envio de una
misién visitadora a estos Territorios y afirma que tal visita seria dtil y necesaria.
Por lo tanto pide, una vez mds, a la Potencia administradora que permita a las
Naciones Unidas el envio de una misidn visitadora a los Territorios y le extienda

completa cooperacidn y asistencia.
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V. BERMUDAS, BAHAMAS, MONTSERRAT, ISIAS TURCAS
: Y CAICOS E ISLIAS CAIMAN :

A. Examen por el Subcomité

Introducecidn

288. El Subcomité examind la situacidn en los Territorios de Bermudas,‘Bahamas,
Montserrat, Islas Turcas y Caicos e Islas Caimdn en sus 90a.'a S6a. reﬁniones,
celebradas entre el 30 de agosto y el 8 de septiembre de 1967. 7

289. El Subcomité tuvo a la vista los documeﬁtos de trabajo preparados por 1a
Secretaria (A/6700/Add.14 (Parte I), pdrrs. 406 a 604). )

290. Conforme al procedimiento acordado por el Comité Especial, el repfesentante
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencia administraaora,/

participé en la labor del Subcomité sobre estos Territorios por invitacién del

Presidente.

Declaraciones generales

a) Bermuda, Bahamas y Montserrat

291. El representante de Bulgaria observd que, como la Potencia administradora

se habia negado nuevamente a permitir que una misidén de las Naciones Unidas visitae-
los Territorios, el Subcomité sdélo disponia de datos limitados.

292. Pese a todas las resoluciones y recomendaciones expresas —probadas por el
Subcomité y otros drganos de las Naciones Unidas resz<vto de los pequefios Territo-
rios que se examinsban, no se habia hecho =ingln progreso importante en la aplica-
cidn de la Declaracidn sobre la cuncesidn de la independencia y el ritmo de progreso
politico habi5 sido bastante lento. No adelantaba el proceso de libre determinacién
y la Potencia administradora no parecia estar dispuesta a crear las condiciones
necesarias para el ejercicio del derecho de libre determinacidn. No habia ocurrido
ningdn cambio particular desde que el Subcomité examind los Territorios por dltima
vez; en realidad parecia haberse hecho muy pocos progresos desde 196k. _Persistia

la dominacidén colonial, y como podia verse en el documento de trabajo. correspondiente
(4/6700/add.1% (Parte I), pirr. 498), la actual Constitucidn de las Bahamas

reservaba al Gobernador ciertas atribuciones importantes que ejercia a su discrecidn.
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293.  Tanbién era evidente que no habfa cambiado la situacidén econdmica dé los
‘Territorios. El testimonio prestado por un peticionario de.las Bahamas en 1966
habia mostrado que el costo de vida era muy elevado y loé servicios sociales insufi-
cientes. La economfa, basada uUnicamente en el turismo, era débil e inestable, pese
a lo cual no se habia hecho ningin esfuerzo para fomentar otras industrias.

294. La Potencia administradora tampoco parecia prestar atencién a la importante

cuestién del Atlantic Undersea Test and Evaluation Centre. El establecimiento de

una base militar extranjera en las Bahamas constituia una grave amenaza para la paz
¥y la seguridad de la poblacidén de toda la regién. Se estacionarian en la bdse,
situada gn una regién sensible del mundo, centenares de marineros y civiles estado-
unidenses. Esto ciertamente no redundaba en provecho del pueblo de las Bahamas, a
quien no se habia consultado para nada. Ademds, la actitud adoptada por la Potencia
administradora, que gozaba de ciertas atribuciones discrecionales en cuanto a la
politica extranjera y la defensa, era contraria al espiritu y la letra de la reso-
lucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

295. También queria poner de relieve la cuestién de los casinos y establecimientos
de juego, que se habian abierto en las Bahamas y otros Territorios con capital
estadounidense. La mayorfa de estos casinos estaban controlados por intereses esta-
dounidenses que gozaban de privilegios fiscales.

296. El Comité Especial debfa reafirmar que la Declaracidn sobre la concesién de

ia independencia se aplicaba plenamente a los Territorios examinados y debfa ser
aplicada por la Potencia administradora. La delegacidén de Bulgaria insistia en que
se enviaran misiones visitadoras a los Territorios para que el Subéomité llevase a
cabo su tarea.

© 297. El representante de Venezuela dijo que tras haber leido atentamente los docu-
mentos de trabajo preparados por la Secretarfa, habia llegado a la conclusién de

que la informacidn que contenian acerca de una serie de cuestiones era insuficiente.
A su juicio, la Potencia administradora debia facilitar al Subcomité informaciones
mds completas y precisas que le permitieran sacar conclusiones y hacer recomenda-
ciones. Por ejemplo, el documento de trabajo sobre las Bermudas (A/AC.109/L.361)
contenfa muy poca informacidén sobre la Conferencia Constitucional celebrada en
Londres en noviembre de 1966. Se hablaba del informe de la mayoria y de los informes
de las minorias, pero éstos no representaban rds que las opiniones de los partidos

politicos y no indicaban que decisiones concretas se habian tomado con respecto al
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sistema electoral. En‘unavpeticién dirigida al Comité Especial, el Progressive :
Labour Party (PLP) habia denunciado que el sistema electofal estaba fundado en una -

politica encaminada a segregar a la clase frabajadora‘y a los electores de color y-
habia pedido al Gobierno del Reino Unido que insistiera en la institucién de un
sistema electoral que no estuviera fundado en distinciones de clase o de color.
Ademds, el PLP habia recomendado que se concediera la independencia a las Bermudas.
Seguin informa en la conferencia de prensa celebrada despuéc de la elansura Aa Ta
Conferencia Constitucional, el Secretario de Estado britédnico para las Colonlas
habia declarado que, al parecer, el PLP habia cambiado de posicién en la materia y
que se crefa que ningun delegado deseaba ya la independencia. Ahora bien: en una
carta dirigida al Times de Londres, el jefe del grupo parlamentario del PLP habia
dicho que su partico estaba a favor de la independencia pero que estimaba que los
habitantes de las 3ermudas sblo debian resolver la cuestién de la independencia
después de haber ofdo todos los argumentos en favor y en contra. Por esa razdn,
precisamente, el PLP no habia planteado la cuestidn de la independenéia en la
Conferencia‘Corstitucional.‘ En todo caso, la delegacidn venezolana tenia la impre-
sién de que, en conjunto, desde las elecciones de 1963 y desde que la Asamblea
General hizo sus Yltimas racomendaciones acerca de las Bermudas, se habia progresado
poco en lo politico. 7

293. La economfa de las 3ermudas dependia casi exclusivamente del turismo. La
existencia de casinos cortribuifa a atraer turistas pero, al mismo tiempo, tenia
efectos indeseables pare la poblacidén autéctona. ILa informacidén disponible no
permitia ver si la Potencia administradora habia tomado disposiciones para diversi-
ficar la economia y desarrollar la agricultura con objeto de que las islas pudieran

valerse por si mismas.

299. También desesba tener informacién mds precisa sobre la ensehianza. Desearia

saber, sobre todo el numero de nifios en edad escolar para poder juzgar si habia
bastantes escuelas, si las subvenciones del gobierno eran suficientes, etc. En lo
que respecta a la sanidad, le inquietaba que la tasa de mortalidad infantil fuerg

tan elevada en las Bermudas. Era preciso que la Potencia administradora ampliara

mds los servicios de obstetr1c1a y pediatria.
500. Se desprendla de los documentos presentados al Subcomité que el Jefe del

Ejecutivo, es decir, el Gobernador nombrado por la Reina, disfrutaba de poderes muy
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amplios. En el ejercicio de sus funciones le asesoraba un Consejo Ejecutivo, peio
no estaba obligado a aceptar la opinidn de ese Consejo. El Gobernador podia
decretar la disolucidén de la Asamblea y la Corona estaba facultada para anular las
leyes votadas por el Parlamento colonial. Deseaba saber qué cambios se habian
previsto al respecto en la Conferencia Constitucional.

501, El representante del Uruguay subrayé que la falta de informacidén se debia

al silencio de la Potencia administradora. Los documentos de trabajo preparados

por la Secretaria contenfan datos sacados de todas las fuentes posibles, pero esos
datos no bastaban para que =1 Subcomité hiciera recomendaciones precisas. Records
que la dltima vez que habia hecho uso de la palabra para referirse a le cuestidén
habia dicho que si la Poltencia administradora no suministraba la informacidn indis-
pensable, el Subcomité tendria que ir a esos Territorios para estudiar la situacidn
sobre el terreno. El Subcomité dsbia obrar sin demora para impedir que la pcblacidn
local se hallaras a merced de elementos sin escripulos. En efecto: 1las revistes
Time vy Life habian publicado articulos donde denuncian las maniobras de los pandi-
lleros, sobre todo en las Bahamas, donde se entregaban al trdfico de estupefacientes,
fomentaban los juegos de azar y, bajo el manto de sociedad=s ficticias, se dedicaban
a toda clase de actividades ilicitas. Aungue algunas de esas actividedes probable-
mente habian cesado, a raiz de la publicidad resultante de esos articulos, peroc no
se sabia qué intluencia politica ejercian todavia tales elementos.

302. En septiembre de 1966, un miembro de la Asamblea, el Sr. Fawkes habia
propuesto que se reuniera una conferencia constitucional pars examinar la cuestidn
¢e la independencia de las Bahamas y habia declarado que la independencia era inevi-
table por tres razones primordiales. Sin embargo, ello sélo habia sido una maniobra
de un partido politico, que no habia aportado nada constructivo y con la que no se
habia propuesto ninguna solucidn concreta. El Sr. Fawkes parecis haber reclamado

la independencia mds bien por razones de orden econdmico que por razones de orden
constitucionzl. En el debate sobre la mocidn del Sr. Favkes, el entonces Primer
Ministro habia declarado que la independencia le costaria muy cara a las Bahamas y
gue requeriria recursos considerables que, segln el Gobierno, se podrian emplear
mucho mejor en el desarrollo de las Bahamas en interds de todos sus habitantes.

Como su rocidn habia sido rechazada, el Sr. Fawkes habia dirigido al Comité Especial

una peticidn en ese mismo sentido.
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303. En diciembre de 1966 se habian celebrado elecc1ones generales, como conse
cuencia de las cualeu‘se habia const1tu1do un nuevo Ooblerno en enero de 1967. Al
entrar en funciones, el nuevo Primer Ministro habia tomado disposiciones para
tranquilizar a los turistas y a 165'inversionistas‘acerca de las intenciones de su
gobierno y habia dirigido'un mensaje al Presidente de los Estados Unidos en el que
le garantizaba que las Bahamas querlan mantener relaciones de amistad con ese pais
y seguir desempenando su papel en el sistema de Qefensa del mundo occidental e iban
a dejar de ser el paraiso de los pandllleroq Esa nota habla sido alentadora, pero
el Subcomité no habia recibido mgs informacidn sobre la situacién en las Bahamas
desde febrero de 1957. Propusc por ello que el Subcomité pidiera a la,Potencia
administradore que le facilitase informacidn suplementaria para poder fundar sué
recomendaciones en datos de actualidad. ‘

304k. El representante del Reino Unido dijo que la Potencia administradora ya habila
presentado al Sibcomité un informe detalladd sobre Montserrat, que estaba resumido
en los pdrrafos 121 a 125 del informe del Comité Especial a la Asamblea General
(A/6300/4dd .10, cap. XXII, Anexo). Conforme & la nueva Constitucidn, el Territorio
poseia actualmente un Conse jo Bjecutivo, a cuya cabeza se hallaba un Ministro
principal, y un Consejo Legislativo compuesto de siete miembros elegidos, dos
niembros funcionarios y un miembro designadc. En las elecciones de marzo de 1G&6,

el Montserrat Labour Party habia logrado una vez mds la mayoria. En la campafia

electoral, no se habian planteado cuestion:s constitucionales y sélo se hagbla discu-
tido el desarrollo econdmico vy social. N> obstante, el Gobierno del Reino Unido
estaba dispuesto a convocar una conferencia para estudiar la revisidn de la

Constitucidén de Montserrat tan pronto como los partidos politicos del Territorio

estuvieran listos para ello. ’
305. Conforme a su programa electorsl, el Gobierno de Montserrat habfa concentrado

sus esfuerzos en desarrollar la agricultura y el turismo. Durante el Gltimo afjo
civil, el Reino Unido habia prestaio asistencia al Territorio por un monto total

de 274.000 libras para la ejecucidn de programas de desarrollo y de protecéién
social y para mejorar las insta’.aciones del aeropuerto de Blackbourne.

%06. De los tres Territorios en examen, las Bermudas habia sido el que habia
progresado mis en el plano p-litico y constitucional. Recordd la evolucidn consti-

tucional de las Bermudas desde el establecimiento de un gobierno representativo
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en 1620 y subrayé que, como en el caso del Reino Unido, la Constitucidn del
Territorio constaba de toda una serie de disposiciones escritas y de muchas conven-
ciones no escritas. Los textos escritos daban alveces una. impresidén engafiosa de

la situacidn real. En efecto, aunque tedricamente el Gobernador estaba dotado de
poderes muy amplios y la Asamblea, cuyos miembros eran elegidos, parecia no parti-
ipar apenas en la administracidn del Territorio, en la préctica era precisamente la
Asamblea la que habia de aprobar toda la legislacidn y todos los gastos, habia una -
estrecha cooperacidn entre el ejecut{vo, mds particularmente el Gobernador, y el

érgano legislativo. En realidad, por tanto, las Bermudas habian disfrutado desde

- hacia cierto tiempo de bastante autonomia. También se habia progresado mucho en el

plano electoral. En 1963 se habia concedido el derecho de sufragio a todos los
naturales de las Bermudas de mds de 25 afios de edad, y a los propietarios, que hasta
entonces habian podido votar en todas las parroquias en que tenian bienes, se les
habia restringido ese derecho a un solo voto suplementario. A principios de 1966,
se habia reducido la edad para votar a los 21 afios y ese voto adicional de los pro-
pietarios se habia abolido. Con ello las Bermudas, en un espacio de tres afos,
hablan pasado por una transicién campleta hacia el voto universal de los adultos,
proceso que en el Reino Unido habia requerido mds de un siglo.

307. Tal era la situacién en las Bermudes al tiempo de celebrarse la Conferencia
Constitucional en Londres del 8 al 22 de noviembre de 1966. El documento de trabajo
preparado por la Secretaria (A/6700/Add.14 (Parte I), pérrs. Lbkh a L67) resumia la la-
bor de esa Conferencia. El informe de la Conferencia no habia sido aprobado por unani-
midad, y se le habian agregado dos informes de minoria, uno firmado por dos repre-

sententes independientes y otro por los representantes del Progressive Labour Party.

Aquéllos afirmaban que las decisiones tomadas iban demasiado lejos y éstos que los
cambios previstos no eran suficientes. Deda la gran divergencia de esas dos
opiniones, pareceria, pues, que tales decisiones representaban un término medio
satisfactorio y de hecho la mayorfa de los delegados las habian aceptado. Conforme
a tales decisiones, las Bermudas tendrian una Constitucidén escrita unica, que se les

concederia por Order in Council, como a los demds Territorios administrados por el

Reino Unido. En esa Constitucidn se prevefa para las Bermudas un gobierno resporn-
cable, pero el Gobernador tendria poderes especiales en materia de defenssa, rela-

ciones exteriores, seguridad interna y policia., El Territorio tendria dos cdmaras:

[een



-223-

una alta, llamada Consejo Legislativo, con cinco miembros desighadOS»por el
Gobernador y seis escogidos por los jefes de‘los,dbs partidos .principales, y una
cdmara baja o Asamblea, con 40 miembros elegidos por sufragio universal de los
adultos. Ia primera tendria poderes andlogos a los de la Cdmara de los Lores.
Para las elecciones a la Asamblea, se habia creado una comisién especial, encabezada
por un presidente independiente, con el encargo de delimitar nuevas circunscrip- |
ciones electorales de manera que todas ellas tuvieran aproximadamente el mismo
ndmero de habitantes adultos, sin distincién alguna por motivos de raza. Una vez
que hubiera sido elegida la Asamblea, se constituiria, pof recomendacién del miembro
de la Asamblea que mereciera mds la counfianza de sus colegas, un nuevo Cbnsejo ‘
Ejecutivo compuesto de miembros de las dos cdmaras conforme a la/Consti%ucidn., El
Gobernador habria de actuar conforme a los dictdmenes del Consejo Ejecutivo en todas
las materias, salvo en lo referente a relaciones exteriores, defensa, segufidad
interna y policia. La nueva Constitueidn de las Bermudas garaﬁtizaba, asimismo,
los derechos y las libertades.fundamentales Yy aseguraba la independencia de la
Judicatura y de la administracidn pdblica. Facilitaria asi una forma mocderna de.
gobierno.

308. El informe de la Conferencia ya habia sido aprobado por la Asamblea
Legislativa y la comisidn especial encargada de delimitar las circunscripciones
electorales habia dado cima a su labor. Sus recomendaciones eran undnimes, salvo
en lo relativo a una circunscripciédn acerca de la cual las recomendaciones de la
mayoria entrafiaban un nudmero mayor de circunscripciones casi iguales que las
propuestas por un miembro disidente. La Asamblea habia aceptado las recomendaciones
de la Comisidn y habia decidido, ademds, hacer mds flexidles las disposiciones que
obligaban a ciertos funcionarios a dimitir para poder presentar su candidatura a-la
Asamblea o para formar parte de ella. Ademds, habia aimentado apreciablemente la
remuneracién de los parlamentarios. Ello permitirfa ampliar el circulo de personas
capaces para actuar en la Asamblea Legislativa. De acuerdo con la decisidn de la
Conferencia se habia designado también a un experto ea registros electorales, cuyo
informe llegaba a la conclusidén de que el sistema erz justo y eficaz. Las recomen-
daciones de este informe hablan sido aceptadas por la Asamblea, con una pequefia

excepcidn relativa a una dependencia mévil de inscripcidn.
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309. Una vez promulgada la Constitucién de las Bermudas por Order in Council,

habria gue modificar o redactar gran nimero de leyes locales. Habria que preparar
las listas electorales de las nuevas circunscripciones y gue tomar otras disposi-
ciones necesarias para celebrar las nuevas elecciones generales. Era probable

que las inscripciones electorales se hicieran en la primavera prdéxima y que las
elecciones generales se celebraran en el momento previsto, es decir, a mediados

de 1968. La nueva Constitucidn eliminaba ciertos aspectos arcaicos del viejo
sistema constitucional e introducia varias innovaciones importantes. Sin embargo,
como habia sefialado el Ministro de Estado para los Asuntos del Commonwealth en la
Cémara de los Comunes cuando se examinaba el proyecto de ley sobre la Constitucidén
de las Bermudas, las constituciones siempre evolucionaban y, sin duda, mds adelante
se propondrian reformas. El Gobierno del Reino Unido siempre estaria dispuesto a
tomar en consideracidén esas propuestas a su debido tiempo, una vez puesta a prueba
la nueva Constitucidn.

310. Refiriéndose seguidamente al documento de trabajo sobre las Bermudas
preparado por la Secretaria, sefiald que los pdrrafos referentes a la situacidn

de los partidos politicos en las Bermudas, ya no correspondian a la realidad.

En efecto, tres antiguos afiliados al Progressive Labour Party (PLP) habian

formado un nuevo partido, el Bermuda Democratic Party, que era actualmente, por

su importancia, el segundo partido de la Asamblea. Ademds, otro antiguo afiliado
del PLP actuaba en la Asamblea como independiente. Con esos cambios, la composi-

cidén de la Asamblea habia quedado asi: United Bermuda Party 23 diputados; inde-

pendientes, ocho; Bermuda Democratic Party tres diputados; y Progressive Labour

Party dos.

311. La llamada "Bermuda Constitutional Conference" mencionada en el pdrrafo 21

del documento de trabajo y en las peticiones dirigidas al Comité Especial, no era,
en todo 1o que la delegacidn del Reino Unido sabia, una organizacidn politica con
un nimero cualquiera de afiliados. Por supuesto, no habia ninguna relacidén entre

esa "Constitutional Conference" y la Conferencia Constitucional celebrada en

Londres en noviembre de 1966.
312, En el pirrafo 16 habria que mencionar que en las Bermudas habia un

tribunal de apelacidn. Por dltimo, la redaccidn del pérrafo 91 tal vez no
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destacase con claridad suficiente el hecho de que no existfa ya discriminacidn
racial en lo que respectaba a la admisidn en las escuelas total o parcialmente
subvencionadas por el Gobierno.

313. Refiriéndose a las Bahamas, recuerda que obtuvieron la autonomfa interna.

en 196k, El Gobernador estaba encargado de las relaciones extériores, la defensa,
la seguridad interior y la policia; salvo en esas esferas, el Gobernador actuaba
con el previo asesoramiento de los ministros. Conforme a la Constitucidn promul-
gada en 1964, habfa un Gabinete presidido por un Primer Ministro y compuesto de' -
ocho ministros, asf como un Parlamento compuesto de un Senado y una Asamblea. En
enero de 1967, se habfan celebrado por vez primera en las Bahamas elecciones gene-
rales a base del sufragio universal, y habfa quedado abolida la segunda vuelta que
se limitaba a los propietarios y los arrendatarios de bienes rafces. El ndmero de
miembros de la Asamblea habfa aumentado, y una comisidn especial habfa delimitado
38 circunscripciones. El ndmero de puestos previsto para la isla de New Providence,
donde se encontraba Nassauj la.capital, habia pasado de 12 a 17. La representacidn
de las demds islas segufa siendo igual (21 puestos); sin embargo, estos puestos
habfan sido objeto de una nueva distribucién.

314k. Con las elecciones, el nﬁmero:de puestos del Progressive Liberal Party, diri-.

gido por el Sr. Lynden Pindling, habfa pasado de 4 a 18. El United Bahamas Party,

con 18 escafios también, habia perdido varios puestos y el Bahamas Labour Party

habfa conservado el udnico puesto que tenia. El National Democratic Party, que

tenfa tres puestos en la Asamblea anterior, no habfa ganado ninguno en la nueva,

y habfa sido elegido un diputado independiente, como en la Asamblea anterior. En
consecuencia, el Gobernador habia invitado al Sr. Pindling, como jefe parlamenterio
del PLP, a formar gobierno. El anterior Primer Ministro, Sir Roland Symonette,
habia pasado a ser jefe de la oposicién. En una conferencia de prensa celebrada

el 16 de enero, el nuevo Primer Ministro habfa anunciado que su Gobierno tenfa la
intencién de fomentar el turismo y las inversiones y de seguir manteniendé relacio=-
nes de amistad con los paises de la regién.

315. 1Ia delegqcién del Reino Unido estaba al tanto de que en el Subcomité se habia
mencionado la cuestidn de los establecimientos de juego en las Bahamas. Juzgaba .

apropiado, a ese respecto, recordar que el Secretario para las Colonias habfa

/en
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anunciado en diciembre del pasado afio en la Cdmara de los Comunes que el Primer
Ministro de ese Territorio estaba dispuesto a aceptar gue expertos 1ndépendieutes
hicieran una investigacién acerca de las acusaciones contra la administracidn de
los casinos de las Bahamas. El1 l? de marzo de 1967, el Ministro de Estado para
los Asuntos del Commonwealth habia informado a la Cdmara de los Comunes que las
autoridades que écababan de ser elegidas en las Bahamas habfan instituido una

ccmisidn de investigacién, conforme a las Bahamas Commission of Inquiry Act. Un

ex comisario adjuntd de Scotland Yard habfa aceptado la direccidn de la encuesta,

¥y los demds miembros de la comisidn eran un abogado y un detective jefe de

Scotland Yard. Esa comisién habfa empezado sus investigaciones en Nassau el 13 de
marzo. Habida cuenta de esas circunstancias, no serfa procedente que la delegacidn
del Reino Unido, o cualquier otra delegacidn, hiciera observaciones que pudieran
prejuzgar el informe de la Comisién.

316. El Subcomité y el Comité Especial se habfan venido interesando por la cuestién
de las actividades de los ministros que eran incompatibles con sus funciones. Tal
cuestién habfa sido planteada por el Sr. Pindling, actualmente Primer Ministro de
las Bghamas, cuando habfa comparecido ante el Comité Especial como peticionario.

El nuevo Gobierno de las Bahamas habfa redactado un cédigo de €tica administrativa
que habfa transmitido a la Asamblea el 15 de junio. Previamente habfa aprobado el
pago de sueldos y prestaciones a los ministros y a los tres miembros de la Asamblea.
Anteriormente, éstos no percibfan ninguna remuneracidén y estaban autorizados a
seguir ejerciendo sus actividades comerciales privadas. El nuevo cddigo exigfa que
los ministros procedieran de manera que no surgiera ningin conflicto entre sus inte-
reses privados y sus deberes piblicos. Les estaba absolutamente prohibido partici-
par activamente en empresas que tuvieran relaciones contractuales con algin departa-
mento de la administracidn. El c8digo se fundaba en los principios enunciados

en 1952 por Sir Winston Churchill con respecto al Gobierno del Reino‘Unido, y
comprendfa, asimismo, la prdctica que se habfa ido estableciendo en los paises del
Commonwealth. Tenfa a disposicidn de los miembros del Subcomité el texto Integro

de ese nuevo c8digo.

317. A principios de 1967, el Gobierno de las Bahamas habfa encargado a un econo-
mista eminente, Sir Arthur Lewis, de Santa Lucfa, que hiciera recomendaciones preli-

minares para un estudio econdmico de las Bahamas que pudiera servir para preparar

/..
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un plan completo de desarrollo. Entre sus'recomendaciﬁneé, cabia citar la de : -~
que se nombrara un consultor industrial encargado de examinar cuestiones cbmd la«
utilizacidn actual de la mano de obra especializada ¥y las posibilidades -de -
formacidén profesional, la creacidén de un organismo de desarrollo, la reforma de
la ley de fomento de la industria, el aumento de la produccidn agricola local
para el consumo interno y la posibilidad de crear pequefias industrias para‘el
mercado local. A raiz de esas recomendaciones, se habia confiado a una firma

de consultores de Puerto Rico la ejecucidn de un programa de asistencia técnica,
El Gobierno de las Bahamas habia acelerado, asimismo, sus planes de expansidn

de la enseflanza y contratado recientemente un centenar de profesores-en Gran
Bretafia. ‘

318. Varios puntos del documento de trabajo preparado‘por 1la Secretaria
(A/6700/Ad3.1% (Parte I)), exigfan observaciones. ‘El pdrrafo 502 principalmente,
parecia decir que era necesario el asentimiento del Goberﬁador para la promulga-
cidn de todas las leyes aprobadas por la Asamblea y, en especial, que las leyes
sobre tributacidén o sobre gastos del tesoro publico no podian ser promulgadas
mds que por rechendacién o con el asentimiento del Gobernador. Esa presentacidn
de los hechos daba una impresidn falsa de la situacién. En efecto, conforme al
articulo 22 de la Constitucidn, el Gobernador sélo podia actuar por consejo‘dgl :
Gabinete o de un ministro que representase él conjunto del Cabinete. EL
Gobernador actuaba por consejo de los ministros, salvo en un pequefio nimero de
asuntos que se especificaban en el articulo 53, pdrrafo 3 de la Constitucidn
para los que se requeria una decisidén del Gdbierno del Reino Unido. En cues- -
tiones tales como el refrendo de leyes(sobre impuestos o gastos piblicos, el
Gobernador estaba obligado a actuar conforme al dictamen de los ministros.

319. Al leer el inciso e) del pdrrafo 514 del documento de trabajo se podria creer
que, en las dltimas elecciones, la votacidn no habia sido secreta. Ahora bien,
la votacidn era secreta en las Bahamas. ILa propuesta mencionada en ese inciso
era, simplemente, gue se tomaran mds precauciones.

320. E1 représentante de Venezuela sefiald que, durante las dltimas elecciones

en Montserrat, no se habfan planteado ni la cuestidén de la evolucidn constitucional
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ni la cuestidén de la independencia. Cabia preguntarse por ello qué se habia
hecho para aplicar a ese Territorio la Declaracidn contenida en la resolu-
cidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

321. Con respecto a las Bermudas y las Bahamas, subrayd que la Potencia admi-
nistradora no habia puesto a los partidos politicos en condiciones de pronun-
ciarse sobre el estatuto politico de esos Territorios. La Constitucidn de las
Bermudas se remontaba a 1620, y desde esa época no parecfan haberse registrado
muchos cambios ni progresos, ni siquiera hécia la autonomia interna. Los
poderes del Gobernador habian seguido siendo los mismos; nombraba a los miembros
del Consejo Ejecutivo y a los del Consejo Legislativo, podia disolver‘la
Asamblea, debia prestar su consentimiento para la promulgacidén de las leyes y
poseia amplios poderes en lo gque respectaba a las relaciones exteriores y a la
seguridad del Territorio. Sefiald asimismo que, con ocasién de las elecciones,

el Progressive Labour Party de las Bermudas habia publicado un manifiesto en

el que atacaba al sistema electoral, que a su juicio se basaba en una politica
de segregacidn. El representante del Reino Unido acaba de hablar de un nuevo
sistema electoral y convendria que detallase las medidas adoptadas para elimi-

nar la segregacidén. El Progressive Labour Party habia recomendado también que

las Bermudas se independizasen, no obstante lo afirmado por el Secretario de
Estado para las Colonias en una conferencia de prensa celebrada después de la
clausura de la Conferencia Constitucional. Al Subcomité le agradaria disponer

de detalles mds amplios sobre esa Conferencia Constitucional y sobre las medidas
adoptadas por el Reino Unido para atender los deseos de la poblacidn, es decir,
para hacerla progresar hacia la independencia, objetivo que parecia seguir
estando muy lejano.

322, El representante de Bulgaria sefiald que, desde su dltimo examen de la
cuestidn de los territorios, la Potencia administradora no parecia haber adop-
tado ninguna medida concreta para segurar la aplicacidén de la Declaracidén conte-
nida en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General. El hecho de que la
Constitucién de las Bermudas fuera una de las mds antiguas del Commonwealth britd-
nica no tenia gran importancia. La Potencia administradora no debia adoptar medidas

. s 7
para modernizar la administracidn, sino para asegurar el proceso de descolonizacion
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de conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General; E1l Subcomité
debfa colaborar con los demds drganos interesados de las Naciones Unidas y con
el Reino Unido para adoptar medidas concretas que permitieran aplicar la
Declaracidn sobre la Concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales.

323. La declaracidn del representante del Reino Unido era muy dtil para el
Subcomité, pero no podia serlo tanto como una misién visitadora que reuniera
informacidén sobre el terreno. Por lo demds, deseaba saber si la poblacidn de
los Territorios estaba al corriente de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea
General y de las demds decisiones de las Naciones Unidas. -

324, E1 representante de Italia observd que habfan ocurrido ciertos cambios én
los territorios. En materia constitucional la prictica era mds importanfe que
el texto oficial de la Constitucidn, y por consiguiente, deseaba gque se dieran
detalles sobre las modificaciones prédcticas mencionadas por el representante

del Reino Unido. ‘

325. El representante del Reino Unido dijo que las sugestiones ¥y comentarios
hechos sobre la aplicacidn de la resolucidn 1514 (XV) en las Bermudas, las
Bahamas y Montserrat parecian revelar algunos equivocos acerca de la politica

de su Gobierno en esos y otros territorios coloniales. En realidad no habia
conflicto entre el pdrrafo 3 de la parte dispositiva de esa resolucidn y los-
procedimientos para el desarrollo constitucional aplicados en los Territorios:
el Gobierno britdnico actuaba en consulta con la poblacién y con el cqggénti-
miento de ella y se guiaba-por‘sus deseos en cuanto al ritmo y la direccidn de
su progreso politico, libfemente expresado mediante procedimientos parlamenta-
rios democrdticos. Ello era’ evidentemente compatible con la importanc%gique en
la resolucidn 151k (XV) se atribufa a la voluntad libremente expresadaiae los
pueblos de los paisegfcolonia¥es.ccmo medida del progreso constitucional en el
traspaso de los‘pdderes aTIatboblacién local.

326. En la fégpluCién 1514 (XV) no se exigia que se forzase a los pueblos colonia-
les a adoptar decisiones sobre su estatuto definitivo antes de que desearan hacerlo
y seria improcedente que el Gobierno del Reino Unido o el Comité Especial ejercieran

presidén sobre ellos. En consecuencia el punto de vistardel representante bilgaro
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segin el cual el progreso politico y constitucional antes de la descolonizacidn no
interesaba al Subcomité era contrario a la resolucidn 1514 (XV) e ignoraba los
deseos de los propios pueblos coloniales.

327; Ya habfa dado cuenta de las nuevas disposiciones constitucionales para las
Bermudas en su declaracién de la sesién anterior, pero los comentarios formulados -
posteriormente por miembros del Subcomité indicabﬁn que era necesario esclarecer
una vez m4s las atribuciones del Gobernador. Como ya habfa dicho, el Gobernador

no elegia a los Ministros del Gobierno; su funcidn consistfa en nombrar como Jefe

de Gobierno, o Primer Ministro, al miembro de la Asamblea que tenfa mds probabili-
dades de obtener el apoyo de la mayoria. Seguidamente estaba obligado a contar con
el asesoramiento del Jefe de Gobierno para nombrar a los demds Ministros. Por
supuesto, toda eleccidn equivocada de Jefe de Gobierno quedarfa rechazada al no
ottener el voto de confianza de los miembros elegidos de la Asamblea. Andlogamente,
en el caso del Consejo Legislativo, o cdmara alta, de un total de once miembros el
Gobernador tenfa que nombrar a seis propuestos por los dirigentes de los principales
partidos politicos. Ademds, la facultad del Gobernadér de reservar su asentimiento
a los proyectos de ley aprobados por la Asamblea lLegislativa era sumamente limitada;
excepto en el caso de sus responsabilidades especiales para los asuntos exteriores,
defensa, seguridad interna, policia y algunas otras cuestiones, tenfa que aceptar

el dictamen del Consejo Ejecutivo para concedei o reservar su refrendo. Su facultad
de disolver la  Asamblea Legislativa estaba sujeta a restricciones andlogas.

328. La sugestidn de que el nuevo sistema electoral de las Bermudas contenia elemen-
tos de discriminacién racial era totalmente infundada. El informe de la Conferencia
Constituciohal mostraba que la Comisién encargada de demarcar las circunscripciones
electorales habfa dado instrucciones para que no se tomase en cuenta la distribucidn
racigl de los electores.

329. FEn los tres Territorios habfa una prensa libre y activa y los periddicos y
otros medios de informacién daban amplia difusién a tcdas las resolucicnes de las
Naciones Unidas y a las deliberaciones que interesaban a los Territorios. la prensa
y otros medios de comunicacidén podfan obtener informacidén de la Oficina Regional de
las Naciones Unidas, de la Oficina de Prensa del Gobierno y de las demds fuentes que

estaban a la disposicién de cualquier pafs independiente.
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3%30. La delegacidén del ReinofUhido'esperaba gue ei Subcomité revisase'las'partes
pertinentes de su proyecto de conclusiones y recomendaciones sobre los Territorios
a la luz de la informacidén que habfa proporcionado. ,

331. El representante de Bulgaria dijo que su delegacién reconocfa gue sSe habfa
realizado unvprogreso constitucional limitedo en los Territorios-en examen; sin - :
embargo, cabia poner en duda el hecho de que las Bermudas, por ejemplo,:que hasta
el afio en curso habfan sido gobernadas por disposiciones constitucionales dél'
siglo XVII, constituyeran un ejemplo de progreso satisfactorio. la Potencia adminis-
tradora tenfa el deber de estimular activamente la descolonizacién y tomar medidas - '
concretas para divulgar las dispositciones de la resolucidn 1514 (XV). En cbnsecuen-‘
cia, el Subcomité no podfa aceptar como satisfactoria la seguridad dada de,qde la .
poblacidn de los Territorios tenia pleno acceso a la informacidn sobre las delibera-
ciones de las Naciones Unidas y las decisiones sobre sus asuntos, ni la garantia de
la Potencia administradora de que se celebrarfa una conferencia constitucional para
Montserrat cuando los partidos estuviesen listos para ello. Por otra parte, al -
menos en un Territorio, las Bahamas, el Gobernador conservaba todavia considerables
poderes y controlaba las principales esferas de la vida polftica. La delegacidn
bdlgara esperaba que en lo futuro la Potencia administradora cooperase mds efectiva-
mente con el Comité Especial y, en particular, que permitiese que una misidn visita-
dora recorriera los Territorios del Caribe.

332. El representante de Madagascar se mostré de acuerdo con las observaciones del
representante de Bulgaria sobre las atribuciones del Gobernador de las Bahamas.
Pidid al representante del Reino Unido que indicase al Subcomité la fecha aproximada
en que se esperaba traspasar a un gobierno electivo los poderes del Gobernador y en
que el parlamento local serfa facultado para promulgar leyes sin necesidad del asen-
- timiento del Gobernador.

333, Fl representante del Reino Unido, contestando al representante de Bulgaria,
sefiald que eran los propios partidos politicos de Montserrat los que decidirian el
momento- oportuno para celebrar una conferencia constitucional.

334, En cuanto a la sugerencia de que el Gobernador de las Bahamas controlaba
todav{a las principales esferés de la vida econémica y politica del Territorio, la
documentacidn puesta a disposicidn del Subcomité dejaba claramente sentado que el

Territorio gozaba de un gobierno interno plenamente autdnomo en virtud de su
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Constitucién. Por otra parte, los pidrrafos 499 y 502 del documento

(A/6700/A3d.14 (Parte I)) eran inexactos en cuanto-a los hechos y debian corregirse.
El poder del Gobernador de negar su consentimiento a la promulgacidn de las leyes
sélo se ejercia previo dictamen de los Ministros de las Bahamas, salvo en una redu-
cida categoria de casos extraordinarios. En la Conferencia Constitucional de 1963,
cuyos resultados habfan sido ampliamente discutidos por el Subcomité en 1965 y 1966
¥ resumidos en los informes del Comité, se habian convenido los poderes del
Gobernador en cuanto a los nombramientos para el Senado. Deseaba solamente sefialar
una vez mds que no era cierto que el Gobernador hiciera todos los nombramientos
para el Senado a su discrecidn, como se habfa sugerido. En cuanto a la cuestién
planteada por el representante de Madagascar acerca de las atribuciones del
Gobernador relativas a la legislacidn, que se describian inexactamente en el docu-
mento de trabajo, se remitibé a su propia declaracidn en la 93%a. sesidn celebrada

la vispera por el Subcomité.

335. El representante de Venezuela dijo que la escasa informacidn que figuraba en
los documentos de trabajo de la Secretarfa habfa suscitado dudas en cuanto a la
libertad de la Asamblea Legislativa del Territorio. Esas dudas habfan sido sélo
parcislmente disipadas por las declaraciones del representante del Reino Unido.
Aungque acaso las atribuciones del Gobernador no fueran absolutas, tenfa algin poder
para limitar la accidn legislativa.

336. El1 Subcomité no habfa sido establecido para tomar nota de los cambios en los
sistemas coloniales, sino para observar el progreso en la aplicacién de la resolu-
cidn 1514 (XV), que fue aprobada como resultado de un clamor general contra el
colonialismo. Aunque las Naciones Unidas no podian forzar a un Territorio a elegir
ningdn sistema particular, si podfan exigir que la poblacidn estuviese enterada de
las posibilidades que se le ofrecfan y que se le permitiera elegir en completa
libertad.

337. El representante del Reino Unido contestando a los representantes de Bulgaria
y Madagascar, se refirid a los pdrrafos 497, L98 y 503 del documento de trabajo
(A/6700/Add.1k (Parte I)) y dijo que la Constitucién de las Bahamas disponia. que,
en el ejercicio de sus funciones, el Gobernador debia obtener el consejo del
Gabinete y actuar en conformidad con el mismo, excepto en las esferas descritas en
el pdrrafo 498 del documento de trabajo. Aunque por pura forma el Gobernador daba su

asentimiento a las decisiones, éstas eran adoptadas por los Ministros de las Bahamas.
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338. En la Conferenc1a Constitucional de 1963 se habfa convenido en que algunos
miembros del Consejo Legislativo completarlan los términos para 1los que se les
habia nombrado. La decisién de esa Conferencia en el sentldo dé crear una nueva
cdmara baja habia significado la necesidad de algunos procedimientos de transicidn,
entre los cuales figuraba esa disposicién, para Que las personas nombrédas 8 lé

antericr cdmara pudieran completar sus mandatos en el nuevo Senado.

Q) Islas Turcas y Caicos e islas Caimdn .

339. El representante del Reino Unido dijo que su delegacidén habfa descrito ya
detenidamente en el Subcomité, en otras oportunidades, los antecedentes histdricos
generales de los Territorios. Después de la disolucidn de la Federacidn de las
Indias Occidentales en 1962, las islas Turcas y Caicos consideraron la posibilidad
de convertirse en un territorio de ultramar libremente asociado con Jamaica, pero
una propuesta en ese sentido no encontrd apoyo en la Asamblea Legislativa, y cuando
Jamzica obtuvo la independencia el Territorio quedd bajo la administracidén directa
del Reino Unido. Desde entonces el Territorio tuvo en cuenta la posibilidad de
unirse a las Bahamas, y en 1964 se cred un grupo de trabajo compuesto de represen-
tantes de los gobiernos interesados para estudiar qué forma podfa revestir una ‘
asociacidén. La posicidn general en cuanto al establecimiento de relaciones mds
estrechas con las Bahamas seguia siendo muy similar a la descrita en el documento
de trabajo preparado por la Secretaria el afio anterior. En el verano de 1965 dos |
miembros del Parlamento del Reino Unido, un laborista y un ccaservador, visitaron
el Territorio en nombre del Secretario de Estado para las Colonias. Recomendaron
que el Gobernador de las Bahamas pasase a ser Gobernador del Territorio, cambio
que se llevd a cabo poco después de la visita, y que el Consejo Ejecutivo y el
Consejo Legislativo fuesen sustituidos por un Consejo de Estado unico, cambio que
alin se estaba discutiendo pero que no parecia tener mayor aceptacidén en el
Territorio. También recomendaron que se nombrase un funcionario de catastro para
preparar un sistema eficaz de registro de tierras sobre la base de un catastro;

va habian comenzado los trabajos para llevar a la prictica esa recomendacidn. -
340, En lo que se referfa a los cambios constitucionales en las islas Turcas y .
Caicos, los pirrafos pertinentes del documento de trabajo de la Secretaria presen-

tado al Subcomité habian perdido actualidad y debian refundirse. Se debia indicar
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gue el Administrador era nombrado por la Reina y ejercia sus funciones de confor-
midad con las instrucciones que le daba Su Majestad (es decir, én la prédctica, el
Gobierno del Reino Unido) o el Gobernador de las Bahamas; que debia consultar al
Consejo Ejecutivo en todos los asuntos importantes dentro de la esfera de sus
responsabilidades y podia actuar en contra de la opinidén de aquél, informando en
tal caso a la Reina por conducto del Secretario de Estado sobre los motivos de

sus actos; y que el Gobernador pcdia, cuando estaba en las islas, ejercer cual-
quiera de las funciones conferidas al Administrador. También se debia indicar que
la administracidn de justicia estaba a cargo de un magistrado que era un juez
interino del Grand Court, que el Grand Court también tenia jurisdiccidn en casos
de divorcio y cuestiones matrimoniales, y que las apelaciones contra el Grand Court
se interponian ante el Tribunal de Apelacién de las Bahamas.

341. ILas islas Caimdn también habfan pensado en la posibilidad de asociarse con
Jamaica al disolverse la Federacidn de las Indias Occidentales, y se les habfa
ofrecido oficialmente la independencia, en asociacidn con Jamaica. El Territorio
habfa preferido romper todo vinculo constitucional con Jamaica y permanecer con el
Reino Unido. Cuando en 1962 se propuso una federacidn de los pequefios territorios
del Caribe oriental, la Asamblea Legislativa voté a favor de continuar su asociacién
con el Reino Unido y negociar la autonomia interna, teniendo en cuenta los deseos
del pueblo del Territorio en cuanto a la fecha, y decidid que esas negociaciones
debfan aplazarse hasta despuds de una eleccidn general. Estas recomendaciones
habfan sido aceptadas por el Reino Unido. En 1962 no se hizo ninguna propuesta con
referencia a las negociaciones y, a rafz de las elecciones celebradas en noviembre
de 1965, el partido que propiciaba un rdpido cambio constitucional habfa perdido
terreno en la Asamblea. El Secretario para las Colonias del Reino Unido habia
manifestado que el Reino Unido se dejarfa guiar por la opinidn local al estudiar el
porvenir del Territorio. Se establecid un comité plenario de la nueva Asamblea
Legislativa a fin de considerar la cuestidn del progreso constitucional y, previa
consulta con los electores, redactar propuestas para un cambio constitucional. En
enero del afio en curso se habfa reunido el Comité y la maycria de los miembros habfa
convenido en varias propuestas; habfan propuesto que se suprimiera la disposicidn

que preveia la inclusién de miembros designados en la Asamblea lLegislativa, que
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el stipendiary magistrate fuese reemplazado por un fiscal general, y que el

Presidente de la Asamblea fuese una persona independiente gue no perteneciera ai
Poder Legislativo, en vez del Administrador. También se habfa propuesto que el |
Consejo Ejecutivo tuviera cinco miembros elegidos, ningin miembro désignado y tres
miembros oficiales, el Administrador adjunto, el Tesorero y el fiscal general. . Los
miembros elegidos del Conséjo Ejecutivo tendrfian responsabilidades ejecutivas y ’
serfan titulares de una cartera. Los cambios propuestos otorgaban mds autoridad

a los miembros elegidos. Los representantes elegidos habian examinado las propues-
tas con sus electores en todo-el Territorio y habfan hallado oposicidn en todos los
distritos electoraleslmenos dos, porque una importante mayoria deltpuéblo no deséaba -
entonces ningdn cambio de las disposiciones constitucionales existentes. El Comité
Constitucional llegd a la conclusidén de que no habfa ningin mandato claro del pueblo
para los cambios propuestos, a pesar de que contaban con»ei apoyo de la mayoria- de
los representantes elegidos. Por.consiguiente el Comité no habfa recomendado ningin

cambio, excepto la substitucidn del stipendiary magistrate en 1968 por un fiscal

general. Toda persona o partido politico que no estuviese de acuerdo con esas
recomendaciones podrfa plantear la cuestidn al electorado en las prdximas eleccio-
nes, que se celebrarfan antes de 1969. Por dltimo, el orador sefiald que ‘el Gobierno
del Reino Unido no habia pedido a la Asamblea Territorial que aprobase la New Banks

and Trust Companies Law, y que debfa modificarse en consecuencia el documento de .

trabajo.

342, E1 representante de Madagascar dio las gracias al representante del Reino
Unido por su declaracidn. Sin embargo, querfa saber quiénes eran los tres miembros
oficiales del Consejo Ejecutivo de las islas Turcas y Caicos, pues parecfa que de

un total de seis miembros sélo dos eran elegidos. También deseaba que se le aclarase
la afirmacién hecha, segin la cual toda la legislacidn estaba sujeta al asenti-.
miento del Administrador. En lo que se referia a las condiciones de la enseflanza

en las islas Turcas y Caicos, advirtid que en el pirrafo 185 de ese documento no se 
mencionaba la ensefianza superior, y preguntd si el Reino Unido habia pensado en
establecer escuelas para la formacién de personal administrativo superior-o en

conceder becas a los estudiantes que deseaban seguir estudios universitarios. ..
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3&3}"E1'representante de Venezuela observé que el proceso de desarrollo constituév
cional de las islas Turcas y Caicos y de las islas Caimdn segufa las modalidades
familiares en los demds territorios administrados por el Reino Unido. En todos -
esos territorios el representante de la Reina segufa ejerciendo amplios poderes y
las funciones del &rgano legislativo local eran limitadas. BEn ninguno de ellos,
por lo tanto, se habian registrado progresos polfticos apreciables el afio anterior.
Ademds, en el caso de las islas Turcas y Caicos era diffcil ver cdémo podria consul-
tarse debidamente a la poblacién sobre el desarrollo polftico futuro si no existfan
partidos politicos.

344. DNaturalmente, la Potencia administradora también era responsable del desa-
rrollo econdmico y social de los territorios, y en lo que se referia a 1@ cuestidn
de la ensefianza, por lo menos, la situacidn era satisfactoria en las islas. En
cambio, la alta tasa de mortalidad infantil parecfa indicar que los servicios de
salud plblica y bienestar debfan ser mejorados.

3&5.‘ El representante de Bulgaria dijo que nada en la informacidn suministrada por
el representante del Reino Unido le daba motivos para modificar las conclusiones
que habfa expuesto en su declaracidn general sobre los territorios examinados. No
se habia producido ningdn nuevo acontecimiento, aparte de las consultas organizadas
en las islas Caimdn, en el curso de las cuales no se adoptd ninguna decisidn en
cuanto a un cambio constitucional.

346. El representante del Uruguay agradecid al representante del Reino Unido su
valiosa e informativa exposicidn sobre las islas Turcas y Caicos y las islas Caimdn.
Si bien era cierto que el progreso hacia la descolonizacién no habfa sido tan
rafido y eficaz como pudiese desear el Subcomité, un prbceso de desarrollo lento

no era inapropiado en territorios muy pequefios con recursos naturales limitados.

Las citas tomadas del informe del Ccmité constitucional de las islas Caimdn eran
prueba de que se estaban adoptando medidas prdcticas para consultar al pueblo acerca 
de su estatuto futuro, y el orador esperaba que el Reino Unido pudiera poner a dispo-
sicién del Subconité el informe completo.

317, La presencia de un representante de la Potencia administradora habfa resultado
extremadamente {til y habfa facilitado la labor de los miembros al proporcionarles

la oportunidad de ofr otro punto de vista sobre los problemas de la descolonizacidn.
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348. E1 representante de Italia se asociaba a laé,observaciones del representante
del Uruguay acerca de la utilidad de que ésistiese,un representante de la Potencia \
administradora a los debates del Subcomité sobre los territorios. En realidad,
quizds convendrfa invitar a las Potencias administradoras a asistir a todas las
sesiones, ya que en todos ios casos tenfan a su cargo las reléciones exteriores

de los territorios. '

349, El representante del Reino Unido dijo que tendrfa sumo gusto en entregar a
la Secretarfa un ejempla: del informe del Comité Constitucional de las islas Caimdn
pera que se distribuyese‘enfre los miembros, sugirid que se incorporase al informe
del Subcomité, ya que ?frecia pruebas=de un proceso democrdtico que inclufa amplias
consultas personales ébn el pueblo de un pequeiic territorio acerca de su porvenir.
De igual modo habia un continuo proceso de consulta en las islas Turcas y Caicos,

y la ausencia de parﬁidos polfticos a que se habfa referido el representante de
Venezuela, no era un inconveniente en un territorio cuya pobiacién no llegaba

a 7.000 habitantes. En esas islas el principal tema de las dltimas discusiones‘
habfa sido la posibilidad de unidn con las Bahamas. '
350. En respuesta al representante de Madagascar, el orador dijo que en las actas
del Subcomit€ de 1964 y en el documento de trabajo de la Secretaria de ese afio, -
reproducido en el informe del Comité Especial a la Asamblea General (A/5600/Rev.l,
capf{tulo XXIV, pdrrs. 59 a 63), figuraban detalles coﬁpletos sobre la Asamblea
Legislativa de las Islas Turcas y Caicos. No estaba en condiciones de dar cifras
detalladas sobre becas de enseflanza superior para los estudiantes de los dos
territorios; pero todos los estudiantes calificados podfan solicitar las becas que
se otorgabanfén virtud de los programas de asistencia técnica del Reino Unido para
los territorios dependientes. Ademds, ambos territorios mentenian estrechas rels-
ciones con Jémaica y las Bahamas y podfan aprovechar los amplios servicios docentes
del Caribe, la Graa Bretafia y otros paises. Ninguno de los territorios tenfa una

poblacidn suficientemense numerosa para mantener una universidad propia.

B. Aprobacidn del informe

351. En 1la 96a. sesidr, celebrada el 8 de septiembre de 1967, el Subcomité aprobd

por consenso sus conclisiones y recomendaciones sobre estos territorios.

/e



- =238~

C. Conclusiones y recomendaciones

352. El Subcomité recomienda al Comité Especial que apruebe las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1) El Comité Especial recuerda sus anteriores conclusiones y reccmendacio-
nes relativas a las Eermudas, Bahamas,'Montserrat, islas Turcas y Caicos e islas
Caimdn, aprobadas por la Asamblea General;

2) El Comit€ Especial toma nota de la declaracidn de la Potencia adminis-
tradora que contiene informacidn adicional sobre esos territorios;

3) El Comit€ Especial reafirma que la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a locs pafses y pueblos coloniales se aplica plenamente a estos
territorios;

4) El Comité Especial lamenta que la Potencia administradora no haya tomado
todavia medidas efectivas para aplicar la Declaracidn a estos territorios y le
insta a que lo haga sin mds demora;

5) El Comité Especial toma nota de que ciertos intereses financieros ajenos
al desarrollo polfitico, econdmico y social de estos territorios pueden constituir
un impedimento en la aplicacidn de la resolucidn 1514 (XV) al territorio de las
Bahamas;

6) El Comité Especial considera que, en vista de que no dispone de sufi-
ciente informacidén sobre estos territorios, la Potencia administradora deberfa
permitir que las Naciones Unidas enviaran lo antes posible, una misién visitadora
a los territorios;

7) El Comité Especial considera que la Potencia administradora debe tomar
inmediatamente medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos
territorios, sin condiciones ni reservas, de conformidad con su voluntad y su deseo
libremente expresados, para permitirles gozar de libertad e independencia absolutas;

8) El Comité€ Especial reitera su conviccidn de que, sobre tode en el caso
de los pequeiios territorios, las Naciones Unidas deben tomar medidas apropladas
para asegurar que los pueblos de estos territorios tengan la posibilidad de expre-
sarse libremente en cuanto a su situacién futura, con pleno conocimiento de las

diversas opciones que se les ofrecen.
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VI. ISLAS MALVINAS (FALKLAND. ISIANDS) -

353. En la sesidn 90a. del Subcomité, celebrada el 30 de agosto de 1967, el repre-
sentante del Uruguay expresd que la Asamblea General en la sesidén plenaria . -
No. 1500a%, de diciembre 20 de 1966; tomd nota del consenso relativo a las Islas
Malvinas (tema 23 del prOgrama), formulado en el pérrafo 13 del informe de 1a
Cuarta Comisidn cuyo texto dice asf: |
"Con referencia a 1la resolucidn 2065 (XX) de 1la Asaemblea Generai, de
16 de diciembre de 1965, relativa a la cuestién de las Islas Malvinas ‘
(Falkland Islands), la Cuarta Comisidn tomé nota de las comunicaciones de
fecha 15 de diciembre de 1966, enviadas por la Argentina y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (A/C.4/682y A/C.4/683). Fn relacidn
con este tewa la Comisién llegd a un consenso a favor de que se instara a -
ambas partes a que continuaran las negociaciones con objeto de lograr lo
antes posible una solucidn pacifica del problema y a que mantuvieran debida-
mente informados al Comité Especial encargado de examinar la situacidn con

respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales y a la Asamblea General acerca de

Y

la marcha de las negociaciones sobre esta situacidn coslonial, cuya eliminacidn
interesa a las Naciones Unidas dentro del masrco de la resolucidn 151k (XV)
de la Asamblea General, de fecha 14 de diciembre de 1960."
35k, Considerando que las negoclaciones bilaterales‘constituyen el método mds
adecuado para resolver la cuestidn de la descolonizacidn de las Islas Malvinas
(Falkland Islands), pero careciendo de noticias fespecto al progreso logrado en di-
cha via desde gue se aprobd el consenso el 20 de diciembre de 1966, el representante
del Uruguay, apoyado por el representante de Venezuela, propuso que se reitere a las
partes, los términos de la resolucidn 2065 (XX) y del consenso de diciembre 20
de 1966, con el objeto de lograr lo antes posible una solucidén pac{fica del problems,
teniendo en cuenta la recomendacidn contenida en la parte final del citado consenso
en cuanto a la informacidn que debe proporcionarsé al Comité Especial y a la Asamblea
General "acerca de la marcha de las negociaciones sobre esta situacién coiohiai,
cuya eliminacidn interesa a las Naciones Unidas, dentro del‘marco de la resolu-
cidn 1514 (XV), de fecha 1L de diciembre de 1960". \
355, En su sesién 9la. celebrada el 51\de agosto de 1967, el Bubccamité adoptd la
siguiente declaracidn, qué recomienda para su adopcidn por el Comité Especial:
Considerando que las negociaciones bilaterales constituyen el método mds ade-
cuado- para resolver la cuestidén de la descolonizacidén de las Islas Malvinas (Falkland

Is1ands), pero careciendo de noticias respecto al progreso logrado en dicha via
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deéde que se aprobd el consensc el 20 de diciembre de 1966, el Comité Especial
recomienda que se reitere a las partes, los términos de la resolucidn 2065 (XX)
y del consenso de diciembre 20 de 1966, con elyobjeto de lograr lo antes posible
una solucidn pacffica del problema, teniendo en cuenta la recomendacidn contenida
en la parte final del citado consenso en cuanto a la informacidén que debe propor-
cionarse al Comité Especial y a la Asamblea General acerca de la marcha de las
negociaciones sobre esta situacidn colonial, cuya eliminacién interesa a las

Naciones Unidas, dentro del marco de la resolucién 151k (XV), de fecha 14 de
diciembre de 1960.



- -ehi-

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE LOS
TERRITORTOS BAJO ADMINISTRACION DEL REINO UNIDO

356. En su 96a. sesidn, celebrada el 8 delseptiembre de 1967, el Subcomité aprobd’
por unanimidad las sigulentes conclusiones y recomendaciones generaiés sobre los
Territorios bajo administracidn del Reino Unido, conclusiones y recomendaciones

que el Sgbcomité'presenta al Comité Especial para su aprobacidn: 4

1) El Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones relativas
a estos territorios, que fueron adoptadas por el Comité Especial en 1966 ¥y aprobadas
por la Asamblea General en su v1gé31mo primer perfodo de sesiones.

2) . El Comité Especigl reafirma que la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los pafses y pueblos coloniales se aplica plenamente a estos terri-
torios. Al mismo tiempo, reéonoce que la poca extensidn y la escasa poblacidn de
los mismos, asf{ como la naturaleza de su economfa, plantean problemas peculiares
que requieren especial atencidn.

3) El Comité Especial reafirma el derecho de los pueblos de estos territoriés
al ejercicio de la libre determinacidn con toda libertad y con pleno conocimiento
de las diferentes formas de condicidn polftica que se les ofrecen. Asimismo, '
expresa su conviceidn de que, sobre todo en el caso de los territorios pequefios,
las Naciones Unidas deberfan adoptar medidas para que las poblaciones de esos terri-
torios se pudieran pronunciar libremente sobre su condicidn futura, con pleno cono-
cimiento de las posibilidades que se les ofrecen.

4) El Comité Especial reitera su recomendacién acerca de la necesidad de
enviar misiones visitadoras a estos territorios y, con tal fin, insta a la
Potencia administradora a que permita que el Comité Especial envie misiones visita-
doras a tales territorios.

5) El Comité Especial recuerda que en 1964 manifesté la conviceidn de que
estos territorios deberfan tener la posibilidad de unirse a otros territorios de la
regién para formar un Estado que fuera eccnémica vy administrativamente viable.
También recuerda que en aquel entonces algunos de estos territorios estaban en
negociaciones tratando de establecer una federacidn. El Comit€ Especial lamenta que
esas negociaciones no dieran resultado y que, en consecuencia, cada territorio se
haya visto obligado a buscar una solucién por separado. Manifiesta la esperanza de
que la Potencia administradora haga todo lo posible por estrechar mds los vfnculosl
que existen entre estos territorios, estableciendo una infraestructura comin en la

esfera polftica, econdmica y social conforme a los deseos de las poblaciones.





