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I. MESURES PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL
ET PAR LTASSEMBLEE GENERALE

A, TLES VIERGES AMERICAINES, ILES VIERGES BRITANNIQUES, ANTIGUA,
DOMINIQUE, GRENADE, MONTSERRAT, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET
ANGUILIA, SAINTE-LUCIE, SAINT-VINCENT, BERMUDES, BAHAMAS,
ILES TURKS ET CAIQUES, ILES CAIMANES
1. Le Comité spécial a examiné la situation dans ces territoires pour la premicre
fois en 196L4. Ses conclusions et recommandations figurent dans son rapport a
1'Assemblée générale pour sa dix-neuviéme session;.
2. Dans ses conclusions et recommandations concernant les Tles Vierges
américaines, le Comité spécial invitait la Puissance administrante & veiller & ce
que la population du territoire puisse exprimer en toute liberté et sans aucune
restfiction ses voeux concernant le statut politigue futur du territoire. ILe
Comité exprimait également 1l'espoir que la Puissance administrante lui communi-
querait tous les renseignements pertinents sur les mesures qu'elle aurait prises
en application de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale. En outre, il
invitait la Puissance administrante & communiquer & 1'Assemblée générale des
renseignements concernant les élections, la Convention constitutionnelle gqui devait
se réunir en décembre 1964, ainsi que les recommsndations et 1'évolution qui en
résulteraient afin que 1'Assemblée puisse prendre les décisions voulues. A cette
fin, le Comité spécial recommandait 1'envoi d'une mission de visite dans le
territoire, en consultation avec la Puissance administrante.
3. En ce qui concerne les fles Vierges britanniques, le Comité spécial a noté
qu'til semblait exister, dans les fles Vierges britanniques, des mouvements qui
seraient partisans de les maintenir en dehors de la fédération proposée des iles
Leeward (Sous-le-Vent) et Windward (du Vent) et de rechercher plutot la possibilité
d'une association avec dtautres territoires voisins. Le Comité spécial a invité le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord & accélérer le processus
constitutionnel afin que les habitants puissent décider de leur avenir conformément
& leurs propres aspirations et dans le cadre de la Déclaration contenue dans la
résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960 de 1'Assemblée générale.
L, Pans ses conclusions et recommandations concernant Antigua, la Dominigue, la

Grenade, Montserrat, Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, Sainte-ILucie et

1/  Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuvidme session, Annexe
Vo 8 (A/5800/Rev.l), chap. XXIV et XXV, /




Saint-Vincent, le Comité spécial a émis l'opinion que, comme il existait entre ces
fles suffisamment de traits communs, il devrait €tre possible de les unir ou d'unir
du moins certaines d'entre elles pour former un Etat économiquement et administra-
tivement viable. T1 a noté gue certains des territoires semblaient 8tre parvenus &
un accord général sur 1l'objectif de 1'indépendance immédiate et la formation dtune
fédération. D'un autre coté, il a noté des divergences dtopinions concernant la
forme de cette fédération, qu'til a attribudes & la différence des niveaux de déve-
loppement économique des Tles. A son avis, 1l serait nécessaire d!étudier de
maniére plus approfondie les faits et les opinions des dirigeants, ainsi que le
montant de l'aide dont les territoires auraient besoin aprés 1l'indépendance. En
conséquence, le Comité spécial a prié la Puissance administrante de s'acquitter de
ses obligations conformément aux dispositions de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, de prendre toutes les mesures
nécessaires pour trouver une solution adéguate au probléme et pour faciliter la
réalisation des voeux librement exprimés de la population. Le Comité spécial a
également émis 1'opinion que le meilleur moyen d‘cbtenir directement des rensei-
gnements sur les vues et les aspirations des populations intéressées serait
d'envoyer une mission de visite dans les territoires.

5e En ce qui concerne ies Bermudes, les Bahamas, les Tles Turks et Calques et les
fles Caimanes, le Comité spécial a notamment invité la Puissance administrante a
prendre sans délai des mesures pour l'application de la Déclaration contenue dans la
résolution 1514 (XV) adoptée par 1'Assemblée générale le 1 ddcembre 1960. Le
Comité spécial a également envisagé la possibilité de l'envoi d'une mission de
visite dans ces territoires, en vue d'obtenir des renseignements supplémentaires.
6. A sa vingtiéme session, 1'Assemblée générale, ayant examiné les chapitres des
rapports du Comité spécial concernant ces territoiresg, a adopté la résolution

2069 (XX) le 16 décembre 1965. Cette résolution, qui avait trait & 26 territoires,
dont les treize territoires dont il est question ici, a fait siennes les conclusions
et recommandations du Comité spécial; a prié les puissances administrantes d'auto-
riser les missions de visite de 1'Organisation des Nations Unies & se rendre dans

les territoires et de leur offrir toute leur coopération et toute leur assistance;

g/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuviéme session, Annexe No 8
(A/58C0/Rev.l), chap. XXIV et XXV; ibid., vingtiéme session, Annexes
(A/6000/Rev.l), chap. XXIII et XXIV.
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et a décidé que 1'Organisation des Nations Unies devrait préter toute llaide
nécessaire aux peuples de ces territoires dans les efforts qu'lils déploient pour
décider librement de leur statut futur.

Te En 1966, 1le Comité spéeial a examiné le rapport du Sous-Comité IIIi/ et adopté
les conclusions et recommandations qui figurent dans son rapport & l'Assemblée
générale pour la vingt et unidme sessio 4.

8. Dans ses conclusions et recommandations concernant les fles Vierges américaines,
le Comité spécial a pris note des renseignements communiqués par la Puissance
administrante au sujet de la Convention constitutionnelle qui s'est réunie de
décembre 1964 & février 1965 et qui a adopté un projet de nouvelle loi organique
prévoyant une plus grande autonomie pour le territoire. Il a noté par ailleurs que,
Jusqu'a présent, la Puissance administrante nfavait donné suite qufd une seule des
propositions formulées par la Convention et que la proposition concernant

1télection du Gouverneur nfétait pas encore passée en force de loi; il a regretté
que, malgré certains progres réalisés sur le plan politique, la Puissance admi-
nistrante n'elit pas encore appliqué au territoire la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et lui a demandé instamment de le
faire sans tarder; il a réaffirmé le droit de la population d'exercer en toute
liberté son droit & 1lfautodétermination et rappelé la recommandation qu'il avait
faite antérieurement & 1l'effet d'inviter la Puissance administrante & veiller & ce
gque la population du territoire puisse exprimer, en toute liberté et sans aucune
restriction, ses voeux concernant le statut politique futur du territoire. Il a
invité en outre la Puissance administrante & faire en sorte que la population du
territoire fit pleinement informée des diverses options qui lui étaient offertes en
vue de la réalisation des objectifs de la résolution 1514 (XV) de 1tAssemblée
générale et a réaffirmé que 1'Organisation des Nations Unies devait s'assurer que

le droit & 1lfautodétermination serait exercé en toute liberté et en pleine
connaissance des diverses solutions possibles. Il a estimé par conséquent que la
présence des Nations Unies au cours des opérations nécessaires & l'exercice du droit
4 l'autodétermination était'indispensable et a regretté que la Puissance adminis-

trante n'ait pas accepté gqu'une mission de visite composée de membres du Comité

3/  A/6300/Add.10, chap. XXII, Annexe.
4/ Ibid., chap. XXII, par. 469.
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spécial se rende dans le territoire, affirment qu'une visite dans ce territoire
était & la fois utile et nécessaire. FEn conséquence, il a invité la Puilssance
administrante & préter sa coopération pour que 1'Organisation des Nations Unies
pulsse envoyer une mission de visite dans le territoire afin d'obtenir des
renseignements de premiere main sur ce dernier, de s'informer des vues de la
population et de déterminer dans quelle mesure celle-ci avait connaissance des
options qui lui étaient offertes en ce qui concerne son futur statut politique.
9. En ce qui concerne les iles Vierges britanniques, le Comité spécial a noté.
qufune conférence constitutionnelle devait se tenir en octobre 1966 mais il a
déploré que, bien que certains progrés constitutionnels eussent été accomplis,
la Puissance administrante n'avait pas encore mis en application la Déclaration
a4 1'égard du territoire.

10. Le Comité spécial a invité la Puissance administrante & prendre les mesures
nécessaires pour que les habitants du territoire se rendent pleinement compte
des diverses formes de statut politique qui s'offrent & leur choix et pour qu'ils
soient en mesure d'exprimer leurs voeux en toute liberté concernant le futur
statut politique de leur territoire. Le Comité spécial a également réaffirmé que
1'Organisation des Nations Unies devrait avoir lfassurance que, conformément a
la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, la population exercerait son
droit dl'autodétermination en toute liberté et pleinement consciente de tous les
choix possibles. En conséquence, il a émis l'opinion qu'une présence des
Nations Unies serait nécessaire lors du déroulement des procédures d‘tauto-
détermination. En outre, il a invité la Puissance administrante & coopérer avec
1'Organisation des Nations Unies en 1l'autorisant a envoyer une mission de visite
dans le territoire, en vue d'y recueillir des renseignements de premisre main

et de déterminer les vues de la population.

11. IEn ce qui concerne Antigua, la Dominique, la Grenade, Montserrat,
Saint~Christophe~et-Niéves et Anguilla, Sainte-Lucie et Saint-Vincent, apreés
avoir entendu la déclaration de la Puissance administrante et celle du

pétitionnaire de la Grenade, le Comité spécial ne s'est pas trouvé en mesure
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dlexaminer en détail la question de ces territoires comme il se devait. Il a
donc décidé dlen différer 1'examen et, sous réserve des décisions que 1'Assemblée
générale prendrait & sa vingt et unidme session, d'examiner en détail 1a
situation dans ces territoires & une date rapprochée lors de ses réunions de 1967.
12. En ce qui concerne les Bermudes, les Bahamas, les fles Turks et Caiques et
les Tles Caimanes, le Comité spécial a notamment réaffirmé que la Déclaration

sur lloctroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux s'appliquait
pleinement & ces territoires et a invité la Puissance administrante & appliquer
la Déclaration & ces territoires sans retard. Le Comité spéeial a estimé que,

vu l'absence de renseignements suffisants sur ces territoires et, dans le cas

des Bahamas, vu les déclarations contradictoires des pétitionnaires et du
représentant de la Puissance administrante sur la situation qui existe dans ces
fles, il importait que la Puissance administrante permette au Comité spécial
d'envoyer aussitot que possible une mission de visite dans les territoires. Il a
également estimé que la Puissance administrante devait prendre des mesures
immédiates pour transférer tous les pouvoirs aux peuples de ces territoires, ceci
sans sucune condition ni réserve, conformément & leur volonté et & leurs voeux
librement exprimés et afin de leur permettre de jouir d'une indépendance et d'une
liberté complétes. Il s'est déclaré également convaincu que 1'Organisation des
Nations Unies devrait prendre des mesures appropriées pour faire en sorte que

les populations de ces territoires puissent se prononcer librement sur leur
statut futur, aprés avoir été informées pleinement des options qui leur étaient
offertes. .

13. A sa vingt et uniéme session, 1l'Assemblée générale, ayant examiné les
chapitres du rapport du Comité spécial concernant ces territoires, a adopté la
résolution 2232 (XXI) le 20 décembre 1966. Dans cette résolution, qui avait trait
& 25 territoires, dont les treize dont il est question ici, 1'Assemblée générale
a notamment réaffirmé le droit inaliénable des peuples de ces territoires &
1tautodétermination et & 1'indépendance, et a réitéré sa déclaration selon
laguelle toute tentative visant & détruire partiellement ou totalement 1'unité
nationale et 1'intégrité territoriale des territoires coloniaux et a établir

des bases et des installations militaires dans ces territoires était incompatible
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avec les buts et principes de la Charte des Nations Unies et de la résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale. FElle a également demandé instamment & la
Puissance administrante d'autoriser les missions de visite de 1'Organisation

des Nations Unies a se rendre dans les territoires et de leur offrir toute leur
coopération et toute leur assistance; a décidé que 1'Organisation des Nations
Unies devrait préter toute l'aide nécessaire aux peuples de ces territoires dans
les efforts qu'ils déploient pour décider librement de leur statut futbur; et a
prié le Comité spécial de continuer & accorder une attention spéciale & ces
territoires et de faire rapport a 1l!Assemblée générale, lors de sa vingt-deuxiéme

session, sur 1l'application de la résolution.

B. ILES FALKLAND (MALOUINES)

1. A la suite de l'examen de la situaticn dans le territoire par leVComité
spécial en 1964, 1'Assemblée générale a adopté, le 16 décembre 1965, la réso-
lution 2065 (XX) dans laquelle, prenant note de l'existence d'un différend au
sujet de 1la soﬁveraineté sur ce territoire, elle invitait les Gouvernements de
1'Argentine et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord & poursuivre
sans retard les négociations recommandées par le Comité spécial en vue de trouver
une solution pacifique au probléme des Tles Falkland (Malouines), en tenant diiment
compte des dispositions et des objectifs de la Charte des Nations Unies et de la
résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960 de 1tAssemblée générale, ainsi que des
intéréts de la population du territoire.

15. Par lettres datées du 9 février 1966 (A/G261 et A/6262), les représentants
permanents de 1'Argentine et du Royaume-Uni ont transmis au Secrétaire général

un extrait pertinent du communigué conjoint publi€ & Buenos Aires le

1k janvier 1966 par le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres du Royaume-Uni

et par le Ministre des relations extérieures et du culte de 1'Argentine. Aux
termes de ce communiqué, les deux ministres s'étaient accordés & reconnaitre

que les négociations recommandées devaient &tre poursuivies sans délai. Par lettres
datées du 2 aolt 1966 (A/6261/Add.]l et A/6262/Add.1), les deux représentants

permanents en question ont transmis au Secrétaire général le texte d'un nouveau
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communiqué conjoint publié le 20 juillet 1966. Selon ce communiqué, des réunions
avaient eu lieu & ce sujet les 19 et 20 juillet 1966. Les conversations s!étaient
déroulées dans une atmosphére cordiale et il avait été convenu de les poursuivre.
16. Le 16 novembre 1966, & sa 478%me séance, le Comité spécial a rappelé les
dispositions de la résolution 2065 (XX) de 1l'Assemblée générale et a pris note
des renseignements communiqués par les deux gouvernements intéressés.
17. Le 15 décembre 1966, le représentant permanent adjoint de 1'Argentine et
le représentant permanent du Royaume-Uni ont adressé au Secrétaire général des
lettres contenant le texte d'un communiqué conjoint publié le jour méme pdr les
représentants des deux gouvernements (A/C.4/682 et A/C.4/683). Selon ce communiqué,
les représentants de 1l'Argentine et du Royaume-Uni s'étaient réunis & partir du
28 novembre, conformément & la résolution 2065 (XX) de 1'Assemblée générale et 2
ce qui avait €té annoncé en temps utile. Les deux gouvernements faisaient savoir
que, pendant ces réunions, certains moyens de réaliser un accord avaient été
examinés. Les deux gouvernements avaient décidé de poursuivre les négociations
afin d'essayer de résoudre le probléme. En temps voulu, ils présenteront un
rapport plus détaillé sur le résultat des négociations au Comité spécial et & 1a
vingt-deuxidme session de 1'Assemblée générale.
18. Le 20 décembre 1966, 1'Assenblée générale a décidé sans dbjectionsé/
dtapprouver l'accord dégagé par le Président de la Quatriéme Commissioné.
L'accord €tait congu en ces termes :
"By égard & la résolution 2065 (XX) adoptée par l'Assemblée générale
le 16 décembre 1965 sur la question des Tles Falkland (Malouines), la
Quatriéme Commission a pris note des communications de 1'Argentine et du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (A/C.4/682 et
A/C.4/683) en date du 15 décembre 1966. Un consensus a été réalisé aux
fins d'inviter instamment les deux parties & poursuivre les négociations
en vue de trouver une solution pacifique au probléme le plus rapidement
possible, en tenant le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce
qui concerne llapplication de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux dliment informé du déroulement des
négociations sur ce probléme colonial, dont 1'élimination intéresse

1'0Organisation des Nations Unies, compte™tenu de la résolution 1514 (XV)
adoptée par 1'Assemblée générale le 14 décembre 1960."

5/  A/PV.1500, p. 58.

6/ A/6628, par. 12 et 13.
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II. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES
A. ILES VIERGES AMERICAINESZ/

(énéralités o

19. Les fles Vierges américaines qui sont situdes é l'est de Porto Rico
comprennent une c¢inquantaine d'%les et d'lots dont ‘les plus importants sont
Saint-Thomas, Saint-Jean et Sainte-Croix. La superficie totale des trois iles -
‘principales est de 132 miles carrés (3L1,9 kilom¢tres cerrés). “ 4
20. Le dernier rapport annuel sur le territoire indique que les Tles'Vierges
traversent une période d'expansion démographique. En 1965, la fopulation'établie
dans 1' fle était estimée & 50 000 habitants y compris les travailleurs étrangers
et les résidents & temps partiel contre 32 099 lors du recensement de 1960.

Constitution’

21. Une Convention constitutionnelle s'est tenue & Saint-Thomas de décembre 196k

& février 1965 et a approuvé divers amendements & la loi organique modifide de 1954
qui seront présentés au Congrés des Etats-Unis. La Convention groupait vingt-deux
représentants €lus lors d'une consultation générale organisée le L4 novembre 196k,
ainsi que les onze sépateurs existants des fles Vierges. Des recommandations
présentées sous forme de projet de deuxiéme loi organique modifiée ont €t€ transmises
au Président et au Congrés des Etats-Unis en juillet 1965. Les principales
revisions proposées qui figuraient dans le rapport transmis par le Comité spécial

& 1l'Assemblée générale lors de sa vingt et unilme sessiorxg concernaient notamment
la modification de'ia répartition des sidges 1législatifs et 1'€lection du Gouverneur.
Les décisions prises par le Congrés des Btats-Unis au sujet de ces propositions- \
sont exposées aux paragrapheg suivants.

22, Le pouvoir‘gxécutif appartient au Gouverneur des $les Vierges, qui est nommé
par le Président des Etats-Unis sur avis conforme du Sénat des Etats-Unis. Un
secrétaire du gou#ernemept nommé.selon la méme procédure assure'l’intérim en
l'absence du Gouverneur. Les chefs des départements administratifs sont nommés

par le Gouverneur. sur avis conforme de la législature des 1les Vierges. Le pouvoir

exécutif est exercé sous l'autorité du Secrétaire de 1l'intérieur des Etats-Unis..

I/ Les renseignements figurant dans la présente section sont tirés de rapports
déja publiés et de renseignements pour l'annde se terminant le 30 juin 1965
communiqués.le 8 juin 1966 au Secrétaire général par les Etats-Unis d'Amérique,

-~ en application de 1l'alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte.

§/ A/6300/A44.10, chap. XXII, par. 1kL.
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2%. la loi organique modifiée de 1954 a créé une législature monocamérale, appelée
1égislature des fles Vierges. Le 10 aclt 1966, le Congrés des Etats-Unis a
approuvé un projet de loi modifiant la répartition des siéges 1égislatifs

(H.R. 13277)  qui devait prendre effet pour les &lections prévues en novembre de la
méme année. Ce projet de loi portait de 11 & 15 le nombre des siéges législatifs.
2L, Aux termes de la Constitution des Etats-Unié, la législature détient tous les
pouvoirs 1législatifs en ce qui concerne les affaires locales, notamment le =
pouvoir d'ouvrir des crédits et de lever des impSts. Tous les projets de loi

votés sont soumis & l'approbation du Gouverneur qui peut les rejeter en usant de
son droit de veto. Ia législature peut passer outre au veto du Gouverneur par un
vote & la majorité des deux tiers. Le Président des Etats-Unis ne ?eut intervenir
dans le domaine législatif que dans les cas ou un projet de loi auquel le
Gouverneur a opposé son veto et qui est voté de nouveau par la 1législature se
heurte une deuxiéme fois au veto du Gouverneur. En pareil cas, le Président peut

trancher en dernier ressort en confirmant ou en infirmant la déecision du Gouverneur.

Régime électoral

25. Aux termes des nouvelles dispositions électorales qui sont entrées en vigueur
aprés l'adoption en 1966 de la nouvelle loi modifiant la répartition des sidges
législatifs, chacune des trois fles principales est considérée comme une -
circonscription ou district électoral. Saint-Thomas et Sainte-Croix élisent

chacun cing membres et Saint-Jean en €11t un. En outre, quatre sénateurs sont élus
par l'ensemble du corps électoral. Les élections ont lieu tous les deux ans.

26. Tout candidat aux €lections législatives doit &tre citoyen américain,&tre

8gé de 25 ans révolus et avoir résidé dans le territoire depuis au moins trois ans.
27. Pour €tre inscrit sur les listes électorales; il faut €tre citoyen américain
et 4gé de 21 ans révolus. ILa loi organique modifide autorise la législature

4 imposer d'‘'autres conditions & l'exception de toute condition de fortune, de
langue ou de revenu et lui interdit de faire une discrimination quelconque pour des
raisons de race, de couleur, de sexe ou de conviction religieuse.

28. La loi €lectorale des Tles Vierges exige qu'une élection primaire ait lieu
lorsque le ncmbre des candidats présentés par un méme parti est supérieur au nombre

des siéges disponibles.
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Organisation judiciaire

TR T,

£29. Le pouvoir judicilaire du territoire est exercé par le Tribunal de district des
 $les Vierges et par les tribuﬁaux inférieurs, Le Tribunal de district juge en
‘premiére instance les affaires ressortant a la 1égi§létion locale et en appel sur
jugement des tribunaux inférieurs. Coumme le Tribunal de district .est un tribunal
du systeme fédéral, il est fait appel de ses décisions devant la Cour d'appel des

Etats-Unis. Le droit de Jjugement par jury est garanti & tous ceux qui le demandent.

450. Le 8 février 1965, le Gouverneur a approuvé une loi qui joignait l'ancien
étribunal municipal de Saint-Thomas et de Saint-Jean et le tribunal municipal de

ﬁSainte-Croix en tribunal municipal des fles Vierges. Aux termes de cette loi qui
jest entrée en vigueur le ler mars 1965 la compétence du tribunal pour les affaires
;civiles a été étendue des affaires impliquant une valeur de 1 000 doilars a celles

gqui impliquent une valeur de 10 CO0O dollars.

¢
‘Partis politiques

§51. Le parti démocratique et le parti républicain des Etats-Unis ont tous deux des
?sections dans les Tles Vierges. Il existe également un parti des 1les Vierges bien
équ'il ne semble pas participer actuellement & la vie politique.

?52. Au début de 1966, le nombre des électeurs inscrits au parti démocrate était
Eestimé a 11 000, celui des électeurs inscrits au parti républicain a 600,

[
133. Le parti démocrate comprend deux factions, les Mortar and Pestle Democrats

et les Donkey Democrats. Aux derniéres €lections, les Donkey Democrats se sont

alliés au parti républicain.

Evolution politique récente
34, Elections de 1966. Le ler septembre 1966, la législature des fles Vierges a

promulgué une loi précisant les mesures & prendre pour arpliguer les nouvelles
dispositions électorales exposées dans la loi sur la nouvelle répartition des
sitges, Une clause de cette loi exige que les candidats aux élections primaires
prétent serment de fidélité & leur parti politique., ILa législature a ad0p£é ce -
projet de loi par six voix contre cing. L'opposition a effirmé que le fait

d'exiger un serment de fidélité au parti visait & emp@cher la coalition des

Donkey Democrats et des républicains lors des prochaines élections.

[oos
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35." Le 6 septembre 1966, les deux factions du parti démocrate ainsi que le parti
républicain se sont réunis en congrés pour désigner leurs candidats. Les Donkey
Democrats et les républicains ont approuvé le choix d'un groupe de 15 personnes

comprenant 13 Donkey Democrats et deux républicains, Les Mortar and Pestle

Démocrats ont désigné 15 candidats et un candidat indépendant o également été
désigné. '

36. Lorsque les personnes désignées par la coalition ont présenté leur candidature
le 11 septembre, le contrBleur des élections leur a fait savoir que celle-ci é&tait
irrecevable tant qu'ils n'auraient pas prété le serment de £idélité exigé, ce que:
les candidats ont refusé de faire. L'affaire a été portée devant les tribunaux
qui ont décidé que le serment de £idé1lité n'était pas obligatoire puisque cette
disposition de la loi ne s'appliquait gqulaux élections primaires des partis et,
comme 15 candidats seulement avaient été désignés, aucune élection primaire ne
pouvait avoir lieu.

37. Les élections se sont déroulées le 8 novembre 1966. Le nombre des électeurs
inscrits a été estimé & 16 887, soit 2 811 de plus qu'en 1964, Les élections ont

donné neuf sieéges au Mortar and Pestle Democrats dont les cing sieges de Saint-Thomas'

et les quatre sieges de sénateurs €lus par l'ensemble du territcire, les Donkey
Democrats et les républicains obtenant six siéges dont les cing de Sainte-Croix et
le sisge de Saint-Jean. Aucun des deux candidats républicains présentés par 1a
coalition n'a été élu.

38. A la suite des élections, les'candidats battus ont présenté des pétitions
faisant état dl'irrégularités et 1l'on a recompté les suffrages exprimés., Le recoupte
n'a pas modifié les résultats,

39. Projet delloi concernant 1'élection du Gouverneur, Comme le note le rapport

du Comité spécial pour 19662{ a la suite'déé recommandations formuldes par la
Convention constitutionnelle de 196k, la Chambre des représentants des Etats;Uhis
& adopté le 16 mai 1966 un projet de loi prévoyant 1'élection du Gouverneur, Ie
Sénat des Etats-Unis a adopté ce projet de loi le 10 octobre 1966 en y apportant
un certain nombre de modifications. On a fait valoir cependant que l1l'on manguait
de temps pour organiser les consultations qui permettraient de concilier les

- divergences et le quatre-vingt-neuviéme congrés s’est ajourné sans avoir pris de

décision a ce sujet.

9/ 1Ibid., par. 16. [oo.
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40. Un membre de la Chambre des représentants des Etats-Unis a résumé comme suit
les divergences qui existent entre les versions du projet de loi adoptées par la

Chembre et par le Sénat

"ees La Chambre prévoyait un mandat de deux ans; le Sénat 1'a porté &

quatre ans. Ia Chambre a fixé la date des élections au 8 novembre 1966 -

le Sénat 1'a reportée au 3 novembre 1970. La Chambre permettrait au
Gouverneur et au Lieutenant—Godverneur de se représenter pour un mandat de
deux ans autant de fois qu'ils pourraient &tre élus, Le Sénat les a limités

a4 deux mandats successifs de quatre ans, Mais ils pourraient €tre élus &
- nouveau aprés un intervalle de quatre ans.

Les deux versions différent totalement quant aux dispositions concernant -
la révocation du Gouverneur, Ia Chembre prévoyait un proces de mise en
accusation organisé par la législature des fles Vierges devant un groupe de
magistrats choisis par les juges des tribunaux du troisiéme circuit. Ia
modification apportée par le Sénat prévolt que le Gouverneur peut &tre
révoqué par 75 p. 100 des électeurs inscrits, Ia révocation du Gouverneur
devrait toutefois &tre approuvée par le Président. La procédure de mise en
accusation pourrait €tre ouverte soit par un vote de la majorité des deux
tiers de la législature soit par la législature sur présentation d'une
pétition signée par 25 p. 100 des électeurs inscrits.”

4l1. Le 17 janvier 1967, le Sénat des Etats-Unis a été saisi dlun projet de loi
prévoyant 1lt'élection du Gouverneur des Tles Vierges. Ce nouveau projet serait en

substance identique & celui que le Sénat avait adopté en 1966,

Conditions économiques

L2. Ie tourisme continue d'8tre 1'industrie la plus importante des fles Vierges.

En 1965, les Tles ont accueilli 647 T17 touristes contre 448 165 1l'année précédente.
Selon le dernier rapport annuel publié par le Puissance administrante on reccnnaft
maintenant la nécessité d'élargir les bases de ltindustrie et de l'agriculturé pouxr
assurer la stabilité de l'économie., L!'Institut de recherche des Antilles}a effectué
une étude sur les possibilités dlutilisation des terres arables et a publié un , ;
rapport préliminaire dans lequel il recommande de cultiver les produits qui sonf
exportés vers le continent au cours des mois d'hiver et ceux qui sont destinés a
satisfaire les besoins croissants de la consommation locaele. De l'avis de la
Puissance administrante, le développement futur de l'agriculture exige que les
terres soient utilisées de maniére intensive et que les cultures soient rentables
au point de vue économiqﬁe plutdt que de continuer comme par le passé a consacrer

de grandes étendues a la canne & sucre et aux plturages.

[ooo
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43. En vertu de la loi des Etats-Unis sur les tarifs dovaniers, les articles
manufacturés dans 1eé fles Vierges qui ne contiennent pas plus de 50 p. 100 de
matieres premiéres étrangéres peuvent pénétrer aux Etats-Unis en franchise., Les
principales industries qui ont bénéficié de cette disposition sont lfindustrie
 textile et 1'horlogerie, Des difficultés ont surgi lorsque des sociétés rivales
desdEtats—Uhisvles ont accusées de concurrence déloyale,

bi. 1'industrie de 1'horlogerie a été créde dans les iles Vierges des Etats-Unis
en 1959 et, depuis lors, a expédié toute sa production aux Etats-Unis en franchise.
Le rythme des expéditions en provenance des iles Vierges est passé de plus de

5 000 mouvements en 1959 & un chiffre dépassant 4 000 000 en 1965.

L5. En octobre 1965, le Gouvernement des Tles Vierges, intervenant pour prévenir
les abus dus au systéme de ll'entrée en franchise a ingtitué des contingents pour
1'horlogerie. Ia production limitée au contingent sera assujettie & une faible
taxe locale tandis que la production en excédent sera imposée & un taux beaucoup
pius €levé, Au début de 1966, une entreprise d'horlogerie de Sainte-Croix a
contesté que le Gouverneur et la législature des Tles Vierges aient le droit de
fixer de tels contingents. Tes tribunaux ont invalidé par la suite 1l'institution
d'un contingent local. En janvier 1967, la législature des Tles Vierges a rapporté
les mesures fiscales concernant l'horlogerie.

46. Te 11 octobre 1966, le Congres des Etats-Unis a adopté une loi autorisant les
secrétaires du commerce et de ltintérieur des Etats-Unis & décider conjointement

de 1llattribution des contingents entre les fabricants de montres des fTles Vierges
eméricaines, de Guam et des Samoa américaines. Aux termes de cette législation, le
contingent annuel pour les trois territoires qui a été fixé & un neuvisme de la
conscommation totale de montres aux Etats-Unis pour 1'année précédente sera réparti
entre les trois territoires, la part la plus importante revenant aux Iles Vierges
ou 1'industrie existait déja. Plus précisément, sept huitieémes du contingent total
seront attribués aux 1les Vierges, le huitiéme restant étant réparti entre Guam et
les Samoa américaines & raison des deux tilers pour Guam et d'un tiers pour les
Samoa américaines. Des audiences publiques consacrées & la répartition du contingent
entre les diverses entreprises des Tles Vierges se sont ouvertes & Washington en

février 1967.

[een
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47. On signale qu'en 1966 il existait aux fles Vierges 16 fabricents de montres
employant 80 ouvriers dans 13 entreprises situées & Sainte-Croix.
48. En septembre 1966, le Gouvernement des Tles Vierges a donné force de loi &

un accord pétrolier conclu avec la Hess 0il Virgin Islands Corporation, Laccord
. 1

prévoft que la compagnie pétrolidre agrandira les installations qu'elle possdde &
Sainte-Croix et, sous réserve de 1l'approbation du Président des Etats-Unis,
expédiera en franchise aux Etats-Unis 25 000 barils de produits pétroliers par jour.
Aux termes de cet accord, les redevances versées aux i{les Vierges s'éléveront &

12 500 dollars par jour environ soit plus de 4 500 000 dollars par an pour les

16 anndes & venir. Dans une résolution dont le Gouverneur a accusé réception, la
législature des Tles Vierges a demandé au Département de l'intérieur de recommander
au Président des Etats-Unis d'épprouver le contingent prévu pour la compagnie Hess.
Ja décision du Président nt'a pas encore été communiquée.

L9, Tes recettes du territoire proviennent de la fiscalité intérieure et des

fonds que les Etats-Unis lui fournissent en vertu des dispositions de la loi
organique modifide. Celle-ci prévcit que les Etats-Unis mettent & la disposition
des Tles Vierges une somme égale au montant des recettes locales, laquelle est
prélevée sur les droits pergus sur les produits des Tles Vierges entrant aux
Ftats-Unis. Ces fonds, appelés fonds de contrepartie, sont & la disposition de la
législaturevqui leé#déﬁénsent comme elle le juge bon, sous réserve de l'approbation
du Président. Le reste des droits pergus est également & la disposition de la
législature des Tles Vierges mais ne peut €tre utilisé qulen cas dlurgence ou pour
des travaux pubiics\indispensables.

50. Les recettes publiques de 1l'exercice 1964 /65 se sont élevées a

4o 648 000 dollars soit 10 654 000 dollars de plus que l'année précédente. Ce
montant comprenait les contributions versées par les Etats-Unis qui s'élevaient &
10 506 000 dollars dont 8 313 000 dollars en fonds de contrepartie et

2 193 000 dollars en subventions et fonds accordés au titre d‘autres'programmes;
51. Le budget présenté par le Gouverneur en janvier 1967 prévoit des dépenses

totales de 51 millions de dollars pour l'exercice 1967/68.

[eos
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52. Au cours de 1964, les importations en provenance de 1'étranger ont continué
de progresser s'élevant a 27,2 millions de dollars contre 22,5 en 1963 et 21,2 en
1962. On ne dispose pas de chiffres du commerce avec les Ftats-Unis pendant la
méme annde, Cependant, le rapport annuel de la Puissance administrante indique que
le commerce extérieur a atteint de nouveaux records en 1965. Ainsi, le Conseil du
rhum des Tles Vierges a annoncé que les expéditions de rhum vers le continent en
1965 avaient pour la premiére fois dépassé 1 million de gallons.

53. En 1965, le revenu par habitant a été estimé supérieur a 2 000 dollars, revenu
le plus élevé des Antilles, contre 1 761 dollars en 1964 et 1 543 en 1963.

54, Une étude comparative des prix des denrées de premiére nécessité dans les
supermarchés des Tles Vierges a pu &tre effectude en 1966 gréce & des crédits
spéeciaux votés par la législature, D'aprés cette étude, les hausses de prix sur
le continent américain se répercutent dans les Tles Vierges américaines mais & un
niveau plus élevé en raison des pénuries locales, de la faible densité de la
population, de 1'inefficacité des méthodes de commercialisation, de l'absence de
concurrence et des frais plus élevés de transport et de manutention. En tant
qu'économie insulaire dotée de ressources naturelles limitées, 1'1le doit imﬁorter
approximativement 95 p. 100 de tout ce dont elle a besoin. L'enquéte a établi que
les prix pratiqués & Porto Rico, & New York et & Washington (D.C.) étaient bien
inférieurs pour presque toutes les denrées, Pour remédier a cette situation,
1'enquéte a recommandé entre autres de lancer un vaste programme d'éducation des
consoumateurs, de créer une coopérative d'achat éomposée de petits épiciers; '
d’offrir & ces derniers des services spécialisés gratuits en matiere de gestion‘et
de commercialisation; de leur accorder, & des fins de modernisation, des préts peu
élevés & faible taux d'intérét; et d'encourager dlautres chalnes de supermarchés a
s'établir dans la région. o

55. Ila Virgin Islands Corporation qui appartient entierement au gouvernedent

Tédéral a été fondde pendant la crise de 1934 pour aider & stabiliser 1'économie du
territoire. Bien que sa charte nfexpire -qu'en 1969, des mesures ont €té prises en
1965 pour transférer certaines des activités de la Corporation au gouvernement du
territoire, Ia gestion des centrales électriques de Sainte-Croix et de Saint-Thcmas

ainsi que de l'usine de distillation dteau de mer de Saint-Thomas a été transférée

[ose
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!
la Virgin Islands Water and Power Authcrity organisme récemment coustitué.

‘aéroport Harry S. Trumsn (Saint-Thomas) sinsi que les installations & usage
ommerc1al de la base de sous-marins de Saint-Thomas ont été placés sous la
urvelllance d'un organisme du gouvernement local, Des terres que la Corporatlon
etenalt a Sainte—Cr01x ont été remlses aux autorités locales pour y installer des
tabllssements d'enseignement, des logements et des services de santé,

6. Ia Virgin Islands Corporation était 1'un des principaux producteurs de sucre

vant que les prix bas et les salaires élevés n'aient contribué & chasser cette
ndustrie, Le Gouverneur a annoncé récemment un réaménagement de l'agriculture aux
ermes duquel aucune activité agricole nécessitant des subventions du gouvernement

é I'd ”, . » re ) - . rd » s
e sera tolérée, BSainte-Croix était au centre des activités de la Corporation mais

!
! . . . e s
2 hausse du colit de la main-d'oeuvre et des frais de production ainsi qufune

¢
ﬁcheresse prolongée ont provoqué des déficits atteignant en moyenne 387 000 dollars

4 ¢
jar an de 1957 & 1962, En 1966, une entreprise privée a acheté 2 000 acres de

lerre & sucre ainsi que le moulin & cannes. Les nouveaux propriétaires ont convenu

|'étaler sur les deux prochaines années la cessation de la production sucriere. ILe
joulin & ét€ vendu et expédié & une société vénézuélienne en 1966. Ia disparition
‘t Y4 [ - r4 - - N

le 1'industrie sucriére n'a créé aucune difficulté particulidre car les Tles

gonnaissent une pénurie chronique de main-d'oeuvre,
:{ ’ e
?7, En 1966, la United States Federal Aviation Agency a versé des subventions

lotalisant 1,6 million de dollars qui serviront & réparer et & refaire les pistes

le 1llaéroport Harry S. Truman de Saint-Thomas et de l'aéroport Alexander Hamilton

fe Sainte-Croix. Les trois subventions couvriront emviron 75 p. 100 du colt total

les travaux et le Gouvernement des {les Vierges prendra & sa charge le montant
%estant.

1

sonditions sociales

58, Bmploi. Les besoins de main-d!oeuvre de 1l'économie en expansion des Tles

I1 faut donc compléter la

Jierges restent supérieurs aux disponibilités locales.
jifférence en faisant venir des travailleurs des Tles voisines et dtautres régions.
Eh 1965, les entreprises locales employaient 13 910 de ces travailleurs contre

‘ -
16 016 1'année précédente. Les placements dans les emplois non agricoles étaient au
ombre de 1 491 soit une augmentation de 89 par repport & l'année précédente,‘ En

1965, on a certifié 1l'existence de 1 551 emplois agricoles contre 1 467 1l'année

Erécédente. : : /
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59. Santé publique. Le territoire posséde deux hOpitaux généraux et un centre de

consultation. ILa premiére phase du programme de création de deux nouveaux centres
sanitaires s'est terminée en 1965. Chaque centre comprendra un hopital général de
250 1lits, un hOpital pour séjour de longue durée de TO lits, un centre de santé
publique et un dispensaire. Ia Puissance administrante signale qu'en raison de
l'expansion démographique, il est impossible de satisfaire pleinement les besoins
sanitaires de 1'Tle tant que les nouveaux centres n'auront pas été achevés.
TLorsque les nouveaux centres seront terminds, on prévoit qu'ils suffiront aux
besoins sanitaires du territoire pour les 20 & 25 prochaines années.

60. TLes programmes de santé publique ont &té renforcés en 1965. On & entrepris
un programme dféradication du moustique transmettant le virus de la dengue et de
la fiévre jaune., Selon les renseignements dont on dispose, il est fort probable
que le moustique soit complétement éliminé du territoire au cours des deux ou trois
prochaines années, On a renforcé ou entrepris des programmes concernant la
nutrition, les soins dentaires et l'hygiéne,

61. Un chiffre record de 1 762 naissances a été enregistré en 1964, le taux de
natalité passant de 39,5 p. 1 000 en 1963 & 42 p. 1 000 en 1964, ILe taux de
mortalité infantile a légérement augmenté, passant de 31,7 p. 1 000 enfants nés
vivants en 1963 & 31,8 p. 1 000 en 1964k, TIe taux de mortalité a diminué passant
de 10 p. 1 000 en 1963 & 8,2 p. 1 000 en 196k,

62. Les dépenses de santé publigue pour 1'exercice 1964-1965 se sont élevées a

5 384 000 dollars soit 15,39 p. 100 du total des dépenses inscrites au budget.

Situation de 1'enseignement

63. En 1965, le nombre d'éléves inscrits dans les écoles publiques était de

9 399 contre 8 671 en 1964, ILa construction de nouveaux locaux scolaires en 1965

& permis d'ouvrir 1k salles de classe d'enseignement élémentaire & Sainte-Croix
dont 9 au nouvel établissement scolaire de Grove Place et 10 salles de classe
d'enseignement secondaire & Saint-Thomas., Ia législature des fles Vierges a
affecté 4,2 millions de dollars provenant d'une émission d'obligations a la
construction de 129 nouvelles salles de classe primaires et secondaires qui devaient

stouvrir en septembre 1966.

[oos
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64. Le collége des iles Vierges qui offre des cours d'une durée de deux ans a

tenu en 1965 sa premiére cérémonie de remise des dipldmes. Pour la troisiéme annéde
scolaire qui a commencé a l'automne 1965, on prévoyait un effectif d'environ

120 étudiants. On projetait de créer & partir de 1966 des programmes de L ans qui
prépareront aux arts libéraux et & 1'enseignement; ce seront les premiers
programmes qui méneront au baccalauréat.

65. Les dépenses d'enseignement pour 1'exercice 1964/1965 se sont élevées &

5 00k 000 dollars, soit 14,3 p. 100 du total des dépenses inscrites au budget.

B. TILES VIERGES BRITANNIQUESSY

Généralités

66. Les iles Vierges britanniques comprennent une quarantaine d'iles et d'ilots,
dont onze sont habités. ILa superficie totale du territoire est d'environ

153 kilometres carrés (59 miles carrés). Parmi ces iles, les plus étendues sont
Tortola (21 miles carrés, soit 54 kilometres carrés), Virgin Gorda (8,25 miles
carrés, soit 21 kilométres carrés), Anegada (15 miles carrés, soit 39 kilomdtres

carrés) et Jost Van Dyke (3,25 miles carrés, soit 8 kilométres carrés).

67. En 1964, la population était estimée & 8 619 habitants, contre T 340 en 1960.

Constitution

68. La Constitution actuelle a été promulguée en 195k et modifiée en 1959. A 1la
suite d'un rapport établi par un Commissaire constitutionnel nommé par le
Royaume~Uni en 1965, une Conférence constitutionnelle s'est tenue a Londres en
octobre 1966 et les participants se sont mis d'accord sur le texte d'une nouvelle
Constitution. Les principales dispositions de la Constitution actuelle sont
exrosées ci-apres.

69. L'Administrateur est le chef de l'administration du territoire. I1 est nommé

par la Courcnne. Il exerce ses fonctions en consultation avec un Conseil exécutif

qu'il préside.

10/ Les renseignements présentés dans la présente section sont tirés de rapports
déja publiés. On a également utilisé pour la rédaction de la présente section
les renseignements que le Royaume-Uni a communiqués au Secrétaire général le
10 mars 1967, pour 1'année prenant fin le 31 décembre 1965, en vertu du
paragraphe e de 1'Article 73 de la Charte.
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70. Le Comseil exécutif se compose de deux membres fonctionnaires, d'un membre
nommé par l'Administrateur parwi les membres désignés du Conseil législatif et de
deux membres désignés par le €onseil 1égislatif parmi ses propres membres élus.
Dutre qu{il statue sur toutes les questions intérieures en tant que principal orge
exécutif, le Conseil dirige certains servieces de l'administration,

T1l. Le Ccnsell 1égislatif se compose, sous la présidence de 1'Administrateur,

de six wmembres élus et de quabre meﬁbres désignés par 1'Administrateur dont deux
sont fonetionnairés et leé deux autres non fonctiomnaires. Le Conseil est habili
a légifédrer sur toutes les questions intéressant les affeires intérieures du

territoire, mais ses décisions sont soumises & la sanction de 1'Administrateur.

Répime &lectoral

T2, Les élections au Conseil 1égislatif ont lieun tous les trois ans; les six
membres élus du Conmsell sont éluz au suffrage universsl dans des circonseripticns
& sitge unique. Les dernidres élections générales se sont déroulées en

novembre 1963; treize candldets se sont présentés pour six sidges & pourvoir.

"

Orgenisation judiclaire

73%. Liorganisation judicisire est identique & celle des Tles Leeward et Windward.

Conférence constitutionnelle et autres événements politiques

Th. Une conférence ayant pour objet d'examiner les modifications & apporter & le
Constitution des Tles Vierges britanniques s'est tenue i Londres du 4 au

10 octobre 1966. Les 1les Vierges britanniques y étaicnt représentées par
1'Administrateur et par qugtre membres du Conseil législatif dont les deux membre
€lus du Eenseil exécutif, les dewr autres représentant le groupe dit de "L'oppo-

sition" au sein du Conseil.
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75. La conférence s’est appuyée sur les recommandations formulées par Mme Mery
Proudfoot qui, en janvier 1965, a été nommée Commissaire constitutionnel pour les
1les Vierges britanniques afin de recommander les modifications consfitutionnelles
jugées nécessaires. Mme Proudfoot a présenté son rapport en juin 1965. Ia ‘
conférence ést parvénu? 4 un eccord unanime sur le texte d'une nouvelle Constitution
dont les principales dirpositions f‘igurent» ci-aprés. o

76, Le Conseil législatif comprendra un "speaker"” qui ne sera pas cholsl parmi

ses membres; deux membres &s qualités (l’Attorney«General et le Trésorier); un
membre désigné nommé par 1'Administrateur aprés.consultation du Premier Ministre et
sept membres élus. o ' ‘ |

T7. Le "speaker" sera &lu 3 la majorité simpie de tous les membres pour la durde
de la législature et votera uniquement pour départager. les voix.

78. A 1'exception du "speaker", tous les membres partiéipercnt aux votes mais
seules les voix des membres élus décideront de 1l'adoption ou du rejet d'une motion de’
censure du gouvernement.

79. Le territolre sera divisé en sept circonscriptions & siége unique et un‘
Commissaire étranger au territoire sera nommé par 1'Administrateur en wvue de recom-
mender les limites des cifconscriptions. l

80. D'une manidre générale, les conditions exigées des électeurs et des candidats
ainsi que les dispositions régissant actuellement le mandat des membres élus seront
maintenues. ®outefois, les conditions de résidence appliquées aux électeurs sont
assorties d'une variante : une personne pourra se faire inscrire sur les listes
é¢lectorales si elle a été domicilide dans les fles Viérges britanniques. et accessé
d'y résider pour s'établir dans les 1les Vierges américaines dans les deux ans
grécédant la date d’inseription.

81. Le Conseil législatif devra se réunir au moins une fois tous les trois mois

et son mandat maximum serz porté de trois & quatre ans. L'Administrateur sera.
habilité & proroger le Conseil sur avis du Premier Ministre et & le dissoudre aprés
avoir consulté ce dernier.

82. Le Conseil exécutif comprendra deux membres &s gualités (1l'Attorney-General et
le Trésorier) et trois ministres dont le Premier Ministre qui seront nommés parmi
les membres €lus du Conseil 1égislatif. L'Administrateur nommera Premier Ministre

le membre é€lu qu'il estime le plus capable d'obtenir 1l'appul d'une majzorité des

/
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membres lus dd Consell 18cisistif: -Les.deux autres ministres ceront ncmmés par
1'Administrateur sur avis du Premier Ministre. L'Administrateur préridera
normalement les séances u Conseil exdcutifr,

83. L'Administrateur assumera personnellement la responsabilité de la défense et
de la.sécurité intérieure, des affaires extérieures, des clauses et conditions
d'emploi des fonctionnaires, de l'adwministration judiciaire et des finances. La
conférence a noté que la coopération la plus étroite devrait s'instaurer entre

le Ministre chargé de la planification économique et 1'Administrateur qui sera
responsable des finances,

€y, En régle générale, 1'Administrateur devra consulier le Conseil exécutif et

se conformer & ses avis sauf lorsqu'il est prévu qu'il doit agir selon son
Jugement, sur 1l'avis ou aprés consultation d'une autre personne ou autorité, ou
si, dans 1'exercice de ses attributions particulisres, il estime qu'il serait
contraire & 1'intér€t public de consulter le Conseil. Si; apres evolir pris l'avis
du Conseil exécutif, il estime ne pas devoir le suivre dans 1l'intérét de ses
attributions particulicres, il en avertira le Secrétaire d'Etat.

85. L'Administrateur continuera d'exereer un pouvoir législatif mais udniquement
dans le cadre de ses attributions particulieres. Avant d'user de ce pouvoir, il
devra consulter le Conseil exéeutif. En cas de désaccord avec celui-ci, il rendra
compte au Secrétaire d'Etat et tAchera d'obtenir son assentiment préalable.

86. La Constitution prévoit égolement la nomination d{une Commission de la
fonction publique composée de trois membres désignés par 1'Aduministrateur pour une
durde maximum de trois ans. L'Adwministrateur consultera cette Commission pour

toutes les questions relatives aux fonctiennaires.

o

87. La conférence a dgalement dscidéd de donner suite & la proposition tendant
ce que la compétence de la Cour supréme des Etats associés des Antilles soit
étendue aux Tles Vierges.

88, La Conférence a décidd la nomination immédiate d'un Commissaire chargé de
délimiter les circonscriptions et la promulgation, & titre proviscire, d'un
Ordre en Conseil prévoyant la prorogation de la durée maximum du Conseil législatif
actuel et autorisant 1'Adminigstrateur a fixer les limites des nouvelles
circonscriptions. Dés 1l'achevement des préparatifs électoraux 1'ordonnance
constitutionnelle meltresse devrait @tre promulguie, le Conseil 1égislatif actuel
serait dissous et une élection générale auralt lieu. Apres l’éléction générale,

la nouvelle Constitution entrerait pleinement en vigueur et un nouveau gouver-
nement serait forms. e
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89. Le Commissaire des circonscriptions nommé par le Royaume-Uni est arrivé dans
le territoire en novembre 1966. Son rapport, qui indique les nouvelles limites
des sept circonscriptions, a été approuvé par le Conseil législatif le

14 décembre 1966. TIa date des élections générales n'a pas encore été arrétée.
90. En avril 1966, M. H. L. Stoutt, 1l'un des membres élus du Conseil exdcutif

et M. A. Scatliffe, membre de 1'"opposition" au sein du Conseil 1égislatif, ont
répondu & des questions posées par des Jjournalistes au sujet de la possibilité de
formation d'un seul Etat avec les iles Vierges américaines. Tous deux auraient
déclaré que dix ans auparavant, on inclinait fortement & penser que les Tles
devraient €tre rattachées aux Tles américaines pour des raisons économiques

mais que ce sentiment avait disparu. Le Gouvernement britannique s'était engagé
4 financer plusieurs projets pour améliorer la situation des Tles et, s'il
continuait a fournir une assistance financiere, il n'y avait pas lieu d'envisager

un rattachement aux 1les Vierges américaines.

Partis politiques

91, Tout récemment encore, il n'existait pas de parti politique dans le territoire,
chacun des membres élus s'étant présenté en tant qu'indépendant. |

92. Trois partis politiques étaient en présence lors des élections qui ont eu

lieu récemment pour pourvoir les sept sieéges du Conseil 1égislatif, nouvellement

institué, des 3les Vierges britanniques : le United Party (UP), le Democratic Party

(DP) et le People's Own Party (POP). Pour la commodité des électeurs, chague

parti avait adopté un symbole : une colombe, une étoile et une main faisant le
signe "V, respectivement.

93. Les programmes des partis sont identiques, & quelques légéres différences
prés. Le bien-etre général de la population est leur principal objectif : ils
promettent de meilleurs emplois et des salaires plus élevés et d'améliorer tous
les services sociaux, l'agriculture, la peche et l'approvisionnement en eau, le
réseau routier, les communications et les moyens de transport ainsi que la
distribution d'électricité. Chaque parti souligne le besoin de développement

économique et la nécessité d'encourager les investissements étrangers.
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Ok, L'UP s'engage "& oeuvrer pour assurer de meilleures relations avec les

pays voisins, en particulier les 1les Vierges américaines, & continuer a
entretenir de bonnes relations avec la mére patrie" (le Royaume-Uni), "a
l'encourager & fournir une assistance financiére plus importante pour le
développement économique du territoire"” et "& s'efforcer de faire promulguer

la loi sur la sécurité sociale au bénéfice de la population'.

95. Le DP souligne le besoin d'attirer des capitaux de développement, le progres

politique étant insuffisant s'il ne s'accompagne pas de progrés économiques.

Elections

96. Lors des élections du 14 avril 1967, 1'UP a remporté U4 siéges, le DP 2 siéges
et le POP un siege. Le nombre des suffrages exprimés dans l'ensemble des sept
circonscriptions a été de 2 562, soit 72 p. 100 des 3 500 électeurs inscrits.
97. Le 17 avril, le parti majoritaire, 1'UP, a élu pour chef M, Lavity Stoutt.
Celui-ci a assumé par la suite les fonctions de Ministre principal. Sur l'avis
du Ministre principal, deux autres Membres de 1'UP ont été nommés 1l'un Ministre
des communications, de Ll'industrie et des travaux publics et l'autre Ministre
de l'agriculture, des questions fonciéres et des services sociaux.

98, IL'ordonnance de 1967 portant constitution des iles Vierges britanniques
est entrée en vigueur le 18 avril 1967. Ia premiere séance du nouveau Conseil

l1égislatif é1lu devait se tenir le 24 avril.

Conditions économiques

39. L'économie du territoire est étroitement liée & celle du territoire voisin
des Tles Vierges américaines. On signale que plus de 30 p. 100 de la population
économiquement active des 1les Vierges britanniques travaille & Saint-Thomas,
1l'une des Tles Vierges américaines. Du point de vue de l'emploi, les princirpales
activités du territoire, par ordre d'importance, sont les services publics,
1'industrie hoteliére, la construction et 1l'agriculture. Les principaux produits
agricoles sont les légumes et les fruits.

100. En 1965, ia valeur totale des importations s'élevait & 2 969 000 dollar&l}/

contre 2 436 000 dollars en 196k. Ia valeur totale des exportations, qui dtait de

11/ Depuis 1958, 1la monnaie américaine a cours légal dans le territoire,
parallelement & celles du Royaume-Uni et des Antilles. Dans la pratique,
cependant, ces derniéres ne sont pas utilisées. e
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106 000 dollars en 1964 est tombée & 79 0CO dollars en 1965. Les principaux
produits importés dans le territoire, qui proviennent principalement des Etats-Unis,
de Porto Rico et des Tles Vierges américaines, sont le bois de construction, les
produits alimentaires, les machines et les automobiles. Ies principales exportations
sont le bétail, le poisson frais, et les fruits. Les principaux clients du
territoire sont les Tles Vierges américaines, la Martinique et la Guadeloupe.

101l. En 1965, le montant total des recettes a atteint 1 826 232 dollars et celui

des dépenses publiques 1 987 105 dollars, les chiffres correspondants étant de

1 171 000 et 1 183 000 dollars en 196k,

102, En 1962, un économiste de 1'Université des Indes occidentales a achevé

un rapport général sur le dévelop@ement du territoire, dans lequel il reccmmandait
que la priorité soit accordée & la construction routiére et aux travaux d'expansion
de l'aéroport.

103. Dans une déclaration sur l'éccnomie du territoire qu'il a faite en 1966,
1'Administrateur a appelé l'attention sur l'accroissement des recettes locales

gui s'était manifesté au cours de la décennie écoulée, Cet accroissement, de

1 310 p. 100, avait été plus rapide que celui de la subvention accordée par le
Royaume-Uni. En effet, cette subvention cqui, en 1961, permettait de couvrir

73 p. 100 du montant total des dépenses, n'en couvrait plus que 31 p, 100 en 1966.
L'Administrateur a rendu hommage & l'assistance fournie par les investisseurs

privés britanniques, par le Colonial Development and Welfare et, en particulier

par M. L. S. Rockefeller, qui avait fait de considérables investissements dans le
territoire. En outre, il a appelé l'attention sur le potentiel de développement
de 1l'industrie touristique.

104k. Parmi les projets de développement récemment achevés, il convient de citer
la construction d'une route, terminée en 1965, reliant les cotes occidentale et
orientale de 1'Tle de Tortola, un pont, ouvert en 1966, reliant Tortola &

Beef Island, et une liaison téléphonique par céble avec les Bermudes. L'aéroport
de Beef Island, point d'arrivée des touristes venant & Tortola, n'est capable

de recevoir que des appareils légers, et des études sont actuellement en cours
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afin de déterminer le montant des frais gu'entraineraient son expansion et la
construction de pistes en dur. ILe Gouvernement du Royaume-Uni a annoncé que
lorsque cette étude serait achevée, il examinerait le montant de la contribution
financiere qu'il pourrait apporter & ce projet.

105, En mai 1966, M. L. S. Rockefeller, qui se proposait d'investir 1,5 million
de dollars pour l'expansion de 1l'industrie touristique & Virgin Gorda, a demandé
& louer & bail des terrains appartenant au gouvernement moyennant un loyer
inférieur aux loyers habituellement pratiqués sur le marché immobilier, et a
sollicité 1'octroi de concessions ou d'exemptions spéciales en ce qui concerne
les droits de dousne, 1'impdt sur le revenu, 1'impot foncier et les regles
stipulant le pourcentage des employés qui doivent €tre recrutés sur le plan
local. Dans sa réponse, le Gouvernement des Tles Vierges britanniques a annoncé
qu'il procédait & une revision de l'ensemble de la question des mesures
d'encouragement aux investisseurs et qu'il étudierait ces demandes dans le
contexte de sa nouvelle politique.

106, En juillet 1966, le gouvernement a publié dans un livre blanc ses
propositions relatives & 1'amélioration et & l'extension des encouragements
accordés, dans le cadre de la 1égislation existante, aux nouvelles industries

et aux nouveaux hotels. Ces propositions devaient €tre Soumises au Conseil

législatif sous la forme de trois projets de loi; le Pioneer Services and

Enterprises Bill, le Hotel Aid (Amendment) Bill et 1'Income Tax Bill. Le premier

de ces projets a été soumis au Conseil 1égislatif en décembre 1966; les deux

autres lui seront soumis & sa session de 1967.

Conditions sociales

107. Emploi. Comme il est indigqué plus haut, plus de 30 p. 100 de la population
économiquement active du territoire est employée & Saint-Thomas (1les Vierges

américaines).

108. Santé publique. Il existe & Tortola un hOpital pavillonnaire de 35 lits.
En 1964, 648 malades y ont été hospitalisés et 2 121 malades non hospitalisés
y ont regu des soins,

109. Pour l'année 1965, le montant total des dépenses effectudes au titre de
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la santé publique est de 99 875 dollars contre 96 360 en 196kL.

Conditions de 1'enseignement

110. L'enseignement est obligatoire et gratuit jusqu'a 1l'8ge de 15 ans. ILe
gouvernement assure le fonctionnement de deux écoles primaires et d'un
établissement secondaire., En outre, il existe dans le territoire douze écoles
privées bénéficiant de subventions du gouvernement et trois écoles non
subventionnées. En 196k, 1 239 gargons et 1 271 filles au total étaient inscrits
dans ces établissements. Pour l'annde 1965, le montant total des dépenses
effectuées au titre de l'enseignement s'éleve a 210 829 dollars, contre 152 270
en 196k,

111. En décembre 1966, il a été annoncé que le Colonial Development and Welfare

avait accordé une subvention de 220 780 dollars au titre de la construction d'un

nouvel établissement secondaire (comprehensive school) a3 Tortola.

112, Une décision antérieure tendant & créer un Département de 1'éducation
distinct, ayant & sa t€te un commissaire & 1'éducation est entrée en vigueur

le ler janvier 1965, date & laquelle un commissaire a été nommé par le
Royaume-Uni.

113. En 1965, deux directeurs d'écoles sont revenus du Royaume-Uni et un autre
d'Antigua, a l'issue de leur stage de formation. Trois autres professeurs ont

commencé un stage & 1'école normale d'Antigua.

Jun.
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C. ANTIGUA, LA DCMINIQUE, LA GRENADE, MONTSERRAT, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET
ANGUILLA, SAINTE-IUCIE ¢T SAINT-VINCENT

LES TERRITOIRES EN GENERAL

Généralités

11h. Antigua, Montserrat et Saint-Christophe-et-Nieves et Anguilla font partie des
fles Leeward. Ils s'étendent & mi-chemin de l'arc que forment les Antilles, de la
Jamaique & la Trinité, entre la mer des Antilles & 1'est et 1'océan Atlantique &
l'ouest. ILa Dominique, Sainte-ILucie, Saint-Vincent et la Grenade font partie des
fles Windward. Il y a entre Saint-Vincent et la Grenude un certain nombre d!'flots
appelés les Grenadines; certains relévent de l'administration de Saint-Vincent et
d'autres de celle de la Grenade. Comme les présents systémes de gouvernement de

ces territoires sont essentiellement similaires, leurs principaux traits communs
sont décrits dans la présente partie du rapport. Des renseignements complémentaires

sur chaque territoire sont donnés séparément dans les parties suivantes.

Les présentes constitutions

115. Administrateur. Dans chaque territoire, 1'Administrateur est nommé par ls

Reine et a2 le statut de représentant de la Reine. Il est tenu par la Constitution
dlagir sur avis conforme du Consell exécutif, sauf lorsqu'il en est disposé
autrement, comme par exemple dans l'exercice des pcuvolrs qufil a de disposer des
terres et biens de la Couronne ou demaniaux, de créer des postes et de nommer &
des emplois, ainsi que dans l'exercice du droit de gréace.

116. L'Administrateur n'est pas tenu de prendre avis du Conseil exécutif lorsque,
selon lui, le caractére pressant d'une question exige qu'il agisse avant de pouvoir
consulter le Conseil; toutefois, 11 doit dans ces cas informer le Conseil de sa
décision et en indiquer les raisons. L'Administrateur peut également passer outre
4 1'avis du Conseil exécutif "s'il considére nécessaire de le faire dans 1'intéret
du maintien de ll'ordre public aux Antilles ou pour assurer 1l'efficacité de
1lorganisation judiciaire ou de la fonction publique". Toutefois, il doit dans
ces cas obtenir au préalable l'approbation du Secrétaire d'Etat aux colonies ou,

en cas d'urgence, lui faire rapport dés que possible.
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7, Conseil exécutif. Dans chaque territoire, le Conseil ex€cutif a la charge du

htrole général et de 1la direction de 1l'administration et il est collectivement
sponsable devant le Conseil 1égislatif. A Antigua, Saint-Christophe, la Dominique,
Grenade, Sainte-Lucie et Saint-Vincent, le Conseil exécutif comprend »
Administrateur, qui préside, cing membres non fonctionnaires (le Ministre

incipal et quatre autres ministres) et un membre d'office, qui est le principal
nctionnaire de la justice. A Montserrat, il comprend guatre membres non
netionnaires, deux membres fonctionnaires (le Secrétaire aux finances et le
incipal fonctionnaire de la justice) et 1'Administrateur. Dans tous les
rritoires, 1l'Administrateur désigne comme Ministre principal le membre du Conseil
gislatif qui, & son avis, obtiendra le plus vraisemblablement le soutien de la

| jorité. Les autres membres non fonctionnaires du Conseil exécutif sont nommés

r avis du Ministre principal. Les ministres peuvent avolr des attributions
bncernant toutes les affaires de 1'Administration, y compris les finances, mais &
exception du maintien de 1'ordre public et des affaires relatives & 1l'organi-
btion judiciaire et & 1a fonction publique. Les ministres chargés de la direction
'un département doivent etre choisis parmi les membres élus du Conseil 1égislatif.
n ministre sans portefeuille peut €tre choisi soit parmi les membres élus soit
hrmi les membres désignés de ce Conseil.

18, Conseil 1égislatif. Dans chaque territoire, le Conseil 1égislatif comprend

he majorité de membres €lus, un ou deux membres dfoffice et un ou deux membres
Esignés. Sauf & Montserrat, le Conseil 1égislatif est présidé par un Speaker
Président), qui est é1lu soit parmi ses membres soit en dehors et qui ne vote
u'en cas de partage égal des voix. A Montserrat, clest 1'Administrateur qui

réside. Les conseils 1égislatifs ont le pouvoir de voter des lois pour le

aintien de l'ordre et la bonne administration des territoires.

€gime électoral
19. Les élections aux conseils 1égislatifs ont lieu tous les cing ans. FElles se

ont au suffrage universel des adultes et un membre est élu par chaque

irconscription.

onction publigque
20, Il existe dans chague territoire une Commission de la fonction publique dont

s membres sont nommés par 1'Administrateur apreés consultation du Ministre
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principal. La responsabilité de la nomination et de la révocation des
fonctionnaires, ainsi que des mesures disciplinaires les concernant, incombe dans
chaque territoire & l'Administrateur, qui a un pouvoir discrétionnaire & cet égard

et agit aprés consultation de la Commission de la fonetion publique.

Organisation Jjudiciaire

121. Un ordre en conseil de 1939 a créé nune Cour supréme et une Cour d'appel des
fles Leeward et Windward (ainsi que des Tles Vierges britanniques). Des dispo-
sitions complémentaires ont figuré dans un ordre en conseil de 1959, qui a créé

une Commission de la magistrature (Judicial and Legal Service Commission). Cette

Commission comprend le Président de la Cour supréme des Tles Leeward et Windward,
un juge ou ancien juge de la Cour supréme de l'un quelcongue des territoires du
Royaume-Uni, et les présidents de deux des commissions consultatives de la fonctior
publique des territoires intéressés. le Président de la Cour supréme est nommé
par le Secrétaire d'Etat aux colonies et les juges sont nommés par la Commission
sur avis favorable du Secrétaire d'Etat.

122. Ia Cour supréme sidge dans chacun des territoires sous la présidence d'un
juge assesseur. Elle juge en premiére instance et en appel et peut connaitre de
toutes sortes d'affaires. Dans certains cas, il peut etre fait appel des jugements
de la Cour supreme devant la Cour d'appel des Antilles britanniques. Chacun des
territoires a également un tribunal criminel de circuit, un tribunal de procédure

sommaire et des tribunaux de simple police.

Négociations tendant & former une fédération

123. A la sulte de la dissolution de la Fédération des Indes occidentales, en 1962,
les représentants des Gouvernements de la Barbade, d'Antigua, de Montserrat, de
Saint-Christophe-et-Nieves et Anguilla, de la Dominique, de Sainte-Lucie, de
Saint-Vincent et de la Grehade ont entamé des consultations entre eux ainsi
gqu'avec le Gouvernement du Royaume-Uni en vue de la formation d'une fédération

gui serait connue sous le nom de "Fédération antillaise". A la fin de 1962, 1la
Grenade a entamé des conversations au suJjet d'une association éventuelle avec la

Trinité et Tobago, mais les sept autres territoires ont décidé de s'en tenir aux

plans relatifs & une fédération.
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124, Les négociations se sont poursuivies Jjusqu'en avril 1965, date & laquelle le
Ministre principal d'Antigua a annoncé qu'Antigua ne se joindra pas & la fédération
proposée, BEn aolt 1965, le Premier Ministre de la Barbade a annoncé que la Barbade

demandera a accéder séparément & 1'indépendance.

Propositions tendant & octroyer aux territoires un statut d'Etats associés

125, En décembre 1965, le Royaume-Uni a publié un Livre blanc dans lequel il
proposait un nouveau statut constitutionnel aux six territoires d'Antigua, de 1la
Dominique, de la Grenade, de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, de Sainte-ILucie
et de Baint-Vincent. Les changements constitutionnels relatifs au territoire de
Montserrat seraient examinés séparément.

126. En vertu des nouvelles dispositions constitutionnelles, chaque territoire
deviendrait un Etat associé au Royaume-Uni et aurait la direction de ses affaires
intérieures ainsi que le droit d'amender sa propre Constitution, y compris le
pouvoir de mettre fin & cette association et de se déclarer indépendant.

127. Tant que les territoires seraient associés au Royaume-Uni, le Gouvernement
britarnigque accepterait dfassurer la responsabilité de leurs affaires extérieures
et de leur défense et le Parlement britannique et le Conseil privé de la Couronne
auraient le pouvoir de légiférer pour s'acquitter de leur responsabilité. En
dehors de ces pouvoirs et responsabilités et ceux quil concerneraient I1‘application

des British Nationality Acts dans les territoires, le Gouvernement britannique

ntaurait pas le pouvoir de 1légiférer pour les territoires sans leur assentiment
ni la responsabilité de la condulte de leurs affaires.

128. Le chef de 1l'exécutif serait le représentant de la Reine nommé par la Reine
pour une pé€riode de cing ans sur avis du Secrétaire A'Etat aux colonies conseillé
par le Ministre principal (ou Premier Ministre) intéressé. Un représentant du
Gouvernement britannique dans la région aurait la charge des relations entre le
Royaume-Uni et les territoires.

129, Tl serait inccrporé aux constitutions des territoires des dispositions
spéciales garantissant le maintien de formes démocratiques de gouvernement et la
protection de droits fondamentaux. Il serait €tabli pour tous les territoires un
tribunal supérieur dont les fonctions consisteraient notamment a interpréter les

constitutions et & les falre respecter. Le Président du tribunal serait nommé par
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le Lord Chancellor. Ia citoyenneté continuerait d'&tre régie par les British

Naticnality Acts, sauf lorsqu'un territoire aurait établi une citoyenneté

distincte.

130. Ies territoires continueraient de bénéficier de 1l'aide britannique, notamment
sous la forme d'une assistance budgétaire. Si les dispositions proposées étaient
acceptées, elles pourraient constituer la base sur laquelle de nouvelles formes
de coopération nationale soit entre les territoires eux-mémes ocu avec des iles
avoisinantes pourraient €tre examindes.

131. Chaque territoire a été invité & examiner ces propositions et & préparer un
projet de counstitution qui pourrait etre discuté lors d'une conférence
constitutionnelle.

132. Ces propositions ont été examinées par le Conseil 1€gislatif de chacun des
territoires au début de 1966 et des projets de constitution ont été élaborés.

Une série de conférences constitutionnelles se sont tenues & Londres entre le

28 février et le 26 mars 1966 et, & cette occasion, l'accord s'est fait sur le
nouveau statut d'association avec le Royaume-Uni, tel qu'il était énoncé dans le
Livre blanc, et, pour chaque territoire, sur les lignes générales d'une nouvelle
constitution. Le chef de l'opposition & Sainte-Lucie a signé le rapport mais il
avait déclaré qu'en raison du caractére essentiel des nouvelles dispositions,
leur introduction devrait 8tre précédée par des élections générales. Le chefl de
1'opposition de la Grenade a également signé le rapport mais n'a pas approuvé
certaines dispositions de la nouvelle Constitution, notamment les dispositions
transitoires. Il a également demandé que des élections générales soient organisées
avant la mise en vigueur des nouvelles dispositions£gz Le précédent rapport du
Comité spécial donne un compte rendu succinct de ces conférences

constitutionnelle li[

Principales caractéristiques des nouvelles dispositions constitutionnelles

133. Généralités. Aux termes des nouvelles dispositions constitutionnelles

approuvées lors des conférences, chacun des territoires deviendra autonome dans

12/ Pour plus amples détails, voir paragraphes 248 et 249 ci-dessous.
13/ A/6300/Add.10, chap. XX, par. 59-68.

[oes



_35..

le cadre de nouvelles relations d'association avec le Royaume-Uni. Il a été
décidé qu'il s'agira d'une association libre et volontaire que l'une ou 1l'autre
partie pourrait dénoncer & tout moment et que cette association mettra fin aux
relations coloniales entre les territoires et le Royaume-Uni.

13k. Les nouveaux Etats associés assureront pleinement la direction de leurs
affaires intérieures tandis que le Royaume-Uni continuera d’éxercer les pouvoirs
afférents aux affaires extérieures et & la défense. Chacun des Etats associés
aura le droit d'amender sa Constitution, et notamment celui de mettre fin & son
association avec le Royaume-Uni et de se déclarer indépendant. Les principales
caractéristiques des nouvelles constitutions sont décrites ci-aprés.

135. Responsabilités et pouvoirs du Royaume-Uni. Les trois conférences distinctes

ont abouti a des accords presque identiques sur les responsabilités et pouveirs
du Royaume-Uni. On trouvera ci-dessous le texte intégral des dispositions

pertinentes du Rapport de la Conférence constitutionnelle des Tles Windward (1la

Dominique, la Grenade, Sainte-Iucie et Saint-Vincent).

"12," Il a €ét€ convenu que le Royaume-Uni assumerait dans chaque cas
la responsabilité de la défense et des relations extérieures. En s'acquittant
de cette responsabilité, le Royaume-Uni agirait en €troite consultation avec
les gouvernements des Etats associés pour les questions intéressant le
territoire. Il a été convenu, en conséquence, que pendant la durée de
llassociation les relations entre le Royaume-Uni et chacun des gouvernements
associés seraient régies par les arrangements déerits ci-aprés.

13. Ia 1législation du Royaume-Uni portant création de l'association
devrait prévoir gue le Gouvernement du Royaume-Uni assumera la responsabilité
de la défense et des relations extérieures de chacun des Etats associés et
exercera 2 cette fin des pouvoirs exécutifs.

14, Ia législation du Royaume-Uni devrait également prévoir que le
Gouvernement du Royaume-Uni pourra conférer au gouvernement de tout Etat
associé des pouvoirs généraux ou spéciaux, assortis de toutes exceptiouns,
limitations ou conditions qui seront jugées appropriées, pour traiter en
son nom de certaines questions déterminées dans le domaine des relations

extérieures.

15. La législation du Royaume-Uni devrait contenir des dispositions
stipulant qu'aucune loi du Parlement du Royaume-Uni adoptée apres llentrée
en vigueur de l'association ne sera étendue & 1l'un quelcongue des Etats
associ€s, en tant qu'élément de la 1législation de cet Etat, & moins qu'il ne
soit expressément déclaré dans cette loi que 1'Etat associé a demandé et
approuvé la promulgation de ladite loi.
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16. De méme, la législation du Royaume-Uni portant constitution de
1'Etat associé devrait réserver & Sa Majesté le pouvoir général de 1égiférer
par voie d'ordre en conseil, mais aucun ordre en conseil ne devrait entrer
en vigueur en tant qu'télément de la 1égislation de 1'Etat associé, a moins
qu'il ne soit expressément déclaré dans cet ordre en conseil que 1'Etat
associé a demandé et approuvé la publication dudit ordre.

17. Aux fins des deux paragraphes précédents, la demande et 1'appro-
bation de 1'Etat associé devraient etre signifides par des résolutions de
la Chambre ou des chambres 1égislatives dudit Etat.

18. 1les dispositions 1égislatives visées aux paragraphes 15 & 17
ci-dessus devraient prévoir, a titre d'exception, qu'une loi du Parlement
du Royaume-Uni ou un ordre en conseil de Sa Majesté prendrait effet dans
1'Etat associé en tant qu'élément de la législation de cet Etat si ladite
loi ou ledit ordre en conseil déclarait expressément que, de l'avie du
Parlement ou du Gouvernement du Royaume-Uni, cette 1ol ou cet ordre en consei
doit prendre effet dans ledit Etat associé pour permettre au Gouvernement du
Royaume-Uni de s'acquitter de ses responsabilités en maticre de défense et
de relations extérieures. Il ne serait pas possible de modifier, de
suspendre ou d'annuler la Constitution de 1'Etat associé par une loi du
Parlement ou par un ordre en consell gqui aurait pris effet en vertu de cette
exception. (Le Parlement de 1'Etat associé ne pourrait pas non plus, bien
entendu, modifier sa propre constitution en y insérant des dispositions
incompatibles avec la législation du Royaume-Uni visée aux paragraphes 13
4 16, pendant la durée de l'association.)

19. Les Gouvernements de la Grenade, de Saint-Vincent et de la Dominiqu
souhaitent souscrire, en ce qui concerne les affaires extérieures et la
défense, a des accords ¢établis sur la base des éléments d'accord énoncés &
l'annexe D 14/. Le Gouvernement de Sainte-Lucie voudrait souscrire & un
accord en matiere de défense établi sur la base des paragraphes 3 & 6 de
l'annexe D,

20. En application des dispositions de la 1égislation du Royaume-Uni
visée au paragraphe 14 ci-dessus, le Gouvernement du Royaume-Uni, au moment
de 1'entrée en vigueur de l'association, confierait des pouvoirs en matisére
de relations extérieures au gouvernement de chaque Etat associé par une
note qui serait rédigée sur la base du projet figurant & l'annexe E.;Q/. Le
Gouvernement du Royaume-Uni s'est également engagé & étudier les moyens de
donner une formation et une expérience pratique concernant la conduite des
affaires extérieures a des fonctionnaires des Etats associés.

Les Gouvernements d'Antigua et de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla ont
également souscrit & ces accords concernant les affaires extérieures et la
déTense. Les éléments d'accord sont reproduits au paragraphe 136 ci-apres.

Voir par. 137 ci-apres.
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21. Il a été reconnu, de part et d'autre, que le bon fonctionnement
d'arrangements de cette sorte dans le domaine de la défense et des affaires
extérieures reposait sur l'existence d'un esprit de coopération et de
confilance mutuelle. TI1 faudrait qu'a tous les stades les deux parties se
consultent le plus pleinement possible. Le Gouvernement du Royaume-Uni,
pour sa part, reconnait que, puisque l'association est volontaire et qu'il
peut y €tre mis fin par 1l'un ou l'autre pays, il ne faudrait ménager aucun
effort pour résoudre toutes divergences de vues entre les gouvernements par
des négociations libres et pour maintenir 1'esprit de coopération et de
conilance mutuelle qui existe actuellement et fait que l'association
volontaire est possible. Le Gouvernement du Royaume-Uni considére que les
pouvoirs 1égislatifs reconnus au Farlement du Royaume-Uni et & Sa Majesté
siégeant en son Conseil & 1'€gard des Etats associés dans le dcmaine de la
défense et des relations extérieuies sont une ultime garantie des intéréts
légitimes du Royaume-Uni, garantic nécessaire parce qu'il ne serait pas
raisonnable d'attendre du Royaume-Uni qu'il assume des responsabilités sans
avoir les moyens de s'en acquitter quel que soit le cours des événements,
mais qQui a peu de chance d'8tre invoguée, si ce n'est en dernier ressort,
dans les circonstances qui en pratique semblent pouvoir se présenter.”

136. Les éléments d'accord qui figurent dans le Rapport de la Conférence

constitutionnelle des Tles Windward et sur lesquels seront fondés les accords

relatifs & la défense et aux affaires extérieures sont reproduits ci-aprés. Ils

sont les mémes que pour les autres territoires.

"ELEMENTS D!'ACCORD REIATIFS A IA DEFENSE ET AUX AFFAIRES
EXTERIEURES

Géndralités

1. Un préambule rappellera les dispositions de l'ordre en conseil
définissant les responsabilités du Gouvernement du Royaume-Uni dans le
domaine de la défense et des affaires extérieures ainsi gque les pouvoirs
qutauront le Parlement du Poyaume-Uni et Sa Majesté siégeant en son Conseil
de 1légiférer pour le territoire.

2 Ltaccord sera en vigueur aussi longtemps gue durera llassociaticn

« - . s - ~ s . 2
entre le Royaume-Uni et le territoire, mais il pourra etre modifié d'un
commun accorde.

Défense
3. Le gouvernement du territoire prendra toutes les mesures voulues

(y compris, le cas échéant, des mesures tendant & assurer 1l'adoption de
dispositions 1égislatives) pour fournir dans le territoire toutes les
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facilités dont le Gouvernement du Royaume~Uni pourra avoir besoin pour
slacquitter de ses responsabilités ocu de ses obligations dans le domaine de
la défense du territoire ou de celle du Royaume-Uni et des Etats et
territoires qui luil sont associés ou de la sécurité de toute autre partie
dv Commonwealth ou de tout allié du Royaume-~Uni.

b, Le gouvernement du territoire n'accorders pas aux forces ou agents
d'un autre gouvernement, sans le consentement du Royaume-Uni, le droit
dfaccés a une partie quelcongue du territoire ou de ses eaux territoriales
ou le droit d'utiliser 1'un quelcongue de ses aérodromes, de ses ports ou
de ses moyens de communication.

5. I1 sera conclu, en méme temps que le présent accord, un accord
réglant 1'attribution de Jjuridiction sur les forces du Royaume-Uni se trouvarn
dans le territoire et les autres questions normalement traitées dans les
accords sur le statut des forces.

6. Les forces du Roysume-Uni qui entreront dans le territolre aux fing
de défense en vertu du présent accord ne pourront pas etre employées au
service des autorités civiles ou & des fins autres que celles de la défense,
a4 moins que le gouvernement du territoire ne le demande et gue le Gouvernemer
du Royaume-Uni n'y consente., Il est entendu qu'lune demande du gouvernement
ne sera pas nécessaire si, a un moment guelconque, ledit gouvernement se
trouve, en raison de circonstances indépendantes de sa volonté, dans
1tincapacité de faire une demande.

Affaires extérieures

Te Le Gouvernement du Royaume-Uni consultera le gouvernement du
territoire avant de contracter des obligations internationales concernant
ce territoire.

8. Le Gouvernement du Royaume-Uni définira dans des notes officielles
qutil enverra de temps & autre 1l'étendue des pouvoirs que le gouvernement
du territoire sera autorisé & exercer dans le domaine des relations
extérieures.

Qe Le gouvernement du territoire prendra toutes les mesures % compris
le cas échéant, des mesures tendant a assurer l'adoption de dispositions
1égislatives) qu'aprés pleines consultations entre les deux gouvernements
le Gouvernement du Royaume-Uni demandera :

a) Pour assurer llexécution des engagements ou obligations du
Royaume-Uni & 1'égard du Commonwealth ou sur le plan international;

ou

, b) Dans 1'intéret des bonnes relations entre le territoire ou le
Royaume~Uni et un autre pays.
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10. ILe gouvernement du territoire s'labstiendra de proposer ou d'appuyer
des mesures législatives susceptibles d'affecter 1l'exécution des engagements
ou obligations du Gouvernement du Royaume-Uni & 1'€gard du Commonwealth ou
sur le plan international, ou encore le maintien de bonnes relations entre
le territoire ou le Royaume-Uni et un autre pays sans en avoir référé au
préalable au Gouvernement du Royaume-Uni et 1l'avoir consulté. Le gouvernement
du territoire ne Jonnera pas suite aux mesures législatives ou s'abstiendra
de les appuyer si le Gouvernement du Royaume-Uni 1'informe que l'adoption
de ces mesures serait préjudiciable & l'exécution desdits engagements ou
obligations ou au maintien desdites relations.

1i. 1) Lorsque le Gouvernement du Royaume-Uni estimers que, pour luil
permettre de s'acquitter de ses responsabilités dans le domaine des affaires
extérieures ou de la défense du territoire ou du Royaume-Uni ou des autres
Etats ou territoires qui lul sont associés, il est nécessaire d'adopter
certaines dispositions 1égislatives a 1ltintention du territoire, il invitera
le gouvernement du territoire soit

a) A donner son consentement 2 1'adoption desdites dispositions
1égislatives par le Parlement du Royaume-Uni ou par Sa Majesté
siégeant en son Conseil; soit

b) A faire le nécessaire pour que lesdites dispositions législatives
soient adoptées par le Parlement du territoire ou par toute autre
autorité compétente du territoire,

2) Lorsque le consentement du gouvernement du territoire & 1'adoption
desdites dispositions 1égislatives par le Parlement du Royaume-Uni ou par
Sa Majesté siégeant en son Conseil sera donné en vertu de 1'alinéa a) du
paragraphe 1) de la présente disposition, le Gouvernement du Royaume-Uni
pourra faire le nécessaire pour que ces dispositions 1égislatives soient
dlment adoptées.

3) Si le gouvernement du territoire a des difficultés a accéder a la
demande du Gouvernement du Royaume-Uni en application du paragraphe 1) de
la présente disposition, des consultations aussi étendues que le permettront
les circonstances auront lieu entre le Gouvernement du Royaume-Uni et le
gouvernement du territoire en vue de résoudre ces difficultés.

b4) Lorsqu'un accord ne pourra etre obtenu au sujet de ltadoption des
dispositions 1égislatives considérées, aprés les consultations prévues au
paragraphe 3) de la présente disposition, et que le Gouvernement du
Royaume-Uni continuera de penser que l'adoption de dispositions 1égislatives
reste néanmoins nécessaire pour lui permettve de s'acquitter de ses respon-
sabilités dans le domaine des affaires extérieures et de la défense du
territoire ou du Royaume-Uni et des autres Etats et territoires qui lul sont
associéds, le Gouvernement du Royaume-Uni fera connaitre au gouvernement du
territoire, le plus longtemps possible a l'avance, son intention de prendre
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des mesures pour que le Parlement du Royaume-Uni ou Sa Majesté_siégeant en
son Conseil adopte les dispositions 1égislatives considérées /et avant que
ces mesures ne solent prises, 11 donnera au gouvernement du territoire,
autant que faire se pourra, la possibilité d'examiner, en tenant compte de
tous les faits, s'il entend prendre des dispositions pour mettre fin a
1'asscociation entre le Royaume-Uni et 1le territoirg/ lé/.

12. Pour permettre au Gouvernement du Royaume-Uni de s'acquitter de
ses responsabilités dans le domaine de la défense et des affaires extérieures,
le gouvernement du territoire tiendra le Gouvernement du Royaume-Uni
pleinement au courant des questions intéressant ou affectant lesdites
responsabilités du Gouvernement du Royaume-Uni."

137. On trouvera ci-aprées le projet de note, qui Tigure dans le Rapport de la

Conférence constitutionnelle des iles Windward, indiquant les moyens de confier

aux gouvernements des Etats associés des pouvoirs dans le domaine des relations

extérieures. Les autres rapports contiennent des projets de notes identiques.

"PROJET DE NOTE

1. Dans le cadre de sa responsabilité générale des affalres extérieures
du territoire, le Gouvernement britannique veillera & consulter le plus
pleinement possible le gouvernement du territoire et, en toutes circonstances,
il tiendra tout particuliérement compte des intéréts du gouvernement du
territoire et de l'association entre les deux gouvernements.

2. Sous réserve des points dlaccord énoncés dans les autres paragraphes
de la présente note, le Gouvernement de Sa Majesté dans le Foyaume-Uni
aélegue, par la présente note, les pouvoirs exécutifs suivants au gouvernement
du territoire en ce qui concerne ses relations extérieures avec les autres

pays :

a) Le pouvoir de demander & devenir membre ou, si le cas est prévu
par le statut de l'organisation, menbre associé des institutions
spécialisées des Nations Unies ou dlorganisaticne internationales
analogues dont le Royaume-Uni est lui-méme membre, si le territoire
remplit les conditions requises pour le devenir;

b) Le pouvoir d'organiser ou d'autoriser les visites de représentants
ou de personnes au service de toute organisation visée A 1'alinéa a)
ci-dessus, dont le territoire est membre ou membre assoccié;

16/ Ltinsertion de cette disposition ne serait pas demandée par les Gouvernements
de la Dominique et de la Grenade.
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c) Le pouvoir de négocier et de conclure des accords commerciaux,
bilatéraux ou multilatéraux, avec d'autres pays, concernant
uniquement le traitement de marchandises. Les accords intéressant
les questions d'établissement (& savoir ceux qui concernent les
droits des particuliers et des sociétés des parties contractantes)
continueront & faire 1l'objet de traités de commerce négociés par
le Gouvernement britannique. Néanmoins, le Gouvernement britannique
sera disposé, lorsque les circonstances s'y préteront, a déléguer
au gouvernement du territoire des pouvoirs spéciaux pour conclure
des accords commerciaux particuliers comprenant des dispositiouns
touchant 1'établissement. Les accords relatifs & l'aviation civile
et a la navigation qui intéresseront le territoire continueront
& €tre conclus conformément & la pratique actuelle qui consiste,
pour le Gouvernement britannique, & consulter le plus pleinement
possible le gouvernement du territoire et a 1'inviter & participer
aux négociations qui peuvent €tre nécessaires;

a) Le pouvoir d'organiser ou dlautoriser des séjours de trente jours
au plus de représentants ou de résidents du territoire dans tout
autre pays et de représentants ou résidents de tout autre pays dans
le territoire, aux fins d'échanges ou de commerce (mais les questions
relatives a 1'établissement de représentations permanentes ou
temporaires d'autres pays dans le territoire cu de représentations
permanentes ou temporaires du territoire dans d'lautres pays
continueront a 8tre réglées par le Gouvernement britannique apres
consultaticn avec le gouvernement du territoire);

e) Le pouvoir de négocier et de signer avec tout membre du Commonvealth
britannique ou avec toute colonie britannique dans la zone des
Antilles des accords d'intér€t purement local;

f) Le pouvoir de négocier et de signer avec tout membre du
Commonwealth britannique, ou avec les Etats-Unis d'Amérique, ou
avec toute organisation internationale dont le Royaume-Unl est
membre, des accords relatifs & une assistance financidre et
technique ou de caractére culturel ou scientifique;

g) Le pouvolr de négocier et de signer avec d'autres pays des accords
multilatéraux ou bilatéraux concernant 1l'émigration du territoire a
destination desdits pays et la réglementation de la main-d'ceuvre
migrante.

3 Fn outre, le Gouvernement britannique examinera favorablement
toute demande du gouvernement du territoire visant & donner & celui-ci le
pouvoir de prendre des décisions sur différentes questions touchant les
relations extérieures qui ne sont pas visées dans la présente note.
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b, Compte tenu de la responsabilité géndrale des affaires extérieures
du territoire qui incombe au Gouvernement britannique en vertu des clauses
d'association acceptées d'un commun accord, le gouvernement du territoire
s'est engagé & informer & 1'avance le Gouvernement britannigue de tout projet
concernant llexercice des pouvoirs dfengager des négociations qui sont
dé1égués au gouvernement du territoire en vertu des alinéas c), e), ) et g)
du paragraphe 2 de la présente note et & tenir le Gouvernement britannique a
courant du déroulement desdites négociations. Le Gouvernement britannique
informera le gouvernement du territoire de l1l'existence de tout counflit entre
les actes ou projets du gouvernement du territoire dans ce domaine et les
engagements, responsabilités ou politiques internationales du Gouvernement
britannique. Le gouvernement du territolre est convenu d'accepter, apres
consultation, la décision du Gouvernement de Sa Majesté en la matiére."

138. Abrogation de 1l'association. La procédure prévue pour mettre fin & 1'asso-

ciation, que le Royaume-Uni ccmme les Etats associés sont libres dlengager & tout
moment, doit €tre approuvée par une majorité des deux tiers & la Chambre basse du
Parlement et une majorité des deux tiers des suffrages exprimés lors d'un
référendum. Cependant, au cas o 1'un des Etats mettrait fin a l'association en
vue de s'unir & un pays indépendant du Commonwealth dans la région des Antilles,
sous forme d'union, de Tédération ou dlassociation, aucun référendum ne serait
requis. Les représentants aux conférences sur la Dominique, la Grenade,
Saint-Christophe-et-Nigves et Anguilla, Sainte-Lucie et Saint-Vincent qui ont
exprimé des craintes au sujet de la possibilité d'un exercice arbitraire, par le
Royaume-Uni, du pouvoir de mettre fin & 1l'association ont obtenu 1lt'assurance que
le Royaume-Uni donnerait six mois de préavis s'il a l'intention de mettre fin a
1'association, demanderait 1l'approbation du Parlement britannique avant d'agir
ainsi et serait disposé & tenir une conférence pour discuter de 1l'abrogation de
l'association.

139. Dispositions constitutionnelles internes. Les principales dispositions des

nouvelles constitutions ont €té arretées lors des conférences sur les territolres
respectifs. Aux termes de ces dispositions, chague territoire sera doté d'un
parlement, lequel comprendra une chambre unique & Saint-Christophe-et-Nieves et
Anguilla, Sainte-Lucie et Saint-Vincent, une chambre haute et une chambre basse
4 Antigua et la Grenade. ILa constitution ne peut &tre modifiée que dans le
territoire intéressé et l'amendement doit €tre approuvé par les deux tiers des

membres du Parlement ou par les deux tiers du corps électoral lorsqu'il s'agit de
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clauses essentielles de la constitution du territoire intéressé comme celles
relatives aux libertés fondamentales ou & la structure du Parlement. Le mandat
de chaque Parlement est de cing ans. On trouvera ci-aprés dans les sections
consacrées aux différents territoires l'exposé des grandes lignes de chague
constitution.

140, Pouvoir judiciaire. Les gouvernements des Etats associés seront membres

dfune Cour supréme (Supreme Court of Judicature) dont la Jjuridiction pourra &tre

étendue & dlautres territoires intéressés de la région. Ia Cour aura notamment
compétence pour les questions suivantes : les libertés et les droits fondamentaux,
la composition des parlements et les incompatibilités entre les parties de la
Constitution de chacun des Etats. Ia juridiction de la Cour supréme sera définie
par les parlements des Etats associé€s respectifs. On trouvera aux paragraphes 146
4 148 ci-apres d'autres précisions concernant la Cour supréme qui ont fait 1'objet
d'un accord entre les territoires lors d'une conférence qui a eu lieu en

septembre 1966.

141, Nationalité. Les habitants des Etats associds respectifs auront, comme par

le passé, la méme nationalité que les ressortissants du Royaume-Uni et des colonies.
Cependant, s'il est mis fin & l'association, une nationalité distincte sera créée
pour chaque Etat, conformément aux dispositions qui seront prévues a cet effet par
chaque Constitution; cette naticnalité sera reconnue aux personnes nées dans 1'Etat
ou dont le pére est ressortissant de 1'Etat et aux femmes marides a des
ressortissants de 1'Etat.

142, Aide éconcmigue. Lors de la Conférence sur Antigua, il a €té convenu qu'apres

l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions constitutionnelles, Antigua pourrait
continuer de recevoir une aide du Royaume~Uni.

143, Au @ébut de la Conférence sur la Dominique, la Grenade, Sainte-Lucie et
Saint-Vincent, tous les représentants ont demandé instamment & la délégation du
Royaume-Uni de leur donner l'assurance que le nouveau statut des territoires ne
placerait pas les iles dans une situation moins favorable au point de vue du
commerce, de l'assistance et de 1'immigration. ILa délégation du Royaume-Uni a
déclaré qulen raison dtautres engagements et du fait que l'alde accordée aux

quatre 1les avait récemment été accrue - elle représente actuellement 6 livres
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environ par habitant et par an - l'assistance financiére ne pouvait &tre augmentée;
toutefois, on s'efforcerait de l'utiliser de fagon plus efficace. Les promesses
d'assistance déja flaites seralent pleinement tenues et une aide budgétaire serait
fournie en cas de nécessité. S'agissant du commerce et de l'immigration, la
délégation du Royaume-Uni a précisé que les nouvelles dispositions constitu-
tionnelles n'auraient pas pour effet de modifier les arrangements commerciaux en
vigueur et que le Gouvernement britannique ne pouvalt pas accorder aux immigrants
des Etats associds un traitement plus favorable que celui dont bénéficiaient

dlautres immigrants du Commonwealth.

Derniére réunion du Conseil régional des ministres, aoQlt 1966

14k, Le Conseil régional des ministres, institution créée en 1962 pour préparer

la voie & une fédération des Antilles orientales et qui ne s'était pas réunie
depuis le mois d'avril 1965, a tenu sa derniére rdunion & la Rarbade en aoOt 1566.
Le Conseil a décidé de terminer ses travaux le 30 novembre 1966, jour de l'accession
de la Barbade & 1'indépendance. Les sept territoires des fles Windward (du Vent)

et Leeward (Sous-le-Vent) ont décidé de créer un nouvel organisme dont ~es
modalités devaient €tre examinées lors d'une réunion & Sainte-Iucie en

septembre 1966.

Création d'un nouvel organisme régional, septembre 1966

145, Deux conférences distinctes ont eu lieu & Sainte-Lucie entre le 12 et le

23 septembre 1966 : 1l'une concernait la création d'une Cour supréme régionale,
1'autre la création d'un organisme appelé & succéder au Conseil régional des
ministres. Les ministres principaux de chaque territoire ont assisté a ces
conférences.

146, Lors de la premiéere conférence, les participants se sont mis dtaccord pour
créer une Cour de justice qui sera désignée sous le nom de Cour supréme des Etats
associés de la région des Antilles. Elle comprendra un président, une Haute Cour
et une Cour d'appel. FElle aura son sigge & la Grenade et 1l'on présume que sa
juridiction s'étendra également & Montserrat et aux fles Vierges britanniques.
147, Le président sera nommé par la Couronne et présidera également la Commission
des services judiciaires et juridiques qui sera chargée de nommer les autres

magistrats. ILa Commission sera composée du président, d'un conseiller cu Jjuge
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subalterne nommé par le président, d'un magistrat en retraite nommé par le
président sur la recommandation d'une majorité des premiers ministres des Etats

et de deux présidents des commissions des services publics des Etats associés.
148. La Haute Cour comprendra six ou sept magistrats tandis que la Cour d'appel
sera composée du président et de deux magistrats. Ces charges seront confiées de
préférence aux candidats originaires des Etats associés.

149. Lors de la deuxiéme conférence qui s'est tenue & Sainte-Iucie en

septembre 1966, un accord a été réalisé sur la création d'un nouvel organisme
appelé a remplacer le Conseil régional des ministres. Ce nouvel organisme aura
son sitge & Sainte-Lucie. Les premiers ministres des Etats en assureront la
présidence 4 tour de rOle. Les participants & la conférence ont décidé de réorga-
niser la Commission siégeant & Londres en renforgant ses attributions commerciales
et en insistant pour qu'elle soit élevée au rang de Haute Commission. Ils ont
également convenu d'explorer la possibilité de créer une commission au Canada.

150. En outre, la conférence a examiné le Rapport sur l'enquéte économique

tripartite. Il a été convenu que des réunions se tiendraient & Antigua du 2 au

5 novembre 1966 avec des représentants des Gouvernements canadien, britannique et
américain, réunions au cours desquelles les Gouvernements des Tles Windward

(du Vent) et Leeward (Sous-le-Vent) exposeraient conjointement leurs vues sur les

17/

aspects régionaux du rapport=.

Dates auxquelles le statut dlassociation entrera en vigueur

151. Les accords conclus au cours des conférences de Londres ont été ratifiés par
les 1égislatures locales dans la seconde moiti€ de 1966. ILa Chambre des communes
du Royaume-Uni a adopté, le 2 février 1967, la législation pertinente qui prépare
la vole aux ordres en conseil qut'il faudra prendre.

152, Les dates auxquelles les nouvelles constitutions et le statut d'association
entreront en vigueur ont été annoncées comme suit le 16 janvier 1967 : Antigua et
Saint-Christophe~et-Nieves et Anguilla, 27 février 1967; la Dominique et
Sainte-Iucie, ler mars l967; la Grenade, 3 mars 1967. Le 2 février 1967, on a
annoncé que le statut d’Etat associé serait accordé a Saint-Viancent le

ler juin 1967. Saint-Vincent obtiendra son nouveau statut & une date plus tardive

}Z/ Voir par. 159 ci-aprés.

[ooe



- LE -

que les autres territoires en raison dfun différend 1ié aux récentes

18/

élections=—.

Situation éconcmigue régicnale

153. Direction de la monnaie des Antilles orientales. Un nouveau conseil de la

monnaie, 1'East Caribbean Currency Authority (Direction de la monnaie des Antilles

orientales) a été créé en 1965 aux termes des dispositions de 1l'accord relatif &

la monnaie des Antilles orientales, conclu le 18 janvier 1965 par les Gouvernements
d'Antigua, de la Barbade, de la Dominique, de Montserrat, de
Saint-Christophe~-et-Nieves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent. ILa
nouvelle unité monétaire est le dollar des Antilles orientales; son tau: de change
est le méme que celui du dollar antillais qu'elle a remplacé, & savoir L4t shillings,
2 pence (sterling), soit 0,5833 dollar des Etats-Unis.

154, Enguéte économique tripartite. Vers la fin de 1965, le Royaume-Uni, le Canada

et les Etats-Unis se sont mis d'accord pour participer & une enquéte économique
tripartite sur la Barbade et les fles lLeeward (Sous-le-Vent) et Windward (du Vent).
Un résumé du rapport qui indique les méthodes & suivre pour assurer le dévelop-
pement des 1les a été publié en juin 1966.

155. les points saillants du résum€ sont les suivants : 1'économie des fles est
caractérisée par un taux élevé dlaccroissement démographique, la pénurie de terres,
de capitaux et de techniciens, la prédominance des cultures d'exportations - sucre,
bananes, muscade, cacao, agrumes, marante et noix de coco - et les médiocres
perspectives d'écoulement de ces produits. Des industries de croissance id€ales
devraient exiger peu de terre, €tre en mesure dlattirer des capitaux et des
techniciens étrangers et constituer des sources importantes de devises. Le
tourisme répond parfaitement & toutes ces conditions mais encore faut-il réduire
au minimum les importations qu'impliquent les dépenses touristiques. Ie tourisme
est aujourd'hui une industrie assez importante & Antigua, une industrie plus petite
mais florissante & la Grenade et Sainte-Lucie, et commence tout juste & se déve-
lopper dans les autres iles. L'un des inconvénients actuels est que la saison
touristique est limitée du début janvier & la fin mars et que les hOtels sont

inactifs le reste de 1l'année. TI1 faut donc que les iles deviennent des centres

}@/ Voir paragraphes 381 & 386 ci-dessous.
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de villégiature ouverts toute l'année et, pour cela, entreprendre une vaste
campagne dans le cadre d'une politique régionale de développement du tourisume.

On pourrait doubler le nombre des lits d'hOtel entre 1965 et 1970 et l'on estime
que les dépenses faites par les touristes pourraient passer de 49 millions &

125 millions de dollars des Antilles orientales.

156. Stagissant de 1l'agriculture, le rapport indique que 1l'on doit s'efforcer, par
des mesures énergiques, d'améliorer llorganisation de la production et la commer-
ciglisation des cultures vivrieres et du bétail et souligne que la sylviculture

3 la Dominique et la péche dans toutes les Tles offrent de bonnes perspectives de
développement. L'industrie de la péche qui pourrait contribuer & réduire le colit
des importations doit &tre organisée sur une échelle régionale plus vaste.

157. Le rapport recommande d'améliorer les méthodes de commercialisation, les
installations dfentreposage et les moyens de transport et de créer de nouvelles
industries en nombre limité. TI1 appelle l'lattention sur certaines faiblesses,
notamment le manque de capitaux intérieurs, la fragilité de l'administration
publigue, le caractére insuffisant et inégal des moyens d'enseignement.

158. Les conclusions du rapport ne sont pas trés optimistes guant aux perspectives
de croissance spontanée & la seule exception peut-etre de 1'industrie touristique.
Selon le rapport, on pourrait encourager la croissance par des mesures positives
de @éveloppement sous la forme d'un programme régional & long terme bien équilibré
qui, au début, dépendrait en grande partie de sources extérieures pour ce qui est
du lancement des projets, du financement et de l'exécution. L'importance de cette
participation extérieure pourrait €tre réduite progressivement & mesure que les
ressources locales se renforceraient. Les services de développement suivants,
organisés et administrés de préférence dans un cadre régional, devraient &tre
créés : développement et encouragement des industries; développement et encoura-
gement du tourisme; étude des marchés; développement de la péche; sylviculture et
minéraux industriels; développement agricole; services de recherche et d'appui
technique., I1 conviendrait de créer un organisme régional du développement placé
sous les auspices ccommuns des Etats-Unils, du Royaume-Unil et du Canada guil
comprendrait une division des services techniqgues et commerciaux et une bangue de
développement. La banque fonctionnerait sur une base strictement commerciale une

fois que des capitaux sans intérét ou & faible taux d'intérét lui auraient été
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souscrits. FEn tant qu'lorganisme régional, elle pourrait traiter avec certaines
institutions internationales de développement auxquelles leur statut interdit
actuellement d'examiner le cas d'fles isolées en raison de leur faible superficie,
159. Les représentants des Btats-Unis, du Royaume-Uni, du Canada, de la Barbade et
des iles Windvard (du Vent) et Leeward (Sous-le-Vent) se sont réunis & Antigua en
novembre 1966. Dans une déclaration prononcée avant ces entretiens,

M. Herbert Blaize, premier ministre de la Grenade, a précisé que le rapport n'avai:
suscité aucun commentaire officiel de la part du Royaume-Uni, du Canada ou des
Etats-Unis. Ila Grenade et les autres iles considéraient la réunion comme 1‘'occasi
de connaitre l'attitude et la rdaction de ces pays & 1'€gard du rapport. M. Blaiz:
a ajouté que la réunion traiterait des aspects régionaux du rapport et que les
besoins particuliers de chaque territolre seraient examinés ultérieurement,

160. Zone de libre-échange des Antilles. Les Gouvernements de la Guyane (Guyane

britannique & 1'époque), de la Barbade et d'Antigua ont signé en décembre 1965 un
accord portant sur la création dlune zone de libre-échange dénommée Zone de
libre-échange des Antilles. L'entrée en vigueur de cet accord était prévue au
cours de 1966 mais a été reportée & deux reprises. Des entretiens ont eu lieu
entre les gouvernements intéressés i la Barbade et Antigua en aolt, & la Barbade e
novembre et en Guyane en décembre 1966. ILe 11 décembre 1966, on a annoncé qu'un
accord déTinitif avait été réalisé au cours des entretiens de Georgetown. la
législature de la Barbade a ratifié l'accord le 9 aolt 1966 et le Parlement de la
Guyane le 30 décembre 1966. L'entrée en vigueur du systéme est maintenant prévue
pour le début de 1967.

161. Une disposition permet & tout autre pays ou territoire des Antilles d'adhérer
a4 l'accord mais aucun n'en a fait la demande Jjusgu'lici. Des représentants des

Incorporated Commonwealth Chaumbers of Commerce and Industry of the Caribbean qui

se sont rendus en septembre et octobre 1966 dans dix pays et territoires des
Antilles faisant partie du Commonwealth leur ont demandé de soutenir la politique
de libre-échange dans la région.

162. Industrie sucriére. Le cours actuel du sucre sur le marché mondial est

13 7 . . 3 .« 7 ~ ~
d'environ 15 livres la tonne, ce qul représenterait environ la moitié du cout a
la production. Cependant, en vertu de 1'Accord du Commonwealth sur le sucre, le

Royaume-Uni achéte le sucre des Antilles & un prix qui en 1966 était en moyenne
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de 45 1ivres 1 shilling 11 pence la tonne. IEn vertu de la loi des Etats-Unis sur
le sucre, les Ftats-Unis 1'ont acheté & 45 livres 1 shilling la tonne en 1966,
alors que la méme année le Canada le payait seulement 20 livres 16 shillings la
tonne. Le prix bas payé par le Canada a fait 1'objet dlentretiens & Ottawa en
Juillet 1966 et, lors de la réunion des producteurs de sucre des Antilles qui é eu
lieu & Porto Rico en aolit, les producteurs se sont mis d'accord sur la ndcessité ;
d'effectuer directement une démarche auprés du Gouvernement canadien en vue
dfobtenir un prix plus avantageux; lors de la conférence qui a eu lieu & Ottawa

en juillet 1966 entre le Gouvernement canadien et les gouvernements des pays des
Antilles faisant partie du Commonwealth, le Gouvernement canadien a consenti &
renoncer au droit de 2 livres par tonne (taux préférentiel) pergu sur le sucre
importé des pays du Commonwealth situés dans les Antilles & condition que les
producteurs de sucre du Commonwealth et d'ailleurs soient d'accord et sous réserve
également de l'approbation du GATT. On a appris en décembre 1966 que la démarche
tendant & permettre 1l'importation en franchise au Canada du sucre des Antilles
avait échoué en raison d'une opposition au sein du GATT et de la part des
raffineurs canadiens,

163. Prenant la parole lors de llassemblée générale annuelle de 1'Association des
producteurs de sucre des Antilles britanniques qui a eu lieu & Bridgetown (Barbade),le -
14 décembre 1966, le Président, sir Robert Kirkwood, a déclaré gue les producteurs
risquaient de subir de nouvelles pertes globales au cours de 1fannée & venir.

L'on évaluait la production pour l'annde & venir & 1 227 678 tonnes, dont

1 08C OCO tonnes pourraient €tre exportées. dJusqu'au mois d'octobre 1966, les
expéditions avaient été de 627 204 tonnes vers le Royaume-Uni, de 222 L4O tonnes
vers le Canada et de 115 161 tonnes longues vers les Etats-Unis. Ia quantité
totale pouvant &tre écoulée dans ces trois pays en 1966 "dépassait légérement

1 175 COC tonnes longues'. Sir Robert a fait ressortir 1'intérét des accords
conclus avec le Royaume-Uni et les Etats-Unis mais a ajouté que les négociations

"ntavaient gudre été profitables". Il a Tait observer que, méme

avec le Canada
dans 1l'hypothése dlune suppression des droits de dcuane, le prix ne seralt encore
que de 1l'ordre de 20 livres la tonne. OSir Robert a rendu hommage aux gouvernements

des Antilles pour avoir proposé en septembre que les exportations soient limitées
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aux niveaux actuels et gue la production soit réduite en cas de besoin. Faisant
le bilan de la récolte de 1966, sir Robert a informé 1'Association qu'a
Saint-Christophe, 351 738 tonnes seulement de cannes avaient été broyées, la
production de sucre n'ayant été que de 37 753 tonnes, soit la plus faible depuis
1949, A la Grenade, la récolte de 1966 avait été de 13 p. 100 supérieure & celle

de l'année précédente et les perspectives pour 1967 étaient "excellentes",

164. Industrie de la banane. Des représentants des $les Windward (du Vent)
(1a Dominique, la Grenade, Sainte-Lucie et Saint-Vincent) ont participé a Londres
a4 des entretiens au niveau ministériel avec des représentants de la Jamaique et

du Royaume-Uni. Le communiqué suivant a été publié & 1'issue de la conférence :

"Les entretiens tripartites relatifs aux bananes qui ont eu lieu entre
les Gouvernements de la Jamaique, des fles Windward (du Vent) et du
Royaume-Uni se sont ajournés. Les perspectives de la production de bananes
dans les Antilles ainsi que les possibilités de commercialisation au
Royaume-Uni et dans d'autres pays ont été passdes en revue. Les représentants
ont procédé & un échange de vues trés utile au cours duquel ils ont reconnu
llimportance de 1l'industrie de la banane dans 1'économie de la Jamaique et
des fles Windward (du Vent) et déclaré qu'til était dans leur intérét commun
de satisfaire les besoins du consommateur britannique. Ils ont convenu qu'il
fallait éviter que le marché britannique de la banane connaisse & nouveau
les conditions d'approvisionnement qui ont marqué 1lthiver 1964-1965. Ils
ont examiné les moyens possibles d'empecher le retour d'une telle situation
et décidé d'attendre le résultat des négociations que ménent actuellement
les producteurs avant de reprendre les entretiens cette année si 1'un des
trois parties en fait la demande.”

165, la Jamaique, les {les Windward (du Vent) et les agents de commercialisation
de ces deux producteurs ont signé le 12 décembre 1966 un accord prévoyant 1'expor-

tation totale de 368 CCO tonnes de bananes par an. M. Keith Jones, président par

intérim du Jamaica Banana Board, a déclaré que les conditions obtenues étaient

favorables a 1'industrie de la banane. Il a annconcé que la Jamaique en exporterait
environ 192 COO tonnes et les Tles Windward 176 000 tonnes. Il a ajouté gu'a
1'avenir le prix des bananes a 1'expédition serait établi en fonction des prix de
détail pratiqués au Foyaume-Uni. Tl a également fait savoir que le fret qui,
Jjusqulalors, était compris!entre 17 livres et 21 livres 10 shillings la tonne
serait fixé a 18 livres la tonne aux termes d'un nouvel arrangement, & condition

toutefols que les producteurs puissent en tout temps charger & plein les bananiers.
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les livraisons effectuées par la Jamalque seront variables mais, si 1'un des deux
pays (la Jamafque ou les $les Windward) n'exporte pas tout son contingent, 1l'autre
powrra le compléter., Le contrat comporte également un accord avec les expéditeurs

aux termes duquel le Banana Board acquittera le prix du chargement complet du

navire, que celui-ci soit utilisé ou non & pleine capacité. Le Board devre donc
stefforcer de remplir les bananiers au maximum afin d'obtenir les tarifs les plus
gvantageux. Si les livraisons effectudes par la Jamaique et les Tles Windward

sont inférieures & leur contingent global, les expéditeurs pourront s'adresser &
d'autres producteurs. Par contre, tout excédent sera accepté et acheminé vers le

marché européen.
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ANTIGUAlg/

Généralités

166. le territoire comﬁrend 1'Tle d'Antigua et ses dépendances, la Barboude, située
4 25 miles au nord d’Antigua, et 1'flot inhabité de Redonda. Ie territoire a une
superficie totale de 442 kn® (170,5 milesz) : 279,7 K (108 milesg) pour Antigua,
160,5 kn® (62 milesg) pour la Barboude et 1,3 K (0,5 milee) pour Redonda. Les
{les sont situées dans la zone des cyclones et sont sujettes & de graves
sécheresses,

167. En 1963, la population du territoire &tait estimde & 57 400 habitants, dont
la plupart de souche africaine ou métisse.

Constitution

A

1€8. Les diespositions de la ncuvelle Constitution d'aAntigua, qui scnt identiques &
celles des constitutions des cing autres territoires, ainsi que la nouvelle forme
d'association avec le Royaume-Uni ont été exposées aux paragraphes 133 & 143
ci-dessus. On trouvera ci-aprés un apergu des principales dispositions de la
nouvelle Constitution relatives & l'administration interne du territoire.

169. Le FParlement d'Antigua comprendra la Reine, un Sénat et une Chambre des
représentants. ILa Reine sera représentée par un Gouverneur nommé par elle.

170, Le Sénat sera composé de 10 Sénateurs nommés par le Gouverneur, dont sept
normés sur la recommandation du Premier Ministre et trois en consultation avec lui.
Toutes les fois que le parti de l'opposition aura des députés 2 la Chambre des
représentants, il devra &tre dgalement représenté au Sénat par un ou plusieurs de
ces trois Sénateurs. ILe Sénat pourra différer d'un mois 1l'adoption de toute loi
ayant un caractére finencier et d'une période allant jusqu'ad deux ans toute autre
loi adoptée par la Chambre des représentants.

171. la Chambre des représentants se composera d'au moins 10 membres élus. Le

Président sera élu par les membres de la Chambre et, s'il ne 1'est déja, deviendra

}Q/ les renseignements qui figurent dans la présente section sont tirés de rapport
déja publiés. On a tenu compte en outre des renseignements pour 1l'année se
terminant le 31 décembre 1965 communiqués au Secrétaire général, le
6 décembre 1966, par le Royaume-Uni en application des dispositions de
1'alinéa e de l'Article 73 de la Charte.
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membre de la Chambre de par sa fonction. L'Attorney-General sera membre d'office,

sans droit de vote, de la Chambre, & moins d'en etre déjd un membre élu.

172. Le Parlement antiguais sera habilité & amender la Constitution. Tout projet
d'amendement de la Constitution devra recevoir l'appui des deux tiers des membres de
la Chambre des représentants. Iorsqu'il s'agit d'un projet d'amendement d'une
"clause essentielle", un délai de trois mois devra s'écouler entre le moment ol le
projet aura été déposé et sa premidre lecture. Tout projet qui aura été adopté par
les deux Chambres ou qui aura été rejeté par le Sénat pour la deuxidme fois devra
faire 1'objet d'un référendum et €tre spprouvé par les deux tiers des électeurs.

Il ne sera pas nécessaire de soumettre 3 un référendum un projet de loi prévoyant

la fin de 1l'association avec le Royaume-Uni et 1'union d'Antigua avec un autre
territoire des Antilles membre du Commonwealth.

173. Seront considérées comme "clauses essentielles" de la Constitution celles

qui sont relatives au statut du territoire, aux droits et libertés fondamentales, &
l'organisation du Parlement, y compris la composition des organes législatifs,

aux conditions requises pour pouvoir voter, aux commissions électorales, au

pouvoir judiciaire, & la fonction publique et aux finances.

174s La Constitution garantira également les droits et les libertés fondamentales

de 1'individu, sans distinction de race, d'origine, d'opinion politique, de couleur,
de croyance ou de sexe, a condition que ces droits et libertés ne soient pas
incompatibles avec les droits et les libertés d'autrui et 1'intéré€t public.

1. 1e pouvoir exécutif sera exercé, au nom de la Reine, par le Gouverneur.
Celui-ci exercera ses fonctions en consultation avec le Cabinet. ILe Gouverneur
désignera comme Fremier Ministre celuil des membres de la Chambre des représentants
qui, & son avis, pourra le mieux jouir de la confiance de la majorité des membres

de la Chambre. ILes autres ministres et secrétaires parlementaires seront également
nomrés par le Gouverneur sur le recommandation du Premier Ministre, et 1'un au moins
des ministres devra €tre un Sénateur. le Cabinet sera responsable de 1'admi-

nistration d'Antigua et de la gestion de ses affaires.

Régime électoral

I76. les menmbres de la Chambre des représentants seront élus & raison d'un député

par circonscription. Toutefois, au cours des cing premidres années, le Gouverneur

/...
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pourra, sur avis du Premier Ministre, déclarer que, dans deux ou plusieurs
circonscriptions, deux membres seront élus en attendant que de nouvelles
circonscriptions soient créées selon la procédure établie dans la Constitution.
Aux termes de cette procédure, une commission électorale nommée par le Gouverneur
sur avis du Premier Ministre reverra, tous les deux ans au moins et tous les cing
ans au plus, le nombre et les limites des circonscriptions électorales.

177. Tout citoyen du Commonwealth 2gé de 21 ans révolus sera &ligible au Parlement
5'il est né & Antigua et y a son domicile ou s'il a son domicile & Antigua et y a
vécu pendant plus de cing ans.

178. Tout citoyen du Commonwealth &Agé de 21 ans révolus né & Antigua et y résidant
ou qui réside dans le territoire depuis plus de trois ans pourra €tre inscrit sur le

listes électorales.

Fonction publique

179. En 1965, il y avait & Antigua 36 fonctionnaires étrangers (3 ayant droit a
pension et 33 n'ayant pas droit & pension, dont 26 enseignants)et 1 653 fonction-
naires autochtones. Au cours de l'année, 12 fonctionnaires ont été envoyés en

stage outre-mer.

Partis politiques

180. I1 y a actuellement deux partis politiques dans le territoire : 1'Antigua
Labour Party (ALP), qui est le parti au pouvoir, et 1'Antigua-PBarbuda Democratic

Movement (ABDM).

181, Les derniéres é&lections ont eu lieu dans le territoire, les 29 novembre et

15 décembre 1965. L'ALP a conservé ses dix sidges et est ainsi le seul parti repré-
senté au Conseil 1législatif. Il y avait 25 candidats, dont 5 indépendants. Au
cours de la campagne électorale, qui semble avoir &té trés animée, 1'ALP a préco-

nisé 1'indépendance pour Antigua sur le modéle des fles Cook.

Faits récents

182, Ie 16 janvier 1967, il a été annoncé que la nouvelle Constitution d'Antigua,
ainsi que la nouvelle forme d'association avec le Royaume-Uni, entreraient en

vigueur le 27 février 1967.
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situation économique .

183, L'économie d'Antigua repose sur la production de produits primaires et sur

le tourisme. ILe territoire posséde également quelques industries secondaires qui
produisent du rhum, du coton nettoyé, de l'huile de graine de coton, de la semoule
de graines de coton, de la semoule de mals, du son et de l'arrowroot.

184, Les fluctuations des prix et les grandes sécheresses de 1965 et de 1966 ont
eu des répercussions graves sur Jes industries du sucre et du coton. Ainsi, la
production de sucre, qui était en 1964 de 21 000 tonnes, n'a atteint que

1k chO tonnes en 1965 et est tombée 4 8 500 tonnes en 1966. Ia production de
coton est également passée de 154 OCO livres de linters de coton nettoyé en 1964

a 98 459 1ivres en 1965.

185. la Fuissance administrante signale que le gouverrement a pris en 1965 des
resures concrétes pour aider les industries du sucre et du coton et leur donner

un nouvel essor. Il a accordé notamment une assistance financiére & la société
sucridre, a créé une commission chargée d'étudier l'industrie sucriere, a construit
des barrages et a procédé & des essais de cueillette et de nettoyage mécaniques

du coton.

186. L'usine de sucre d'Antigua appartient au gouvernement, qui détient L5 p. 100
des actions. En juillet 1966, 1'usine a arrété la production et, en aolt,

la Banque royale du Canada, exercant les droits qu'elle avait acquis en vertu d'un
accord hypothécaire, a désigné un séquestre. En septembre, le Premier Ministre a
annoncé que le gouvernement avait engagé des négociations avec la Banque pour faire
lever le séquestre et faire des préparatifs en vue de la récolte de 1967. ILe
Premier Ministre a également fait savoir qu'il s'efforgait d'obtenir un nouveau
concours financier du Gouvernement britannique afin de remplacer le matériel

vétuste de l'usine. BEn octobre, le parti de l'opposition, 1l'Antigua-Barbuda

Democratic Movement (ABDM) a demandé au gouvernement ce qu'il comptait faire pour

sauver l'industrie sucriére. L'usine a été mise en vente vers la fin du mois
d'octobre mais, en novembre, ses directeurs ont demandé et obtenu une ordonnance

de la Cour supreme interdisant au séquestre de vendre l'usine. Ie Gouvernement
antiguais a fait savoir au Secrétaire diEtat aux colonies qu'il avait 1'intention de

faire une offre pour la société car il considérait qu'il était essentiel, dans
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1'intéreét public, que 1'usine continue & fonctionner pendant quelque temps encore.
En janvier 1967, il a été annoncé que le Premier Ministre avait engagé des
pourparlers & Londres concernant 1l'industrie sucriére.

187. Le programme de conservation des ressources en eau et de construction de
barrages bénéficie d'une assistance extérieure. En 1966, le Royaume-Uni a accordé
au territoire des subventions s'élevant a 1,5 million de dollars des Antilles

orientales & cette fin et le Canada s'est engagé lui aussi & accorder une subvention
de 2 millions de dollars des Antilles orientales. ILes Etats-Unis ont également
promis de fournir au territoire en 1966 une assistance sous forme d'un prét de

250 000 dollars en vue de la construction d'un port en eau profonde & St. Johns.
188. la Fuissance administrante a signalé que de nouveaux progres encourageants

ont été faits en 1965 en ce qui concerne le développement de 1'industrie touristique

et de 1l'industrie légére. Ile gouvernement se propose de reviser périodiquement

sa politique de stimulation dans ces deux domaines, de maniére & assurer que les
concessions accordées demeurent aussi avantageuses que celles qui sont offertes
par d'autres territoires des Antilles. Une nouvelle raffinerie de pétrole d'une
capacité de 1 000 barils de pétrole brut par jour devait &tre achevée en
novembre 1966.

189. Le nombre des touristes qui sont venus dans le territoire est passé de

13 000 en 1958 & 46 118 en 196L4 et & 60 427 en 1965. 1Ia piste de 1'aéroport a
été refaite récemment de mahidre que les grands avions 3 réaction puissent
l'utiliser.

160. Les auteurs de l'enquéte économique tripartite ont déclaré dans leur rapport
qu'en raison de la sécheresse, 1'industrie sucridre n'avait pas d'avenir mais
qu'en revanche, si des investissements importants &taient faits dans l'industrie
touristique pour encourager le tourisme et prolonger la saison touristique, il
devait €tre possible d'accroitre le revenu national brut de 7 & 8 p. 100 par an.
191, La valeur totale des importations en 1965 s'est élevée & 28 339 5L1 dollars des

Antilles orientales; le territoire a importé surtout des denrées alimentaires,

des articles d'habillement et des combustibles. Tes exportations ont été évaluées

& 6 340 337 dollars des Antilles orientales, dont 2 378 008 dollars d'exportations

de produits autochtones (sucre, mélasse et linters de coton), et le reste de
réexportations.
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192. Les recettes du territoire, estimées en 1965 & 9 183 598 dollars des Antilles
orientales, proviennent principalement des droits de douane et des impOts sur le
revenu. le territoire devait recevoir en outre 42 300 dollars des Antilles

orientales au titre de 1'Overseas Service Aid Scheme, 87 887 dollars au titre du

Colonial Development and Welfare Schemes et 76 391 dollars d'autres sources, ce qui
devait porter le montant total estimé deé recettes publiques & 9 390 176 dollars
des Antilles orientales, contre 10 439 996 dollars des Antilles en 1964. 1Ie
montant total des dépenses en 1965 a été estimé & 8 544 609 dollars des Antilles
orientales contre 9 T46 681 dollars des Antilles en 196k.

Conditions sociales

193. Emploi. Prds de la moitié des travailleurs du territoire sont employés dans
les industries du sucre et du coton. Il n'existe pas de statistiques concernant le
chgmage et les répercussions de la sécheresse sur ltemploi.

19k, En 1965, prés de 200 travailleurs ont émigré aux iles Vierges américaines

et un nombre égal en sont reverus; ces travailleurs se sont absentés en moyenne
quatre mois et la plupart ont trouvé du travail dans l'agriculture.

195. Trois organisations se sont falt enregistrer aux termes du Trade Union Act :

l'Antigua Trades and Labour Union, 1l'Antigua United Port Seamen and General Workers'

Union et l'Antigua Employers' Federation.

196. La Puissance administrante signale que les progrés économiques et sociaux
accéléres dus au développement de 1'industrie touristique et & la diversification
de 1'économie ont eu de graves répercussions sur le colit de la vie. Le cout des
denrées alimentaires, des spectacles, des combustibles et de 1'électricité, du
logement, des produits ménagers et des services a augmenté considérablement depuis
1960, Ie gouvernement réglemente toutefois le prix de détail de certaines

denrées alimentaires, dont la viande et le poisson.

197. Santé publique. En 1965, il y avait dans le territoire 16 médecins agréés

et 1 médecin privé, et un hopital général de 180 lits.

198, En 1965, les dépenses courantes au titre de la santé publique se sont élevées
&1 391 291 dollars des Antilles orientales, contre 1 334 095 en 1964. Ies
dérenses de santé publique représentent 16 p. 100 de 1'ensemble des dépenses du

territoire.
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Situation de l'enseignement

199. L'enseignement est obligatoire pour tous les enfants 4gés de 5 4 14 ans. Ie 1

gouvernement a ses propres écoles ol l'enseignement est gratuit. Il existe en outre

des écoles privées, dont certaines sont subventionnées par le gouvernement.

200, En 1965, tous les enfants d'dge scolaire du territoire, soit 16 872 enfants

(8 391 garcons et 8 381 filles), étaient scclarisds : 13 861 étaient dans des
établissements primaires (12 162 dans les 34 écoles publiques et 1 699 dans les neuf
écoles privées) et 3 (11 dans des établissements secondaires (1 174 dans les

trois colléges publics et 1 837 les six colléges privés). L'école normale comptait
17 étudiants.

201. Les dépenses au titre de 1'enseignement ont été estimées en 1965 &

983 565 dollars des Antilles orientales, soit 13 p. 100 de 1l'ensemble des dépenses

du territoire.
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Généralités

202, La Dominique, qui a une superficie de 750,5 km2 (289,8 milesg), est la

plus grande des iles Windward. Elle est situde approximativement & 220 miles au
nord-ouest de la Barbade et & 950 miles au nord de la Trinité.

203, A la fin de 196L, la population était estimée 3 66 030 habitants, presque

tous de souche africaine ou métigsse.

Constitution

204, Les dispositions de la nouvelle Constitution de La Dominique, qui sont éga-
lement celles des cing autres territoires, ainsi que le nouveau lien d'association
avec le Royaume-Uni sont exposés aux paragraphes 133 & 143 ci-dessus. Les princi-
pales dispositions de la nouvelle Constitution relatives au Gouvernement de

La Dominique sont analysées ci-dessous.

£05. Le Parlement de la Dominigue comprendra la Reine et la Chambre d'assemblée.

Ia Reine sera représentée par un Gouverneur nommé par elle.

206, La Chambre d'assemblée se composera de trois membres désignés, onze membres

élus et un membre de droit, 1'Attorney-General. ILe Frésident sera &lu par les

rembres de la Chambre et, s'il ne l'est déja, deviendra membre de la Chambre de par
sa fonction. Des trois membres désignés, deux seront nommé par le Gouverneur sur
avis du Premier Ministre et le troisiéme sur avis du chef de 1l'opposition. S'il
n'y a pas de chef de 1'opposition, ou si celui-ci ne désire pas &tre consulté, le
Gouverneur pourra consulter une autre personne, & sa discrétion. Les membres non
élus de la Chambre pourront voter sur toutes les questions autres que les motions
de censure et les projets d'amendement de la Constitution.

207. Les dispositions de la Constitution de La Dominique relatives aux changements

constitutionnels, & la protection des droits et libertés fondamentaux et &

20/ les renseignements sur La Dominique sont tirés de rapports publiés et des

" renseignements pour 1'année se terminant le 31 décembre 1965 communigués au
Secrétaire général le 9 décembre 1966 par le Royaume-Uni, en application des
dispositions de 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte.
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l'exercice du pouvoir exécutif sont essentiellement les memes que celles qui sont

prévues pour Antigua (voir par.l172 & 175 ci-dessus).

Régime électoral

208. Les membres élus de la Chambre d'assemblée seront élus 3 raison d'un député
par circonscription. Une commission des circonscriptions électorales, présidée
par le Président de la Chambre, sera composée de quatre députés, dont deux

nommés sur avis du Premier Ministre, et deux sur avis du chef de l'opposition.

209. Tout sujet britannique agé de 21 ans révolus sera éligible & la Chambre s'il
est domicilié et réside & Ia Dominique ou s'il réside & La Dominique depuis un

an, et s'il parle anglais,

210. Tout sujet britannique, 2gé de 21 ans révolus, pourra €tre inscrit sur les
listes électorales sous réserve de remplir les conditions de résidence, de domicile

ou d'inscription qui pourront etre prescrites par le Parlement de La Dominique.

Fonctions publiques

211. En 1965, on comptait dans la fonction publique 12 fonctionnaires du cadre
d'outre-mer (dont deux ayant droit & rension) et 1 529 fonctionnaires autochtones,
dont 42 fonctionnaires de haut rang. Au cours de la méme année, 68 fonctionnaires

ont été envoyés en stage outre-mer.

Administration locale

212, Deux des villes principales, Roseau et Portsmouth, ont un conseil municipal.
le nombre des conseils communaux de villages s'est accru au cours des derniéres
années; il y en avait 18 en 1965. Il existe également U4 associations de conseils
de districts et une organisation centrale, 1'Association des consells communaux

de ILa Dcminique.

Partis politiques

213, Il existe deux partis politiques & La Dominique, le Dominica ILabour Party

(parti au pouvolr) et le Dominica United Feople's Party.

21k, Ies derniéres élections, qui ont eu lieu le 8 janvier 1966, ont maintenu au

pouvoir le Labour Party qui a remporté 10 des 11 silges, soit trois de plus qu'aux

précédentes élections. Le United People's Party a perdu deux des trois siéges

qu'il détenait précédemment. Quatre-vingt pour cent des électeurs ont voté.
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215, Les deux partis étaient représentés & la Conférence constitutionnelle de
Londres d'avril-mai 1966. ILe chef de 1'opposition a signé le rapport de cette
conférence mais a déclaré qu'il était opposé aux propositions concernant les membres
désignés de la Chambre d'assemblée, et que son parti préférait que soit créée une

seconde chambre du Farlement composée de nombres nommés.

Faits récents dans le domaine politique

216. Le 16 janvier 1967, il a été annoncé que la nouvelle Constitution de Ia
Dominique et que son nouveau statut d'association avec le Royaume-Uni entreraient

en vigueur le ler mars 1967.

Situation économique

217, L'économie du territoire repose sur la production primaire. Selon le

Rapport sur 1'enquéte économique tripartite, l'économie de La Dominique est plus

diversifiée que celle de la plupart des fles, parce qu'elle repose sur une assise
plus large et elle offre des possibilités de développement de la production de
bananes, d'agrumes et de cultures vivriéres, de 1l'élevage et de la sylviculture,
de 1'exploitation de bois d'ceuvre, de pierre ponce et de pierre a chaux, et de
1'industrie touristique.

218, En 1965, plusieurs entreprises nouvelles ont été lancées, la plus importante
étant 1l'exploitation de la pierre ponce & partir de la fin de 1'annde.

Par éilleurs, on a inauguré 1'hOtel le plus grand et le plus moderne de 1'Tle

et commencé la construction d'une usine d‘huiles et corps gras destinée & stimuler
la production locale et & augmenter la capacité de traitement des noix de coco.
L'aviculture a aussi fait des progrés considérables, surtout grace & 1'apport de
capitaux privés étrangers.

219, Ia récolte de bananes a atteint en 1965 le chiffre record de 49 756 tonnes,
mais cela n'a pas entrainé une augmentation correspondante des recettes en raison -
de la chute des cours. Le nombre des touristes est passé de 6 168 en 1964 3

6 897 en 1965. Le gouvernement a envisagé la possibilité de construire un port en
eau profonde et a entrepris & cette fin un relevé géologique du port.

220. On n'a pas encore les statistiques commerciales pour 1965. Dans le passé,

la balance des échanges visibles était déficitaire mais elle ne tenait pas compte
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des dépenses faites par les touristes dans le territoire. ILes bananes et les jus
de fruits ont été les principaux produits d'exportation.

221, Les recettes publiques, provenant principalement des droits de douane et des
impots sur le revenu, se sont élevées & 6 105 L96 dollars des Antilles orientales
en 1965. Cette somme comprenait une subvention de 715 ThO dollars du

Royaume-Uni. Les dépenses totales se sont élevées & 8 L5 627 dollars des Antilles

orientales, dont 2 200 622 dollars au titre de travaux d'équipement.

Situation sociale

222, Main-d'ceuvre. Six syndicats étaient enregistrés en 1965 dans le territoire :

la Dominica Trude Union, la Dominica Union of Teachers, la Dominica Civil Service

Association, la Dominica Amalgamated Workers' Union, la Seamen and Waterfront

Workers' Trade Union et la Dominica Association of Public Health Inspectors.

223, Ltagriculture est la principale occupation et fournit du travail a environ
7 000 salariés; il y a en outre environ 5 000 agriculteurs propriétaires. On
estime que 3 000 travailleurs sont employés dans la construction de routes et
le bﬁtiment, 2 500 dans 1'industrie, 900 dans les transports et 5CC dans le
commerce.,

22, Santé publique. Il y a six hOpitaux publics, totalisant 262 1lits, et

26 dispensaires répartis sur toute 1'Tle.

225, Ie taux de mortalité infantile en 1965 est passé de 52,9 & 55,6 pour

1 000 naissances vivantes. Ie taux de mortalité est tombé de 9,4 5'8,6 pour 1 00C.
206, En 1965, 138 780 livres de lait en poudre fourni par le FISE ont été distribuée
aux nourrissons, enfants d'4ge préscolaire, femmes enceintes et méres allaitantes.
227. les dépenses renouvelables de santé publique se sont élevées en 1965 &

886 698 dollars des Antilles orientales contre ThO 178 en 196Lk. De plus,

19 584 dollars des Antilles orientales ont été imputés au titre de la santé

publique sur le Colonial Development and Welfare Funds.

Situation de 1'enseignement

258, L'enseignement est gratuit pour les enfants agés de 5 & 15 ans et obligatome”
dans certaines zones, dont le nombre est passé de 14 en 196L 4 21 en 1965. L'ensei-

gnement secondaire est payant mais, en 1965, le gouvernement a accordé 35 bourses
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d'enseignement & des éld&ves dl'écoles secondaires. Tes bourses sont aussi offertes
par des organisations privées. ,

229, En 1965, il y avait 50 écoles primaires publiques et 2 écoles privées
sibventionnées par le gouvernement. Le nombre d!'éléves fréquentant les écoles
primaires est passé de 16 221 en 1964 & 17 200 en 1965; dans les écoles secon-
daires, ce nombre est tombé de 1 569 a 1 152, Une école offerte par le Gouvernement
canadien a été inaugurde en 1965 et plus de SCO des 1 CCO places qui y sont offertes
ont été occupdes. .

230. A la suite de discussions qui ont eu lieu en 1965, il a &té proposé de créer un
centre universitalre qui dispensersit un enseignement 'supérieur pour les édultes
ainsi qu'une formation pédagogique. Ia Puissance administrante signale qu'il serait
ainsi possible de supprimer progressivement le systéme d'él&ves-maitres 3

Ia Dominique. "

231. les dépenses consacrées d 1'éducation en 1965 se sont élevées &

1 085 686 dollars des Antilles orientales contre 794 478 dollars des Antilles

en 1964 .
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1A GrEmADE2Y
Généralités
232, La Grenade est la plus méridionale des Tles Windward des Caralbes orientales.
ILa superficie totale du territoire, y compris les Grenadines, groupe d'ilots dont
le plus grand, Carriacou, a une superficie de 33,7 kilometres carrés (13 miles
carrés), est de 3L4h4,5 kilomdtres carrés (135 miles carrés). La forét recouvre
environ 10 000 acres.
233, Au 30 juin 196Lk, la population était évaluée & 93 911 habitants, pour la

plupart de souche africaine ou métisse.

Constitution

234, Les dispositions de la nouvelle Constitution de la Grenade qui figurent
également dans les constitutions des cing autres territoires ainsi que le nouveau
lien d'association avec le Royaume-Uni ont été exposés aux paragraphes 133 a 143
ci~dessus. Les principales dispositions de la nouvelle Constitution relatives au
gouvernement de la Grenade sont analysées ci-apres.

235. Le Parlement de la Grenade comprendra la Reine, un Sénat et une Chambre des
représentants. Ia Reine sera représentée par un Gouverneur normé par elle.

236. Le Sénat comprendra neuf membres nommés par le Gouverneur, donc cing sur avis
du Premier Ministre, deux sur avis du chef de l'opposition et deux sur avis du
Premier Ministre aprés consultation avec les organisations ou intéréts qu'il estime
devoir etre représentés. Le Sénat aura la faculté de différer 1'adoption d'un
projet de loi de finance pendant un mois au maximum et celle de toute autre loi
votée par la Chambre des représentants pendant deux ans au maximum.

237. La Chambre des représentants se composera de dix membres élus. Son Président,
élu par la Chambre, pourra etre choisi ou non parmi ses membres.

238, Les dispositions de la Constitution de la Grenade concernant les amendements
& la Constitution, la protection des droits et libertés fondamentaux et 1'exercice
du pouvoir exécutif sont essentiellement les mémes que celles prévues pour Antigua

(voir par. 172 & 175 ci-dessus),

_g;/ Les renseignements concernant la Grenade sont extraits de rapports publiés. O
8 également utilisé les renseignements pour l'année se terminant le
31 décembre 1965, communiqués au Secrétaire général rar le Royaume-Uni
le 29 septembre 1966, conformément & 1l'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte.
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Régime &lectoral

239, Les membres de la Chambre des représentants sont élus & raison d'un par
circonscription. Une commission des circonscriptions électorales, présidée par
le Président de la Chambre, et composée de quatre députés, dont deux nommés sur
avis du Premier Ministre et deux sur avis du Chef de 1l'opposition, reverra tous
les deux ans au moins et tous les cing ans gu plus le nombre et les limites des
circonscriptions.

oo, Tout sujet britannique 2gé de vingt et un ans révolus sera éligible aux
fonctions législatives s'il réside & la Grenade depuis un an ou s'il est domicilié
et réside & la Grenade, et s'il parle anglais.

24l. Tout sujet britannique 8gé de vingt et un ans révolus pourra &tre inscrit
sur la liste &lectorale sous réserve de remplir les conditions de résidence ou

de domicile & la Grenade qui pourront &tre prescrites par le législateur.

Fonetion publigue _
242, En 1965, on comptait sept fonctionnaires du cadre d'outre-mer (% ayant droit

% pension et 3 contractuels) et 2 245 fonctionnaires autochtones, dont 48 de haut
rang. Des programmes de formation tant dans le territoire qu'outre~mer sont
organisés & l'intention des employés de bureau et des cadres de la fonction
puolique, des agents techniques du département des travaux publics et du personnel

de la santé publique.

Partis politigues

243, T1 y a deux partis politiques dans le territoire : le Grenada National Party

(parti au pouvoir) et le Grenada United TLabour Party.
2hh, Les dernikres-élections ont eu lieu en septembre 1962; le Grenada National

Party vy a remporté six sibges et le Grenada United Labour Party quatre.

245, Les deux partis étaient représentés i la Conférence constitutionnelle de
londres, en avril - mai 1966. M. Eric Gairy, chef de l'opposition, a signé le. .
rapport mais a fait connaltre qu'il n'approuvait pas certaines dispositions de

la nouvelle constitution, notamment les dispositions transitoires. Il a également

demandé que des élections générales aient lieu avant la mise en vigueur des

nouvelles dispositions. !

[oes
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2l6. Ia position du Grenada United Labour Party sur cette question et sur d'autres

a été exposée par M. Gairy dans la déclaration qu'il a faite au Comité spécial, &

sa U63eme séance, le 7 septembre l966§g/ Le Labour Party est opposé & la formation

d'un Etat unitaire avec la Trinité et Tobago, Son chef a déclaré au Comité spécial
que le parti s'efforce de mettre en oeuvre une idéologie socialiste démocratique.
247. Le Grenada National Party s'est prononcé, en revanche, pour la constitution

d'un Etat unitaire avec la Trinité et Tobagogﬁ/' Dans les déclarations qu'il a

faites en 1966, M. Herbert Blaize, Ministre principal et chef du parti, a déclaré
que son objectif était la constitution d'un Etat unitaire et que l'accession &
1tautonomie dans le cadre de la nouvelle constitution proposée permettrait & la
Grenade de se rapprocher un peu plus de la position qui serait finalement la sienne
au sein d'une communauté économique des Caraibes dont 1'union avec la Trinité et

Tobago était un des éléments.

Faits récents dans le domaine politique

248, Le 16 janvier 1967, il a été annoncé que la nouvelle Constitution de la Grenade
ainsi que son nouveau statut d'association prendraient effet le 3 mars 1967.

ohg, Le 19 janvier 1967, M. Eric Gairy, chef de l'opposition, et trois autres
membres de son parti au Conseil législatif ont démissionné. M. Gairy aurait déclaré
qu'ils avaient agi ainsi pour protester contre la mise en oeuvre de la nouvelle
constitution et du nouveau statut avant 1'organisation d'élections générales. Selon
M. Gairy, le gouvernement actuel n‘'avait pas mandat pour donner au territoire son

nouveau statut.

Situation économique

250. L'économie du territoire est essentiellement agricole, les principaux produits
étant le cacao, la noix de muscade, le macis, la banane, le sucre, le coprah, la
lime et le coton. Tl existe des industries secondaires, dont des manufactures de
cigarettes, des usines de savon, d'huiles alimentaires, de sucre et d'essence de
lime et des Tabriques de boissons non alcooliségs. I1 v a également dans le
territoire une distillerie et une brasserie. Le tourisme devient une activité

importante.

22/ Voir A/6300/Add.10, chapitre XXII, paragraphes 328 & 355.

23/ Pour plus de précisions, voir A/6000/Add.T, chapitre XXIV, paragraphes 53
a 59 et A/6500/Add.lO, chapitre XXII, paragraphes 104 & 109. y



- 67 -

»1l., La Puissance administrante signale qu'un des faits saillants de 1965 a &té la

#étérioration du marché du cacac. Les cours ayant brusquement fléchi, le prix payé
aux planteurs a été & peu pres équivalent au colt de production. I.es conditions

de vente des autres productions principales, notamment des bananes et de la noix

de muscade, ont été meilleures et ont permis de compenser le fléchissement du

marché du cacao. ILa création d'un Conseil de 1'industrie du cacao a été utile aux

planteurs.
252, Selon le Rapport sur l'enquete économique tripartite, le tourisme est l'activité

qui offre & la Grenade les plus grandes perspectives d'expansion, mals il est aussi
possible d'étendre et de diversifier largement la production alimentaire et
1'élevage. Selon ce document, 1l'adéroport principal doit €btre modernisé et la
construction dtune piste d'atterrissage & Carriacou est recommandée.

%3. En 1965, la valeur des importations s'est élevée & 19 098 800 dollars des
Intilles, contre 17 672 800 en 1964 et le montant des exportations, y compris
quelgues réexportations, s'est élevé & 10 872 500 dollars contre 7 220 800 dollars
en 1964, On a importé principalement des produits alimentaires, du fer et de l'acier,
du bois d'oeuvre, des textiles et du ciment et exporté du cacao, des épices et des
bananes. ILes exportations de cacao sont passées de 42 200 guintaux en 1964 &

5 500 quintaux en 1965, mais leur valeur est tombée, pendant cette période, de

2 162 200 dollars & 2 088 100 dollars. Tes exportations de noix de muscade sont
rassées de 12 k00 quintaux en 1964 & 28 500 quintaux et celles de macis de 3 220 &
3700 quintaux pendant la meme périocde. Leur valeur totale est passée de

2 72k 500 dollars des Antilles en 1964 & 5 49l 40O dollars en 1965. On a exporté
1622 €00 régimes de bananes en 1965 (2 417 100 dollars des Antilles) contre

1151 900 régimes en 1964 (1 845 300 dollars). Il y a ew.29 8LO touristes en 1965
(21 634 en 1964). | -
»4, Le montant total des recettes, y compris des subventions de 688 000 dollars
des Antilles au titre du Colonial Development and Welfare Act et une subvention du
Royaume-~Uni de 1 650 40O dollars des Antilles, est passé & 9 686 100 dollars en 1965

contre 8 377 000 dollars en 1964. En dehors des subventions, les principales sources

de recettes ont été en 1965 les droits de douane et de régie (au total
L 238 300 dollars) et les impots (1 655 500 dollars), 1 453 900 dollars provenant
en outre de diverses sources. Le montant total estimatif des dépenses a été de

9998 000 dollars en 1965, contre 8 362 000 en 196k.

[ons



Situation sociale

255, Main=d'ceuvre. Lfagriculture est la principale source d'emplol j la Grenade.

Le tableau ci-apres fait apparaltre le nombre des personnes employées par grandes
catégories professionnelles (chiffres piovisoires pour 1964).
Agriculture, sylviculture, chasse et p@che
QUVTiers AgriColeS esseessescsccssscssces L 828
Exploitants agricoles, «eeseecescesvescess 1 HOB
PECHEULS coevovessossacncnocasosnssssnssss L 738

FOI‘eStieI‘S B S PE NSO PEETENTEEISEAVTENTER OSSN 8’4

Total 8 058

COMMET'CE ecoeecsnssoccsosascesancesososansnssconanssas 2 151
Construction ceeeeevesecsvsanesessceconsocssccancsone 2 620
Industries manufacturiBres cececesccsccroseccccncocs 2 109
SEIVICES ensescsecsenssososcasssssascnsasssconsosess 3 776
Transports et communications ceeeseeececascocacenssas 1 2Ll

Total 19 958

256. En 1965, 1la Grenade comptait 17 organisations enregistrées, dont une fédération
patronale.

257. La 1égislation du travail applicable au territoire est en cours de revision avelf
le concours du Ministdre du développement de l'outre-mer du Royaume-Uni. ‘

258. Selon les statistiques de la main-d'oeuvre migrante communiqués par la Puissance

administrante, en 1965, 67 personnes sont parties travailler dans l'agriculture aux
Etats=Unis (pour un séjour moyen de cing mois), 843 sont parties pour le Royaume-Uni
(pour un séjour de durée indéfinie) et 104 pour 1'Ile de 1l'Ascension sur contrats

d'un an.

259, Services sociaux. La création d'un programme de participation & une caisse de

retraite et d'invalidité a fait 1llobjet d'un rapport établi sur place, en 1965, par
un expert du Royaume-Uni. On pense appliquer ce programme avec l'assistance technigy

de 1'Organisation internationale du Travail (OIT).

Jon
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%60. Santé publique. ILa Grenade a trois hdpitaux généraux, totalisant plus de

300 1lits, et 28 dispensaires répartis sur l'ensemble du territoire et dirigés par'

des infirmieéres sages-femmes résidentes.

21, On ne dispose pas de renseignements sur le personnel médical public ou sur

les statistiques de 1'état civil.

262, Les dépenses estimatives des services médicaux et sanitaires ont été de

1 332 500 dollars des Antilles en 1965, contre 1 2kk 100 en 196k.

Situation de 1l'enseipnement

23, L'enseignement primaire est gratuit pour tous les enfants de 5 & 17 ans.

I1 est obligatoire pour les enfants Agé. de 5 & 15 ans, mais la loi n'est pas
appliquée.

%h. A la fin de 1965, il y avait 56 écoles primaires (publiques ou subventionnées)
fréquentées par 28 315 éléves, et 10 écoles secondaires comptant au total

2 592 éléves. L'école normale avait 30 éléves en 1965.

%5. Cing nouveaux bitiments scolaires ont été construits dans le courant de
l'année. Vingt écoles primaires n'ont encore qu'une seule salle. La Puissance
administrante signale qu'en raison de difficultés économiques, il faudra
walsemblablement attendre quelque temps avant de pouvoir résoudre les problémes
natériels auxquels se heurte 1'enseignement.

266. Les dépenses d'enseignement ont été estimées en 1965 & 1 392 500 dollars des

intilles, contre 1 274 300 dollars en 196kL.

[ous



- 70 -

HONTSERRATEY/
Généralités
267, Montserrat est située & 27 miles au sud-ouest d'Antigua et & guelque
40 miles au nord de la Guadeloupe. Clest la plus petite des iles des Caraibes
orientales qui soit administrée séparément; sa longueur raximum est de 1l miles
sa largeur maximum, T miles et sa superficie, 32,5 miles carrés (83 kilométres
carrés).
268. En 1965, la population était estimée & 1% 970 habitants, presque tous de souche

africaine ou métisse.

Constitution

269. Les principales dispositions de la Constitution ont été analysées aux para-
graphes 115 & 122 ci-dessus.

270. Les propesitions formulées dans le Livre blanc publié en décermbre 1965 ne
concernaient pas Montserrat, qui n'a donc pas particiné aux conférences constitu-
tlonnelles qui ont eu lieu & Londres de février & mai 1966. On a déclaré, au
moment de la publication du Livre blanc, que 1'avenir de Montserrat serait examiné

séparément.

Fonction publique

271, En 1965 il y avait dans 1'fle 10 fonctionnaires du cadre d'outre-mer (un ayant
droit & pension et neuf engagés sous contrat), et 370 fonctionnaires autochtones,
dont 42 occupaient des postes importants. Vingt-cing fonctionnaires avaient obtenu
un congé d'étude pour suivre des cours outre-mer. Des programmes de formation en
cours d'emploi ont été également organisés pour les enseignants et d'autres membres

de la fonction publique.

Partis politiques

272. Les deux principaux partis politiques du territoire sont le Montserrat Labour

Party (parti au pouvoir) et le Workers' Progressive Party.

/

24/ Les renseignements concernant Montserrat sont tirés de rapports publiés et des

- renseignements pour 1ll'année se terminant le 31 décembre 1965 communiqués au
Secrétaire général par le Royaume-Uni le 6 décembre 1966 conformément &
1'alinéa e) de 1'Article 73 de la Charte.

/ e e
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273. A la suite des élections de mars 1966, le Labour Party s'est maintenu au

pouvoir : il & obtenu quatre sigges (~1) et le Workers' Progressive Party deux.

Situation économique

oTh, L'écononie du territoire revose sur l'agriculture, le coton des iles étant le
principal produit dfexportation. Ces derniéres années, les exportations de bananes,
de légumes et d'agrumes se sont accrues. Les seules industries secondaires
concernent le traitement des mroduits locaux : égrenage du coton, distillation du
rhuri, traitement du jus et de l'huile de limette, fabrication de savon et
conserverie notamment. Le tourisme se développe.

275, La Puissance administrante signale que l'effort de développement qui a

cotmencé & influer sur la croissance économique du territoire en 1964 stest
roursuivi en 1965. Les recettes du territoire ont augmenté de plus de 25 p. 100,

En ce qui concerne l'agriculture, le gouvernement a décidé d'accroitre la superficie
des terres affermées aux cultivateurs de maniére 3 les rendre plus rentables.

L'augmentation du produit national brut constatée en 1964 s'est poursuivie en 1965.

276, Les auteurs du Rapport sur 1'enquéte économique tripartite suggérent de
remplacer 1'ancien systéme des domaines agricoles qui s'est effondré en 1963 par un
nouveau systéme de petites exploitations dont la production serait organisée sur
une base commerciale, L'expansion, surtout marquée dans le passé par l'aménagement
de propriétés pour des retraités du Royaume-Uni et d'Amérique du Word, doit
naintenant s'accompagner de la construetion d'hdtels et 1l'achévement de la moder-
nisation de 1l'aéroport.

277. Le coton a encore été le principal produit d'exportation en 1965 1 052 acres
ont été mises en culture en 1965-1966 et ont produit 465 balles de coton pur. Des
cargaisons de bananes sont expédiées tous les quinze jours vers le Royaume-Uni via
la Dominique : 15 082 régimes évalués & 33 093 dollars des Antilles orientales ont
été ainsi exportés en 1966. La production de canne & sucre a diminué rapidement :
8 800 gallons de sirop évalués a 7 752 dollars des Antilles orientales ont été
exportés vers la Dominique. Les exportations de fruits et de légumes dans la région
des Caraibes et au-dels se son®t poursuivies vendant toute l'année., Les exportations
de tomates ont été évaluées & 15 806 dollars des Antilles orientales. On a repris

en 1966 1'exportation de mangues (% 756 dollars des Antilles) et de piments

(6 727 dollars). y
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278. En 1966 les recettes du Territoire se sont élevées 4 3 056 756 dollars des
Antilles orientales, dont 670 722 dollars provenant des droits de douane et

458 123 dollars des contributions directes et indirectes. En outre, le Territoire
a recu du Royaume-Uni une subvention de 849 665 dollars des Antilles orientales.
Le montant total des dépenses s'est chiffré & 3 186 396 dollars des Antilles

orientales.

Situation socizle

279. Main-d'oeuvre. En 1965, L5 ouvriers agricoles ont signé des contrats de

travail aux iles Vierges américaines et quatre femmes ont été recrutées pour
travailler comme domestiques au Canada. En outre, 12 personnes ont recu des
certificats de travail pour le Royaume-Uni.

280. Les trois syndicats existants avaient environ 620 adhérents, comme en 196k4.

I1 n'y a pas eu de changement dans le baréme des salaires et les heures de travail
des industries et services principaux en 1965. Grice 4 la recrudescence d'activité
dans le secteur immobilier de l'économie, il y a eu peu, sinon pas du tout, de
chdmage. )

281. Santé publigue. FEn 1965, il y avait deux médecins fonctionnaires et un

médecin exergant & titre privé. Il y avait un hépital général de 69 lits, trois
centres sanitaires et huit dispensaires avec services de médecine prénatale et de
soins aux nourrissons.

282. Le taux de natalité a été de 27,3 p. 1000 et le taux de mortalité de 8,5 p. 1000.
Gréce aux deux programmes de santé exéeutés par 1'OMS et le FISE, on a noté de
grands progrés dans l'hygi®ne maternelle et infantile. En 1965, les dépenses de
santé publique et d'hygidne se sont élevées 4 266 589 dollars des Antilles orien-
tales, contre 247 200 dollars en 196k,

Situation de 1l'enseignement

283. L'effectif scolaire en 1965 a été de 2 969 enfants, dont 2 698 dans les écoles
primaires et 271 dans des établissements secondaires (2 938 et 265 respectivement
en 1964).

284, En 1965, les dépenses ordinaires au titre de l'enseignement primaire ont été

de 263 200 dollars des Antilles orientales ¢t celles de l'enseignement secondaire

/

/tuo
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de 77 825 dollars. Les dépenses 4'équipement se sont élevées & 4 084 dollars
des Antilles orientales (achat de mobilier scolaire et du terrain ol sera
construite une nouvelle école primaire dans le District central). Le montant
total des droits d'inscription dans les écoles{ secondaires s'est élevé &

6 048 dolllars des Antilles orientales. Les dépenses ordinaires au titre de

l'enseignement ont représenté 12,05 p. 100 des dépenses ordinaires totales du

Territoire.
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SATIT-CHRTSTOPHE-ET-NIEVES BT ANGUTLIAZY/
Généralités
285. les 1les de Saint-Christophe (également appelée Saint-Kitt), Nidves et
Anguilla sont les plus septentrionales des Tles qui composent le groupe des 1les
Ieeward administré par le Royaume-Uni. Saint-Christophe-et-Nidves sont séparées
par un détroit‘large de trois miles et Anguilla est & soixante miles au nord de
Saint-Christophe. Ie territoire comprend également 1'ile Sombrero, qui a &té
détachée administrativement des fles Vierges britanniques pour &tre rattachée &
Saint~Christophe en 1956. La superficie totale du territoire est de 155 miles
carrds (Lol kmg), dont 68 pour Saint-Christophe, 50 pour Niedves, 35 pour Anguilla
et 2 pour Sombrero.
286. Au recensement de 1960, la population pour 1'ensemble du territoire était
de 56 693 habitants, dont 38 113 & Saint-Christophe, 12 770 & Nidves et 5 810 &
Anguilla. FEn 1962, la population du territoire était évaluée & 60 451 habitants,

presque tous d'ascendance africaine ou métisse.

Constitution

287. 1ILes paragraphes 133 & 143 ci-dessus exposent les dispositions de la nouvelle
Constitution de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, qui figurent également dans
les constitutions des cing autres territoires, ainsi gqu'une description des
nouvelles relations d‘association avec le Royaume-Uni. Ies priﬁcipales dispositions
des nouvelles constitutions portant sur le systeéme de gouvernement interne sont
décrites ci~-apreés.

288, Ia législature de Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla sera composée de

la Reine et d'une Chambre d'assemblée. Ia Reine sera représentée par un Gouverneur

qu'elle désignera.

gg/ les renseignements concernant Salnt-Christophe-et-Niéves et Anguilla sont
tirés de rapports publiés. On a également eu recours, pour la rédaction de
la présente section, aux renseignements communiqués au Secrétaire général
par le Royaume-Uni conformément & 1'Article 73 e de la Charte, le
22 septembre 1966, pour l'année se terminant le 31 décembre 1965.
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289, La Chambre d'assemblée sera composée d'un président, de membres élus et de
pembres nommés. Anguilla sera représentée par au moins un membre élu, Nizves par

au moins deux membres élus et Saint-Christophe par au moins sept membres élus.

Deux des trois membres nommés seront désignés sur avis du Premier Ministre et le
troisiéme sur avis du chef de l'opposition, ou s'il n'y en a pas, par le Gouverneur,

dans 1'exercice de sa discrétion. En outre, 1l'Attorney-General, s'il est

fonctionnaire, sera membre d'office, mais il peut également tre désigné comme
rembre nommé. Ies membres nommés auront le droit de vote, sauf en ce qui concerne
les scrutins portant sur les motions de censure et sur les amendements & la
Constitution. Ie Président sera élu par la Chambre et, s'il n'est pas membre €lu,
sera. membre &s qualités.

260, Les dispositions de la nouvelle Constitution de Saint-Christophe~et-Nigves
et Anguilla relatives aux esmendements constitutionnels, & la protection des
libertés et droits fondamentaux et & 1l'exercice du pouvoir exécutif sont, en

substance, analogues aux dispositions proposées pour Antigua (voir par. 172 & 175).

Régime électoral

291, Ies membres €lus de la Chambre d'assemblde seront élus dans des
circonscriptions représentées par un seul membre : il ¥y en aura au moins une 2
Anguilla, au moins deux & Nikves et au moins sept & Saint-Christophe. Une
commission sera instituée pour trancher les questions de découpage €lectoral et
sera composée du Président de la Chambre, qui présidera également la Commission,
de deux membres de la Chambre désignés sur avis du Premier Ministre et de deux
membres désignés sur avis du chef de 1l'opposition ou, s'il n'y a pas d'oppositiocn,
par le Gouverneur dans l'exercice de sa discrétion. Ia Commission procédera &

un nouvel examen du découpage électoral au moins tous les cing ans.

292, ©Pourra etre élu ou nommé & la Chambre tout citoyen du Commonwealth ayant

2l ans révolus, né et domicilié dans le territoire ou qui y a son domicile et y

réside depuis trois ans.

N _/

293, Sera habilitée & voter toute personne 3dgée de 21 ans révolus gui remplira

les conditions de résidence et de domicile que pourra fixer la 1législature.
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Fonction publigue

29k, En 1964, il y avait 11 fonctionnaires d'outre-mer (4 titulaires et
7 contractuels) et 1 281 fonctionnaires antillais, dont 97 occupaient des postes

glevés., ILes chiffres de 1965 ne sont pas disponibles.

Administration locale

295. Iors de la Conférence constitutionnelle de 1966, il a étd convenu que la
nouvelle Constitution établirait des conseils & Nikdves et & Anguilla. Ces conseils
seront les organes essentiels d'administration locale de chaque Tle. Ies deux
tiers au moins des membres de chaque conseil seront élus selon le méme mode de

’scrutinlque les membres de la Chambre d'assemblée.

Partis politiques

296. Il y a trois partis politiques dans le territoire : le Iabour Party,

actuellement au pouvoir, le People's Action Movement (PAM) et le United National
Movement (UNM).

297. Ies dernitres élections se sont dérouldes en juillet 1966. Il y avait
2# candidats & 10 sitges : T appartenaient au Iabour Party, O au PAM, 2 & 1'UNM

et 6 -se présentaient en tant que candidats indépendants. Aux élections, le
Labour Party a obtenu 7 sidges tous & Saint-Christophe, le PAM 2 (1'un & Nidves
et llautre & Anguilla) et 1'UNM un, & Ni2ves.

[

298. ILes trois partis ont &été représentés & la Conférence constitutionnelle et
ont tous trois signé le rapport. Le représentant du PAM était originaire
d*Anguilla et celui de 1'UNM de Nieves.

Faits politiques récents

299, Il a été annoncé le 16 janvier 1967 que la nouvelle Constitution du territoire
et son nouveau statut dfassociation avec le Royaume-Uni entreraient en vigueur
le 27 février 1067.

360. On a signalé que des manifestations avaient eu lieu & Anguilla au cours de

i

la dernidre semaine de janvier 1967. Les manifestants auraient exprimé leur -
opposition & 1l'union avec Saint-Christophe. Ils avaient été traités de manieére

inéquitable par Saint-Christophe depuis nombre d!années et n'avaient pas confiance

feur



dens le gouvernement. Ils refusaient également la part d'autonomie qui leur était
accordée,

301. Le 27 février 1967, le territoire a acquis le statut d'Etat associé au
Royaume-Uni. DPendant les quatre mois qui ont suivi, les habitants d'Anguilla ont
continué & réclamer, et de plus en plus fermement, d'étre séparés de
Saint-Christophe parce que, disaient-ils, leurs intér€ts n'avaient jamais été
sauvegardés par le gouvernement de cette Tle.

32, A la suite de manifestations, la petite force de police venue de
Saint-Christophe a été expulsée d'Anguilla. M. Peter Adams, seul représentant élu
d'Anguilla & la Chambre d'assemblée de 1l'Etat associé, a ensuite proclamé la
sécession d'Anguilla de Saint-~Christophe-et-Nigdves., On a appris qu'un référendum
a été organisé dans le territoire, le 11 juillet, au sujet du statut futur
d'Anguilla, Les électeurs se sont prononcés & une écrasante majorité contre le
maintien de l'association avec Saint-Christophe. On a appris par la suite
qu'Anguilla avait demandé l'assistance des Nations Unies, du Royaume-Uni et des
Etats~-Unis d'Amérique.

3. Dans l'intervalle, le Premier Ministre de Saint-Christophe-et-Nieves et
Anguilla, M. Robert Bradshaw, a demandé au Royaume-Uni d'envoyer des forces pour
briser la rébellion et a fait appel aux Gouvernements de la Trinité, de la Barbade
et de la Guyane pour qu'ils lui apportent leur aide. On a dit que le Royaume-Uni
considérait que la responsabilité de la sécurité intérieure incombait au Gouver-
nement central de Saint-Christophe et qu'il assumait seulement celle des affaires
étrangéres et de la sécurité.

30k, A la fin de juin, une délégation des quatre pays indépendants et membres du
Commonwealth dans les Antilles, & savoir la Barbade, la Guyane, la Jamaique et

la Trinité, s'est rendue a Saint-Christophe. Les membres de la délégation ont
poursuivi les négociations avec le gouvernement & Saint-Christophe et avec les
dirigeants & Anguilla, pendant le mois de juin, afin de parvenir a un réglement

& 1'amiable du conflit,

305. Le 30 juillet, M. Peter Adams a assisté & une conférence du Commonwealth pour
les Caraibes, qui a eu lieu & la Barbade, et qui a abouti & un accord. Le

31 juillet, & Anguilla, M. Bradshaw, de Saint-Christophe, et M. Adams ont signé

[ooe
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cet accord, par lequel il éteit mis fin a la sécession d'Anguilla de 1l'Etat de
Saint~Christophe-et-Niéves et Anguillagé{
306. On ne dispose pas encore de tous les renseignements concernant ledit accord.

On croit cependant savoir qu'il contiendrait, entre autres, les dispositions

suivantes

1) Rétablissement immédiat du régime constitutionnel & Anguilla;

2) Garanties d'une aide financiére accrue a Anguilla et de l'autonomie
locale de cette 1le;

3) Etablissement d'un Conseil local & Anguiila, par voie d'élections
qui seraient organisées dans les plus brefs délais possibles;

L) Octroi par le Royaume-Uni, qui était représenté & la conférence, d'une
aide éconcmique substantielle, notamment pour le développement du
tourisme;

5) Amnistie des Anguillans accusés de menées politiques contre 1'Etat et

' le Gouvernement britanniques depuis le 30 maij;
6) Stationnement & Anguilla d'officiers de police des territoires de la

région des Antilles faisant partie du Commonwealth, jusqu'a ce que
1'autorité constitutionnelle soit rétablie, ces officiers de police

ne devant avoir qu'un role de maintien de la paix.

Conditions économdigues

307. La culture la plus importante de Saint-Christophe est celle de la canne &
sucre, produite sur de grandes plantations. A Nieves, llagriculture mixte prédomine
et on preduit du coton pour l'exportation. A Anguilla, la majorité des habitants
sont des propriétaires et les principales activités sont 1'élevage, la production

de sel et la péche.

308. ILes chiffres relatifs au commerce internaticnal pour 1965 ne sont pas encore
disponibles. Cependant, en 1964, les importations ont été évaludes a

13 557 000 dollars antillais et les exportations & 9 965 CCO dollars antillais. ILes

26/ Les événements ultérieurs sont évoqués dans les déclarations qui ont été faites
au Sous-Comité III & l'occasion de l'examen de la situation & Antigua, la
Dominique, la Grenade, Sainte~Lucie et Saint-Vincent (voir annexe,
par. a ).
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principaux produits d'exportation ont été le sucre (40 800 tonnes, d'une valeur

de 8 880 000 dollars antillais), la mélasse (1 274 000 gallons, évalués &

346 000 dollars antillais) et le coton (115 OCO livres, soit 89 0CO dollars
antillais). Le noubre des touristes est tombé de 11 84k en 1964 & 11 766 en 1965.
309. Les chiffres de 1965 relatifs aux finances publiques ne sont pas encore
dispenibles. Cependant, en 1964, les recettes se sont élevées & 5 210 0CO dollars
antillais et les dépenses a 6 078 OCO dollars.

310, Selon le Rapport sur 1l'enquete économique tripartite, il semblerait qu'il ne

soit guere possible de développer l'industrie sucriére et il conviendrait de faire
du tourisme le principal domaine de développement. Cependant, il faudrait se faire
une conception plus audacieuse du développement touristique et améliorer les

liaisons avec le territoire.

311, Au cours de 1965, la sécheresse a sévi et les récoltes de canne & sucre et

de coton ont été médiocres. Une étude de l'industrie sucriére a été entreprise

en 1965, mais les résultats n'en sont pas encore connus.

312, A la Conférence constitutionnelle tenue & Londres en mai 1966, il a été
procédé & des échanges de vues séparés en ce qui concerne les problémes du
développeirent économique du territoire. Il a été reconnu a cette occasion que
1'économie du territoire serait vulnérable tant qu'elle reposerait uniquement sur

la production sucriere et qu'il fallait donc procéder d'urgence & une diversification
en implantant de nouvelles industries. Au cours des dernicéres années, le Gouver-
nement de Saint-Christophe-et-Nieves et Anguilla a entrepris d'encourager 1!'industrie
touristique, car c'est elle qui, de l'avis général, permettrait le mieux de diver-
sifier L'économie du territoire. Le gouvernement a estimé qu'il faudrait susciter

& cette fin des investissements privés dans 1'hotellerie et dans les établissements
analogues. Le gouvernement devrait donc construire ou installer 1'infrastructure
nécessaire (par exemple les routes, 1'eau et 1'électricité) et aménager un aérodrome
que puissent utiliser les moyen-courriers & réaction et un port en eau profonde.
Tant que le gouvernement ne serait pas capable dlassurer de fagon satisfaisante

des sexvices de cette nature, il serait fort difficile d'attirer les investis-

sements nécessaires au développement de l'industrie touristique. Le Gouvernement
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de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla souhaitait vivement que le Gouvernement
du Royaume-Uni lui apporte une aide financiere et technique & cet effet.

313. Vu la grande importance attachée par le Gouvernement de Saint-Christophe-
et-Nieves et Anguilla au projet de construction d'une aérodrcme, le Gouvernement
du Royaume-Uni s'est déclaré disposé & entreprendre une étude de viabilité technis
de 1'aérodrome, pour autant que l'on puisse raisonnablement attendre du Gouver-
nement de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla qu'il présente un projet de
développement touristique satisfaisant. Sous réserve des conclusions de cette
étude, le Gouvernement du Royaume-Uni serait en principe disposé & apporter son
aide financiére au Gouvernement de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, aprés
mars 1968, en vue d'apporter & 1l'adrodrome les aménagements nécessaires. Il serail

procédé a un examen des projets existants au titre du Colonial Development and

Welfare en ce qui concerne Saint-Christophe-et-Nie¢ves et Anguilla, pour examiner
s'il serait possible de transférer certaines ressources au projet d'amélioration
des routes, notamment & Nidves et & Anguilla, ce qui constituerait la premitre
mesure en vue de constituer Ll'infrastructure nécessaire au développement
touristique.

31k, La Conférence a dgalement étudié en détail les arrangements en vertu desquels
le Gouvernement de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla bénéficierait dfune
assistance au développement et dlune aide budgétaire aprés mise en oeuvre des
nouvelles dispositions. Le Gouvernement du Royaume-Uni a confirmé qu'il remplirait
entiérement les engagements qu'lil avait pris antérieurement en ce gqui concerne
l'assistance au développement. La délégation de Saint-Christophe-et-Nieves et
Anguilla a estimé que cela ne suffisait pas et que le Gouvernement du Royaume-Uni
devrait fournir aux trois Tles des ressources supplémentaires, leur taille et
certains autres facteurs les empéchant d'avoir accés & autant de sources d'assis~
tance que des pays plus importants entiérement indépendants. Le Gouvernement

du Royaume-Uni a jugé que la mise en vigueur des nouvelles dispositions constitu-
tionnelles n'avait en soi aucun effet sur la question de l'assistance, qu'il
slagisse des possibilités d'absorption du territoire ou de l'assistance que

le Gouvernement du Royaume-Uni pouvait mettre & sa disposition,
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315. Le Gouvernement du Royaume~Uni a également confirmé que le Gouvernement de
Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla pourrait continuer le cas échéant & recevoir
une aide budgétaire apres l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions
constitutionnelles. Les participants & la Conférence n'ont pu se mettre d'accord
sur les conditions d'octroi de cette aide. Le Gouvernement du Royaume-Uni a
accepté d'examiner plus avant une proposition présentée par le gouvernement du
territoire, mais il a précisé que si ces suggestions s'avéraient inacceptables,

les dispositions proposées par le Gouvernement du Royaume-~Uni au sujet de 1l'aide
budgétaire dans le cadre de la nouvelle constituticn devraient prévaloir.,

316. En aclt 1966, le Ministre principal a déclaré que deux grands projets
touristiques avaient été envisagés, 1l'un & Frigate Bay (Saint—Christophe), 1tautre
3 Pinney's (Nidves). Ces projets, qui comporteraient la construction d'hGtels,

de ports de plaisance et d'habitations, seraient financés a 1l'aide de capitaux

britanniques et européens.

Conditions sociales

317 Main-d'oeuvre, IL'industrie sucriére de Saint-Christophe occupe environ

T 6C0 travailleurs. Il y a 7 syndicats ouvriers enregistrés, groupant environ

4 500 adhérents. Le plus important est la St. Kitts=Nevis Trades and Labour
Le niveau de 1l'indice des prix de détail

Union qui compte plus de 4 000 membres.
pour 1965 montre que les prix ont peu varié depuis avril 1964.
318, Santé publique. En 1965, on trouvait dans le territoire deux hOpitaux

généraux de 157 lits et deux hOpitaux ruraux de 25 lits. Un nouvel hOpital est
en corstructicn & Saint-Christophe. Il y a également 21 centres de santé et

cliniques répartis entre les trois iles. ILa Puissance administrante signale que

ces centres pratiquent la médecine préventive dans tous les domaines. Il y a

9 médecins fonctionnaires et 4 médecins exexgant & titre privé,

319. En 1965, le taux de natalité s'élevait & 31,3 p. 1000, le taux de mortalité
4 9,4 p. 1000 et le taux de mortalité infantile & 59,1 p. 10C0 naissances vivantes.
La Puissance administrante signale que la mortalité infantile est due surtout a

la gastrc-entérite et a la bronchco-pneumonie, conditions imputables directement ou
indirectement & des carences nutritionnelles. Un programme nutritionnel élargi

a été lancé en 1965 avec l'assistance de 1'QMS et du FISE pour relever les normes
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nutritionnelles. Ce programme prévoit une instruction au sujet de l'amélioration
des régimes et la distribution gratuite de lait en poudre aux enfants d'8ges
préscolaire et scolaire.

320. En 1965, les dépeﬁses renouvelables en matiére de santé publique se sont
élevées a 959 500 dollars des Antilles orientales, soit 1&,& p. 100 des dépenses
publiques globales.

Situation de l'enseignement

321. L'enseignement primaire est gratuit; depuis 1964, il est obligatoire pour
tous les enfants 2gés de 6 & 1L ans.

322, Le territoire a 36 dcoles publiques primaires et cours complémentaires ou
sont inscrits 15 732 éléves. Ces écoles emploient L1L enseignants, dont

L stagiaires. Trois de ces écoles sont des cours complémentaires dotés d'instal-
lations permettant des travaux pratiques.

323, La Puissance administrante signale que le matériel fourni aux écoles s'est
considérablement amélioré mais note qu'il faut encore un matériel plus important
et de meilleure qualité. Des progres sont également accomplis en ce qui concerne
la libéralisation et l'extension des programmes d'enseignement primaire et
1taffectation d!enseignants mieux formés,

32k, En 1965, le territoire comptait quatre écoles secondaires publiques et une
école privée. Le nombre des étudiants n'est pas connu.

325. En 1965, un cours de perfectionnement & l'intention des enseignants non
certifiés, créé par 1'Institut pédagogique de 1l'Université des Antilles a été
organisé en commun par 1'Institut et par le Ministére de l'éducation du territoire.
Trente-six enseignants stagiaires ont participé au cours de 1965-1966. En 1965,
deux enseignants ont bénéficié de bourses et ont €t admis dans des établissements
dlenseignement du Royaume~Unie.

326. En ce qui concerne les dépenses affectées & 1l'enseignement pour 1965,

"1 013 6CO dollars des Antilles orientales provenaient des recettes du territoire
et 38 000 dollars de fonds du Colonial Development and Welfare.
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SAINTE—LUCIEgZ/
Généralités
7. Sainte-Lucie est située dans la zone des cyclones tropicaux, 3 une vingtaine
de miles au nord de Saint-Vincent et & 25 miles environ au sud de la Martinique.
Avec 616 K (238 miles carrés), elle se classe au second rang, du point de vue
de la superficie, parmi les iles Windward.
08. En 1965, la population était estimée & 100 0CO habitants, presque tous de

souche africaine ou de sang mélé.

Constitution

329. Les dispositions de la nouvelle Constitution de Sainte-Lucie, que repremnent
également les constitutions des cing autres territoires, sont reproduites aux para-
gravhes 133 & 143 dv présent document et accompagnées dfune analyse des nonvelles
modalités d'association avec le Royaume-Uni. On trouvera ci-aprés une analyse des
principales dispositions de la nouvelle Constitution portant sur l'administration
interne du territoire.

330. La législature de Sainte-Lucie comprendra la Reine et une Chambre d'assemblée.
La Constitution contiendra des dispositions relatives & la création d'un Sénat,
mais ces dispositions n'entreront en vigueur qu'a la suite d'une décision prise

8 la majorité des membres de la Chambre d'assemblée. La Reine sera représentée

par un Gouverneur désigné par elle.

331. La Chambre d'assemblée sera composée de dix membres élus, de 1'Attorney-
General (s'il est fonctionnaire) et, jusqu'd 1l'entrée en vigueur des dispositions
relatives au Sénat, de trois membres nommés. La Chambre d'assemblée élira son
Président. Si ce dernier n'est pas déja membre de la Chambre, il en deviendra
membre &s qualités.

332. Deux des trois membres nommés seront désignés sur avis du Premier Ministre.

Le troisidme sera choisi apreés consultation avec le Premier Ministre et toute

QZ/ Les renseignements concernant Sainte-Lucie sont tirés de rapports publiés.
On a également eu recours, pour la rédaction de la présente section, aux
renselgnements communiqués au Secrétaire général par le Royaume-Uni
conformément & 1'Article 73 e de la Charte, le ler septembre 1966, pour
1'année se terminant le 31 décembre 1965.
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autre personne dont le Gouverneur, & sa discrétion, pourra solliciter 1'avis. Les
membres nommés ne seront pas admis & participer au vote sur les motions de censure
ou sur les questions constitutionnelles.

333. Les dispositions de la nouvelle Constitution de Sainte-Lucie relatives aux
modifications de la Constitution, & la protection des libertés et droits
fondamentaux et & 1'exercice du pouvoir exécutif seront, pour l'essentiel,

analogues & celles qui ont été proposées pour Antigua (voir par. 172 & 175).

Régime &lectoral

334. La Chambre d'assemblée constituera un comité permanent qui, sous la direction
du Président de la Chambre, procédera d'une fagon continue & 1'examen de la questin
du nombre et du découpage des circonscriptions.

335. Est éligible tout sujet britannique 4gé de 21 ans révolus et possédant une
connaissance suffisamment approfondie de la langue anglaise, s'il est né &
Sainte-Lucie, y a son domicile et y réside, ou s'il réside & Sainte-Lucie depuis
trois ans. Les mémes conditions sont applicables en ce qui concerne le choix des |
membres nommés, mais ceux-ci doivent avoir au moins 30 ans.

336. Sera habilitée a voter toute personne dgée de 21 ans révolus et répondant

aux conditions de résidence ou d'enregistrement que pourra fixer la 1législature.

Fonection publigue

337- En 1965, il y avait & Sainte-Lucie 15 fonctionnaires d'outre-mer

(3 titulaires et 12 contractuels). On ne posséde aucun chiffre en ce qui concerne
lteffectif total de la fonction publique.

338. La formation en cours d'emploi du personnel de secrétariat était assurée et

des cycles d'études locaux étaient organisés, avec 1'assistance de 1'Université des

Antilles, & l'intention du personnel d'exécution et d'administration.

Partis politiques

339. 1I1 existe & Sainte~Lucie deux partis politiques, le United Workers' Party

(actuellement au pouvoir) et le Labour Party.

340, Les dernieéres élections, qui ont eu lieu en juin 1964, ont entrainé la

défaite du Labour Party, qui était au pouvoir depuis 13 ans, Le United Workers'

Party a gagné dix siéges, et le Labour Party deux.

/:00



-85 -

Les deux partis ont été représentés & la Conférence constitutionnelle, qui

31
Les représentants des deux partis

slest tenue a Londres en avril et en mai 1966.

ont signé le rapport, mais on a officiellement enregistré une déclaration du chef

de 1'opposition, stipulant qu'en raison de leur nature fondamentale les nouvelles

dispositions ne devraient étre appliquées qu'aprés des élections générales.

Faits récents
3. Le 16 janvier 1967, il a été annoncé que la nouvelle Constitution de

Sainte-Lucie et les nouvelles dispositions relatives & son statut d'association

avec le Royaume-Uni entreraient en vigueur le ler mars 1967.

fonditions économiques

%3, L'économie du territoire repose sur 1l'agriculture. Les principaux produits

egricoles sont la vanane, la noix de coco, le cacao, les fruits, la muscade et le
recis. Il existe également une industrie de la péche. Les principaux produits
transformés sont le rhum, les produits & base d'agrumes et de noix de coco, les
cigarettes et 1l'eau minérale., L'industrie touristique est en voie d'expansion.

34k, La Puissance administrante rapporte aqu'len 1965, la situation économique
générale a continué & s'améliorer trés graduellement et que le montant total des
exportations de produits locaux, qui était en 1964k de 9,7 millions de dollars
antillais, a atteint le chiffre de 11,k millions de dollars des Antilles orientales.
Les bananes, dont les exportations atteignaient le chiffre de 9,9 millions de
dollars des Antilles orientales, figuraient toujours en premiére place sur la liste
des exportations de produits locaux. Les exportations d'huile de coprah

(670 000 dollars des Antilles orientales) et de coprah (632 000 dollars des Antilles
orientales) étaient également importantes. Les importations se développaient
également atteignant en 1965 le chiffre de 22 millions de dollars des Antilles
orientales contre 20 millions de dollars antillais en 1964, L'ile avait requ

23 856 touristes en 1965 contre 17 42k en 196L.

345, Le montant total des recettes pour 1965 était estimé & 9 690 100 dollars

des Antilles orientales, provenant principalement des droits de douane, des

contributions indirectes et de 1'impdt sur le revenu.
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3&6. La Puissance administrante signale qu'en 1965 le mécanisme de développement
économique général s'est enrichi d'un élément d'importance lors de la création du
Conseil du développement industriel, organisme composé de représentants de milieux
draffaires et de la communauté professionnelle et fonctionnant sous les auspices &
Ministére du commerce et de 1'industrie. Le Conseil fournira au Ministére des
avis sur les questions relatives au développement industriel et général et prétera
sSOn concours aux personnes ou organismes désireux d'investir dans le territoire.
3h7. En 1965, une banque agricole a été fondée pour faciliter le développement de
l'agriculture, de 1'élevage et de la péche et un organisme de commercialisation se
développe grace 4 l'assistance technique des Nations Unies et &4 une subvention de

212 270 dollars des Antilles orientales accordée par le Colonial Development and

Welfare.

348. Le Rapport sur 1'enquéte économique tripartite signalait que 1llindustrie

de la banane, qui comptait pour 80 p. 100 des exportations, était alors, de tous
les secteurs de 1'économie, celui qui se développailt le plus rapidement. Selon
ce rapport, cependant, c'était dans le domaine du tourisme, dont le développement
avait été facilité par 1l'ouverture récente de l'aéroport de Beane Field, capable
de recevoir des moyen-courriers & réaction, que l'on devait surtout faire porter
les efforts en vue du progres ultérieur de l'économie. Le rapport recommandait
également d'améliorer la position concurrentielle de 1l'agriculture par une réforme
_du régime foncier et par la diversification des récoltes.

349, Dans une déclaration publiée le 24 décembre 1966, M. George Mallet, ministre
du commerce et de l'industrie, a indiqué que, grice & 1'effort entrepris en vue
de développer l'activité industrielle, Sainte-Lucie avait réussi & attirer de
nouvelles entreprises, notamment une fabrique de "chips" de banane et de noix de
coco, qui devait commencer & produire en 1967. Une usine de construction de
logements & bon marché devait également commencer & travailler en 1967. Le
Ministre ajoutait que 1l'économie du territoire était trés active et que le commerce
se développait. Il déclarait encore que le tourisme avait fait des progres
.sensibles dans 1'ile et il comptait qu'en 1967 le revenu du tourisme aurait doublé

par rapport & 1966.
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Conditions sociales

£/ N . . . . N .
350. Main-d'oeuvre, La Puissance administrante compte parmi les problemes qui se

resent sur le plan général de 1'administration de la main-d'oeuvre 1'insuffisance
des données statistiques sur les moyennes en matitre de salaires et de durde du
travall dans les prinrcipaux secteurs de 1'emploi, ainsi gque le manque de rensei-
gnements sur la main-dloeuvre. L'enquéte sur la main-d’'oeuvre aux Antilles, que
devait entreprendre un expert de 1'0IT, a été retardée.

351. En 1965, cing associations de salariés, groupant au total S5 000 adhérents,
et une association d'employeurs, étaient enregistrées dans le territoire. En
evril 1965, une réunion a eu lieu pour discuter de la formation d'un Conseil des

Organisations syndicales (Trade Union Council) qui aurait pour téche de représenter

les différents syndicats et de coordonner leurs activitds. IL n'y a pas eu
d'autre réunion depuis lors.

352. Un certain nombre de dirigeants syndicalistes ont suivi en 1965 des cours
de syndicalisme et de relations industrielles organisés outre-mer. La Puissance
administrante rapporte que ces cours ont contribué & relever le niveau, médiocre
Jusqu'alors, de la formation syndicale & Sainte-Lucie.

353- On a procédé & la sélection de vingt apprentis qui recevront une formation
en matiére d'agriculture, de mécanique automobile, d'imprimerie et de confection.
Le nombre total d'apprentis ayant suivi des stages de formation au cours de la
Période considérée est de 47. Quatre apprentis ont terminé leur formation en 1965;
1'un s'était spéeialisé en agriculture, deux en mécanique automobile et un en
confection.

354. En 1965, 9% travailleurs migrants ont été recrutés pour les Etats-Unis,

250 pour les iles Vierges américaines, 106 pour 1'ile de 1l'Ascension, 16 pour le
Canada et 38 pour le Royaume-Uni, soit au total 503.

355. L’indice du colt de la vie (base 1CO en avril 1964) est passé de 102,8

en janvier 1965 & 105,1 en décembre 1965.

356. Santé publique. En 1965, il existait & Sainte-Lucie un hépital général doté

de 208 1lits et trois hépitaux pavillonnaires dotés au total de €9 lits. En outre,
Sainte-Lucie possédait 16 centres de protection maternelle et infantile, un
sanatorium, un hdpital psychiatrique et un hospice pour les vieillards et les

Infirmes. Dix-sept médecins fonctionnaires exercaient dans le territoire.
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357. En 1965, le taux de mortalité infantile était de 47,8 pour 1 000 naissances
vivantes.

358. En 1965, les dépenses renouvelables faites au titre de la santé publique se
sont élevées a 1 130 Q00 dollars des Antilles orientales, dont 112 800 dollars

ont été couverts par des subventions du Colonial Development and Welfare.

Situation de 1'enseignement

359. A la fin de 1965, il existait & Sainte-Lucie 59 écoles primaires (une école
publique et 58 écoles privées), d'un effectif total de 23 362 éléves (soit 364 pour
les écoles publiques et 22 998 pour les écoles privées), ol exercaient

688 instituteurs. I1 existait trois établissements secondaires (une école publique
et deux écoles privées) d'un effectif total de 1 032 éldves (soit 178 pour 1'ensei-
gnement public et 854 pour llenseignement privé) comptant au total 56 professeurs,
et une école normale d'un effectif de 40 éléves-maitres.

360. Dans l'allocution qu'il a prononcée en décembre 1965 lors de la présentation
du budget, M. G. M. Compton, ministre principal, a déclaré que Sainte-Lucie se
caractérisait par un taux d'analphabétisme plus élevé qu'aucun autre territoire
antillais, & 1l'exception, peut-&tre, d'un seul. Le surpeuplement des établissements
scolaires était déplorable, et 140 seulement des TOO maitres ou professeurs avaient
requ la formation voulue. Cependant, a-t-il ajouté, on procédait au renforcement
des programmes de formation pédagogique avec 1'assistance de volontaires du Peace
Corps, ces derniers coopérant & la formation des maitres en cours d'emploi en vue
de leur admission & 1l'école normale. La durée de la scolarité dans cet établissement
avait été portée d'un & deux ans. v

361. En 1965, le montant total des dépenses renouvelables faites au titre de
1'enseignement était de 1 160 000 dollars des Antilles orientales. T1 devait étre

porté en 1966 & 1 250 000 dollars des Antilles orientales.
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saTnr-vincenr2d/

@néralités

¥2. Saint-Vincent est situé & une centaine de miles & 1'ouest de la Barbade et au
sud de Sainte-ILucie. Le territoire comprend également une partie des fles
Grenadines, connues sous le nom d!%les Grenadines de Saint-Vincent, qui comprennent
Bequia, Canouan, Mayreau et Union Island. L'%fle a environ 18 miles de long sur

1l miles de large et une superficie de quelque 133 miles carrés (343 km ) la
superficie totale du territoire, y compris celle des Grenadines de Saint-Vincent,
est de 150 miles carrés (388 kmg).

33. Au milieu de 1'année 1965, la population était estimée a 88 400 habitants,

presque uniquement d'ascendance africaine et métisse,

Constitution

3% . Les dispositions de la nouvelle Constitution de Saint-Vincent, que contiennent
également les Constitutions des cing autres territoires, ainsi que des précisions

sur les nouvelles relations d'association avec le Royaume-Uni, sont exposées aux
paragraphes 133 & 143 du présent rapport. Les principales dispositions de ls
nouvelle Constitution concernant le syst®me interne de gouvernemert sont exposées
ci~-dessous.

365. Le corps législatif de Saint-Vincent sera composé de la Reine et d'une Chambre
des représentants. La Reine sera représentée par un Gouverneur nommé par elle, -

366. La Chambre des représentants se ccmposera d'un Président, de 13 membres élus et,
tant que le corps législatif n'en asura pas décidé autrement, de trois membres
désignés. Deux des membres désignés seront nommés sur avis du Premier Ministre et
m sur avis du chef de l'opposition. ILe Président sera €lu par les membres; il sera
thoisi soit parmi les membres de la Chambre, soit en dehors., Si la personne qui

remplit les fonctions de Ministre de la justice n'est pas membre de la Chambre, elle

le deviendra d'office et aura le droit de vote,

U les renseignements concernant Saint-Vincent sont tirés de rapports publiés.
On a également eu recours, pour la rédaction de la présente section, aux
renselgnements communiqués au Secrétaire général par le Royaume~Uni confor~
mément & 1'Article 73 e de la Charte, le 23 septembre 1966, pour l’annee se

terminant le 31 décembre 1965.
/. LR ]



- 90 -

367. Les dispositions de la nouvelle Constitution de Saint-Vincent concernant les
amendements apportés & la Constitution, la protection des droits fondamentaux et des
libertés fondamentales et 1l'exercice du pouvoir exécutif, sont essentiellement les

mémes que celles qui ont été proposées pour Antigua (voir par. 172 & 175).

Régime électoral

368, Les 13 membres élus de la Chambre seront élus & raison d’un candidat par
circonscription., Une Commission chargée de délimiter les circonscriptions sera
créée; elle se composera d'un président, de deux membres au moins et de quatre
membres au plus, qui seront nommés par le Gouverneur sur avis du Premier Ministre,
La Commission vérifiera les limites des circonscriptions chaque fois qu'aura lieu
un recensement et chaque fois que le corps législatif aura modifié le ncmbre des
circonscriptions.

369. La nouvelle Constitution prévoit que le nombre des membres élus sera augmenté
de quatre. A titre transitoire, le corps 1égislatif existant sera autorisé &
pourvoir ces quatre sidéges supplémentaires au moyen d'élections qui auront lieu dans
les circonscriptions existantes.

370. A le droit @'@tre é1lu ou désigné tout sujet britannique &gé de 21 ans révolus
et, s'il s'agit d'un membre élu, résidant & Saint-Vincent depuis un an ou y ayant
son domicile ou sa résidence habituelle.

371. A le droit de voter tout sujet britannique &gé de 21 ans révolus remplissant

les conditions de résidence ou de domicile que le corps législatif pourra prescrire.

Fonction publigue

372+ En 1965, il y avait dix fonctionnaires d!outre-mer (un titulaire et neuf
contractuels) et 2 118 agents locaux dans la fonction publique. Quarante-six des
agents locaux occupaient des postes de responsables.

373+ Des cours de formation en cours d'emploi sont organisés pour le personnel de
burean, les enseignants et le persomnel des services de santé publique. En outre,

en 1965, 76 agents ont regu une formation outre-mer.
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Partis politiques

4. I1 y a deux partis politiques & Saint-Vincent : le Peoples'! Political Party

(parti au pouvecir) dirigé par M. Ebenezer Joshua, et le Labour Party dirigé par

M. Milton Cato,
375. Les deux partis étaient représentés & la Conférence constitutionnelle qui a

eu lieu & Londres. Les représentants des deux partis ont signé le rapport de la

Conférence.
376. On a dit dans les rapports que la différence entre les deux partis résidait

noins dans leur politique que dans les méthodes qu'ils préconisent pour résoudre

les problémes du territoire. L'un et l'autre sont en faveur de la coopération

régionale, du développement industriel et agricole et de 1l'amélioration du systéme

de 1'enseignement. ILe Labour Party considére l'abandon de 1'industrie sucriére et

la diminution de la production de marantes comme indiquant qu'un changement de
Le parti au pouvoir a souligné les progrés réalisés

gouvernement est nécessaire.

au cours de son mandat, notamment le nouveau quai en eaux profondes, le nouvel

aéroport et l'augmentation de la production de bananes. Il a également soutenu

qufil avait beaucoup fait pour encourager les investissements dans le domaine du

tourisme et du développement industriel.
377. Les derniéres élections ont eu lieu aun meis d'aolit 1966.
Party a obtenu cing siéges, soit un de moins qu'il n'avait précédemment; le Labour

Le Peoples' Political

Party en a obtenu quatre, soit un de plus gu'avant.

Faits politiques récents

378. A la suite des élections qui ont eu lieu le 22 aofit 1966, le Labour Party a

présenté deux pétitions. Dans la premiére, il soutenait que, dans une circons-

cription ol le candidat du Peoples' Pclitical Party l'avait emport4 par quatre voix,
Dans

un certain nombre de personnes non qualifides avaient été autorisées a voter.
la deuxiéme, il soutenait que dans une autre circonscription, le candidat proclamé
élu ne savait pas lire suffissmment bien i'anglais.

379. Le 17 septembre 1966, le Peoples' Political Party a présenté deux pétitions
Dans la premiere, il soutenait que dans 1'une des circons-

relatives aux élections.
criptions, le candidat élu et ses partisans avaient soudoyé les électeurs pour les
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inciter & voter en faveur de ce candidat. Dans la deuxidme, il séutenait que dans
une autre circomscription, le candidat proclemé élu ne savait pas'lire suffisamment
bien l'anglais. Les tribunaux ne se sont pas encore prononcés sur‘ies quatre
pétitions.

380. Le 8 décembre 1966, M, Milton Cato, chef du Labour Party, a demandé & &tre

entendu par la Quatri®me Commission de 1'Assemblée générale (A/C.L/680). Sa

demande a été agréée, mais il ne s'est pas présenté devant la Commission.

381, Le 22 décembre 1966, le Secrétaire d'Etat aux colonies a informé le Ministre
principal qu'il avait étudié la possibilité de donner suite aux propositions
tendant & octroyer & Saint-Vincent le statut d'Etat associé, compte tenu des
observations que lui avaient faites le gouvernement et 1!'opposition ainsi que
d'autres groupes intéressés depuis les élections du 22 aolit 1966. Il avait tenu
compte du fait que gquatre pétitions concernant ces élections étaient encore
pendantes, Le résultat de ces €élections n'était donc pas encore définitif et il
était possible que 1l'issue donnée aux pétitions méne & un changement de gouver-
nement. Le Secrétaire d'Etat avait décidé de faire figurer Saint-Vincent dans le
projet de loi déposé devant le Parlement du Royaume-Uni, loi qui donnerait & la
Reine le pouvoir de promulguer 1'ordre en conseil voulu pour que la nouvelle .
disposition constitutionnelle concernant le statut d'Etat associé entre en vigueur,
I1 avait toutefois décidé de ne pas conseiller & la Reine de promulguer 1l'ordre en
conseil tant qu'il n'aurait pas eu de nouveaux échanges de vues avec les partis
représentés & la Conférence constitutionnelle de mai. Il a donc invité le Ministre
principal, les membres du gouvernement et les représentants de l'opposition & se
réunir avec lui, & Londres le 16 janvier 1967. A cette réunion, ils étudieraient
la quesﬁion de savoir si, compte tenu de l'évolution de la situation depuis la
Conférence constitutionnelle, il ne faudrait pas apporter aux propositiohs
concernant la Constitution certaines modifications qui ne changeraient pas les
aspects fondamentaux du projet mais le rendraient plus acceptable & la population
de Saint-Vincent en général. En outre, ils examineraient & cette réunion les

mesures transitoires permettant 1l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions.
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382, Le Ministre principal ne s'est pas rendu & cette invitation, mais il a accepté
par la sulte de rencontrer le Ministre d'Etat bpitannique aux affalres du
Commonweslth. Cette réunion a eu lieu le 24 janvier 1967. En outre, le Ministre
s'est entretenu séparément avec le chef de l'opposition. Le ler février 1967, une
réunion commune a eu lieu, & laguelle l'accord s'est fait sur les principaux

points suilvants : suppression des clauses de 1l'actuel projet de constltution qui
domment au gouvernement actuel le drolt de créer quatre nouveaux siéges; nomination
par le Royaume-Uni d'une commission chargée de délimliter les circonscriptions, qui
divisera Saint-Vincent en 13 circonscriptions au lieu des 9 actuelles; nomination
par le Royaume~-Uni d'un contrdleur électorsl chargé d'établir de nouvelles listes
électorales; enfin, organisation d'élections dans le cadre des nouvelles circons-
criptions avant la fin de 1968, sous le contrfle du Royaume-Uni. Il a été en outre
annoncé que le nouveau statut d'association de Saint-Vincent avec le Royaume-Uni
entrerait en vigueur avant le ler juin 1967.

383. Les circonstances nouvelles qui ont obligé & reporter la date de l'accession
de Saint-Vincent au statut d'Etat, préalablement fixée au 29 mal 1967, ont été
exposées par Mpme Judith Hart, secrétalre d'Etat aux affaires du Commonwealth, en
réponse & une question qui lui a été posée & la Chambre des communes

le 12 avril 1967.

38h. Les difficultés actuelles, a déclaré Mme Hart, sont apparues lorsque,

le 16 mars, un ministre élu est passé & 1'opposition au Consell législatif de
Saint-Vincent (Chambre unique de la législature de Saint-Vincent), privant ainsi
le Peoples' Progressive Party de la faible majorité qu'il détenalt précédemment,

avec cing volx contre quatre. La premiére mesure a prendre, devant cette nouvelle
sltuation, semblait &tre de mettre & 1'épreuve la confiance que les membres élus
avaient dans le gouvernement, cependant il est apparu & la suite d'un échange de
nmessages avec le Ministre principal qu'il était peu probable que les travaux de la
législature soient organisés de telle fagon qu'un vote négatif sur la question

de confiance soit émis par priorité. Un ordre en Conseil a été pris le 5 avril,
qui habilitait 1'Administrateur & convoquer le Conseil législatif pour le saisir
de la question. Le wéme jour, un message requ du Ministre principal recommandalt

de dissoudre immédiatement le Conseil 1égislatif pour procéder ensuilte, aussitdot
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que possible, a de nouvelles élections sur ls base des neuf circenscriptions
électorales existantes. Mme Hart a reconnu que c'était 1a la bonne solution et

le Conseil 1législatif a été dissous le 7 avril. Cependant, pour assurer une
impartialité politique compléte pendant la période des élections, un ordre en
Conseil a été également pris portant dissolution du Conseil exécutif et confiant

a 1'Administrateur la responsabilité exclusive de 1'administration de
Saint-Vincent jusqu'a ce gu'un nouveau gouvernement soit formé aprés les

élections qui devaient avoir lieu le 16 mai. Dans l'intervalle, 1'Administrateur
consulterait les chefs des deux partis sur toutes les questions importantes entrant
dans le cadre des responsabilités dévolues jusque-1a aux ministres.

385. Mme Hart a rappelé que l'accord signé avec le Ministre principal et le

chef de 1l'opposition de Saint-Vincent, le ler février, prévoyait que la date de
l'accession de Saint-Vincent au statut d'Etat seralt le ler juln 1967 au plus tard
et qu'en falt certaines dispositions avaient déja été prises pour le 29 mal.

Elle a indiqué qu'il n'était plus possible maintenant de respecter cette derniere
date, bien que le Gouvernement britannique souhaitdt que Saint-Vincent devienne

un Etat associé aussitdt que les circonstances le permettraient.

386. Des élections géundrales ont donc eu lieu le 19 mai. Elles ont marqué

la victoire du Labour Party (six siéges, 14 498 voix) sur le People's Political

Party (trois siéges, 12 L66 voix) et un renversement rar rapport aux électicns
de 1966 au cours desquelles le PPP avalt obtenu cing siéges et le LP quatre.
M. R. M. Cato, ancien chef de 1'opresition a pré&té serment et est devenu Ministre

principal le 22 mai. M. Ebenezer Joshua, ancien Ministre principal, a conservé

son siege.

Conditions économigues

387. L'éconcmie du territoire est essentiellement fondée sur la production primaire
en vue de l'exportation. Les principales cultures sont la banane, la marante, le
coprah et le coton. Il existe également une petite industrie de'la péche qui
produit du poisson pour la consommation locale. Les industries secondaires sont
limitées au traitement de la marante et & la production de cigarettes, de rhum et

d'eau gazéifiée, Le tourisme prend une importance croissante.
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388. La production de bananes a augmenté au cours de la période qul fait l'objet
u présent rapport. Au cours de l'année 1965, 2 365 302 régimes, soit

31 787 tonnes courtes, ont été exportés, contre 2 177 796 régimes, soit
la valeur respective de ces exportations étailt de

% 057 tonnes courtes, en 196kL.
En dépit

5 148 LOO dollars des Antilles orientales et 3 372 €CO dollars antillais.

de 1'augmentation substantielle de la quantité exportée, le montant net des recettes

la diminué par suite du niveau peu élevé des prix. Des dcmmages ont en outre été

cgusés rar des tornades, 1l'insuffisance des précipitations, les rarasites et les

La concurrence acharnée des autres rays producteurs de bananes a

maladies.
Les indemnités versées aux

également fait un tort considérable aux exportations.
producteurs par les assurances au titre des tornades se sont élevées en 1965 &

391 073 dollars des Antilles orientales contre 308 161 dollars antillals en 1964.

389. La production de marantes est retombée en 1965 a 33 856 barils contre )

Etant donné les quantités qui ont di étre stockées, on

59 €CO barils en 196k.
Si la

espere que la récolte de 1966 ne sera pas supérieure 4 20 OCO barils.

production pouvait étre maintenue a ce niveau pendant deux ans encore, les

quantités stockées pourraient probablement étre écoulées. Aprés des négociations

trés poussées, le Gouvernement du Royaume-Uni a finalement accepté de soutenir le
gouvernement local et de garantir un prét de la Barclay's Bank & 1'Arrowroot

Association pour lui permettre d'acheter la récolte et de continuer a fonctionner.

Cette mesure a évité un désastre.
390. La Pulssance administrante signale qu'on avait espéré que 1l'amélioration de

la lutte contre les parasites, la création d'un parc de tracteurs et l'augmentation

de la demande de coton sea island auraient incité les producteurs a planter

Leur réaction a été toutefols des plus

davantage, comme on les y encourage.
décevantes; €00 acres seulement ont été ensemencées contre 817 acres en 196k. La

Puissance administrante note gque la culture du coton comporte de gros risques et
que 1'instabilité des prix diminue 1'intérét des producteurs pour cette culture.

Qul plus est, la concurrence du coton égyptien & fibres longues se falt de plus

en plus grande d'année en année. On a également signalé que la filature du

gouvernement, qui avait brilé en 1964, a été reconstruite et a recommencé a

fonctiommer en 1965. Le territoire ne posséde toujours pas la centrale électrique

qui lui permettrait de traiter les oléagineux.
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551, Les plantations de cacao ont continué & augmenter en 1965 et les exportations
sant passées de 521 quintaux en 196k a 821 quintaux en 1965. Toutefois, le prix
mondial du cacao est descendu trés bas. Les conditions incertaines qui régnent
en Extréme-Orient ont amené une hausse des prix de la noix de muscade et du macis
et les producteurs ont augmenté leur production. En conséquence, les exportations
se sont considérablement accrues; elles ont atteint 244 TOO livres représentant wne
valeur de 121 400 dollars des Antilles orientales. On a continué & planter
modérément du café Robusta et la culture du poivre noir est encouragée.

392. La production du coprah est restée stationnaire en dépit d'un marché ferme
et d'une forte demande. Les exportations ont été de 2 428 tonnes fortes, contre
2 L5k tonnes fortes en 1964 et 2 LO9 tonnes fortes en 1963. La valeur des expor-
tations de coprah s'est élevée & 825 600 dollars des Antilles orientales en 1965
contre 827 000 dollars antillais en 1964. Les exportations de noix de coco séchée
sont tombées & U461l 505 quintaux. Cette balsse était due & 1'état du marché du
coprah, encombré en 1963 et au début de 1964, ainsi qu'a l'irrégularité des
services de transport vers les Etats-~Unis.

30%, Le nombre des touristes qui ont visité le territoire est passé de 17 693

en 1964 & 21 OU1 en 1965. Deux nouveaux h8tels ont été ouverts en 1965 et
1'électricité doit &tre installée dans 1'fle de Bequia, station touristique
d'avenir.

394, En 1965, le revenu intérieur, dont plus de la moitié provient des droits de
douane, des contributions indirectes et autres taxes, s'est élevé & L,9 millions
de dollars des Antilles orientales, contre 4,73 millions de dollars antillals en
1964. En outre, le territoire a recu du Royaume-Uni une aide d'un montant total
de 1,28 million de dollars des Antilles orientales, contre 1,2 million de dollars
antillais en 196L. Les dépenses effectuées au titre du budget d'équipement se
sont élevées a 1,25 million de dollars des Antilles orientales en 1965 contre
617 953 dollars antillais en 196kL.

395. Dans le Rapport sur 1l'étude économique tripartite, 1l étalt noté que, de

toutes les 1les, Saint-Vincent avait le taux le plus élevé d'augmentation

naturelle et la proportion la plus faible de terre arable par habitant. Selon



le rapport, des cultures autres que les cultures d'exportation et 1l'élevage
pourraient &tre développés et les perspectives de développement, en particulier
dans les fles Grenadines, seraient excellentes si 1l'on aménageait 1l'aéroport et

si les services d'eau et de gaz étaient multipliés et améliorés.

Conditions sociales

396, Main-d'oeuvre. La majorité de la population est employée dans 1'agriculture

ou dans des branches qui s'y rattachent. Il y a une saison morte de juillet &
octobre, au cours de laquelle la majorité des travailleurs agricoles et des
ouvriers des usines sont sous-employés.

397. En 1965, 146 travailleurs ont été recrutés pfovisoirement a 1l'étranger comme
coupeurs de canne (66 aux Etats-Unis d'Amérique et 80 dans les fles Vierges
américalnes). Quarante émigrants ont quitté 1'1le pour des emplois non temporaires
outre-mer : seize sont partis pour le Canada et 24 pour le Royaume-Uni.

398. Il y avait quatre syndicats dans le territoire en 1965 : Le Federated

Industrial and Agricultural Workers' Union, le Civil Service Association, le

Teacher's Agsceiation et le Secondary School Teacher's Associgtion.

399. Santé publique. En 1965, il<y avait un hépital général de 208 1lits,

trois hodpitaux auxilialires de 20 1lits et 24 dispensaires et centres de pédiatrie.
Il y avait en outre un hépital psychiatrique de 100 lits, une léproserie de

20 lits et un asile de 125 lits.

LCO. En 1965, il y avait 12 médecins des services de santé publique

enregistrés dans le territoire (un de plus qu'en 1964) et un médecin privé

(un de moins qu'en 196k4).

401. Bn 1965, le taux de natalité a été de 40,5 p. 1 000 (L2,7 en 1964). Le taux
de mortalité est tombé de 9,5 p. 1 000 en 1964 & 8,9 p. 1 000 en 1965, et le taux
de la mortalité infantile a également diminué de 75,% & 73,4 p. 1 OCO enfants

nés vivants,

402, Les dépenses de santé publique se sont élevées & 897 LOO dollars des
Antilles orientales contre 877 200 dollars antillais en 1964, soit 1,3 p. 100

des dépenses totales du territoire.
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Situation de l'enseignement

403. L'enseignement primaire est gratuit mais non obligatoire de 5 & 15 ans.

En 1965, il y avait 56 écoles primaires publiques comptant 25 541 éléves. Il y
avait trois écoles secondaires publiques et sept écoles secondaires privées
comptant respectivement 624 et 1 876 éleves. Il existe également une école
normale dépendant du gouvernement ol 299 étudiants suivaient les cours en 1965.
En outre, 47 étudiants poursuivaient leurs études supérieures outre-mer.

LOLk. La Puissance administrante signale qu'en 1965, deux écoles primaires et

une école secondaire ont été agrandies. Les principaux problémes sont le manque
de place et l'insuffisance de matériel.

L05. Les dépenses consacrées & l'enseignement se sont élevées & 1 16L L0O dollars

des Antilles orientales en 1965 contre 1 112 800 dollars antillais en 196k,
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D. BERMUDES—eg/

Généralités

46, Les Bermudes ou iles Somers sont un groupe de petites tles situdes dans
l'océan Atlantique ouest, & environ 917 kilomdtres (570 milles) & l'est de la
c¢bte de la Caroline du Nord. Elles se composent d'environ 300 fles et %lots.

Les dix Iles principales sont reliées par des ponts ou des chaussées et ont une
longueur d'environ 35,4 kilométres (22 miles), la largeur moyenne variant entre
0,5 et un mile. Leur superficie totale est d'environ 53,33 kilométres carrés
(20,5 miles carrés), dont environ 3,23 kilometres carrés (1,25 mile carréd) sont
des terres gagnées sur la mer. Une zone de 5,59 kilom&tres carrés (2,3 miles
carrés) est louée & bail au Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, qul y maintient
des bases navales et militaires.

407, En décembre 1965, la population civile établie aux Bermudes était estimée

4 48 799 habitants, contre 47 612 1'année précédente. Les deux tiers environ de
la population sont de souche africaine ou mélangée, le troisiéme tiers de souche

européenne.

Constitution

1,08, Les Bermudes n'ont pas de constitution écrite et leur Constitution actuelle
est l'aboutissement d'une évdlution commencée il-y a quelque 300 ans en 1620,
année au cours de laquelievelles se sont vu accorder pour'la premiére fois des
institutions représentatives. Ses principales caractéristiques sont exposées
ci-aprés.

409. Le chef de 1rexéecutif est le Gouverneur, qui est nommé par la Reine; Il est

conseillé dans l'exercice de ses fonctions par un Conseil exécutif, mais il n'est

Pas tenu d'accepter les avis de ce conseil.

29/ ILes renseignements sur les Bermudes sont tirés de rapports déja publiés.
On a également utilisé€ pour cette section les renseignements concernant
1tannée terminée le 31 décembre 1965 que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Trlande du Nord a communiqués au Secrétaire général aux termes de
1'Article 73 e de la Charte, le 13 septembre 1966.
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410. Le Conseil exécutif, présidé par le Gouverneur, se compose de trois
fonctionnaires €t de six membres non fonctionnaires, nommés par le Gouverneur.

Les trois fonctionnaires sont : le Secrétaire (Colonial Secretary), le Procureur

fgénéral (Atforney General) et le Trésorier (Colonial Treasurer). Les six membres

non fonctionnaires font partie de la Chambre d'sssemblée,
4lliaIl y a deux chambres : le Conseil 1égislatif et la Chambre d'assemblée. Le
Conseil législatif (Chambre haute) se compose de onze membres nommés par le

Gouverneur; trois d'entre eux sont des membres fonctionnaires (le Chief Justice,

qui exerce les fonctions de Président, le Secrétaire et le Procureur général),
et les huit autres des notables qui, pour la plupart, ont déja siégé & la Chambre
d'assemblée. Le Conseil 1législatif examine les textes votés par la Chambre
d'assemblée; il a l'initiative des lois autres que les lois de finances.

412. La Chembre d'assemblée (Chambre basse) se compose de trente~six membres
élus pour cing ans. Le Gouverneur peut prononcer la dissolution de la Chambre
d'assemblée et la Couronne peut annuler les lois votées par le Parlement colonial.
413, Il existe un certain nombre de départements ministériels qui sont soumis &
ltautorité de commissions exécutives composées de personnalités non officielles
hommées par le Gouverneur., Chaque chef de département a des fonctions consulta-
tives. Le président de la plupart des principales commissions exécutives fait

partie de la Chambre d'assemblée.

Systéme électoral

L1k, Les trente-six membres de la Chambre d'assemblée sont élus par neuf circons-

criptions, & raison de quatre par circonscription. Aux termes des dispositions

de la loi sur les élections parlementaires de 1963 (Parliamentary Elections Act),

les électeurs doivent &tre ressortissants britanniques et égés de 25 ans au
moins au moment de l'inscription, et, s'ils ne possédent pas le statut d'habitant
des Bermudes, ils doivent avoir été domiciliés dans le territoire pendant toute
la péricde de trois ans précédant immédiatement la date de l'inscription, laquelle
a lieu tous les ans.” Les candidats aux élections doivent satisfaire aux condition
requises pour &tre électeur et, en plus, doivent posséder le statut d'habitant des
Bermudes. FEn 1966, 1'4ge requis pour &tre électeur a été abaissé & 21 ans et 1e

principe de la Voix supplémentaire accordée aux propriétaires fonciers a été aboll:

/oo
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415. Lors des dernidres élections générales qui ont eu lieu le 16 mai 1963,

86,5 p. 100 des électeurs inscrits ont voté. Le Progressive Labeur Party (PLP),

vremier parti politique qui s'est constitué aux Bermudes, a eu six candidats élus

sur les neuf qu'il avait présentés. En aolit 1964, le United Bermuda Party (UBP)

2]

a été cré€ par vingt-cing des trente membres indépendants €lus en 1963 & la

{hembre d'assemblée, et il dispose maintenant de la majorité & la Chambre.

116, Depuis 1964, les deux partis ont enregistré un certain nombre de démissions

et la répartition des sifges & la Chambre d'assemblée est & 1l'heure actuelle la
suivante : UBP, 23 sieges; Indépendants, 10 sikges; et PLP, 3 sidges.

Pouvoir judiciaire

t17. Le pouvoir judiciaire est exercé par une Cour suprfme, présidée par le

Chief Justice, et Jeux tribunaux de juridiction sommaire présidés par un

Magistrate. Les appels de la Cour supréme sont portés devant le Conseil privé

du Royaume-Uni.’

Fonction publique

Lk18. La fonction publique est placde sous 1'autorité du Secrétaire d'Etat aux
colonies. D'aprés la Puissance administrante, tous les postes subalternes et

un grand nombre de postes supérieurs sont occupés par des personnes originaires

du Territoire.

419. En 1965, le gouvernement a créé un programme de formation comportant deux
aspects : d'une part, un cours de formation & la carriére administrative et d'autre
part un programme de bourses. A l'issue du cours de formation & la carriére
administrative, quil est ouvert aux jeunes gens et Jeunes filles titulaires d'un
diplOme universitaire ou qui ont atteint le niveau d'enseignement minimum requis
pour l'edmission dans une université, les candidats ayant satisfait aux conditions
requises sont affectds dans les divers départements ministériels ou ils peuvent

se familiariser avec les tlches administratives. Ils peuvent également &tre
détachés aupres de 1l'administration civile du Royaume-Uni. Quant aux bourses
d’étude, elles sont octroyées & des fins de formation professionnelle et technique,
étant entendu que les candidats doivent s'engager & rester au service du
gouvernement pendant une période égale & la durée de leur bourse.

heo, A la fin de 1965, 118 personnes originaires du territoire occupaient des portes
supérieurs et 637 des postes subalternes. Quant aux fonctionnaires d'outre-mer,

6l avaient été engagés sur contrat et 264 &teient titulaires de postes permanents.
/
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Administration locale

421, La ville de Hamilton et le bourg de Saint-George sont chacun administrés par
une municipalité élue (Corpcration), composée d'un waire, des aldermen et de
conseillers. Leurs recettes proviennent principalement des taxes municipales et
des redevances au titre de la fourniture d'eau et de l'utilisation des installations
portuaires. Les conseils d'administration des paroisses tirent leurs recettes de
taxes assises sur les biens-fonds ou la fortune; ils veillent & 1'éclairage et

a4 la voirie et ils assurent certains services socisux.

Partis politiques

422, I1 vy a deux partis politiques dans le Territoire : Le Progressive Labour Party

(PLP) qui s'est constitué en 1963, et le United Bermuda Party (UBP), qui s'est

créé en 1964 et qui est actuellement le parti majoritaire. Parmi les autres
organisations qui participent & la vie politique on compte notamment la Bermuda

Constitutional Conference et la Bermuda Industrizl Union (RIU).

423, Les positions respectives de 1'UBP, du PLP et de la BIU en ce qui concerne
1'évolution constitutionnelle sont exposées aux paragraphes 27 & 42 ci-dessous.
On trouvera de plus amples renseignements sur les opinions des partis politiques
aux Bermudes dans la déclaration faite devant le Comité spécial en 1965 par

Mme Barbara B. Ball, secrétaire général de 1la BIUQQZ et dans. 1'exposé fait en 1966
devant la Quatriéme Commission par M. A. Hodgson, membre du PLPilZ

4ok, Les theses de la Bermuda Constitutional Ccnference se trouvent exposées dauns la

déclaration faite en 1965 devant le Comité spécial par M. W. G. Brown, secrétaire
général de cette organisationig{ M. Brown a également saisi le Comité d'une
pétition dans lagquelle il se plaint de la discrimination raciale, appuie

Ve - z Q/
1'indépendance et proteste contre le systeme electoral*ﬁ.

30/ A/5800/Rev.l, chap. XXIV, par. 108-127.

31/ A/C.4/SR.1672.

32/ A/5800/Rev.l, chap. XXIV, par. 100-107.

33/ A/AC.109/PET.223 et Add.l, PET.342 et Add.1-2 et PET.431 et Add.l.
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Tvénements récents

L5, Composition de la délégation des Bermudes & la Conférence constitutionnelle.

Comme le Comité spécial 1l'a noté dans le rapport qu'il a soumis & 1'Assemblée
générale lors de sa vingt et uniéme sessioniﬂf'il a été annoncé le 11 juillet 1966
gu'une conférence constitutionnelle sur les Bermudes se tiendrait & Londres le

8 novembre 1966. La Contérence devait examiner 1'évolution constitutionnelle en

se fondant sur le rapport de la Commission mixte d'enquéte, qui a été adopté par
les deux chambres en décembre 1965f Ce rapport comprenait un rapport de la majorité
et cing rapports distincts de la minorité, dont les détails sont exposés dans le
rapport que le Comité spécial a soumis & 1'Assemblée générale pour sa vingt et
unieéme sessionﬁéA

426, Le 22 juillet 1966, le Gouverneur a fait connaftre les noms des vingt délégués
3 la Conférence. Outre le Gouverneur et le Procureur général, la délégation devait
comprendre 18 représentants de la législature, dont huit étaient des membres du

United Bermuda Party (UBP), quatre des membres indépendants de la Chambre

d'assemblée, trois des membres du Progressive Labour Party (PLP) et trois des

nembres du Conseil 1égislatif.

127, A la suite de ce communiqué du Gouverneur, la Bermuda Industrial Union (B1U)

a publié une déclaration dans laquelle elle exprimait son mécontentement devant le
choix des membres de la délégation & la Conférence. D'aprés la BIU, aucun
particulier ni aucun groupe ne servirait les objectifs des travailleurs avec
autant dlenthousiasme que la BIU et cet organisme entendait continuer & faire
valoir ses droits & étre représenté a ls Conférence.

Lo8, Propositions de la Bermuda Industrial Union. Dans une autre déclaration

publiée en septembre 1966, la BIU a annoncé que le Secrétaire d'Etat aux colonies
l'gvait informée qu'il n'était pas en mesure de faire droit a la requéte par
laquelle cet organisme demandait & étre représenté & la Conférence constitutiomnelle.
Le Secrétaire d'Etat avait répondu qu'il avait la conviction que les membres de la
dé1égation avaient été choisis de telle fagon que tous les points de vue seraient
exprimés, mais qu'il était disposé & recevoir un mémoire ol seraient exposées les

vues de la BIU et & tenir compte de celles-ci au cours des débats de la Conférence.

34/ A/6300/A3d.10, chap. XXII, par. 208.
35/ ZIbid., par. 197-202,
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429. Le 30 juillet 1966, la BIU a rendu publiques ces propositions en matitre
constitutionnelle. La BIU se déclarait en faveur d'un systéme de gouvernement
comportant un cabinet, étant entendu que la constitution contiendrait des
dispositions prévbyant 1l'accession a4 1'indépendance totale qui devrait &tre
accordée lorsque la population adulte en exprimerait le désir par la voie d'un
référendum. D'aprés les propositions de la BIU, la législature ne devrait
comprendre qu'une seule chambre. Le Conseil exécutif, le Conseil législatif et
tous les conseils gouvernementaux seraient abolis. En attendant gque la population
exprime le désir d'accéder & 1'indépendance, le Gouverneur garderait ses pouvoirs
en matiére de politique étrangere et de défense. Le cabinet, composé d'un premier
ministre et de 1l ministres, serait choisi par le Gouverneur parmi les membres

du parti qui détiendrait la majorité & la Chambre. La sanction du Gouverneur
serait automatique en ce qul concerne le vote des projets de loi par la Chambre,

4 l'exception des textes concernant des amendements & la constitution et les
pouvoirs réservés du Gouverneur.

430, L'ile serait divisée en 4O circonscriptions pouvant élire un seul candidat et
qui seraient "délimitées en fonction de la densité de population seulement,
indépendamment des limites des paroisses ou de tout autre facteur". Une commission
indépendante, composée au premier chef de personnes originaires du Royaume-Uni,
examinerait le découpage des circonscriptions tous les sept ans. L'dge reguis
pour &tre électeur resterait fTixé a 21 ans, étant entendu que seuls les habitants
des Bermudes seraient autorisés & voter ou a faire partie du Pariement ou du
Cabinet. Les propositions de 1'Union comportaient également une Déclaration des

droits détaillée.

- 431, Propositions de 1'United Bermuda Party. La position du parti majoritaire,

- 1'UBP, au sujet de la réforme constitutionnelle est exposée dans le nouveau '
programme du parti, qui a été publié le 30 juillet 1966. Aux termes de ce
programme, 1'UBP fait sien le rapport de la majorité de la Commission mixte
d'enquéte sur la réforme constitutionnelle, Il appuie expressément la proposition
tendant & ce que le Conseil exécutif soit composé de membres du groupe majoritaire
& la Chambre d'assemblée et soit responsable devant cette derniére de la gestion de
tous les départements ministériels, y compris du Département des finances.-3Le'

" rapport de la majorité proposait également de conserver le Conseil 1législatif

.
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(Chaxbre haute) qui aurait le pouvoir de retarder la discussion des projets de loi
|¢t de maintenir également les conseils gouvernementaux, &tant entendu que ces
irganes seraient soumis & 1l'autorité générale du Conseil exéeutif.

3, Le 21 octobre 1966, 1'UBP & publié un certain nombre d'amendements au rapport
ie la majorité, que le parti avait acceptés & la suite de réunions tenues par les
#1égués de 1'UBP & la conférence et conformément aux avis de sir Ralph Hone,
wnseiller du Gouvernement des Bermudes pour les questions constitutionnelles,
Dlgprés une autre déclaration publiée le méme jour, on pouvait considérer qu'il
s'agissait 1& du dossier des délégués du parti & la Conférence de Londres.

133, Les amendements comportaient notamment une proposition tendant & ce que le
touverneur demande la démission du chef du gouvernement comme suite & une motion
le censure votée & la Chambre d'assemblée et si, 4 la suite d'une élection

o

générale, il considérait que le chef du gouvernement ne bénéficiait plus de 1'appui

[+]

{'une majorité & la Chambre. Aux termes d'un autre amendement, le Gouverneur

serait prié de se conformer, pour toutes matidéres, aux avis que lui fournirait le

‘&mseil exécutif, sous réserve des exceptions expressément prévues dans la nouvelle
constitution, comme par exemple les questions intéressant la défense, la sécurité
{intérieure et les relations extérieures.

134, Sragissant des relations extérieures, 1'UBP était d'avis que le Gouvernement
{iu Royaume~Uni devrait laisser au Gouvernement des Bermudes un large pouvoir de
contrdle en matiére d'aviation civile, de transports maritimes et de finances,

lans les cas présentant un intérét économique capital pour le territoire.

135, L'UBP indiquait qu'il entendait solliciter du Gouvernement du Royaume-Uni .
l'lassurance que la nouvelle constitution ne serait ni révoguée ni amendée sans
consultation préalable du Gouvernement des Bermudes et sans 1l'assentiment, signifié
par la voie d'une résolution, de la Chambre haute et de la Chambre basse.

136, Propositions du Progressive Labour Party. Le 18 octobre 1966, le PLP a publié

mlmémoireié/dans lequel il expose sa position au sujet de la réforme constitu-

tionmelle dans le territoire.

B ]

¥/ Le texte intégral du mémoire du PLP figure dans le document A/AC.109/PET.569.

N

3

e
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’

437. Dans ce mémoire, le parti attaquait le systime électoral actuel qui, selon lui,
était fondé sur une politique de ségrégation tendant & regrouper les classes
laborieuses et les électeurs de couleur dans de grandes circonscriptions électorales
et & réserver aux électeurs blancs de petites circonscriptions faites sur mesure,
Le PLP était convaincu que le seul moyen d'éviter les tensions raciales ou de
classe aux Bermudes était que le Gouvernement du Royaume-Uni insiste pour que soit
institué un systeéme électoral qui ne soit pas fondé sur des distinctions de classe
ou de couleur et qui donne la m€me valeur & chagque suffrage exprimé, quelle que
soit la couleur de la peau de 1!électeur ou sa position sociale dans la communauté,
De l'avis du PIP, une délégation essentiellement formée en tenant compte de la
force du parti dans 1llactuelle Chambre d'assemblée ne devrait pas €tre chargée
dfélaborer une nouvelle constitution,

438. Le PLP proposeit donc que la question de la réforme du systéme électoral soit
inscrite comme premier point de 1'ordre du jour de la Conférence constitutionnelle.
Le mémoire déclarait en outre qulau cas ou la Conférence ne l'accepterait pas, le
parti tiendrait & préciser qulil s'opposerait & toute réforme constitutionnelle
qui aurait pour effet dlaccroitre les pouvoirs de 1%Assemblée actuelle qui ne
représentait qu'une "oligarchie antidémocratique et raciale™.

439, ILe PLP estimait gue la Conférence devrait se tenir en deux temps; dans le
premier temps, elle aurait exclusivement pour objet d'arriver & un accord sur les
moyens gui permettraient au Gouvernement du Royaume-Uni de mettre au point un
systéme équitable d'élection de la Chambre d'assemblée et de surveillance des
élections générales; la deuxiéme partie de la Conférence qui ne se tiendrait
qulapres cette élection géndérale et & la lumiere du verdict rendu par le peuple
des Bermudes, serait consacrée & 1'étude des autres modifications qu'il conviendrait
d'apporter & la Constitution., Compte tenu de cette proposition, llordre du Jjour
de la premiére partie de la Conférence devrait traiter seulement des points
suivants : a) découpage des circonscriptions électorales; b) inscription des -
glecteurs; et c) surveillance des élections par le Gouvernement du Royaume~Uni.
440, ge rérérant & plusieurs des propositions contenues dans le rapport de la
majorité de la Commission mixte dlenquéte, le PLP se déclarait opposé au maintien
de la seconde Chambre législative et suggérait gque les conseils actuels soient

remplacés par des commissions de la Chambre d'assemblée., Il considérait également

[oes
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que 1'on n'avait pas accordé une attention suffisante aux différentes formes
vossibles de constitution qui pourraient régir le territoire devenu indépendant,
et 11 suggérait qulil pourrait &tre utile d!étudier, par exemple, les constitutions

jes 9les anglo-normandes,

L41, Le PLP recommandait gue les Bermudes accédent & 1'indépendance, Il serait
lisposé & examiner cette question & la Conférence, mais il tenait & répéter qula
son avis la Conférence, telle qulelle était constitude, n'était pas 1l'organe
goproprié pour prendre une décision définitive touchant cette guestion ou toute
autre guestion importante., Cl!était & la nouvelle Chambre dlassemblée, &lue
démocratiquement, qulil appartenait de prendre cette décision.

Lho, Sir Henry Tucker, chef du groupe parlementaire de 1'UBP, dans ses observations
sur le mémoire du PLP, a déclaré que ce document, bien gue prétendant €tre dépourvu
de tout parti pris racial, en était tout imprégné, Le PILP avait proposé une réforme
fondamentale du systéme électoral en vertu de laguelle un tiers des membres de la
Chambre dlassemblée serait élu par une paroisse centrale. Pendant longtemps,

les Bermudes avaient accepté la formule selon laguelle toutes les paroisses
é¢lisaient quatre membres chacune; c?était 14 un systéme qui en général avait permis
1'élection de représentants qualifids et qui avait emp€ché que le contrBle de
1tAssemblée ne fAt confié au District central., A son avis, les électeurs
refuseraient de se laisser convaincre de détruire le systéme actuel en dépouillant
nhuit paroisses du pouvoir politigque pour le concentrer aux mains d'une seule

paroisse, Sir Henry ne pensait pas que la majorité de la population des Bermudes

désirdt €tre dirigdée par le PIP.

4h3, Aprés avoir fait observer que l'économie des Bermudes était tributaire du
commerce et des investissements, sir Henry a déclaré que si le gouvernement perdait
lae confiance de 1llopinion publique les investisseurs locaux et étrangers seraient
smends & réduire ou & abandonner leurs plans dlexpansion., Clest ce qui se

nasserait sans aucun doute si les propositions du PLP étaient acceptées. Sir Henry

3 conclu sa déclaration dans ces termes

[ons
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"Nous tencns & signifier que rnous sommes résolument opposés & la recom-
mandation du Progressive Labour Party concernant 1'ind€pendance du territoire.
L'indépendance présuppose qu'un gouvernement est capable de protéger les
intéréts vitaux de ses ressortissants aussi bien sur son territoire qu'a
1'étranger. Il est absolument évident que nous n'en sommes pas capables. Les
Bermudes sont une petite fle de 53 kilomdtres carrés (20 miles carrés), dont
la population est inférieure & 50 000 habitants et qui occupe une position
excentrigue dans 1l'Atlantique Nord. Pouvons-nous penser vraiment que
1!'indépendance nous convienne? Le moment n'est-il pas venu pour le
Progressive Labour Party de faire preuve, pour ces questions, d'un sens des
proportions solide et réaliste? Notre conclusion est que l'indépendance ne
peut donner rien de bon pour les Bermudes et qu'elle aura seulement pour
résultat d'augmenter les dépenses d'administration et de créer des postes
grassement rémumérés destinés & récompenser les témoignages de fidélité
politique. Dans son mémoire, le Progressive Labour Party se déclare en faveur
de 1'indépendance, mais il n'a avancé aucun argument - valable ou autre - &
l'appui de sa these."

bhl, Conférence constitutionnelle. La Conférence constitutionnelle relative aux

Bermudes s'est tenue & Londres du 8 au 22 novembre 1966. Le rapport définitif a &té
signé par les représentants du Royaume-Uni, le Gouverneur et le Procureur général,
ainsi que par tous les d€légués du Conseil 1égislatif, tous les délégués de L'UBP et
un dé1égué indépendant. Deux autres d€l1éguds indépendants ont signé le rapport, sous
réserve de l'insertion de leur avis contraire sur certains points qu'ils ont exposés
dans un rapport de la minorité. Les délégués du PLP ont signé un autre rapport de
minorité.

U5, La Conférence était saisie du rapport de la Commission mixte d'enquéte sur la
réforme constitutionnelle, qui avait été approuvé en décembre 1965 par les deux
Chambres. Elle était également saisie de mémoires établis notamment par 1'UBP, le

PLP, la BIU et le Speaker de la Chambre d'Assemblée.

Lh6, Au d€out de ses travaux, la Conférence a décidé, malgré 1l'avis contraire des

dé1égués du PLP, que toutes les nuances d'opinion politique seraient représentées et

qu'elle €tait compdtente pour examiner la guestion pour laquelle elle avait été

réunie. D'aprds le rapport, il est apparu trés vite dans les travaux de la

Conférence gque la question la plus importante dont elle était saisie était celle

des circonscriptions électorales. On trouvera ci-dessous l'accord auquel la

majorité est parvenue & propos de cette question et des autres détails touchant

une nouvelle constitution.

/...
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a) Rapport de la majorité
k7, La Conférence a &té convenue qu'il-conviendrettsde~constituer-une cemmission -

chargée de délimiter/1es,ciréonscription5'électorales, qui devrait €tre composéé
d'un président et de quatre membres désignés par le Gouverneur. Il a &été décidd que
ce prépident devrait €tre une personnalité éminente choisie en dehors du territoire,
qu'il devrait connaftre les Bermudes mais n'aurait aucun intér&t dans des affairés

du territoire, et que 1l'un des meubres de la Commission devrait &tre une
rersonnalité occupant ou ayant occupé un poste judiciaire élevé dans le Commonwealth.
Le reste de la Commission serait choisi parmi les menbres de la l1égislature;

deux membres seralent nommés sur avis du chef du parti détenant la majorité et le
troisiéme sur l'avis du chef de 1'opposition.

448, La Conférence a défini comme suit le mandat de la Commission chargde de
délimiter les circonscriptions électorales :

a) La paroisse de Permbroke seralt divisée en quatre circonseriptions
électorales et chacune des autres paroisses en deux circonscriptions, chaque
circonscription devant élire deux membres;

b) Il ne serait tenu aucun compte de la répartition raciale des électeurs;

c) TI1 devrait 8tre tenu compte des limites naturelles & l’intérigur‘d‘une
paroilsse; .

d) Sous réserve de ce qui précéde, la Commission devrait veiller & ce que
les circonscriptions contiennent, autant que possible, un nowbre égal d'adultes,
compte tenu des résultats du recensement le plus récent.

Lhg, La Conférence a en outre accepté une offre du Secrétaire d'Etat tendaht

& envoyer sux Bermudes un expert qui serait chargé de voir quelles améliorations
pourraient 8tre apportdes au systéme d'inscription en vigueur. D'aprds le rapport,
cette proposition du, Secrétaire d'Etat tendait & répondre a une critique des
représentants du PLP;qui avaient fait valoir que ce systéme empScheit 1'inscription
‘@'un grand nombre de personnes qualifides. -
450, 11 2 &té décidé en outre que les prochaines élections générales, prévues

au plus tard au milieu de 1968, devraient €tre organisées sur la base des ‘
arrangementg acceptés & propos des circonscriptions électorales. La partie‘de la

“nouvelle constitution qui concerne la législature seralt mise en vigueur peu

o
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de temps avant les prochaines élections générales, tandis que le reste de la
constitution serait mis en application immédiatement aprés les élections,

451, Le Secrétaire d'Etat a fait observer au nom du Gouvernerent du Royaume-Uni
que la forme & donner & la nouvelle constitution pourrailt devenir une question
électorale et que 8'il se trouvait & la chambre d'Assemblée une majorité de
membres opposés a certains ou & tous les aspects de cette constitution, le nouveau
gouvernenent devrait alors recevolr de 1lf'électorat un mandat luil permettant de
solliciter de nouvelles réformes que le Gouvernemeni du Royaume-Uni pourrait
examiner,

452, La Conférence a envisagé que ses conclusions soient soumises pour approbation
& la législature des Bermudes, aprés quol un texte législatif serait promulgué

en vue de constituer la commission chargée de délimiter les circonscriptions
électorales. La commission serait alors nommée et recommanderait un nouveau
découpage quil auralt force de loi; ensuite, on aborderait les préparatifs pour
les prochaines élections générales. Dans 1llintervalle, on pouvalt commencer a
élaborer aux Bermudes les aubtres textes 1égislatifs indispensables et & établir
au Royaume~Uni la loi d*habilitation et 1l'ordre en conseil y relatif,

453. Aux termes de la nouvelle constitution acceptée i la Conférence, le
Gouverneur continuera d!'€tre nommé par la Couronne et resters investi de respon-
sabilités spéciales en matitre d'affaires extérieures, de défense, de sécurité
intérieure et de police, Ces domaines reléveront de sa compétence exclusive;

pour toutes les aubres matidres, il sera tenu de solliciter et de respecter les
avis du Conseil exécutif, étant entendu toutefois qu'il pourra contrevenir aux
avis du Conseil si 1'intérét de l'une des matidres pour lesquelles il conserve
des pouvoirs spéciaux l'exige. D'une maniere générale, le Gouverneur donnera ou
refusers sa sanction pour les projets de lois adoptés par la législature sur avis
de son Conseil exécutif, TI1 sera tenu cependant de réserver aux fins de décision
par la Couronne tout projet de lol gui lui semblera, notamment, Stre incompatible
avec les relations internationales du Royaume~Uni ou avoir une incldence sur les

matiéres pour lesquelles il conserve des pouvoirs spéciaux. Le pouvoir

[ooe
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d'annulation du Gouverneur, qui est & l'heure actuelle i1l1limité, ne sera plus
exercé gue pour les textes 1législatifs concernant certaines valeurs d'Etat.

45k, Le Conseil exdcutif comprendra le chef du gouvernement et six autres membres
au roins, qui seront choisis dans la législature. Le Gouverneur nommers Comme
chef de gouvernement le menbre de la chambre d'Assemblée, qui & son avis est

le mieux désigné pour rallier la confiance de la majorité de la chambre, Les
autres membres seront nommés par le Gouverneur sur avis du chef du gouvernement.,
Le Conseil exécutif comprendra un mewbre du Conseil 1égislatif, meis jamais plus
de deux. Le Gouverneur présidera normalement les réunions du Conseil exécutif,
dont les mermbres seront collectivement responsables devant la législature.

k55, Les portefeuilles ministériels seront attribués par le Gouverneur sur avis
du chef du gouvernement. Les attributions ministérielles ne seront pas étendues
aux matiéres pour lesquelles le Gouverneur est investi de pouvoirs spéeiaux.
Toutefois, le Gouverneur pourra désigner un membre du Conseil exécutif, qu'il
consultera éventuellement pour les questions relastives & la police, et apreés

en gvoir informé la législature et sous réserve de 1'approbation préalable du
Secrétaire dA'Etat il pourra déléguer a un membre les pouvoirs en matiére de
sécurité intérieure et de police, qu'il jugera bon de lui conférer.

456, Slagissant des matitres relevant de la compétence spéciale du Gouverneur,
ce dernier bénéficiera de 1'assistance d'un secrétaire principal qui fera partie
de la fonetion publique et ne sera pas membre du Conseil exécutif, Le Procureur
général, qui est investi du pouvoir d'engager ou d'interrompre des poursuites au
¢riminel, sera lui aussl un fonctionnaire et ne fera pas partie du Conseil
exécutifs. La nomination des deux fonctionnaires susmentionnés sera laissée a la
diserétion du Gouverneur et ils seront rémunérés par prélévement sur des fonds
qui ne sont pas soumis au contrdle de la législature.

157. Les consells géuvernementaux actuels n'auront plus de fonctions exécutives,
Il sera prévu que les meubres du Conseil exécutif pourront se faire aider dans
'exercice de leurs fonctions par des conseils dotés de fonctions consultatives

et administratives,
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458, Le Gouverneur nommera comme chef de l'opposition le membre de la Chambre
d'assemblée, qui & son avis bénéficie de l'appui du groupe le plus important de
mexbres de 1l'opposition disposés & appuyer un leader unique.

459, La Conférence a décidé que le Gouvernement du Royaume-Uni continuerait 4'8tre
responsable pour les relations extérieures des Bermudes, mais beaucoup de dé1épués
ont appuyé la recommandation de la Commission mixte dlenquéte tendant 4 ce que

le Gouvernement des Bermudes soit habilité & exercer un large contrdle en matiére
d'aviation civile, de transports maritimes et de finances, pour tout ce qui
toucherait des questions présentant un intérét éconcmique vital pour la colonie.
I1 a €té question de la délégation de pouvoirs en matiére d'affaires extérieures,
qui dans le passé a &té accordée & d'autres territoires non autonomes. Le
Secrétaire d'Etat a promis qu'il y aurait un échange de correspondance en ce qui
concerne les dispositions que le Gouvernement du Royaume-Uni était disposé a
prendre & cet égard, compte tenu de ses obligations internationales actuelles. Le
Secrétaire d'Etat s'est également engagé & ce que le Gouvernement du Royaume-Uni
examine la possibilité d'adjoindre un représentant du Gouvernement des Bermudes &
toute délégation du Royaume-Uni participant a4 des discussions internationales
touchant l'aviation civile, les transports maritimes ou les finances et quil
concerneraient de fagon concréte les intéréts des Bermudes.

40. Il y aura deux chambres : une Chambre haute appelée Conseil 1législatif et une
Chambre basse appelée Chambre d‘'assemblée. Leur mandat sera de cing ans au
maximum.

461. Le Conseil 1égislatif se composera de onze membres nomm€s par le Gouverneur;
quatre d'entre eux seront ncmmés sur avis du chef du gouvernement, et deux sur
avis du chef de 1l'opposition, tandis que la nomination des ecing autres.sera laissée
d la discrétion du Gouverneur. Le Conseil 1législatif n'aura pas de pouvoir
d'initiative pour les projets de lois de finances et ne pourra retarder leur
discussion que pendant deux meis. I1 pourra retarder pendant douze mois au moins
la discussion pour d'autres projets de lois, notamment les textes fiscaux.

k62, 1a Chambre d'assemblée se composera de quarante membres &lus su suffrage
universel des adultes dans des circonseriptions €lectorales €lisant deux menmbres

chacune. Comme on l'a déja noté, huit des paroisses actuelles contiendront chacune
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jeux eirconscriptions €lectorales, tandis que la neuviéme paroisse, Pembroke, en
ccmprendra quatre. Le découpage des circonscriptions sera réexaminé périodiquement
rar la Commission chargée de délimiter les circonscriptions électorales. Les
conditions requises pour B8tre électeur resteront inchangées; les €lecteurs devront
8tre ressortissants britanniques, 8gés de 21 ans au moins et avolr soit la

aualité d'habitant des Bermudes, soit @tre domiciliés depuis trois ans dans le
territoire.

463. Le contrble de la fonction publique, qui auparavant relevait de la compétence
du Secrétaire d'Etat aux colonies, sera exercé aux Bermudes par une commission

de la fonction publigue.
LGk, On prévoit 1lTinstitution d'une Cour supréme composée d'un Chief Justice et

dtautant de juges que la législature pourra prescrire, la nomination du Chief
Justice étant laissée & la discrétion du Gouverneur apres consultation avec le

chef du gouvernement; les juges seront nommés par le Gouverneur, 4 sa discrétion,

aprés consultation avec le Chief Justice. Il y aura également une Cour d'appel

comprenant un président et deux autres juges, dont la nomination sera laissée &
ia diserétion du Gouverneur.

L65. 1a Coustitution contiendra en outre des dispositions tendant & sauvegarder
les droits fondamentaux et les libertés de 1'individu, quels que soient sa race,
son lieu d'origine, ses opinions politiques, sa couleur, sa religion ou son sexe,
scus la seule réserve qu'il respecte les droits et les libertds des autres. La

reconnaissance des droits et des libertés pourra €tre poursuivie en justice.

b) Rapport de minorité établi par deux délégués indépendants

“€6. Lfactuel Président de la Chambre d'assemblée et un autre membre indépendant
de la Chambre ont rédigé€ un rapport de minorité dans lequel ils déclaraient qu'ils
re sauraient souscrire 4 la nouvelle Constitution parce qu'elle cmettalt ou

sbolissait certains contrOles fondamentaux qui, & leur avis, étaient essentiels

rour le maintien d'un bon gouvernement. Selon eux, les pouvoirs gue 1'on

envisageait de conférer au chef du gouvernement devraient €tre transférés au

Censeil exéeubif qui serait collectivement responsable. Ils estimaient également

qu'il conviendrait de modifier treés légérement la méthede actuelle d'élection des

rembres du Conseil 1législatif, qui sont ncmmés par le Gouverneur aprés consultation

avee le Conseil exdcutif. Ils pensaient qu'il y avait lieu de maintenir les pouvoirs

sotuels du Conseil 1égislatif, sauf que la Chambre d'assemblée pourrait etre
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habilitée & exiger qu'un proget de loi rejeté par le Consell fasse l'objet d'un
référendum. Enfin, ils souhaltalent le rétablissement du systéme de la voix

supplémentaire accordée aux propriétaires fonciers.

c) Rapport de minorité du Progressive lLabour Party

Lé7. Dans leur rapport de minorité, les dé€légués du PIP déclaraient qu'ils ne
pouvaient pas signer le rapport de la Conférence et ont énuméré les points pour
lesquels ils n'étaient pas d'accord avec la majorité et les raisons de leur
désaccord. A leur avis, les arguments qu'ils avaient avancés & propos de la
question des circonscriptions électorales n'avaient pas fait 1l'objet d'un exposé
suffisamment d€taillé et le rapport aurait d{ indiquer les raisons qui avaient
motivé l'acceptation ocu le rejet de certaines suggestions. Ils &taient en désaccord
presque complet avec l'ensemble de la nouvelle Constitution qui €tait proposée,
pour le motif qu’elle‘se contentait de reprendre la Constitution des Bahamas

de 1963. Selon eux, l'expérience retirée de l'application de cette derniére
Constitution ne justifialt pas la promulgation d'une Constitution analogue pour les
Bermudes. Ils estimaient en outre qutil fallait au moins examiner si 1l'on ne
pourrait pas instituer aux Bermudes un type de gouvernement entiérement différent
de celui qui convenait aux Bahamas. Il aurait fallu étudier aussi d'autres types
de constitution qui s'étaient révélés satisfaisants pour de petits territoires,
ainsi que des constitutions prévoyant un gouverneur €lu. Ils estimaient en outre
que le nouveau découpage des circonscriptions électorales, qui €tait proposé,
n'était pas satisfaisant en ce sens qu'il aboutirait presque certainement &
1'élection d'une Chambre d‘assemblée qui ne serait pas représentative de
1'électorat. S'agissant des propositiocns détailldées concernant la nouvelle
Constitution ces déléguds du PIP ont objecté notamment :

i)  Que dans une {le aussi petite que les Bermudes le bicaméralisme n'dtait
pas, & leur avis, nécessaire et qulils étaient opposés au type de Chanmbre envisagé,
qui serait composée de membres nommés;

11) Qu'ils étalent opposés & ce que le Conseil 1égislatif soit habilité a
retarder la procédure législative en ce qui concerne les lois fiscales. A leur
avis, il était essentiel d'instituer aussitOt que possible des impOts sur le
revenu, sur les biens-fonds et sur les successions et les pouvoirs en question
auraient pour effet de retarder voire de contrecarrer des réformes fiscales

esgentielles;
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1) Qu'ils étaient opposés aux nouveaux arrangements concernant les
drconseriptions électorales en vertu desquels, d'aprés leurs caleculs, les trois
aroisses les plus densément peuplées, qui au recensement de 1963 contenajent
arajorité des habitants de 1'fle, éliraient seulement selze membres & la Chambre
'issemblée, tandis que les six paroilsses restantes, qui ne contenaient qu'une

zible fraction de la population, éliralent vingt—quatre membres, Ils ne sauraient
suserire 4 l'incorporation, dans la premiére Constitution écrite jamais proposée
wur les Bermudes, d'un principe qui, & leur avis, donnerait aux voilx de la classe
mvailleuse et des gens de couleur un tiers seulement de la valeur donnée aux voix
:s électeurs résidant la "circonseription blanche" la plus favorisée. Ils
stimaient que si les circonscriptions électorales étalent de superficie égale le
mbre des membres de la Chambre d'Assemblée serait réduit et non pas augmenté,
isque, méme avec trente-six membres, la Chambre d'Assemblée des Bermudes comptait
4 plus de membres par électeur que tout autre territoire comparable;

iv) Qu'ils étaient opposés & la proposition tendant & accorder le droit de

te & toute persomne n'ayant pas la qualité d'habitant des Bermudes mals domiciliéde
1.5 le territoire depuis trols ans;

v) Qu'ils n'étaient pas partisans de conserver sous gquelque forme que ce

it les actuels conseils gouvernementaux. Le maintien de ces conseils, qui étaient
*uellement au nombre de vingt et un, n'était pas politiquement souhaitable et

: traduirait par des gaspillages sur le plan financier;

vi) Qu'ils étaient opposés aux dispositions autorisant le Gouverneur &

‘renser des fonds publics sans 1'autorisation du Parlement;

vii) Qu'ils étaient résolument en faveur des dispositions de la Constitution
évoyant la sauvegarde des droits fondamentaux. Ils estimaient cependant que

s drolts devraient étre fondés sur un code complet conformément aux textes

“igés par 1'ONU et qu'ils ne devraient pas &tre calqués sur les dispositions de
rtée limitée contenues dans l'actuelle Constitution des Bahamas, qui avaient

"4 présentées pour examen.

5, Question de 1'indépendance. Lors d'une conférence de presse tenue aprés la

Sture de la Conférence constitutionnelle, M. Fred Lee, Secrétaire d'Etat aux
inles, a été questionné sur la question de l'indépendance des Bermudes, Il
%alt répondu que le PLP avalt apparemment changé sa position en la matiere et

‘1l semblait désormais qu'aucun des délégués ne souhaltait 1! indépendance.
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469, M. Walter N. H. Robinson, chef du groupe parlementaire du PLP, dans une

lettre au Times de Londres publiée le 29 novembre 1966, déclarait nobamment 3

"Mon parti est en faveur de ifindépendance pour notre fle ... Toutefois, notre
theése est que la question de 1l'indépendance devrait &tre soumise au peuple des
Bermudes et qulelle ne devrait €tre tranchée qutapres que la population aura
entendu tous les arguments pour et contre l;indépendance et fait connaltre son
opinion par voix de scrutin. Clest pourquoi nous n'avons pas soulevé la question
de 1'indépendance & la Conférence relative aux Bermudes, qui vient de se

terminer "

Conditions éconcmiques

470, L'économie du territoire continue & reposer principalement sur le tourisme
et la plupart des habitants participent directement ou indirectement & 1'un des
aspects de cette activité., Fn 1965, il est venu 237 782 touristes aux Bermpdes
(188 992 en 1964); quatre~vingt-sept p. 100 environ venaient des Etats-Unis.
471. La production de bananes, d'agrumes, de 1légumes, de lait, d'oeufs et de
viande est destinée & la consommation locale. Le lis des Bermudes, en régression,
est encore cultivé cependant pour &tre exporté aux Etats-Unis, au Canada et au
Royéume—Uni. Ltaccroissement démographigue constant, en nécessitant 1l'augmentation
du ncmbre de logements et de terrains de sport, fait que la superficie des
terres arables a encore diminué, passant de 1 020 acres en 1964 & 915 acres

en, 1965.

‘472. T1 existe aux Bermudes une petite industrie de péche. Ta prise annuelle-est
estimée & 1 356 @00 livres de poissons et 140 000 livres de langoustes pour une
valeur totale dlenviron 250 €70 livres sterling.

473. Depuis janvier 1961, un indice des prix de détail est mis & jour tous les
trimestres. Il-s'élevait & 105,7 en octobre 1965 (janvier 1961=100).

L7k, wn 1965, les importations dans le territoire, y compris le port franc de
1'Tle Ireland, ont été évaludes & 36 366 Q0L livres sterling, contre

30 885 509 livres en 1964. ILes exportations de produits locaux ont été évaluées
3 945 723 livres en 1965 (726 928 en 1964) et les réexportations
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418 505 657 livres (12 488 €45 livres en 196L4). Le déficit des échanges
commerciaux est compensé par des recettes sur les invisibles (investissements,
activités de sociétés internationales, tourisme, réparation de b&timents ayant
subi des avaries en mer, et bases des Etats-Unis) et la balance commerciale est
de ce fait excédentaire. Les Etats-Unis sont le principal partenaire commercial
des Bermudes auxquelles ils ont fourni prés de la moitié des importations en 1965.
475. Les recettes et les dépenses du territoire pour 1963, 1964 et 1965 se sont
établies comme suit :

1963 196 1965

(Fn nilliers de livres)

Recettes 5 711 6 55L 6 660

, Dépenses 6 3h2 6 385 6 557
476. En 1966, le corps législatif a approuvé un rapport de sa Commission des
finances recommandant, notamment, 1'imposition progressive des biens immobiliers.
A Ja suite de cette décision, un bureau de géomdtres et d'experts fonciers a,
commencé 2 préparer 1tévaluation de tous les biens immobiliers du territoire. On
rense que ce travail sera terminé en avril 1967. En octobre 1966, le corps
1égislatif a décidé dtinscrire au budget de 1967 un impdt foncier qui doit
prendre effet au cours du second semestre de 1967 et dont on espere qu'il
rapportera 250 GO0 livres.
b77, Comme il n'existe pas, aux Bermudles, d{imp8t sur le revenu, de nombreuses
sociétés internationales viennent s'y établir. Quelque 600 sociétés &trangdres
sont enregistrées aux Bermudes., Le port franc de 1'ile Ireland a été créé en
rartie pour inciter les sociétés étrangtres & établir des industries manufac-
turitres. A ce jour, trente sociétés ont commencé b y opérer, mais leurs activités

sont limitées par le manque de travailleurs qualifiés.,
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Conditions sociales

478, Services socisux. Les services sociaux sont principalement assurés par les

autorités locales et des oeuvres de bienfaisance. Un conseil gouvernemental
accorde une aide financiere et coordonne les activités.

479. Dans le programme qu'il a publié récemment, 1'UBP, parti au pouvoir, a
manifesté 1'intention de faire bénéficier toute la population de 1'assurance pour
services hospitaliers et d'introduire un systeme de pension de vieillesse entid-
rement financé par les contributions des employeurs et des employés. Lors de la
Conférence constitutionnelle qui s'est tenue récemment & Londres, le chef du PLP a
souligné l'insuffisance des services sociaux, des assurances-maladie et de
1l'assurance hospitaliere, et des programmes de construction de logements pour les
travailleurs. Selon lui, les Bermudes sont "le dernier territoire dans le monde
oli 1a 'lol sur les pauvres' du seizieéme sitdcle élisabéthain est encore en viguew'
L8O, Un comité mixte des deux assemblées législatives étudie actuellement un
programme d'allocations=~vieillesse et de pensions de veuves fondé sur les recome
mandations formulées en 1962 par un expert britannique.

481, Main-d'oeuvre. La premitre loi du territoire sur lee accidents du travail est
P

entrée en vigueur en aout 1965. Elle repose sur le principe de la responsabilité
de 1'employeur et ellevne prévoit pas de cotisation.

482. En 1965, le Comité consultatif du Gouvernement pour la main-d!oceuvre, composé
pour moitié de représentants des employeurs et pour moitié de représentants des
organisations de travailleurs, a poursuivi 1'étude de questions comme 1!importaticn
de mein-dfoeuvre et la création d'un conseil de 1'apprentissage. Il a également
établi un guide des relations professionnelles énoncant certains principes fonda-
mentaux qui doivent régir les bonnes relations entre employeurs et employés.

483, En janvier 1965, un conflit a opposé le Syndicat industriel des Bermudes

(Bermuda Industrial Union) et la Compagnie dfélectricité des Bermudes (Bermuda

Electric Light Company) au sujet de la reconnaissance du syndicat comme porte=

parole des employés payés & l'heure. La Puissance administrante a signalé que ce
conflit a provoqué de nombreuses manifestations de solidarité de la part de
travailleurs d'autres industries; le 2 février 1965, notamment une bagarre a éclaté

devant la principale usine de la Société et 17 policiers ont été blessés. A la
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suite d'une tentative de médiation, wn accord a &té conclu le 18 février, et le
syndicat 2 obtenu quelques concessions mineures. Mals loré d'un vote ultérieur,

le syndicat n'a pas &té reconnu comme représentant des travailleurs dans les
négociations avec les employeurs. Quatre-vingt-dix-huit des deux cent soixante
employés de la Compagnie se sont mis en gréve. On a estimé que 17 672 heures de
travail ont été perdues, non compris le temps perdu du fait de gréves de solidarité.
W8, Il y avait en 1065 six syndicats enregistrés sur le territoire : le Syndicat

industriel (Bermuda Industrial Union), le Syndicat général des enseignants

(Amalgamated Bermuda Union of Teachers), le Syndicat des dockers (Bermuda

Dockworkers Union), 1l'Association des travailleurs scientifiques - Section des

Bermudes - (Association of Scientific Workers - Bermuda Branch), le Syndicat de

1'électricité (Flectricity Supply Trade Union) et le Syndicat des fonctionnaires

(Bermuda Civil Service Association); ces syndicats ont pu etre enregistréds & la

suite de la promulgation de la loi sur les syndicats (Trade Union Act) de 1965.

La Fédération des artistes de variétés des Bermudes (Bermuda Federation of Variety

Artists) a été enregistrée au début de 1966, Il existe une seule organisation

d'employeurs : le Conseil des employeurs des Bermudes (Bermuda Employvers' Council).

485, Santé publique. Il y a dans le territoire un hopital général de 225 lits, un

hopital gériatrique de 36 lits et un hopital psychiatrigue. Une aile nouvelle a
été ajoutde & 1'hOpital général en 1965.

486, En 1965, le taux de natalité a été de 22,9 p. 100C et le taux de mortalité
de 7,3 p. 1000. Le taux de mortalité infantile a été de 30,4 p. 1000 naissances
vivantes. Les dépenses au titre de la santé publique se sont élévées &

877 450 livres en 1965, contre 895 793 livres en 196k,

Situation de 1'enseignement
4187. L'enseignement est obligatoire pour tous les enfants de 5 a 14 ans. Ia scola-

rité sera obligatoire jusqu'a 15 ans & pertir de 1667 et 16 ens & partir de 1968.
188, Aux termes des lois promulgudes en 1965 et 1966 les expressions "subventionnées"
et "non subventionndes' ont &té remplacées par les expressions "totalement

- 3 ra 11 » rd
subventionndes" et "partiellement subventionnées". Les anciennes écoles
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"subventionnées" situées dans des &difices publics entrent dans la catégorie des

écoles "

entidrement subventionndes" et celles qui se trouvent dans des batiments
appartenant & leurs administrateurs entrent dans la catégorie des écoles
"partiellement subventionnées".

489. I1 y a 25 écoles primaires (20 entiéranent subventionnées et 5 partiellement
subventionnées), 5 écoles spéeiales, 10 établissements d'enseignement secondaire

(5 totalement et 5 partiellement subventionnés) et une école professionnelle. Dans
deux de ces établissements des cours du soir sont organisés pour assurer un
enseignement complémentaire. A partir de septembre 1967, les éleves de tous les
établissements qui préparent 1'examen du niveau "A" suivront les cours dans un

nouveau centre (Academic Sixth Form Centre). Il n'y a pas d'université aux Bermudes.

490. Pour les enfants dfage scolaire, 1'enseignement est gratuit dans toutes les
écoles totalement ou partiellement subventionnées; il ne 1'est pas pour les é&ltves
des sections B des établissements secondaires, qui doivent acquitter des droits de
scolarité. Le droit de scolarité maximum est de 195 livres par an dans un
établissement privé.

491, La loi a supprimé toute condition de race pour 1l'admission dans les écoles
totalement ou partiellement subventionnées.

492, Comme le Comité spécial 1'a note dans son rapport 3 1'Assemblée générale, pour
sa vingt et unitme session" 7/ le systeme d'enseignement du territoire a été critiqué
par le syndicat général des enseignants et le PLP.

493. En 1965, les dépenses au titre de 1'enseignement ont été de 982 457 livres,
contre 1 OS54 126 en 196hL.

37/ A/6300/A3d.10, chap. XKIT, par. 228 et 229. /e
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B. BAHAMASég/

Généralités

Lok, Le territoire des Bahamas est un archipel gqui comprend environ 700 iles,
dont 30 habitées, et plus de 2 000 rochers, et qui s'étend sur plus de 800 km &
partir de la cOte américaine de Floride en direction du sud-est. La Grande
Behama, situde au nord, se trouve & environ 95 km de la cOte de Floride. Andros
est 1'1le la plus grande, mais New Providence, ol se trouve Nassau, la capitale,
est la plus importante. Les 1les sont généralement de forme allongée et étroite
et de faible relief. ILa superficie terrestre des Bahamas est de 11 L06 km2

au total.

495, Au 31 décembre 1965, la population était évaluée B 138 107 habitants, dont
85 067 dans 1'fle de New Providence.

Constitution

46, Le texte de la Constitution actuelle des Bahamas figure dans 1'ordonnance en

conseil de 1963 relative 3 la Constitution des Bahamas /Bahamas Islands (Consti-

tution) Order in Council/ qui est entrée en vigueur le 7 janvier 166Lk et a doté

le Territoire de la pleine autonomie inbterne.

497, Gouverneur. Le Gouverneur est nommé par la Reine et exerce le pouvoir
exécutif en son nom. D'une manidre générale, il est tenu d'agir conformément

4 1'avis du Cabinet.

498, Ia Constitution réserve certains pouvoirs - affaires extérieures, défense,
séeurité intérieure et police - que le Gouverneur exerce & sa discrétion, étant
entendu qu'il doit tenir le Cabinet au courant de loute question concernant les
iffaires extérieures ou la défense qui peut affecter les intérets économiques ou

financiers des Bahamas ou la promulgation de lois par la Législature.

g prmem

B/ Les renseignements figurant dans cette section sont tirés de rapports publiés
antérieurement. On a également utilisé les renseignements que le Royaume-Uni
a communiqués au Secrétaire général, le 5 aofit 1966, conformément &

1'Article 73 e de la Charte, renseignements qui concernalent 1'année terminée
le %1 décembre 1965.

fun.
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499. IL'assentiment du Gouverneur est ndcessaire pour tous les projets de loi,
exception faite des cas assez rares ol 1la Reine elle-m€me doit donner son
assentiment. Le Gouverneur peut prolonger le mandat des deux Chambres de la
Iégislature et dissoudre la Chambre d'assemblée & tout moment.

500. Cabinet. Le Cabinet comprend un Premier Ministre et au moins huit autres
ministres, tous nommés par le Gouverneur. Le Premier Ministre est la personnalité
de la Chambre d'assemblée qui, de 1tavis du Gouverneur, est le plus capable
d'obtenir la confiance de la majorité des membres. Au moins un ministre doit 8tre
choisi parmi les membres du Sénat qui ne peut fournir plus de trois ministres.
Quant aux aubres, ils sont choisis parmi les membres de la Chambre d'assemblée,

y compris le Ministre des finances., Tous sont ncmmés par le Gouverneur sur
recommandation du Premier Ministre.

501. ILa direction et le contrdle du gouvernement du territoire incombent d'une
maniére générale au Cabinet, dont les membres sont collectivement responsables
devant la Iégislature. Toutefois, le Cabinet n'a aucune attribution en ce qui
concerne les tribunaux et la procédure criminelle, la vérification des comptes
du. Territoire ou la fonction publique.

5C2. Législature. ia Législature se compose de deux chambres : le Sénat
(ancien Conseil 1égislatif) et la Chambre d'assemblée. Elle peut promulguer des
lois concernant l'ordre public et 1l'administration des Tles Bahamas sous réserve
de 1'assentiment du Gouverneur. ILa législation entrainant la perception d'impOts
ou le déboursement de deniers publics est assujettie a des restrictions; elle ne
peut en général €tre promulguée que sur la recommandation ou avec l'assentiment
du Gouverneur,

503, Sénat. Le Sénat se compose de quinze membres ncmmés par le Gouverneur

- huit aprés consultation avec le Premier Ministre, cing conformément a l'avis
de celui-ci et deux conformément a 1l'avis du chef de 1'opposition. Il €1it parmi
ses membres un président et un vice-président. Il a, dans certaines limites,

le pouvoir de retarder 1l'adoption des lois votées par la Chambre d'assemblée. Ies
membres de 1'ancien Conseil 1égislatif qui, & 1'origine, devaient demeurer en
fonction tant qu'il plairait & Sa Majesté sont appelés a siéger pendant dix ans;

les autres siégent Jjusqu'a expiration de leur mandat,
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50k. Chambre d'assemblée. La Chambre d'assemblée comprend 38 membres élus,
dont 21 représentent les Tles extérieures (Out Islands) et 17 New Providence,
La Chambre é1it parmi ses membres son président (Speaker) et son vice-président

(Deputy Speaker).

505. Litertdés et droits fondarentaux. La Constitution renferme des dispositions

destinées & assurer la protection des libertds et des droits fondamentaux de

1'individu.

Partis politiques

506. 11 ¥y a aux Bahamas quatre rartis poiltiques. Le Progressive Liberal

Party (PLP), actuellement au pouvoir, a pour chef M. Lyndon O. Pindling,

premier ministre. Ies partisans du PLP se recrutent en majorité parmi les
personnes d'ascendance africaine, qui représentent 80 p. 100 de la population du
Territoire. A la suite des récentes élections générales, ce parti est arrivé au

pouvoir pour la premidre fois. ILe United Bahamian Party (UBP), parti d'opposition

qui a & sa t€te sir Roland Symonette, chef actuel de 1'opposition au sein de la
Iégislature, est généralement censé représenter les intéré€ts des négociants et

industriels des iles. Ie Labour Party (LP), dirigé par M. Randol Fawkes, a

appuyé le PILP au cours des récentes élections générales. Quant au National

Democratic Party (NDP), il a été constitué en 1965 par un groupe d'anciens

adhérents du PLP ayant suivi M. Paul L. Adderley.

Régime électoral

507-  Pour étre candidat & la Chambre d'assemblée, il faut avoir 21 ans révolus,

8tre sujet britannique, avoir résidé dans la colonie pendant cing ans en tout
avant la date de la candidature, et y avoir résidé de facon continue pendant les
six mois précédant immédiatement cette candidature. ILes élections se font sur la
base du suffrage universel des adultes.

5CY. Une Commission des circoanscriptions électorales (Q9g§§;§ggggigg_gg@g;§§ign)
est chargée de revoir au moins tous les cing ans le découpage et le nombre des v

circonscriptions, ainsi que le nombre de sidges affectés a chacune.

[ooe
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509. Les élections générales les plus récentes & la Chambre d'assemblée ont eu
lien le 10 janvier 1¢67. Le PLP a obtenu 18 895 voix et 1'UBP 18 820. Chacun

des deux partis a remporté 18 sikges. Cependant, dans deux circonscriptions, 1'UBP
ntavait pas d'adversaire, et lfun des députés élus a été invalidé par un tribunal
électoral. ILe candidat de 1'UBP a été réélu lors d'une élection partielle. Quant

aux deux sieges restants, ils sont allés l'un au Labour Party et ltautre & un

candidat indépendant.

Evolution politique et constitutionnelle

510. On trouvera dans le rapport adressé & 1'Assemblée générale pour sa

vingt et unikme session un compte rendu des faits intéressant 1'évolution politique
et constitutionnelle mis & jour au mois de juin 1966.

511. Le 2 septembre 1966, M. Fawkes (LP) a proposé gu'une commission parlementaire
spéciale examine l'opportunité de demander au Gouvernement du Royaume-Uni de
convogquer une conférence constitutionnelle en vue de l'indépendance des

Bahamaségz Dans une lettre adressée au Gouverneur, M. Fawkes a demandé & celui-ci
quels étaient les projets du Gouvernement du Royaume-Uni au sujet de 1'incZpendance
des iles. Le Gouverneur a déclaré, dans sa réponse, que l'objectif de la politique
britannique était d'amener chaque territoire sous dépendance & une large
autoncmie. T1 avisait en outre M. Fawkes qu'il avait adressé une copie de sa

-

lettre au Secrétaire d'Etat aux colonies. Iors du débat consacré & sa motion,

M. Fawkes a déclaré que 1'indépendance des Bahamas était indvitable et demandé
instamment & ses collegues de se préparer & cet événement. Il a invoqué trois
raisons primordiales gui militaient en faveur de lt'indépendance : 1) permettire aux
Bahamas de conclure un accord douanier avec d'autres pays de 1l'hémisphere
occidental pour ne pas avoir & payer de droits de douane élevés lorsgu'elles
commandaient des marchandises a des pays autres que ceux du Commonwealth
britannique; 2) instituer une citoyenneté bahamienne - "Nous voulons pouvoir

etre fiers dlappartenir & une nation, et cela sera impossible tant que nous

serons un peuple assujetti", a-t-il déclaré - et 3) permettre aux Bahamiens de

préparer comme il convenait un avenir auguel il était vain de vouloir échapper.

59/ Voir A/6300/Add.10, chap. XXII, par. 235 & 2U1.

/e
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512. Le Premier Ministre, sir Roland Symonette, a déclaré devant la Chambre
d'assemblée que 1l'on pouvait évidemment demander 1'indépendance et que celle-ci
serait sans aucun doute accordée, mais qu'il fallait savoir regarder en face
vartaines réalités., "Il reviendrait trés cher aux Bahemas, & la fois en argent
et en hommes, d'établir des ambassades et des hautes commissions & 1'étranger, et
de constituer et équiper elles-m€mes leurs forces armées, a-t-il déclaré. Il
faudrait, a ajouté le Premier Ministre, affecter & cela des ressources publiques
considérables qui, selon le gouvernement, seraient beaucoup plus utilement
consacrées a assurer le progreés et le développement des Bahamas dans 1'intérét
de tous leurs habitants",
51%. Ie 5 septembre, la Chambre d'assemblée a rejeté la motion de M, Fawkes,
Celui-ci a par la suite adressé & ce sujet une pétition au Comité special
(A/AC.109/PET.54L) et s'est présenté devant le Comité en tant que pétitionnaire
lors de la L467éme séance, le 15 septembre 1966.
514. Le 17 septembre 1966, M. Adderley (NDP) a fait savoir que son parti se
proposait d'envoyer au Secrétalre d'Etat a Londres une délégation ayant princi-
palement pour migssion de faire des représentations au Gouvernement du Royaume-Uni
et de lui soumettre des recommandations en vue d'amender la Constitution des
Bahamas. Il a déclaré que la position de son parti était que 1!'indépendance
ne pouvait €tre accordée aux Dahamas tant que ces amendements n'avaient pas
été adoptés. Le NDP estimait que, pour le bon gouvernement des %les, les
élections générales devaient €tre précédées d'une réforme électorale, et proposait
d'apporter & la Constitution les amendements suivants :

a) Le Cabinet devait compter seulement un nombre limité de membres.

b) ILe nombre des sénateurs désignés par le Gouverneur lui-méme devait &tre

porté & dix; le Leader for Government Business (chef de la majorité)

du Sénat devait &tre choisi parmi les membres qui avaient été nommés
sur 1l'avis du Premier Ministre,

¢) Ie nombre des représentants de New Providence et des 1les extérieures
(out Islands) & la Chambre dlassemblée devait &tre augmenté pour qu'il
flit possible d'instituer une représentation reflétant plus fideélement

la répartition de la population aux Bahamas.
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d) Aucune élection générale ne devait étre organisée sur la base du
dernier rapport de la Commission chargée des circonscriptions

(Constituencies Commission). ILe Gouverneur devait nommer une nouvelle

commission qui donnerait son avis sur la répartition des sieges avant
de nouvelles élections générales, et la Constitution devait prévoir des
circonscriptions élisant un seul représentant.
e) Ie secret du scrutin devait €tre assuré, avec certaines exceptions.
£) 11 fallait prévoir des garanties constitutionnelles pour éviter certains
conflits A'intéréts.
515. Ie NDP espérait convaincre le Secrétaire d'Etat yue 1'examen de la question
de l'indépendance devait €tre retardé jusqu'au moment oll les propositions ci-dezsus
seraient adoptées et ol le probléme serait résolu grice & un référendum. Avant de
partir pour Londres, M. Adderley a déclaré qu'a son grand regret le PLP et le

Labour Party des Bahamas n'avaient pas accepté de s'associer au NDP pour présenter

en commun des propositions au Gouvernement britannique, ce qui aurait permis aux
forces d'opposition du Territoire de manifester leur accord. Au cours des
discussions qui ont eu lieu & Londres, le NDP a prié le Secrdtaire d'Etat de
communiquer & tous les autres partis politiques des Bahamas la demande que ce parti
avait présentée au sujet d'une conférence constitutionnelle.

516. La situation & Freeport. On trouvera dans le rapport adressé par le Comité

spécial & 1'Assemblée générale pour sa vingt et uniéme session un exposé des
critiques faites par 1'opposition au sujet de la situation & Freeport (voir
A/6300/444.10, par. 248 & 251). ILe 1L octobre 1966, le NDP a prié le Secrétaire
d'Etat de nommer une commission royale qui serait chargée d'enquéter sur les
allégations dont faisaient l'objet les maisons de jeux du Territoire., Une demande
analogue a été adressée par le PLP au Président (Speaker) de la Chambre d'assemblée
pour lui demander de rappeler immédiatement la Chambre afin d'examiner une mobion
prévoyant la désignation d'une commission royale

517. Le NDP a proposé pour la commission royale le mandat ci-apres :

[ees
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"Déterminer si le fait que les sociétés de jeux exercant leurs
activités dans la Grande Bahama emploient des personnes qui font partie
soit du gouvernement soit de la I€gislature, a pu affecter la politique
du Gouvernement des Bahamas en ce qul concerne la sécurité intérieure et
les rapports des Bahamas avec le Gouvernement des Etats-Unis.

Enquéter sur le comportement de certains membres de 1'ancien Conseil
exécutif et sur les conditions dans lesquelles était accordée 1'autorisation
d'exploiter des casinos dans la Grande Bahama.

Enquéter sur les circonstances dans lesquelles les personnes
faisant partie du gouvernement ou de la Iégislature ont accepté une
rémunération pour les services rendus & la Grand Bahama Development
Company Limited, ainsi que sur tous rapports pouvant exister entre ces
rémunérations et 1l'octroi de licences d'exploitation de casinos & la
société Bahamas Amusements Limited,

Déterminer si des sociétés ou personnes possédaut des intdrlts

- 0 0 > - Y - YA
financiers dans des maisons de Jjeux des Etats~Unis possedent des intérets
majoritaires ou minoritaires dans 1l'exploitation du casino de la Grande
Bahama'.
8. Dans une allocution qu'il a faite le 2 novembre 1966 & Memphis, dans le
Smnessee (Etats—Unis), le Gouverneur des Bahamas aurait parlé de certains commen-
iires défavorables visant les maisons de jeu de Freeport. Evoguant ensuite les
ffirmations d'un journal américain selon lesquelles les maisons de jeux des
‘2hemas étaient dans une certaine mesure entre les mains d'assoclations de
wlfaiteurs des Etats-Unis, il a déclaré : "C'est mon devoir de veiller a ce
w'il n'en soit pas ainsi. Et fort heureusement, j'ai les moyens d'y veiller”,
9. M. Pindling aurait déclaré, dans une lettre au Gouverneur, que la déclaration

Dite par ce dernier devant 1'Executives' Club de Memphis, déclaration dans

guelle il avait essayé de justifier ses ministres, €tait inopportune, malheureuse
# tout & fait regrettable. Selon ces informations, M. Pindling auralt ajouté
ous avons 1'intention de vous communiquer & votre arrivée tous les renseignements

‘tilus sur les points suivants

1) Ies dates des contrats conclus avec les ministres bahamiens dont il
est question dans l'article mentionné;

2) Le lieu ol lesdits contrats peuvent €tre consultés;

3) Ies ncms des signataires des contrats;
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4) I1e dédommagement prévu dans chague contrat;
5) ILa durde de validité de chaque contrat;

6) Les noms des personnes pouvant attester sous serment l'exactitude des
allégations contenues dans l'article en question.

En conséquence, nous adressons une communication directe au Secrétaire
d'Etat pour les affaires du Commonwealth afin d'obtenir rapidement une

entrevue au cours de laquelle nous demanderons votre rappel immédiat...."

520. Ie chef du NDP s'est déclaré entierement d'accord avec le PLP au sujet de

la déclaration du Gouverneur. Il a ajouté gue celui-ci avait perdu tout crédit
aux yeux de 1‘'opposition,

521. ILe 28 novembre 1966, M. Pindling a fait savoir que son parti avait recgu du
Secrétaire d'Etat aux colonies une réponse ol ce dernier se déclarait prét a
accueillir a Londres le 9 décembre une délégation avec laquelle seraient examinées,
entre autres questions, les demandes du parti en ce qui concernait le rappel du
Gouverneur, la désignation d'une commission royale et la réforme constitutionnelle.
22, Le 20 décembre 1966, le Secrétaire aux colonies a déclaré & la Chambre des
communes que, vraisemblablement, une commission d'experts choisis en dehors du
Parlement serait constituée pour examiner les allégations d'irrégularité qui
avaient été faites au sujet de L'exploitation du casino des Bahamas. Il a ajouté
que le Gouverneur l'avait informé que le Gouvernement des Bahamas se réjouirait
qutune enquéte autorisée flit effectude par ces experts. On a appris que des
consultations auralent vraisemblablement lieu pendant le sé€jour du Gouverneur

& Londres au sujet de la composition de la commission d'enquéte., & son retour

aux Bahamas, le Gouverneur a déclaré qu'il envisagerait avec ses ministres la
nature de l'enquéte qui serait faite sur les maisons de jeux. On laissait entendre
que la Constitution des Bahamas, qui garantissait 1'autonomie interne du Territoire,
excluait la désignation d'une commission royale par le Gouvernement du Royaume-Uni.

503, Elections générales. Dans un communiqué de presse du ler décembre 1966

annongant que des élections générales auralent lieu le 10 janvier 1967, le Premier
Ministre, sir Roland Symonette, a déclaré que son gouvernement avait décidé de

procéder & des élections pour mettre un terme aux propos émanant de sources mal
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informées et & diverses accusations sans fondement, et pour permettre aux électeurs
de dire s'ils voulaient maintenir au pouvoir un gouvernement grice auquel les
populations des fles connaitraient une prospérité acerue et verraient leur niveau
de vie s'élever.

52L. Ie PIP a annoncé qu'il présenterait un candidat dans toutes les circons-
criptions de New Providence (circonscriptions envoyant & la Chambre un seul
représentant) et au moins un candidat dans chague district des Out Islands. Quant
au NDP, il a déclaré qu'il aurait des candidats & New Providence, mais non pas

dans tous les districts,

525, Dans une lettre du 2 décembre 1966 adressée & M. Pindling et & M. Fawkes,

M. Adderley a lancé aux éléments de 1'opposition un appel & 1l'union. ILe PLP a
décidé de ne pas disputer le siége de la circonscription ol M. Fawkes était
candidat, mais il a rejeté 1'appel qui lui avait été adresss.

526. M. Adderley a envoyé un télégramme au Secrétaire d'Etat aux colonies,

avant 1'annonce de la date des élections générales, pour essayer de s'opposer &
l'orgaaisation de ces élections. Selon le texte de ce télégramme, le Gouverneur
devait refuser de dissoudre la Chembre d'assemblée tant que les amendements
constitutionnels proposés par le NDP n'auraient pas regu pleine application et tant
que des dispositions n'auraient pas été prises pour donner aux électeurs tout le
temps nécessaire pour s'inscrire. Le Gouverneur a informé M. Adderley que,

lorsque le Premier Ministre lui availt transmis son avis favorable & la dissolution
de la Chambre, aucun geouvernement de rechange n'était en vue. En outre, le
gouvernement actuel lui avait clairement fait savoir qu'il ne continuerait a
assumer les responsabilités du pouvolr gue si cette dissolution avait lieu.

507. Le 21 décembre 1966, 1'UBP a publié un manifeste électoral en vingt points.
Ce manifeste traitait des sujets suivents : égalité devant 1l'emploi, enseignement,
bourses pour les Out Islands, pensions, habitations & loyer modéré, bases
étrangdres, immigration, main-d'oceuvre, services de santé, tourisme, investissements
de capitaux provenant d!outre-mer, services publics, routes, trafic routier &

New Providence, agriculture, plages et parcs, services de courrier maritime des
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Qut Islands, fonction publique, police, et questions constitutionnelles. L'UBP
déclarait qu'il demeurait fidele a la formule de gouvernement actuelle et qu'il
ne réclamerait pas 1'indépendance.

528. Le 10 janvier 1967, des dlections générales ont eu lieu aux Bahamas. Etant
donné la force du PIP dans les Out Islands, ce parti et 1'UBP, ancien parti
dirigeant, se sont retrouvés avec le méme nombre de sidges. Les deux grands
partis ont en effet obtenu chacun 18 siéges & la Chambre d'assemblée, qui se

compose de 38 membres; un siége est allé & M., Fawkes, membre du Labour Party

Y

et un autre & un indépendant. Sir Roland Symonette, élu par 558 voix contre 511,
a conservé son sieége.

529. La crise constitutionnelle de six jours résultant de 1'impasse a été
résolue lorsque M, Pindling a regu l'appui de 1'unique membre élu du Labour Party.
L'unique membre indépendant a accepté d'assumer les fonctions de Président de la
Chambre (Speaker).

530. Le 16 janvier 1967, M. Pindling a été investi dans ses nouvelles fonctions
de Premier Ministre., Ie nombre de postes ministériels du nouveau gouvernement
a été réduit, passant de 14 & 11. En mEme temps, on a €largi les attributions
de neuf ministres.

531. Lors de son entrée en fonctions, le nouveau Premier Ministre a déclaré au
cours d'une conférence de presse : "Chaque fois que des élections provoquent un
renversement quelque part dans le monde, ceux dont les capitaux sont en Jeu se
montrent inquiets, voire fébriles. Je me permets donc de rassurer nos amis de
1'étranger en leur disant que mon gouvernement favorisera le climat de libre
entreprise sur lequel ils sont habitués a compter aux Bahamas, Nous désirons
augmenter les agréments que nous offrons aux touristes et non les diminuer.

Pour gagner la confiance des investisseurs, nous envisageons des entretiens
immédiats et directs aussi bien avec les dirigeants des Tles qulavec ceux de
1'extérieur.”

532, Au sujet des affaires extérieures, le Premier Ministre a indiqué que son

gouvernement désirait donner au Président des Etats-Unis l'assurance que les

Bahamas tenaient au maintien des relations d'amitié avec ce pays, continueraient
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34 jouer leur role dans le systéme de défense du monde occidental et ne serviraient

plus désormais de paradis aux gangsters. "Nous tenons & &tre de bons voisins et

de bons partenaires", a-t-il souligné.
523, Ta nouvelle Chambre d'assemblée devait se réunir le 9 février 1967.

Situation économique

524, L'économie du territoire continue & @tre tributaire de 1l'industrie du
tourisme. Sept cent vingt mille quatre cent vingt touristes se sont rendus aux
Bahamas en 1965, contre 605 171 en 1964, Ce chiffre record marque la seiziéme
année d'une augmentation constante du nombre des touristes., Des crédits de

1 492 886 livres ont été votés pour le tourisme au titre de 1'année 1965, contre

1 239 023 livres pour 1964, ‘

535, Grace au commerce touristiqﬁe avec 1'Amérique du Nord,‘le Territoire a pu
augmenter proportionnellement ses dépenses en dollars et acheter une quantité
accrue de produits alimentaires et autres biens de consommation, de méme qufun

plus grand nombre d'étudiants des Bahamas ont pu faire leurs études dans des

écoles ou universités des Etats-Unis ou du Canada.

536. Les statistiques du contrGle des chaenges pour la période 1960-1965 montrent
que les touristes des Etats-Unis ont dépensé 227 41k 000 dollars aux Bahamas.,

ILes sommes dépensées par les Bahamas aux Etats~Unis, pendant la méme période,
stélevent & 382 720 000 dollars. Gréce aux capitaux investis par des sociétés

ou des particuliers des Efats-Unis et aux dividendes provenant de placements
effectués par des ressortissants des Bahamas dans ce pays, ce déficit apparent

a été largement compensé,

537. Agriculture et sylviculture. On €value & 35 000 acres (1 acre : 0,4 hectare)

la superficie de terres arables actuellement cultivées. La superficie des
rAturages améliorés est d'environ 3 200 acres et on €value & un peu moins de

800 000 acres la superficie des terres forestieres, Le cyclone "Betsy" qui s'est
sbattu sur le territoire en septembre 1965, a immédiatement affecté la récolte des
agrumes et notamment des citrons. Quatre-vingt-quinze pour cent de la récolte

ont été adtruits. Des dommages ont été causés également aux cultures maraicheéres
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du fait que la teneur en sel des sols a augmenté. Cetbe situation n'a pas eu pour
effet de réduire sensiblement le volume de la production mais, selon les prévisions,
elle ne manquerait pas de se traduire par une diminution du taux de développement
en 1966.

538. Sauf en ce qui concerne les volailles, 1'élevage est pratiqué principalement
par de petits exploitants. Dans trois exploitations laitiéres, il est pratiqué

& 1'échelle commerciale., Rleuthera, qui posséde un important troupeau,
approvisionne en viande de boeuf le marché local.

5%9. On estime que 1'industrie de la péche procure un emploi & 3 500 personnes.
La valeur des exportations de langoustes a été estimée & 361 631 livres en 1965
contre 251 631 livres en 1964. ILes poissons & écailles ne sont pas exportés.

A titre de mesure de conservation, l'exportation des conques comestibles est
interdite.

540. Ies seules forets exploitées de fagon systématique sont les foréts de pins
jaunes d'Andros et des Tles Abaco.

541. L'industrie du sel est relativement importante dans 1'fle d'Inagua. Une
société américaine pratique l'extraction du sel par irradiation solaire et
l'exporte en vrac vers les Etats-Unis,

sho,  Aucun gisement de pétrole n'a été découvert & ce jour aux Bahamas, mais

en 1965 six sociétés détenailent 16 concessions pour la recherche pétrolidre,

54%, La valeur des exportations a €été de L4 520 797 livres en 1965, contre

2 616 670 livres en 1964, les principaux acheteurs étant le Royaume-Uni, le Canada,
Haiti et les Etats-Unis d'Amérique. Celle des importations a été de

37 431 173 livres, contre 35 669 627 livres 1l'année précédente, les produits
importés provenant essentiellement du Royaume-Uni, du Canada, de la Jamaique et
des Etats-Unis,

54)y. Le montant total des recettes publiques du Territoire a continué &
staccroftre en 1665; il est passé en effet & 14 953 369 livres, contre

12 163 983 livres en 196k et 9 599 255 livres en 1963. Les droits de douane

(8 252 657 livres en 1965), les droits divers et les recettes des services publics
constituaient les principales sources de revenu., Les dépenses se sont élevées &

12 687 189 livres, contre 11 841 216 livres en 1964 et 9 83k 388 livres en 1963.
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5L5. Ie 16 janvier 1967, M. Pindling a déclaré au sujet de la conjoncture
éconcmique dans les fles que ltagriculture était 1'un des secteurs pour lesquels
son gouvernement envisageait de faire appel aux conseils d'experts, en particulier
ceux de la FAQ, du Canada et des Etats-Unis. Dans cette perspective, on envi-
sageait également le développement d'une industrie 1égére et du tourisme dans

les fles.

546, Le 18 janvier 1967, le Premier Ministre, s'adressant & un groupe de plus de
100 personnes représentant diverses banques internationales, a affirmé gue son
gouvernement n'avait pas 1'intention de prélever un impSt sur le revenu des
sociétés ou des particuliers et qu'il honorerait les engagements financiers du
gouvernement précédent, Il a déclaré que 1l'exécution des grands projets déja

en cours - ll'agrandissement du port de Nassau, par exemple - se poursuivrait

comme prévu. Il a souligné que le Territoire entendait développer son potentiel
ccmmercial, agricole et industriel ainsi que ses services bancaires.

547. Le Premier Ministre a signalé que le gouvernement avait également l'intention
de procéder & une étude approfondie des problémes relatifs au développement
industriel. Il a ajouté que des précisions seraient fournies sous peu au sujet
des projets concrets entrant dans le cadre de cette étude. ILes offres importantes
de nouveaux investissements de capitaux qui s'étaient immédiatement manifestées

et dont le nombre ne cessait de croitre seralent examinées de prés.

548. On a appris que, le 26 février 1967, le Vice-Président des Etats-Unis,

M. H. Humphrey, avait inauguré le Centre d’essais sous-marins de 1'Atlantique
(AUTEC) & Andros, dans les Bahamas (voir A/6300/Add.10, par. 259). M. Humphrey
aurait déclaré & cette occasion que le Centre avait été institué en tout premier
lieu & des fins de sécurité nationale mais que les études qui y seraient faites
seraient utiles dans d'autres domaines. Selon les mémes informations, des engins
de guerre anti-sous-marine tels que des torpilles air-mer avaient été mis &
l'essai au-dessus et au-dessous de la surface dans une fosse sous-marine de

2 000 m de profondeur, ILa marine des Etats-Unis achevait la construction d'une

zone d'essais acoustiques et d'une zone d'essais sonar.

S

[
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Situation sociale

549. A New Providence, les prix sont généralement élevés, notamment du fait que
la production alimentaire locale est extremement limitée et qu'elle a encore
baissé en 1955 & la suite des dommages causés par le cyclone. Par rapport au
colit de la vie en 1949, 1'indice était de 160 au début de L'annde 1965. Une
nouvelle échelle indiciaire devait €tre institude en janvier 1966.

550. Ie 4 juillet 1966, plusieurs centaines de personnes ont participé & une
marche & travers la ville de Nassau pour protester contre la hausse du colit de

la vie. La manifestation organisée par le Bahamas Trade Union Congress (BTUC),

avait pour but d'etbtirer 1l'attention du gouvernement et des commercgants sur le
mécontentement des travailleurs (4/6300/£d4.10, chap. XXII, par. 272 & 274). Dans
une lettre du mois dlaolt 1966, le BTUC a déclaré que le gouvernement devrait
consacrer plug de temps et d'efforts & résoudre le probléme de la stabilité des
prix; il 2 en outre proposé gue le gouvernement et le BTUC collaborent a
1'établissement d'un indice du colt de la vie,

551. Le ler septembre 1666, M. Clement Mayrard, président du Bahamas Civil

Service Union (BCSU) (Syndicat des fonctionnaires) a déclaré qu'en demandant

une hausse générale des salaires de 15 p. 100 pour les cadresg supérieurs et de
25 p. 100 pour tous les autres employés de 1'Etat, le syndicatb avait tenu compte
des chiffres publiés par le BTUC et le Ministére du travail. ILe BCSU estimait
qu'une hausse de salaire comptant pour la retraite seralt le moyen le plus
dquitable de réaliser cet objectif. Ie gouvernement a décidé de relever les
salaires et traitements des membres de la fonction publique a compter du

ler septembre 1966, Il a approuvé une augmentation de salaire de 7,5 a 12,5 p. 1C0
sous forme d'indemnité ne donnant pas droit & pension et calculée en fonction du
traitement de base de chaque membre de la fonction publique. Ies membres de
1'opposition se sont élevés contre la maniére dont le gouvernement avait calculé
les taux d'accroissement et contre l'augmentation accordée aux fonctionnaires

appartenant aux catégories de revenu les plus élevées.
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552. Le 7 septembre 1966, le gouvernement & fait une déclaration selon laquelle
il allailt eatreprendre une étude d'ensemble de la structure des salaires dans la

fonction publique.

553. Main-d'oeuvre. Il y avait en 1965 16 syndicats et quatre groupements

d'employeurs enregist:ds sux Rahamas. Il n'y a pas actuellement de salaire
minimum garanti. Les salaires sont fixés & la suite de consultations et d‘accords
conclus avec les divers secteurs d'activité. Il n'y a eu en 1965 que deux

arréts de travail (d'une durée totale de huit jours), causés par des désaccords
entre employés et employeurs. Dans le rapport consacré au recensement de 1963,
(publié en 1965), le nombre total des travailleurs &tait évalué & 51 GUL8.

En 1S65, plus de 800 ouvriers agricoles étaient employéds aux Etats-Unis au titre
de divers accords conclus sous les auspices du gouvernement. Depuis 1966 les

travailleurs des Bshamas ne sont plus‘employés aux Itats-Unis.

554,  Santé publique,
de la santé. TI1 y a quatre hopitaux d'Etat principaux qui disposent au total
de 800 lits, dont un nouvel hBpital spécialisé dans la gériatrie qui a été

De plus, on trouve plusieurs institutions médicales privées.,

fes services médicaux et sanitaires relévent du Ministere

inauguré en 1965.
555. En 1965, le taux de mortalité a été de 7,9 p. 1 000, contre T,1 p. 1 000

/

en 1064, Ie taux de natalité a été de 33,1 p. 1 OCO, contre 35,8 p. 1 COO 1'année

précédente. ILe taux de mortalité infantile a €té de 42,3 p. 1 OCO naissances

viventes (40,3 p. 1 000 en 196k4).
556. Le recrutement de l'ensemble du personnel médical spécialisé, y compris le

chef des services de santé, s'est terminé en 1964-1965. Ie probléme causé par la

pénurie de sous-aides médicaux a persisté. Le personnel médical comptait

50 médecins diplOmés (dont trois & temps partiel) dans les services de la santé
publique, 37 médecins diplémés (dont deux & temps partiel) exercant & titre privé

et un médecin autorisé exercant également & titre privé. Il y avait en outre

229 infirmiéres dans les services publics, dont 54 infirmiéres de premiere classe

7’ - - - - .S - A Ve
et 168 moins expdrimentées, ainsi que 95 infirmieres diplomées dans le secteur

privé et 5k sages~-femmes dipldmées dens le secteur public. A la fin de 1l'année

, . btem Al . ‘a4 i
1965, le gouvernement a approuve 1'institution dlun service médical volant,

ubilisant des avions affrétés et les services aériens réguliers pour assurer un

service médical assidu dans les zones mal desservies.
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557. Les dépenses d'équipement et les dépenses ordinaires consacrées & la santé

publique ont été de 1 LU6 092 livres en 1965, contre 1 240 355 livres en 1964.

Situation de 1l'enseignement

558. L'enseignement est placé sous llautorité d'un ministére de 1'éducation.
I1 est obligatoire pour les enfants 8gés de 5 & 14 ans. Le tableau ci-apres

indique le nombre d'écoles, d'éleves et de maftres pour 1l'année scolaire ayant

pris fin en aolt 1965 :

Nombre d'écoles Eleves inscrits Enseignants
Ecoles primaires
Etablissements publics 1502/ 17 657/ 504
Etablissements privés
et confessionnels 63 9 Lsp 384
Ecoles secondaires
Etablissements publics 120/ 5 580 133
Etablissements privés
et confessionnels :
Subventionnés 3 751 6h
Non subventionnés 16 1 380 81
3/ Y compris les classes rurales pour éléves de tous Bges.
E/ Y compris les éléves assez 8gés pour suivre les cours secondaires.
c/ les classes secondaires des écoles accueillant des éléves de tous 8ges
ont été classées en 1965 comme si elles constituaient des établissements

distincts,

Jees



- 137 -

559. L’Ecole normale dispense régulieérement des cours d'une durée de deux ans

pour les débutants et d'une durée d'un an pour les professeurs expérimentés mais

.non diplomés. Elle est affilide & 1'Université des Indes occidentales, '
~

560. Des dispositions spéciales ont été prises avec 1'Université des Indes

occidentales pour les Bahamiens qui veulent faire des études supérieures., D'autres

se font inscrire dans les universités du Royaume-Uni, des Etats-Unis et du

Le gouvernement accorde des bourses et des subventions d'études pour les

Canada.,
Ie nombre d!'étudiants

établissements d'enseignement supérieur de 1'étranger.
inscrits & 1'étranger pour 1l'année scolaire ayant pris fin en aolt 1965 était
de 161 au Royaume-Uni, 17 au Canada, 66 aux Etats-Unis, un en Europe et

13 aux Antilles., Quarante bourses du Gouvernement des Bahamas et 10 bourses

du Commonwealth ont été attribudes durant cette période.

Ies dépenses ordinaires consacrées & l'enseignement étaient évaluées a

561.
1 318 356 livres en 1965 et les dépenses effectives d'équipement ont été de

Lho 142 livres,
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F, ILES TURKS ET CAIQUESBQ/

Généralités

562. Géographiquement, les fles Turks et Calques font partie des fles Bahamas. Ce
groupe d'fles s'étend sur 75 milles d'est en ouest et 50 milles du nord au sud. On
évalue leur superficie & 430 kme. Six de ces fles sont inhabitées.

563. Au 31 décembre 196k, on évaluait la population & 6 628 habitants.

Constitution

564. Le texte de la Constitution actuelle figure dans le Turks and Caicos Islands
(Constitution) Order in Council du 29 octobre 1965, qui a abrogé 1'Ordre en Consell
de 1962 et est entré en vigueur le 5 novembre 1965, L'abrogation de 1'0Ordre en

Conseil de 1962 s'était avérée nécessaire pour des raisons techniques.

565. La Constitution de 1965 est identique & celle de 1962, & l'exception de deux
amendements. En vertu du premier, le Gouverneur des Bahamas devient également
Gouverneur des fles Turks et Calques. Le second prévoit que les appels de décisions
prises par les tribunaux des fles Turks et Calques doivent &tre interjetés devant la
Cour d'appel des Bahamas et non devant celle de la Jamaique,

566. Les principales dispositions de la Constitution ont été énoncées dans le
rapport que le Comité spéclal a adressé & l'Assemblée générale, pour sa dix-neuviéme
session (voir le document A/5800/4dd.7, chap. XXIV, C, par. 59 & 66). Pour plus de
commodité, on les & de nouveau résumées ci-dessous.

567. Administrateur. L'Administrateur, qui est nommé par la Reilne, exerce ses

fonctions en se conformant aux lnstructlions qui lui sont données par Sa Majesté ou
par le Gouverneur. Il est tenu de consulter le Conseil exécutif sur toutes les
questions importantes relevant de ses attributions. Il peut ne pas suivre l'avls du
Conseil, mais doit alcrs indiquer & la Reine, par 1l'entremise du Secrétaire d'Etat
ou du Gouverneur, les raisons de sa décision. Le Gouverneur peut, quand il se
trouve dans les fles, exercer les fonctlons dévolues & 1'Administrateur,

568. Conseil exécutif. Le Conseil exécutif, qui se compose de six membres (deux

membres élus, un membre nommé et trois membres d'office, dont 1'Administrateur, qui

préside le Conseil) est le principal organe exécutif des iles. A titre de mesure

EQ/ Les renseignements figurant dans cette section sont tirés de rapports publiés
antérieurement. On a également utilisé les renseignements que le Royaume-Uni a
communiqués au Secrétaire général, le 16 février 1967, conformément 3 1'alinéa e.
de l'article T3 de la Charte, renseignements qui concernaient l'année terminée
le 31 décembre 1965. /..



préparatoire 4 la constitution d'un cabinet ministériel, les deux membres élus du
Conseil ont été spécialement chargés, respectivement, des travaux publics et des

services sociaux, et du commerce et de la production,

569. Assemblée législative. L'Assemblée législative se compose de neuf membres
élus, de deux ou trois membres d'office et de deux ou trois membres nommés par
1'Administrateur. Elle est présidée par 1'Administrateur. L'Assemblée 1législative
peut légiférer sur toutes les questions qui intéressent les iles, sous réserve de
1'assentiment de 1'Administrateur. La législation est assujettie au veto de la

Reine,

Régime électoral

570. L'Assemblée législative est élue pour cing ans au suffrage universel des
adultes. Les derniéres élections ont eu lieu en septembre 1962. Les électeurs
doivent avoir résidé dans les iles pendant douze mois au moins avant la date

d'inscription sur les listes électorales ou &tre domiciliés dans les Iles et y

résider i cette date.

Partis politiques

571. Il n'y a pas de partis politiques dans le territoire.

Organisation judiciaire.

572. Il y a dans les fles trois tribunaux : la Grand Court, la Quaterly Petty Court

et la Petty Sessions Court. Comme il n'y a pas de juge titulaire désigné, le

stipendiary magistrate exerce les fonctions de juge 4 la Grand Court, sauf pour les

affaires de crime capital. Il peut étre fait appel des jugements de la Grand Courd

devant la Cour d'appel des iles Bahamas.

Situation économigue

573. Les importations ont atteint en valeur, en 1965, 360 982 livres, et les expor-
tations 44 464 livres, contre 300 T68 livres et LT 173 livres, respectivement,

l'année précédente. Les principales importations sont les produits alimentaires, les
boissons, et les articles manufacturés. Les principales exportations sont le sel

(10 799 livres en 1965, contre 12 €03 livres en 1964 et 37 000 livres en 1963), les
langoustes (25 989 livres en 1965 contre 25 778 livres en 1964 et 27 906 livres en
1963) et les conques et coquillages.

5T4. En 1965, la subvention administrative du Royaume-Uni s'est montée &

176 269 livres, contre 159 116 livres en 1964. Les principales sources de revenus

sont les droits de douane et la vente des timbres, dont le produit s'est €levé



- 1o -

& 50 T18 livres et 9 137 livres, respectivement, en 1965. A la fin de 1l'année 1965,
la Barclays Bank D. C. C. a décidé d'ouvrir une succursale & Grand Turk.

575. Au début de l'annde 1965, M. B. A. W. Trevallion a entrepris une étude sur
les ressources touristiques des Tles et ses propositions ont servi & formuler un
plan de développement du tourisme que l'administration est en train d'appliquer.
576. En juin 1965, la Turks Head Inn, h8tel de dix lits, dont l'administration

est propriétaire, a été ouvert & Grand Turk, et 1'Admirals Arms Hotel, qui

b

appartient & des particuliers et se trouve & South Caicos, a été agrandi pendant

1tannée,

Situation sociale

577. Le prix des denrées alimentaires de base est élevé, du fait que la production
locale de ces denrées, a l'exception du poisson frais, est tres limitée.

578. Emploi. Comme il a été indiqué dans le rapport adressé par le Comité spécial
a4 1l'Assemblée générale pour sa vingt et uniéme session, l'exploitation du sel, qui
n'était plus rentable, a été interrompue & la fin de 1l'année 1964 dans 1'Ile de
Grand Turk et & la Cafque du Sud, mais on l'a poursuivie sur une échelle réduite

a4 Salt Cay - afin de donner avant tout du travail aux habitants qui n'avaient pas
d'autres sources possibles de revenus (voir A/6300/Add.10, chap. XXII, par. 291).
Les autres utilisateurs de main-d'oeuvre sont les deux bases des Etats-Unis a
Grand Turk et les industries de la p€che & la langouste et de la péche aux conques
a4 la Ca¥que du Sud. Un certain nombre de jeunes gens des Tles sont embauchés par
diverses compagnies de navigation (en 1965, 60 personnes étaient employées par la

National Bulk Carriers, Inc., de New York) et les jeunes des deux sexes chershent 3

s'employer aux Bahamas (en 1965, 120 personnes étaient employées & Freeport et
dans des exploitations foresti®res des iles Abaco et d'Inagua).

579. Le seul syndicat des fles Turks et Caiques est la St. George's Trade Union

de Cockburn.

58C. Santé publique. Les services médicaux des Iles Turks et Caiques sont placés

sous le contrSle du Chef des services de la santé publique stationné & Grand Turk,
ol il y a un hBpital de 16 lits. En 1965, le personnel médical et sanitaire
comprenait deux médecins dipldmés dans les services de la santé publique et un
dentiste, ainsi que 12 infirmieres dipl@mées, a4 savoir sept dans le secteur
public et cing dans le secteur privé, trois sages-femmes dipldmées, neuf sages-

Jeen

femmes ays=nt recu une formation partielle et un inspecteur sanitaire.
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En 1965, le taux de mortalité dans les fles était d'environ 8,66 p. 1 000.
Le niveau général

581.
I1 était plus élevé chez les enfants 8gés de moins d'un an,
de la santé publique a été satisfaisant pendant l'année, et il n'y a eu aucune
épidémie. Les maladies gastro-intestinales étaient toujours trés répandues,

étant donné la difficulté d'éviter la contamination de l'eau de pluis recueillie

dans des réservoirs, qui représente la majeure partie de 1'approvisionnement ep

eau,

582.

médicaux et la santé publique'(y compris les salaires et traitements) se sont

élevées & 26 638 livres, (scit 13 p. 100 des dépenses ordinaires), contre

En 1965, les dépenses ordinaires de l'administration pour les services

22 321 livres en 1964 (11,3 p. 100).

‘Situation de 1'enseignement
583. L'enseignement est gratuit dans tout le territoire et obligatoire pour tous

les enfants de 7 & 14 ans dans les fles de Grand Turk, Salt Cay et South Caicos,

J1 y a une école primaire dans chacun des districts de 1'fle et 1'école secondaire

située & Grand Turk prépare les enfants au Cambridge University Joint School

Certificate et au General Certificate of Education ou au London University General
En 1965, une section commerciale a été ouverte et, a

Certificate of Education.
la fin de l'annéde, on avait commencé & construire une aile supplémentaire pour y

installer une section technique.
584, Des bourses étaient accordées par lladministration aux éldves des fles

périphériques pour leur permettre de fréquenter 1'école secondaire, D'autres

bourses étaient fournies par des organisations privées,
585. En 1965, les dépenses ordinaires d'enseignement se sont €levées &

29 288 livres (soit 1% p. 100 du total des dépenses ordinaires de 1'administration),

contre 22 026 livres en 1964 (11 p. 100). De plus, des subventions du Colonial

Develorment and Welfare Fund permettent la formation de maftres au Royaume-Uni

et 3 la Jamaique.
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G. ILES CAIMANESEEV

Généralités

586. Les iles Caimanes comprennent : Grand Cayman, Cayman Brac et Little Cayman
(ces deux derniéres étant aussi connues sous le nom de Lesser Caymans). La
superficie totale est dfenviron 259 kmg. Grand Cayman se trouve & 290 km &
l'ouest-nord-cuest de l'extrémité ouest de la Jamaique et & 240 km au sud de Cuba,
Cayman Brac & 143 km & l'est-nord-est de Grand Cayman et Little Cayman & 9 km &
1l'ouest de Cayman Brac,

587. Au recensement de 1960, la population était de 7 622 habitants. ETn 1966, elle

a été évaluéde & prés de 10 0CO.

Constitution

588. La Constitution actuelle des Tles Caimanes a été fixde par 1'Order in Council

du 29 octobre 1965, qui est entré en vigueur le 5 novembre 1965, Cet Order a
annulé celul de 1962; cependant, le nouveau déerct ayant été pris uniquement pour
des raisons technigues, 1l'essentiel des dispositions de la Constitution ont &té
conservées. Les plus importantes de ces dispositions sont analysées ci-dessous,

589, Administrateur. L'Administrateur est ncmmé par la Reine et il est le chef

de 1'Administration. Il peut légiférer aprés avis favorable et approbation de
1t'Assemblée 1égislative, les lois adoptées étant assujetties au veto de la Reine.
Dans l'exercice de ses fonctions, 1l'Administrateur est tenu de consulter le Conseil
exécutif pour toutes les affaires importantes., S'il passe outre aux avis de ce

dernier, il est tenu de faire rapport & la Reine par 1'intermédiaire du Secrétaire

d'Etat.

L1/  TLes renseignements figurant dans cette section sont tirés de rapports publids
antérieurement. On a également utilisé les renseignements que le
Royaume-Uni a ccmmuniqués au Secrétraire général, le 13 juin 1966, en
application de 1'Article 73 e de la Charte, et qui concernent llarrée-ayant
pris fin le 31 décembre 1965.



- 1h3 -

590. Conseil exécutif, Le Conseil exécutif est présidé par 1'Administrateur

et se compose de deux membres élus, choisis par 1l'Assemblée 1égislative parmi
ses propres membres élus, de deux membres de plein droit et d'un membre nommé
par 1l'Administrateur. Le Conseil exécutif est le principal organe exécutif

des Tles. A titre de mesure préliminaire destinde & préparer 1'institution
d'un cabinet ministériel, les deux membres élus et le membre désigné du Conseil
exécutif ont €été chargés respectivement des questions intéressant les finances
et le développement, les services sociaux et les travaux publics et les
ccmmunications.

591, Assemblée 1législative, L'Assemblée 1égislative est présidée par

1'Administrateur et se ccmpose de 12 membres €lus, de deux ou trois membres
de plein droit, et de deux ou trois membres nommés par 1'Administrateur.
L'Assemblée législative peut 1égiférer sur toutes les questions relatives aux
Tles, sous réserve de l'accord de 1l'Administrateur. Comme il est indiqué

ci-dessus, le Reine peut exercer son droite de veto.

Régime €lectoral

592, Les électeurs doivent €tre sujets britanniques, 8gés d'au moins 21 ans

et avoir résidé pendant 12 mois au moins dans les fles & la date de 1'inscription
sur les listes, ou &tre domiciliés dans les Tles et y résider & cette date. Les
élections ont lieu tous les trois ans. Aux derniéres élections générales,

tenues le 16 novembre 1965, le Christian Democratic Party a obtenu quatre siges,

le National Democratic Party un siége et les Indépendants 7 siéges.

Partis politiques

593, Les partis politiques les plus actifs sont le Christian Democratic

Party (CDP) et le Cayman National Democratic Party (CNDP). TLes derniers

renseignements recueillis au sujet de 1'évolution politique figurent dans le
repport que le Comité spécial a adressé & 1'Assemblée générale & la vingt et uniéme

session (voir A/6300/Add.10, chap. XXII, par. 198 et 199).

feos
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Organisation jJjudiciaire

594, Les tribunaux des {les Caimanes comprennent : la Grand Court , la

Quarterly Petty Court et la Petty Sessions Court. Un stipendiary magistrate

Juge les affaires soumises aux deux "Petty Courts", ©&tant donné qu'il n'y a pas

de juge titulaire, il fait également office de président de la "Grand Court",
sauf pour les crimes passibles de la peine capitale. Les décisions de la
"Grand Court" peuvent faire 1'objet d'un recours devant la Cour d'appel de la

Jamaique, puis devant le Conseil privé du Royaume-Uni.

Fonction publique

595. Il y avait en 1965 159 fonctionnaires. Sur ce nombre, 148 étaient des
personnes originaires des Tles et onze des fonctionnaires venus d'outre-mer

n'ayant pas droit & la retraite.

Situation éconcmique

596. Ccmme on 1l'a déja signalé, 1'éconcmie du Territoire repose principalement
sur les revenus que représente la rémunération des marins originaires des
Caimanes. L'expansion du tourisme constitue un autre facteur important du
développement éconcmique. On évalue & 4 L37 le nombre des touristes qui ont
séjourné dans les 1les en 1965, contre 3 319 en 1964. ILes autres industries

sont notamment la fabrication de cordages et la péche au requin et & la tortue.

En 1945 & la demande du gouvernement, un expert en agriculture des Nations Unies

stest ~r-.du dans les Tles en vue de formuler des recommandations au sujet du

développement agricole. )
507. L'Assemblée législative a adopté la New Banks and Trust Companies Law.

Cette mesure est aprarue nécessaire pour le bon renom et la réputaticn

des fles Caimanes, qui jusque-ld n'avaient ni 1législation bancaire ni systéme
dvimposition. La nouvelle loil a été fortement ccmbattue dans le pays pﬁr les
professions juridiques, dont certains représentants ont fait valoir qu'elle

réduisait sérieusement l'intérét que présentaient les fles Caimanes pour les

tanquiers internationaux.

[eee
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598. En 1965, les importations se sont élevées en valeur & 1 157 156 livres,
contre 958 120 livres en 1964. ILa valeur des exportations a atteint 21 438 livres,
contre 31 900 livres en 196L, ‘
599. Les principales importetions sont les denrdes alimentaires, les textiles

et le mazout. Les principales exportations sont les produits de la pSche

(tortues de mer et produits dérivés, peaux de requins) et les cordages. Le
ccrmerce se fait pour prés des deux tiers avec les Etats-Unis d'Amérique. Ie
sucre, le café, le ciment, les boissons alcoolisées, le pétrole lempant et le lait
condensé sont importés presque exclusivement de la Jamaique. '

€00. La vente de timbres-poste et les droits d'importation constituent la-
principale source de revenu du Gouvernement. Ensemble, ces recettes représentent
plus de 70 p. 100 des recettes publiques ordinaires. In 1965, les recettes ont
6té estimées a 516 689 livres et les dépenses & 528 384 livres, contre

299 856‘livres et 296 606 livres respectivement, en 196k,

60L. En 1963, 1'indice des prix de détail de Georgetown (Grande Cafmane) a
atteint 116 (base 100 en 1959). Cet indice ne tient compte que d'un nombre limité

de produits.

Situation sSociale

602. Main d'oeuvre. Un seul syndicat ouvrier est enregistré dans les Tles Cafmanes

- le Global Seamen's Union (Syndicat des gens de mer). L'appartenance au syndicat

ntest pas limitée aux marins des Tles Calimanes et presque tous les marins ori-
ginaires des iles qui sont employés sur des navires des Etats-Unis en font partie.
T1 v a 6 100 adhérents, dont un tiers habitent les Tles Caimanes.

: 6503. Santé publique. Les services médicaux des ?les Ca¥manes sont soumis au

contrdle du chef des services de la santé publique, installé & la Grande Caimane,
Te btaux moyen de mortalité est de 7,6 p. 1000. Les causes principales de décés
sont l'hypertension, les maladies respiratoires, la sénescence et les maladies

du premier Fge. C'est chez les enfants d'un an ou moins que le taux de mortalité
est le plus élevé (25,9 pour 1000 naissances vivantes). Les crédits consacrés

3 la santé publique se sont élevés en 1965 & L1 947 livres (14,2 p. 100 du montant
total des dépenses publiques), contre 38 637 livres (13,0 p. 100) en 196k,
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Situation de 1'enseignement

604, L'enseignement est soumis au contrSle du Board of Education, qui est

présidé par 1'Administrateur. LYinstruction primaire est gratuite et obligatoire
pour tous les enfants de 7 & 1l ans. Pendant 1'amnée considérée (1965), il y
avait 13 établissements publics, & savoir 11 écoles primaires, une école
secondaire moderne et une école secondaire classique. On comptait en outre un
certain ncmbre dtécoles confessionnelles., Bon nombre de maltres des Tles Caimanes
sont recrutés & la Jamaique. En 1965, des crédits de L7 553 livres ont été
consacrés & 1l'enseignement au titre des dépenses ordinaires (16 p. 100 du montant
totbal des dépenses ordinaires publiques), combre 42 354 livres (14,3 p. 100)

en 1964.
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H. TILES FALKLAND (MALOUINES)E/

Généralités

605. L'archipel des Falkland (Malouines) est situé dans 1'Atlantique sud, &
quelque 480 miles au nord-est du cap Horn. Les nombreuses fles dont 11 se compose
ont une superficle totale de 4 618 milles carrés (11 961 kilométres carrés).

A l'heure actuelle, les dépendances des fles Falkland comprennent uniquement la
Georgle du Sud, le groupe des fles Sandwich du Sud et plusleurs Iles plus petites.
Les territolres situds au sud du 60éme degré de latitude sud qui falsaient
antérieurement partle des dépendances des fles Falkland, & savoir les Orcades du
Sud, les Shetland du Sud et la Péninsule Antarctique, de méme que le secteur du
continent antarctique compris entre le 20éme et le 80eme degré de longltude ouest,
sont devenus en 1962 une colonie distincte, sous le nom de territoire

britannique de l!Antaretique.

606.  Au 31 décembre 1965, la population des fles Falkland (Malouines), dépendances
non comprises, était de 2 079 habitants. A gquelques exceptions prés, tous les
habitants étalent de souche européenne, la plupart d'origlne britannique. La

population des dépendances varie selon la salson de péche & la baleine.

Constitution
607. Aux termes de la constlitution actuelle, promulguée en 1949, le territoire

est administré par un gouverneur assisté d'un conseill exécutlf et d'un consell
législatif., A la suite d'un amendement de la Constitutlon, les membres non
fonctionnalres ont obtenu pour la premiére fois en 1951 la majorité au Conseil
1égislatif; la Constltution a été de nouveau revisée en 1955 et en 1964. A

1l'heure actuelle, les membres non fonctlonnaires forment aussi la majorité au

Consell exécutif,

Lo/ les renseignements donnés dans la présente section sont extraits de rapports

- déjd publiés. Les renseignements relatifs & 1l'année civile 1965 communiqués
au Secrétaire général le 17 aolit 1966 par le Royaume-Uni, conformément aux
dispositions de 1l'alinéa e de 1!'Article 73 de la Charte, ont également été
utilisés lors de la préparation de la présente section.
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608, Le Gouverneur, représentant de la Reine, est le chef de l'administration
du territolre, Dans l'exerclce de ses fonctions, 11 prend l'avis du Conseil
exécublf, auquel 11 se conforme normalement et dont 1l ne peut s!'écarter que dans
des clrconstances bilen déterminédes.

609, Le Consell exécutif se compose de deux membres non officiels désignés par
le Gouverneur, de deux membres élus du Consell léglslatif et de deux membres
fonctionnaires. Les deux membres &lus du Consell 1égislatif sont désignés par
un scrutin, par les membres élus et les membres indépendants du Conseil
légisiatif.

610. Le Consell 1égislatif, présidé par le Gouverneur, compte huilt membres : le

Colonlal Secretary, le Colonial Treasurer, tous deux membres d'office, deux

membres indépendants désignés et quatre membres élus. Ces derniers sont é&lus
au suffrage universel des adultes. Des &lections générales ont eu lieu en 1964

et les prochaines aurcnt lieu au début de 1968.

Organisation judilciaire

611. L'organisation judiclaire comprend une Cour Supréme, présidée par le

Gouverneur ou le Secrétaire aux colonies, et une Court of Summary Juridiction,

présidée par deux ou plusieurs juges de paix, Le ler juillet 1965, il a été
créé pour le territoire une Cour d'appel qul siege au Royaume-Uni. Les lois du

territoire sont fondées principalement sur la loi et les précédents anglais.

Administration locale

612. Stanley a un conseil municipal qul se compose de six membres élus et de trols
membres désignés par le Gouverneur. Des slx membres élus, trols sont remplacés
tous les deux ans et la moltié du Conseil municipal est remplacée tous les deux

ans. Le Conseil tire la plus grande partie de ses revenus des impdts et des
subventions de l'adminlstration centrale. Ses attributlons sont celles quil

reviennent normalement aux pouvoirs locaux.

Partis politiques
613. Le seul parti politique ¢u territoire, le Falklend Islands Progressive

National Party, s'est formé en aolit 196kL.
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Conditions économiques

61k . L'économie du territoire continue & reposer presque entiirement sur
l'industrie lainiére. Fresque tout le revenu provient indirectement de 1'élevage

des moutons.
615. Pour les derniéres années, les chiffres relatifs au commerce extérieur

sont les sulvants :

Année Ixportations totales Exportations de laine Importations

(Valeur en milliers de livres)

1962 9k0 913 113
1963 1 078 1 054 503
1968 1 050 1 024 545
1965 1 026 1 CO4 51k

Le Royaume-Uni et d'autres pays du Commonwealth absorbent presque toutes les
exportations du territoire et fournissent la plus grande partie des importations
(74 p. 100 en 1965).

616. Les recettes des territoires proviennent en majeure partie de 1'impdt sur
les sociétés, des impdts sur le revenu, des droits de douane et de la vente de
timbres-poste. Le tableau ci-dessous indique les recettes et les dépenses des

Tles Falkland, non compris les dépendances pour les derniéres années :

Recettes Dépenses

(Valeur en milllers de livres)

1962-1963 29k 337

1963-1964 287 350
1964-1965 413 387
617. Les dépenses du territoires couvertes par le Colonisl Development and

Welfare Punds se sont &levées & 7 405 livres en 1965, contre 497 livres en 196k.

Conditions sociales
618. Main-d'oeuvre Il y a une pénurie générale de main-d'oeuvre dans le

territoire. En 1965, il y a eu 416 départs et 359 arrivées, contre 356 départs

et 297 arrivées en 1964. )
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619. Santé publique. Le Département de la santé dispose d'un médecin-chef

et de trois médecins, dont un & Stanley, un a Darwin (Lafonia) et un a

Fox Bay (Falkland occidentale). Le territoire posséde en outre un hépital

de %2 lits, situé & Stanley. Les dépenses totales pour les services de

santé se sont élevées en 1964-1965 & 36 670 livres, contre 35 590 livres en
1963-196L. Les dépenses médicales courantes ont représenté en 1965 10,71 p. 100

des dépenses courantes totales du territoire, conbre 11,21 ». 1C0 en 196k,

Situation de 1'enselgnement
620, En 1964-1965, les effectifs scolalres du territoire étaient de
328 enfants, alors qu'en 1963-196L, ils étaient de 3%3 enfants., Le territoire

ne posséde aucun établissement d'enseignement supérieur ou d'enseignement a
secondaire complet. En 1965, 13 maitres itinérants ont donné des cours a

91 enfants vivant en dehors de Stanley et de Darwin qui ne fréquentaient pas les
écoles de village. L'enseignement est gratult mais 1l'internat de Darwin percoilt
une pension de 12 livres par an pour les éléves internes.

621, Le territoire peut accorder chague année deux bourses d'études dans des
internats du Royaume-Uni. Fn 1964-1965, sept étudiants du territoire
fréquentaient ainsi des écoles du Royaume-Uni. Le montant des dépenses
courantes de 1'enseignement s'est élevé en 1964-1965 & Lk 178 livres, représentant
12,9 p. 1C0 des dépenses courantes totales, contre 44 204 livres, soit

13,9 p. 100 des dépenses totales en 1963-196k4,
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- -~ ,7 '.
I. HONDURAS BRITAMIIQUE}Q/

622. Le Honduras britannique est situé en Amérigue centrale; en bordure de la mer
des 4Antiiles., 11 est borné au nord 2t aun nord-ouest nar le Mexique et au sud

et au sud-ouest par l2 Guatemala, Sa superiicie totale est de 8 886 miles carrés
(22 567 kilomdtres carrés), v compris celle d'un certain nombre d'tlots qui
ségrénent le long de la cdte. & la fin de 1S54, 1a povulation, composéde
principalement de créoles, d'Indiens (Mayas) at de Caraibpes, était évaluée

3 104 L50 habitants.

Constitution

523. La présente Constitution est entrde en vigueur le 6 janvier 1564k, On trouvera
ci~dessous un aper¢u de ses principales dispositions.

624k. Le Couverneur. Le Gouverneur, ncmé par la Reine, est tenu de suivre les

avis des ministres, sauf dans certains cas précis., Des responsabilités
particuliéres lui sont conférées psr la Constitution dans les domaines de la
défense, des affaires extérieures, de la sécwrité nationsle et de la fonction
publique. Le Gouverneur a aussi dos responsabilités particuliéres dans le '
domaine financier tant gue le Gouvernement du Honduras britannique continuera

3 recevolr une assistance budgétaire du Couvernement britannique.

625, Le Cabinet. Le Cabinet comprend le Premier Ministre et d'autres wministres
ncamés par le Gouverneur sur avis du Premier Ministre. La personnalité qui
semble la plus susceptible d'obtenir l'appui de la majorité & la Chambre des
représentants est ncmméz Premier Ministre, Seuls les membres du corps 1législatif
sont éligibles aux postes de ministres.

526, La Constitution prévoit un Conseil de séecurité et un Comité consultatif pour
les affaires extérieures chargéd de donner des avis au Couverneur et de fournir

aux ninistres l'occasicn de se familiariser avec des questions dont ils seront

finalement chargés.

Les renseignements présentés dans la présente section sont tirés de rapports
blids et des renseignements communiqués le 29 décembre 1606 au Secrétaire
néral par le Roysume-Uni, conformément 3 1'alinéa e) de l'Article T2 de

a Charte, pour l'année se terminant le 31 décembre 1C6A5.
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627. Le pcuvoir législatif, Le corps législatif, appelé Assemblée nationale,

comprend Geux chambres : le Sénat et la Chambre des représentants.

628, Le Sénat comprend 8 membres nommés par le Gouverneur, 5 sur avis du Premier
Ministre, 2 sur avis du chef de l'opposition et un aprés consultation par le
Couverneur des personnalités appropriées. Le Président est élu par le Sénat
rarml ses membres ou en dehors, mais le Vice-Président est élu par le Sénat parmi
ses membres. Le Sénat a l'initiative de mesures législatives autres que les
projets de lois de finance, En ce qui concerne ces derniers, le pouvoir de

déiai du Sénzt ne dépasse pas un mois. En ce qui concerne les autres projets, le
pouvoir de délai est limité & six mols au maximum, pourvu qﬁe les projets en
question aient été renvoyés a4 deux sessions successives.,

629, La Chembre des représentants cemprend dix-~huit membres élus au suffrage
universel des adultes. Il n'y a pas de meﬁbres désignés ni de membres de droit.
Le Speaker est élu par la Chambre parmi ses membres ou en dehors. M. Price,

Premier Ministre, a prété sermcnt le 3 mars 1965.

Partis politiques et régime électoral
630, Il existe deux partis politiques dans le territoire : The People's United
Farty (PUP) et le lational Independance Party (NIP). Le PUP, dirigé par

M, George Price, Premier Ministre, a exercé ses activités dans le territoire

depuis peu aprés la deuxiéme guerre mondiale. Le NIP, dirigé actuellement par
M. Philippe Goldson, a été créé en 1958 et résulte de la fusion @3 deux partis :

-

le Honduran Independence Party et le National Party.

31. La principale divergence de vues entre les deux partis lors des derniéres

O

élections générales, qui ont eu lieu le ler mars 1965, concernait la date de
1'indépendance., Le NIP était partisan de retarder 1'indépendance jusqu'éu jour
ol le territoire sera économiquement viable, tandis que le PUP préconisait
l'acecession A 1l'indépendance dans les quelques années & venir,

632, La nouvelle Constitution stipule qu'il ne devra pas s'écouler plus de cing
ans entre deux élections générales. Les membres de la Chambre des représentants
sont élus au suffrage universel des adultes. Aux élections générales de 1965,

le PUP a grgné seize siéges sur dix-huit et le NIP les deux autres.
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Organisation judiciaire

633. Le Honduras britannique a une Cour supréme qui a rang de Superior Court of

Record. Dans certains cas, il peut etre interjeté appel de ses décisions devant
la. Commission judiciaire du Conseil privé, Il existe également des courts of

summary jurisdiction qui statuent sur les affaires pénales et quasi pénales,

et des tribunaux civils de district, compétents en matiére civile,

634. Le personnel judiciaire comprend un Chief Justice, un puisne judge et deux

magistrates, Certains villages ont un chef, l'alcade, qui est nommé par le
Gouverneur, parmi les habitants. Sa compétence, au pénal et au civil, est limitée.
635. La Constitution prévoit la création d'une commission de la fonction judiciaire
et juridique que le Gouverneur doit consulter dans les affaires concernant la
nomination et la radiation de certains fonctionnaires judiciaires, et les questions

de discipline. ZElle comprend le Chief Justice qui la préside, le puisne judge

et le Président de la Commission de la fonction publiquee.

Fonction publique

636. La Constitution prévoit aussi la création d'une commission de la fonction
publique qui comprend un président et quatre membres nommés par le Gouverneur
aprés consultation avec le Premier Ministre. Le Gouverneur doit consulter la
commission pour tout ce qui concerne la nomination et la radiation des membres

de la fonction publique, y compris les officiers supérieurs de la police.

Conditions économiques

637. Quatre-vingt dix pour cent de la superficie du territoire sont boisés ou
recouverts de broussailles, et, dans le passé, 1'économie reposait sur les
produits forestiers : bois de campeche, acajou, chiclé, cédre, bois de rose et pin.
L'importation de l'acajou est une des principales activités économiques depuis
pres de deux siéces. Le territoire développe actuellement son agriculture et
1fexportation des produits forestiers vient au troisicme rang aprés celle du

sucre et des agrumes.

638. En 1952, les exportations s'élevaient & 6,1 millions de dollars du

Honduras britannique——{ 1'acajou et les autres bois représentaient 46,4 p. 100

de ce total, les agrumes 13,1 p. 100 et le sucre 1 p. 100. En 1964, le territoire

Wi/ Ltunité monétaire est le dollar du Honduras britannique gqui équivautb 3 01nq
shillings sterllng ou & 0,70 dollar des Etats-Unis.

/
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a exporté pour 19,9 millions de dollars du Honduras britannique; dans ce total
le sucre entrait pour 31,3 p. 100, les agrumes pour 21,4 p. 100 et ltacajou
et les autres bois pour 14 p. 100.

639. Ia société britannique Tate and Lyle a racheté la raffinerie de sucre

existante et en coastruit une autre & Tower Hill, dans le nord du territoire.

Ia nouvelle usine doit entrer en service en 1967. On pense que cela permettra
de porter & 150 0CO tonnes la production totale annuelle de sucre. En 1964-1965
la production de sucre a été de 37 000 tonnes, soit environ 3 40O tonnes de plus
qu'en 1963-196L, meilleure année de production jusque 1la, avec 33 591 tonnes.

On estimait que 22 893 acres de terre étaient consacrées & la culture de la canne
a sucre.

640, En 1965, les agrumes étaient cultivés sur 8 664 acres (6 L1k acres pour
les oranges et 2 250 pour les pamplemousses). On envisage d'accroitre cette
superficie.

641, La valeur des produits forestiers est tombée de 3,1 millions de dollars

du Honduras britannique en 1964 & 1,9 million en 1965 & la suite de la fermeture
de la résinerie.

642, Les produits alimentaires, dont les plus importants sont le mais, les

haricots rouges (red kidney beans) et le riz, sont également produits pour la

consommation locale, L'élevage du bétail prend de plus en plus d'importance,
en particulier dans les districts de Cay et de Belize. Les ecaux littorales
fournissent abondamment du poisson pour la consommation locale et l'industrie
de la peche, qui est solidement établie, est un important élément de 1'économie
du territoire. Au cours des dernicres années, on a agrandi les usines de
transformation en vue d'accroitre les exportations aux Etats-Unis d'Amérigue,
qui promet d'en devenir le plus grand débouché€.

643+ Le nouveau plan de développement de sept ans du gouvernement, €laboré sur
la base du rapport de la mission d'enquéte économique des Nations Unies, a €té
soumis & 1'Assemblée législative en décembre 1963. Il prévoyait initialement
une dépenge de 53 millions de dollars du Honduras britannique mais cette
estimation a été revisée, compte tenu des circonstances et a maintenant €té
évalude & 48,5 millions de dollars du Honduras britannique pour la période
1964-1970., On espére se procurer 29,9 millions de dollars du Honduras britannique

sous forme de subventions et 17,9 millions sous forme d'emprunts.
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64k, En vue d'accélérer le développement économique, le gouvernement a assoupli
les droits d'entrée de machines agricoles et industrielles et du fourrage. En
meme temps, il a annoncé qu'un certain nombre de biens de consommation seront
plus fortement imposés. Un programme destiné & attirer les touristes a &té mis
en oeuvre et on prévoit une augmentation substantielle des dépenses budgétaires
consacrées au développement d'installations touristiques.

645, Le territoire a continué de recevoir une aide budgétaire, qui s'est élevée
en 1965 a 500 0CO dollars du Honduras britannique. Outre cette assistance, le
Gouvernement britannique lui a fourni 1,5 million de dollars du Honduras

britannique pour des projets exécutés au titre du Colonial Development and Welfare.

Les droits de douane, qui ont continué d'8tre la principale source de revenu,

sont entrés pour 5,3 millions de dollars du Honduras britannique sur un total
de 10,3 millions. Les dépenses totales se sont élevées en 1965 & environ

10 millions de dollars du Honduras britannique.

646, Comme il a été noté auparavant (A/6000/Add.1l, chapitre XXIII, par. 319),

le Royaume-Uni, le Canada et les Etats-Unis ont organisé en commun une enquéte

économique au Honduras britannique. Le rapport en a été publié par le Ministeére

du développement des territoires d'outre-mer le ler novembre 1966. On y

recommande la création, en faveur du territoire, d'un organisme de développement

qui coopérerait avec la banque de développement existante en vue de meintenir a

9 p. 100 par an llaccroissement du revenu national pendant la période 1967-1970.

Ta mission estime que 1'expansion de l'économie est imputable au développement

de l'industrie des agrumes et du sucre qui a succédé au fléchissement de 1'industrie
sylvicole. De plus, elle a émis 1l'opinion que l'agriculture a grande échelle

peut maintenant tre auto-financée et que les capitaux devraient désormais etre

investis dans 1'industrie du tourisme et les industries de transformation.

Conditions sociales

L'emploi a diminué en 1965 par suite de la fermeture d'un

647, Main-d'oeuvre.
Néanmoins, beaucoup de ceux qui ont perdu leur

certain nombre d'entreprises.
) N
travail en ontretrouvé dans les districts septentrionaux du pays, grace @ la

construction d'une grande sucrerie et & 1'expansion de la culture de la canne &

[ooe



- 156 -

sucre. D'une maniére générale, il y a eu une demande soutenue de maintes

catégories de main-d'ceuvre. Un rapport sur 1'évaluation de la main-d'oceuvre

a été publié par le spécialiste de la main-d'oeuvre de 1'Organisation internationale
du Travail, qui a terminé sa mission & la fin de 1965.

648, Pendant 1l'année considérée, six gréves ont frappé 1'industrie sucriére,

aux diverses phases des opérations, entrainant une perte totale de 1 900 journées

de travail d'ouvrier. Six accords collectifs ont été conclus entre les employeurs
et les syndicats pendant 1l'année. Il v avait en 1965 dix syndicats enregistrés
comptant au total 3 657 adhérents.

€49, Santé publique. L'hOpital général de Belize, qui posséde 162 lits et les

petits hoOpitaux de chacun des cing autres districts, qui possédent au total

142 lits, sont publics. Il existe également dans la capitale un hopital privé
de 13 lits. Vingt dispensaires ruraux du gouvernements et des missions sont
confiés chacun & une infirmiére diplOmée des services de santé ruravx. Le
gouvernement entretient également a Belize deux centres de santé, un service de

maladies vénériennes, une infirmerie et un hdpital psychiatrique.

Situation de 1'enseignement

650. L'enseignement est obligatoire pour les enfants de 6 & 14 ans. L'instruction
primaire est gratuite. En 1965, 160 écoles primaires avaient un effectif total
de 26 723 éldves, contre 26 322 en 1964. L'enseignement secondaire est dispensé
dans ‘16 écoles payantes, toutes gérées rar diverses missions religieuses.

L' effectif total des écoles secondaires était de 2 337, contre 2 113 en 1964,
Selon la nouvelle politique de 1'enseignement, qui a été approuvée par le gouver-
nement en 1965, tous les écoliers sont transférés dans les établissements

a' enseignement secondaire a 1'age de 11 ou de 12 ans et le programme dfétudes et
les coursﬂdoivent Stre congus de fagon & répondre aux besoins d'enfants ayant

des aptitudes et des intér8ts différents. L'enseignement technique est dispensé
au Colledge technique de Belize, qui est un établissement public, I1 n'y a pas
d'université dans le territoire., Les étudiants qui désirent faire des études
postsecondaires et supérieures doivent aller & 1'étranger.

651, Conformément & la recommandation faite par la mission de 1'UNESCO chargée
de la planification de 1'enseignement, 1'Ecole normale de Belize a été créée

en 1965 avec la tiche de former 160 instituteurs avant la fin de 1966.





