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CAPITULO XV#¥

ISLAS GILBERT Y ELLICE, ISIA PITCAIRN E ISLAS SALOMON

I. MEDIDAS ALOPTADAS ANTERTIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. En 1964, el Comité Especial aprobd ciertas conclusiones y recomendaciones rela-
tivas a las Islas Gilbert y Ellice, a la Isla Pitcalrn y a las Islas Saloméni/.

En septiembre de 1966, después de examinar los Territorios, el Comité Especial
1legé a la conclusién de que la aplicacién de las disposiciones de la resolu-

cidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, no habfa avan-
zado lo suficiente y que la resolucidn 2069 (XX) de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1965, no se habfa aplicado debidamente. Reiterd las recomendaciones
que habfa hecho en 1964 y opind que era necesaria y habrfa de ser muy Wtil una
visita del Subcomité II del Comité€ Especial para spreciar el ambiente polftico,

las necesidades econémicas y las aspiraciones de esos pueblos, y que podfian tomarse
las medidas oportunas para concertar tal visita en consulta con la Potencia
administradora®’ .

2. En su vigésimo perfodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la resolu-

cidn 2069 (XX) relativa a 26 territorios, entre ellos las Islas Gilbert y Ellice,
le Isla Pitcairn y laos Islas Salomén. En su vigésimo pfimer perfodo de sesiones,
la Asamblea eprobd la resolucidn 2232 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, relativa
a 25 territorios, entre ellos las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y

% Las partes I y II de este capftulo fueron publicadas anteriormente con la
signatura A/AC.109/L.363. -

1/ Documentos Oficiales de’ la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,
=" Anexo No. B (A/5800/Rev.l), cap. XX, pérrs. 60 a 96.

2/ A/6300/Add.9, cap. XV, pérrs. 33 a 35.

Joe
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las Islas Salomén. En dicha resolucién se pedfa a las Potencias administradoras
que pusieran en préctica sin demora las resoluniones Eerhlucybgé de la Asawblca
General, se reiteraba la declaracién de la Asamblea en el sentido de que todo
intento encaminado a Quebrantar total o parcialmente la unidadinacional Yy la inte-
gridad territorial de los territorios coloniales y a establecer bases e instala-
ciones militares en esos territorios era incompatible con los propbeitos y princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas y de la resolucién 151k (Xv) de 1a
Asamblea General; se instaba a las Potencias administradoras a gue permitieran a
les misiones de las Naciones Unidas visitar los territorios y les ofrecieran toda
su cooperacién y asistencia; se decidfa que las Naciones Unidas debfan prestar a |
los pueblos de esos territorios toda 12 ayuda que necesitaran en sus esfuerzos
por decidir libremente su futura situacién; y, por dltimo, se pedia al Comité
Especial que prestara especial atencién a esos territorios y que informara a la
Asamblea General en su vigésimo segundo perfodo de sesionesvsobre la aplicacién

de dicha resolucién.
II. INFORMACION SOBRE L0OS TERRITORIOSE/
A, ISLAS GILBERT Y ELLICE

V/Generalidades

3+ El Territorio de las Islas Gilbert y Ellice estd situado en el Pacffico
Sudoccidental, en torno al punto en que el Ecuador cruza la lfnea internacionsl
de cambio de fecha. Comprende la remota Islas Océano y cuatro grﬁpos de islas:
Gilbert, Ellice, Fénix y Northern Line. Con excepcién de la Isla Océano, que
por efecto de una accién volcdnica ha alcanzado una altitud de unos 85 meﬁros
sobre el nivel del mar, las demds son atolones de coral de escasa elevacién,
Tienen una superficie total de 369 millas cuadradas (956 kilémetros cuadrados)

Y se extienden sobre una superficie de océano de mds de 2 millones de millas

3/ la informacién presentada en esta seccién ha sido tomada de informes publi-
cados., En la preparaci®u de esta seccién se ha utilizado también la infor-
macién transmitida al Secretario General, en virtud del inciso e del
Art{fculo 73 de la Carta, por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte el 18 de abril y el 1c y 26 de agosto de 1966, correspondiente al afio
que terminé el 31 de diciembre de 1965, o

/‘.C



A/6700/Add. 13
Espafiol
Pégina 6. .

cuadradas (5.180.000 kilémetros cuadrados). Las Islas Cantén y Enderbury, del
grupo de las Fénix, se encuentran actualmente bajo 1a autoridad conjunta del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América.
Ambas islas estuvieron deshabitadas hasta que el desarrollo de la aviacifn a tra-
vés del Pac/fico las convirtié en convenientes escalas aéreas. Canton pas6 a ser
una estacidn de abastecimiento de combustible para los servicios aéreos entre
Honolulu y Auckland y Sydney. Actualmente se utiliza como aerédromo de urgencia
y militar. Contindan manteniéndose alli algunos servicios aeronduticos, meteoro-
18gicos y de comunicaciones.

L, Al 30 de abril de 1963 el censo efectuado arrojaba una poblacién total

de 49.879 habitantes, y hacia fines de 1964 la poblacién estimada del Territoric
ascendfa a nds de 50.000 hebitantes. E1 85% aproximadamente de los habitantes
del Territorio son naturales de Gilbert y el 15% restante de Ellice. La gran
mayorfa de la poblacién vive en las Islas Gilbert y Ellice, Qﬂe\representan
aproxinadamente 13 mitad de la superficie total del Territorio, Por otra parte,
la Isla Christmas, que tiene uns superficie de mfc de 140 millas cuadradas

(426 xilémetros cuadradop), estd en gran parte desierta y cuenta sélo con unos

~centenares de habitantes.

Condicién jur{dica

5. las Islas Gilbert y Ellice quedaron colocadas bajo la jurisdiccién del
Altc Ccmisionado para el Pac{fico Occidental en 1877 y fueron declaradas

Protectorado britdnico en 1892, Por Real Decreto (Order in Council) de 10 de

noviembre de 1915, fueron ancxadas y se convirtieron en la Colonia de las Islas
Gilbert y Ellice. Posteriormente, se extendieron los lfmites de eata colonia

para incluir en ella a las Islas Fénix y Northern Lire.

Constitucidn

6. El Territorio estd administrado con arreglo a las disposicicnes del Pacific

Order in Council, 1893, del Gilbert and Ellice Islands Order in Council, 1915 y

del Gilbert and Ellice Iclands Order in Council, 1963.

[eee
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7. Alto Comisionado y Comisionado Residente, Ia adminiStrécidh del Téffitbrio
estd a cargo del Alto Comisionado para el Pacf{fico Occidental, qﬁe reside en
Honiara (Islas Salomén), Delega su autoridad en un Comisionado Residente,’fﬁni
cionario jefe administrativo del Territorio, quien reside én la capital, Tarawa,l
en donde estdn situados los principales departamentos de 1afadministracién. Tanto -
el Alto Comisionado como el Comisionado Residente estéh facultados para dictar
leyes para el mantenimiento de la paz, el orden y la bﬁena adminigtracién del .
Territorio, teniendo debidamente en cuenta las costumbres locales. En los casos |
en que una ley propuesta puede afectar a la vida de la pcblacién local; ge con-
sulta a los consejos ipsulares. | v

8. Consejo Ejecutivo. El Gilbert and Ellice Islands Order in Council, 1963, -

dispone el establecimiento de un Consejo Ejecutivo, presidido por el Comisionado
Residente e integrado ademds por un Comisiocnado Residente Adjunto en calidad de
miembro nato, y por noc mfs de tres miembros funcionarios y cuatro no funcionarios.

9. Consejo Asesor. En 1963 se cred un Consejo Asesor, formado por el Comismionado

Residente en calidad de Presidente y primer funcionario y por once miembros no
funcionarios nombrados por el Comisionado Residente. Este dltimo debe informar
v consultar al Consejo acerca de las cuesticnes que disponga el Alto Comisionado

para el Pac{fico Occidental.,

Sistema electoral

10. Los miembros eleridos de los consejos insulares (véanse los pérrs.‘lB y 1k

infrq) son elegidos por sufragio universal de todos los islefios de mds de treinta

afios.

Orzanizacién judicial

11. Con arreglo a lo dispuestoc en la Western Pacific (Courts) Order in Council,
1961, en 1962 se creb un Alto Tribunal del Pacffico Occidental. Iste estd

integrado por un Juez Principal y cierto nimero de jueces asociados, y posee y

ejerce una jurisdiccidén andloga a la del Alto Tribunal de Justicia de Inglaterra.
El Alto tribunal tiene jurisdiccién para conocer en apelacién de las sentencias

dictadas por cualquier otro tribunal del Territorio; puede apelarse de las

fonn
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sentenclas del Alto Tribunal mismo recurriendo a la Corte de Apelacidn de las
Islas Viti, y, en dltima instancia, al Consejo Privado en Londres.

12, Ademds del Alto Tribunal, existe un sistema de tribunales locales o indfge-
nas que tiepnen amplia jurisdicecidn sobré todos los habitantes autéectonos., En
cada isla, el tribunal local estd presidido por el magistrado insular, que puede
ser secundado por cuatro o mds asesores. Ademds, los tribunales insulares de
tiecrras cntienden en los litigios sobre bienes inmuebles y cuestiones afines,
Dichos tribunales estdn integrados por el magistrado insulér ¥y un grupo de islefios

seleccionados,

Adninistracién local

13, En los grupos de islas Gilbert, Ellice y Fénix existen 26 organismos de
gobierno local (insular), formados por consejos insulares, un tribunal indfgena
con Jjurisdiccibp criminal y civil y un tribunal de tierras. Bl jefe de cada
gobierno insular es el magistrado de la isla, islefio seleccionado y nombrado por
el Comisiocnado de Distrito y que ostenta a la vez la autoridad ejecutiva y la
Judicial. Es el representante del Gobiernc central en la isla, responsable de

la administracién local, presidente del consejo insular y magistrado del tribunal
ind {gena,

14, Los consejos insulares se camponen de miembros elegidos, miembros nombrados
vy miembros natos. En todos los consejos insulares hay mayorfa de miembros
electos. Ademfs de designar a ciertos miembros de los gcbiernos insulares, los
consejos insulares estdn facultados para dictar reglamentos locales sobre una
gran variedad de materlas, y tienen a su cargo los servicios de salud pdblica,
seguriéad y bienestar de cada isla. Los consejos tienen plens autonomfa finan-
ciera y preparan su propio presupuesto de ingresos y gastos; en la mayorfa de
los casos, costean los diversos servicios insulares con los ingresos locales,

pero cuando no cuentap con suficientes recursos propios reciben una subvencién

del Gobierno central,

/...
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Partidos polf{ticos

15. En octubre de 1965 se constituyé el primer partido polftico dei Territorio,

el Gilbertese National Party (GNP). Segin se informé ese partido tiene, entre
otras finalidades, la de "acelerar el ritmo actual de desarrolle constifucional,
orientdndolo hacia una forma mfs representativa y democrdtica de gobierno"; ¥ los
miembros son por lo general vnicamente naturales de las Islas Gilbert. Sin embargo,
pueden hacerse excepciones a eza norma a favor de no naturales gque hayan pasado
buena parte de su vida en dichas islas. En noviembre de 1965 se constituyd en

" Tarava un segundo partido polftico, el Chrictian Democratic Party (CDP).. Para

ser miembro del partido no se tiene en cuenta nil la religién ni la raza. Se
informa que las finalidades del milsmo son gsegurar una mayor participaciéq en L
los asuntos del Territorio; promover el bienestar de la poblacién del Territorio

Y la armonfa entre sus habitantes; aumentar la produccidn de copra; mejorar la
educacién; v examinar la cuestién de la tenencia de tierras para garantizar los

4

derechos individuales y aumentar la produccidn.

Evolucidn constitucional

16. Se informé al Comité Especial, durante sus reuniones celebradas en 1966,
que el Gebierno del Territorio habfa publicado propuestas para el adelanto ' ‘
constitucional y que el Consejo Asesor estaba estudiéndolas. Dichas propuestas
eran las siguientes:?

a) Reemplazar el Consejo Ejecutive por un consejo de gobierno investido
de facultades ejecutivas y legislativas e integrado por cinco miembros funcio-
narios y cinco miembros elegidos por una cdmara de representantes.

b) Reemplazar el Consejo Asesor por una cémara de representantes integrada
por siete miembros funcionarios nombrados y 23 miembros elegidos por sufragio de
los adultos de todas las partes del Territorio. El Presidente de 1os.dos orga~
nismos serfa el Coumisionado Residente, que deberfa consultar con el consejo de
gobierno acerca de prdcticamente todas las cuestiones en materia de polfitica
Y legislacidn. la cdmara de representantes asesoraria a su vez al consejo de
gobierno en los principales asuntos de polftica y respecto de la legislacifn

Ppropuesta.

/...
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Condiciones econbmicas

17. La Isla Océano posee ricos yacimientos de roca fosfdtica, que son explotados -
conjuntamente con los yacimientos del Territorio en fideicomiso de Nauru, situado '
a unas 160 willas (256 kilémetros) al oceste, por los Comisionados Britdnicos de
Fegfatos. La econcmfa de las islas estd basada en la extraccién ée’fosfatos de

la Isla Océanc y la produccién de copra en las otras islas. Se calcula que
dentro de catorce afiocs quedardn agotados los yacimientos de fosfatos. ILas

islas sufren graves sequfas; en la mayorfa de ellas la tierra solo alcanza unpé
cuantos centfmetros de profundidad y consiste en gran parte en arena de coral.
Esaz circunstancias dificultan la agricultura. Ia copra es el dnico cultivo
camercial; en las islas Gilbert, Ellice y Fénix, lo practican cultivadores
ind{genas, mientras que en las islas Iine esté en manos de grandes plantaciones
comerciales,

18, En 1965 se volvi6 a las condiciones normales de cultivo después de la severa
sequfa de 1963, y la produccién de copra acusd un sefialado aumepto. Ia produc-
cidn total de copra fue de 9.733 toneladas, por un valor de 801,330 libras
australianash , en comparacibn con 5.4k2 toneladas, por un valor de 387.666 libras
australianas,, en 196k, las exportaciones totzles de fosfatos de la Isla Océano
fueron de 360.800 toneladas, por un valor de 883,960 libras australianas, en
corparacién con 325,350 toneladas, por un valor de 805,474 libras australianas,

en 196k,

19, El valor de las, exportaciones e importaciones en 1965 fue, respectivamente,
de 1,685.290 y 1.825.524 libras australianas, en camparacién con 1.201.296 y
1.623.863 en el afio anterior. La mayor perte de las importaciones procedfan del
Re:inc Unido, de Australia y de Nueva Zelandia, pafses que a su vez recibieron

la mayor parte de las exportaciones del Territorio.

20. En 1965, los ingresos del presupuesto ordinario ascendieron a 994 479 libras
australianas. Las fuentes principalecs de ingresos son un impuesto sobre los
fosfatos, que pagan los Comisionados Britdnicos de Fosfatos sobre todo el pro-

ducto que se exporta de la Isla Océano, y los derechos aduaneros. Los gastos,

L/ Se utiliza la moneda australiana. En febrero de 1966, el Gobierno de
Australia irplantd un sistema monetario decimal. La nueva unidad, el
d8lar australiesno, equivale a 10 chelines de la antigua moneda austra-
liana y a 1,12 dblares de los EE.UU.
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co. exclusidn de los subsidios, ascendleron a 917,817 libras australianas. Se
gastaron otras 108.707 libras australianas en planes de desarrollo y bienestar 
de, las colonias. h
2l. En 1965, como resultado de una recomendacidn del Consejo Ejecutivo, se:
establecid un Comité de Desarrollo Econémico, que incluye a dos miembros desig-
nados de entre los miembrog nombrados del Consejo Asesor, El Camité celebrd
su primera reunién en el mes de noviembre. Su mandato es el siguientes

a) Promover y coordinar todos los proyectoé de desarrollo econfémico del
Territorio y asesorar acerca de todas las propuestas para el reasentamiento en
la colonia; : | 4 S e

b) Coordinar las politicas del Departamento de Agricultura, Junta de la
Ccpra, Sociedades cooperativas, Juata de Préstamos y Sociedad de Comercio al
por Mayor en relacién con el desarrollo econémico del Territorio;

c) Evaluar Yy asesorar en lo concerniente a métodos para fomentar activa-
mente el desarrollo de industrias locales y empresas comerciales; Y

d) Considerar las necesidades en-'materia de camunicacibn y transporte
internos del territorio y con ultramar, en relacién con el desarrollo futuro

del Territorio.

Condiciones socialeg ‘ .

22. Mano de obra. Las oficinas administrativas o de otra f{ndole designadas

por cl Comisionado Residente se ocupan de todo lo relacionado con el recluta-
miento, la contratacién y el cuidado de los trabajadores. En 1965, las adminis-
traciones locales emplearon aprozimadamente 70 funcionarios de categorfa
superior a jornada parcial y 280 de categorfa inferior, naturales de las Islas
Gilbert o de las Islas Ellice. El Gobierno central empleaba permanentemente
unas 700 personas (excluyendo unos 350 trabajadores no establecidos), de las
cuales 5% eran europeas. Ademds del Gobierno, los principaiés emplecdores

son los Comisionados Britdnicos de Fosfatos y las plantaciones de copra.

En 1966, los Comisionados Britdnicos de Fosfatos emplearon a 587 naturales de
las Islas Gilbert y Ellice en la Isla Océano y 822 en Nauru. Las condiciones

de emplec para los naturales de las Islas Gilbert y Ellice en el Territorio
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en fideicomiso de Nauru son las mismas que las de los islefios empleados en la

Isla Océano. En las Islas Line las plantaciones de copra empleaban a unos 249 natu-
rales de las, Islas Gilbert y Ellice, ) '

23« Sanidad. El Territorio cuenta con dos hospitales generales, un centro hospi-
talario y 27 dispenserios. El Hogpital Central de la Colonia estd situado en

la sede administrativa. Los Camisionados Brit4nicos de Fosfatos sostienen él
otro hospital geperil, sito en la Isla Océano. Los dos hospitales generales
tienen 279 camas. El personal médico gubernamental camprende tres mé&dicos
reglstrados y 22 funcionarios médicos aw:iliares. También hay dos médicos
empleados por lor Comisicnados Britdnicos de Fosfatos en la Isla Océano. la
aéministracién yaga honcrarios para que actden como funcionarios gubernamentales
de sanidad. La asistencia médica (excepto_la hospitalizacién) es gratuita para
los autdéctonos y los funcionarios p$blicos. .

24, En 1965, los gastos estimados de sanidad fueron en total de 84,748 libras

australisnas y ascendieren a alrededor del 11% del total de los gastos,

Situacifn de la ensefianza

25.  En 1965, habfa 12,489 alumnos en las escuelas primarias, la mayorfa de ellos
concurrfan 2 las escuelas misionales. Existfan cuatro escuelas secundarias

con 353 alumnos y tres escuelas normales con 89 estudiantes, Diecisiete alumnos
cursaban estudios con becasz en ezcuelas secundarias y universidades de Australia
vy Nueva Zelandim, y otros 35 estaban en el extranjero siguiendo curgos de forma-
cién profesional © técnica. Los gastos de educacién fueron en total de

67.278 libras australianas, o sea el 7,3% del total de los gastos.

B, ISLA PITCATRN

Generalidades

26, El Territorio se campone de cuatro islas. S6lo Pitcairn, isla volcdnica
situada en el PacfTico meridional a mitad de camino entre Australia y América
del Sur, est{ habitada. Tiene una superficle de unas dos millas cuadradas

(5,18 kildémetros cuadrados). Los habitantes de Pitcairn, que a fires de 1965

/.;.
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eran 88, son descendientes de los marinos britdnicos y las tahitianas que se

establecieron allf en 1793 despuéé del motin del "Bounty".

Condicién jurfdica

27+ El Territorio de la Isla Pitcairn es una colonia brit#dnica que fue colocada
bajo la jurisdiccién del Alto Comizionado para el Pacifico Occidental en 1898.- .

En virtud de la Pitcairn Order in Council, 1952, se traspasé su administracién

al Gobernador de las Viti cuando este cargo fue separado del de Alto Comisionado

para el Pacffico Occidental.

Constitucién

28. Gobernador, El Gobernador de las Viti es Gobernador nato de Pitcairn y
dicta leyes para este Territorio. '

29; Consejo Insular, La Local Government Ordinance de 1964 constituyé un

consejo de diez miembros para reemplazar al Consejo Insular existante de tres
miembros. El Consejo Insular se campone del Magistrado de la isla (elegido por
tres afios), tres miembros elegidos anualmente, el Secretario de la isla,

ex officic, un miembro designado por el Gobernador, dos miembros elegidos por
los miembros elegidos y dos miembros asesores sin derecho a voto, uno elegido

por el Gobernador y el otro por el resto del Consejo.

Organizacién judicial

30, El Tribunal Insular se redne dos veces al mes para conocer de las infraccio-
nes a los reglamentos de la Isla. Las infracciones graves corresponden a la

juris@iccién del Tribunal del Alto Comisionado para el Pac{fico Occidental.

Condicicnes econémicas y sociales

31. La Isla Pitcairn estd aislada y sp poblacién procede casi toda de un tronco
comfn y estd emparentada por endogamia. La pequefia ccmunidad alcanza a subvenir
a sus necesidades esenciales con la explotacidn del suelo, el mar y el comercio
privado, y es autosuficiente., Los ingresos y gastos de Pitcairn en el afio
1965-1966 fueron de 39.437 libras y 19.472 libras, respectivamente. Para el
aflp 1966-67, los ingresos se calcularon en 46.762 libras y los gastos en
33,434 1libres. Su fuente principal de ingresos es la venta de sellos de correo

e
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a lop filatelistas. Se venden algunas frutas y artfculos de artesanfa a los

tugques que hacen escala.

‘

32, Los hahitantes trabajan por su cuenta. No hay mano de obra permanente,
aunque a veces la administracién local contrata trabajadores para algunos servi-
¢ios corunales limitados,.

33, Hay un dispeunsario piblicc, mantenido en cooperacién con la Iglesia de los
Adventistas del Séptimo Dfa, E)L Gobierno costea los suministros médicos y las
medicinas, Se obtiene asesoramiento y asistencia pfofesional de los médicos de
los bugues que hacen escala y, de ser necesario ir a Nueva Zelandia para recibir
trataniento médico, pueden obtenerse donaciones o préstamos de los fondos pdblicos,

Situacidn de la ensefianza

3&. Lo ensefianza estd controlada y financiada enteramente por el Gobierno. Es

e

gratuita y obligatoria para tocdos los nifios entre los seis y los 16 afiocs de edad.
La ensefianza se da en inglds y se sigue el programa normal de estudics de
Nueva Zelandia, Se recibe enscfianza postprimaria en la Isla por medio de cursos
por correspondencia organizados por conducto del Departamento de Educacién de
Hueva Zelandia,

A} -~ L Id s o . 6'
35., En 1965, la matricula era de 27 nitics. Locs gastos de educacidn se elevaron

a 3.825 libras, lo que representa el 19, % de los gastos totales.

C. ISLAS SALOMCON

Generalidadés

36. las Icias Salomdn britdnicas ccmprenden vna deble cadena de islas en el
Pac{fico Occidental que se extienden sobre una 900 millas (1.400 kilémetros)

=n direccién sudoriental y cuya superficie total es de 11.500 millas cuadradas
(29.785 kilémetros cuadrados). Las seis islas principales son: Choiseul,

Ilew Georgia, Santa Isabel, Guadalcanal, Malaita y San Cristfpbal, Se caracterizan
por tener cordilleras escarppdas, cubiertas por densos bosques y separadas por
valles profundes y estrechos. Las islas constituyen el mayor territorio del
Reino Unido en el Ccéano Pacffico. La poblacién total a principios de 1965 se

/...
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estimaba en 136.750 habitantes; de los cﬁales,unos 128,200 son melanesios, E
5.100 polinesios y el resto de razas diversas. El udnico nfcleo urbano es Honiara,
la capital administrativa, que tiene unos 6.68L habitanﬂes. La mayor parte de

la poblacién vive en pequeflas aldeas diseminadas en las islas. Los habitantes

de las iélas mayores estdn a menudo separados de sus vecinos de la misma isla

por altas cordilleras y densas selvas,

Condicibn jurfdica

37, El Territorio de las Islas Salomdn es un Protectorado britdnico que se -
establecid en 1893 en las Salomén meridionales y en 1900 en el resto del grupo

que ahora constltuve el Territorio.

Constitucin

38, La Constiticién actual ectd contenida en la British Solcmon Islands’
(Qpnstitution) Order in Council, 1960, en virtud de la cual administra el

Territorio un Alto Comisionado al que asesora un Consejo Ejecutivo y que legisla

con el asesoramiento y aprobacxén de un Consejo Legislativo. Antes de 1964, el

Alto Comisionado era secundado por un consejo asesor solamente.

Alto Canisionado

39. El Protectorado Britdnico de las Islas Salcndn es uno de los territorios
administrados por el Alto Comisionado para el Pacifico Occidental, cuya sede

sc¢ encuentra en Honiara,

Consejo Ejecutivo

40, El Consejo estd formado por los titulares de los tres cargos principales, a
saver, el Secretario Principal, el Procurador General y el Secretario Financlero
de la Alta Comisibn del Pacffico Occidental, y, por los miembros funcionarios y

no funcionarios que nombra el Alto Comisionado. Actualmente el Consejo tiene

cinco miembros funcicnariocs y cineco no funcionerios.

/...
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Consejo legislativo

k1. El Consejo se compone del Alto Comisionado como Presidente, tres miembros
natos (el Secretario Principal, el Procurador General y el Secretario Financiero
de la Alta Cemisibn del Pacf{fico Occidental), 8 miembros funcionarios y 10 no
funcionarics, Ocho de los mlembros no funcionarios son elegidos. Los otros
trece miembros son deslgnades blen de oficio, bien por el Alto Comisionado.

Congejos locales

L2, En todas las zonas, excepto en algunas islas apartadas muy pequetias, hay
consejos locales de goviernc. Una nueva ordenanza de administracién local que
se puso en vigor en 1963 dispone que todos los miembros de los consejos se
elijan pcr, sufragio universal de adultos, en lugar de ser designados ecmo lo
eran antes, Para fines de 1965, se habfan establecido 17 consejos en virtud de
la nueva ordenanza, y en todos, salvo en uno de ellos, se habfan celebrado elec-
ciones. Cada consejo puede adoptar y aprobar resoluciones para el buen gobierno
del distrito que depende de su autoridad. Los copsejos preparan y exairinan sus
propios presupuestos anuales de ingresos y gastcs. Entre las materias de su
competencia figuran las sigulentes: servicios administratives, comunicaciones,
dispensarios, escuclas, abastecimientos de agua y desarrollo econémico.

43, El Concejo Municipal de Honiara, todos los miembros del cual son designados
y en su mayorfa no funcionariocs, actda bajo la Presidencia del Comisionado de
Distrito de las Islas Salonbn centrales. El Conéejo tiene responsabilidades y
obligaciones concretas y estd autorizado a dictar reglamentos, También puede
recoudar impuestos, pero su fuente principal de ingresos es una subvencién anual

del Gobierno central.

Organizacién judicial

L4, El poder judicial consta de un Alto Tribunal para el Pacffico Occidental
y de tribunales autéctonos. El Alto Tribunal posee y ejerce una jurisdiccidn
similar a la del Alto Tribunal de Justicia de Inglaterra. El Alto Tribunal es

ccmpetente para conocer en apelacién de los fallos de cualquier otro tribunal
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del Territorio; puede apelarse de los fallos del Alto Tribunal recurriendo a -
- la Corte de Apelaciones de las Islas Viti, y en dltima instancia al Consejo

Privado de Londres., Los tripunales autéctonos generalmentebfuhcionanven confqr-
- midad con la costumbre local. Tienen jurisdieciédn civil y penal limitada; v éds

decisiones pueden ser revisadas por magistrados.,

Sistema electoral

45, Ocho de los miembros no funcicdnarios del Cohsejo Legislativo sbn elegidos
por colegios electorales compuestos de miembros elegidos de las'autoridadeé .
locales (que a su vez son elegidos por sufragio universal de adultos) en siete
de los distritos, y por eleccidn directa por sufragio universal de adultos en
el distrito de Honiara, Se celebraron elecciones de miembros del actual Consejo f
Legislativo el 7 de abril de 1965.

Partidos polfticos

L6, En junio de 1965 los ocho miembros electos del Consejo Legislativo de las
Islas Salcmén anunciaron que habfan formado un partido polftico gue se conocerfa

con el hombre de Democratic Party of the British Solomon Islands. Log princi-

pales objetivos del partido serfan la libre determinacién para el Territorio
dentro del Commonwealth; educacién gratuita para todos; mejores relaciones

industriales , un mejor sistema para el arreglo de las controversias; unifica-

v

cibn de todos los pueblos de las Islas Salomén y una mayor participacién de |

las mujeres en los asuntos del Territorio.

Acontecimientos recientes

L7, En el curso de sus reuniones de 1966, el Comité Especial fue informado.de
que el Consejo Legislativo debfa disolverse en abril de 1967 y de que se habfan
publicado e iban a presentarse al Consejo Legislativo del Territorio, en
diciembre de 1966, propuestas relativas al progreso constitucional de las Islas
Salcmén. Se propuso que se aumentara el nimero de miembros elegidos de ocho’

a catorce, y, en la medida en que fuera administrativamente posible, que estos,

catorce miembros fueran elegidos mediante elecciones directas en sus distritos.

/i
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No obstante, se hizo saber también al Comité Especial que én ciertos distritos.
alejados, dispersos en una gran superficie de mar, seria imposible dispcuer 'a
celebracibn de elecciones directas por el momento. Se propuso tambiér que se
determinaran los poderes legislativos y de otra fndole del Alto Comisionado y que
se estableciera una comisidén de servicio pdblicc, No existe nueva informacién

sobre estag propuestes.

Situacidn econémica

48, En el mcmento actual la economia del Territorio se basa principalmente en
la agricultura de subsistencia y en la produccién de copra para la exportacién.
Sin embargo, se estd fomentando rdpidarmente el cultivo del cacao como segunda
cosecha ceomercial, ¥ en 196k también se cultivaron experimentalmente el arroz, la
soja y la palmz aceitera, con la esperanza de llegar, para 1966, al cultivo meca-
nizado cn gran escala del arroz y la soja. También se ha comenzado a aserrar
madera en gran escals y se espera que las exportaciones de madera alcancen los
10 millones de pies cdbicos en los préximos afios, o sea mds del décuplo de la
cantidad exportada en 1964. No existe minerfa en gran escala, pero se extraen
pequeiias cantidades de oro., Hay unas pocas industrias pequetins que satisfacen
algunas necesidades locales,

49. Ias cosechac conerciales se limitan casi enteramente a la zona costera, los
valles de los rios y las colinas de las islas mfs grandes, Las cosechas alimen-
ticias proviecnen gencralmente de cultivos migratorios, principalmente en zonas
forestales. Prdcticamente no existen tierras de cultives permanentes o mixtos,
debido principalmente a la densidad con que crece la selva en las zonas donde no
se planta el coco o el cacao.

50. El wvalor de las exportaciones en 1965 fue de 2.370.000 libras australianas,
contra 1.990.000 libras australiznas ea 1964. La copra represent$ el 88% y la
madera el 8% de todas las exportaciones. Las importaciones se estimaron en
3,300,000 libras australianas, contra 2.730,000 libras australianas en 1964, El
Reino Unido, el Japdn, v Australia recibieron el 98% de todas las exportaciones;

el 69% de las importaciones procedia’de Australia y del Reino Unido.

[eoo
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51, Los ingresos provienen principalmente de los dérechos de importaciéﬁ y expor-
tacidn, del impuesto sobre la renta y de un impuesto—sbbre las dtilidades’de las‘ :
sociedades. En 1965, el ingreso estimado, inclﬁyeﬁdo subvencioneé v transfefen—‘,
cias provenientes de fondos especiales, fue en total de 3.090.000 de libras
australianas, en comparacién con 2.740.000 libras australianas en 196kL. Los gas-
tog totales estimados se elevaron en total a 3.070.000 libras sustyalianas, en
comparacién con 2.610.000 en 1964, El presupuesto se equilibra mediante una
subvencién del Reino Unido. | , , ’ \

52, Para el perfodo comprendido entre el l? de enero de 1963 y el 31 de Marzb_

de 1966 existe un tercer plan de desarrollo. Los fondos destinados a este plah"f
gse estimaron err total en 3.015.800 libras australianas. -~ |
53. Un nuevo plan de desarrollo correspondiente al periodo comprendido entre .

el 12 de enero de 1965 v el 31 de marzo de 1968 se proyectd y presenté al Consejo
Legislativo en 1965, que lo aceptd para que sirviera camo marco general a los
fines de la planificacién, con la condicidén de que fuera aprobadb cada proyeeto
separadamente, las sumas del Fondo de Desarrollo Colopial y de Bienestar'dispd-l
nibles para este plan se elevaban a unos 4.280,000 libras australianas, y'los
fondos de desarrollo provenientes de todas las fuentes se estimabanlen un total

de 6,200,000 libras australianas. Se informa que el objetivo del plan es desarro-
llar los recursos naturales y humanos con el fin de fortalecer la econom(a.del‘
Territorio, elevar el nivel de vida de todos los sectores de la comunidad ¥y |
elevar el nivel general de la educacidn,

54, El1 acuerdo firmado en 1965 por la Potencia administradora y el Fondo Especial
de las Naciones Unidas para realizar un estudio mineralégico del Territorio se
describié en el informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General

en su vigésimo primer perfodo de sesiones.

Situacidn social

55. Mano de obra. La mano de obra total del Territorio en.l965 se estimaba en

10,000 trabajadores. Un gran porcentaje de ellos eran no calificadd¥0y existe
una gran escasez de trabajadores calificados. La mayoria de los trabajadores

se dedican a labores agrfcolas, trabajan en la fabricacién, en el camercio, o

| /
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estdn empleados por el Gobierno, Habfa dos sindicatos registrados. En la dltima
parte de 1965 se informé que se observaba entre los trabajadores una d1smtnu016n
general de interés en las cuestiones sindicales, y dos sindieatos suspendleron

temporalmente sus actividades.

Sanidad

56. El paludismo y la tuberculosis son los dcs principales problemas sanitarios
del Territorio. En el momento actual, la concentracién de recursos y la atencién
en la erradicacién del paludismo impide que se ataque a fondo la tuberculosis,

El éxito del proyecto experimental de erradicacién del paludismo que se ha puesto
en préctica bajo la direccibn y con la activa asistencia de la Organizacién
Mundial de la Salud (CMS) ha constituido la realizacién mds notable en materia

de sanidad de los {ltimos dos afios. En colaboracién con la OMS, el Gobierno
proyectd llevar a la prdctica en 1965 un programa de preerradicacién, y se aprobd
para este fin una asignacibn importante de fondos.

57. Ll Territorio tiene seis hospitales gubernamentales con un total de 370 camas
y una leproserfa. Los hispotales y otros servicios médicos sostenidos por las
misiones tienen 543 camas. En 1963-6k4, el personal médico, piblico y privado,
ccemprendfa ocho funcionarios médicos registrados y 16 funcionarios médicos
auxiliares registrados. En 1965, los gastos de sanidad se estimaron en total en
230.377 libras australianas, en comparacién con 202.462 libras australianas el

afio anterior, y representaron el 8,28% del total de los gastos pdblicos.

Situacibn de la ensefianza

58, la ensefianza estd en su maycr parte en manos de las misiones. El Gobierno
sostiene seis escuelas primarias, una secundaria y una escuela normal., Presta
asistencia a las iglesias y a los consejos locales para que proporcionen
ensefianza primaria. En 1965 existfan 4Oh escuelas primarias reconocidas y
otras 92 escuelas cxentas de la obligacién de inscribirse por un per{odo de dos
afos. La matrfcula totsl de estas escuelas era de 19.600 alumnos. Las cinco

escuelas secundarias tenfan 325 alumnos y las dos escuelas normales 56 estudiantes.

Junn



- A/6700/Aad. i}
Espanol .
Péglna a1y

59. Tanto el Goblerno camo las iglesias proporéionan becas para estudios secunda- . -’
rios y superiores en e- extranjero; a veces se dispone de becas concedidas por -
otros pafses. A fines de 1965, 27 estudiantes disfrutaban de becas del Gobierno
para hacer estudios secundariocs en el extranjero y 95 estudiantes tenLan becas
concedldao por instituciones religiocsas, ’ )
60. En 1965, los gastos recurrentes y los gastos de capital en educacién se eleva-
ron a 302,931 libras gustralianas, frente a 22&.209 libras australianas en 196k,

¥y se estimé que representaron el 5,45% de todos los gastos. plblicos.

III. EXAMEN POR EI COMITE ESPECTAL

6l. En su 562a. sesidn, celebrada el 22 de septiembre de 1967, el Comité Especial
examing el informe del Subcomité II sobre las Islas Gilbert y Ellice, la Isla
Piftcairn y las Islas Saloméh, que figura como anexo de este capitulo.

62, FEl representante del Reino Unido dijo que deseaba que se hiciera constar el -
hecho de que, en opinidn de su delegacién, las conclusiones y recomendaciones del
Subcomité sobre los territorios administrados por el Reino Unido no reflejaban
adecuadamente el apreciable adelanto que se habfa logrado durante los 12 dYltimos
meses en dichos territoiios, v agregd que era de lamentarfque el tono de dichas’
conclusiones y recomendaciones fuera reticente y negativo. Por consiguiente, se
reservé su posicién con respecto a las conclusiones y recomendaciones del Subcomité
acerca de dichos territorios. ’ ' |
63+ El representante de Australia y el representante de los Estados Unidos de
América también expressron reservas acerca de las, conclusiones y recomendaciones
del Subcomité respecto de los citados Territorios.

64t. El representante de la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas declard

que su delegacidn reservaba su posicién con respecto a las conclusiones que figu-
raban en el pdrrafo 43, En particular, opind que, en lugar de decir que las reco-
mendaciones del Comité Especial y la Asamblea General "no se han, aplicado en forma

adecuada™, dicho pdrrafo debfa expresar que "no se han aplicado”.

PPN
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IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL RESPECTO
DEL INFORME DEL SUBCOMITE IX

65. En su 562a. sesidn, celebrads el 22 de septiembre de 1967, el Comité Especial
aprob$ las conclusiones y recomendaciones del Subcomité II referentes a las Islas
Gilvert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomdn, en el entendimiento de que
en el acta correspondiente quedarfan reflejadas las reservas manifestadas por '

algunos miembros. He aquf las mencionadas conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

1) El Comité Especial observa: que aun cuando la Potencia administradora ha
propuesto sustituir al Consejo Asesor por la Cémara de Represéntantes en las Islas
Gilbert y Ellice, el Consejo seguirfa siendo Unicamente un érgano de cardcter
consultivo; y que en el caso de las Islas Salomén, en virtud de la nueva Consti-
tucidn que entrd en vigor el 1°5 de abril de 1967, el Consejo Legislativo ampliado
seguirfa teniendo una minorfa de miembros elegidos y el Consejo Ejecutivo seguirfa
integrado en su mayorf{a por miembros nombrados.

2). La conclusién del Comité€ Especial es que, si bien se han hecho algunos pro-
gresos en la aplicacidn de le Leclaracién sobre la concesidn de la independencia
a los pafses y pueblos colonisles, contenide en la resolucidn 1514 (XV) de 1la
Asamblea General, esos progresos no han sido muy importantesky deben acelersrse;
que las recomendaciones del Comité Especial formuladas en 1964 y las contenidas en
la resolucidédn 2069 (XX) de la Asamblea General no se han aplicado en forma adecuada;
y que es preciso reforzar las bases econdmicas de los Territorios.

3) El Comité Especial tiene conciencia de los problemas especiales que plantean

esas islas pequeflas y alsladas.

Recomendaciones

4) E1 Comit€ Especial reitera a la Potencia administradora las reccmendaciones

que formuld sobre esos Territorios en 196h.

/;;;
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ANEXO*

INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE IAS ISIAS GILBERT
Y ELLICE, LA ISLA PITCAIRN Y LAS ISLAS SALOMON

Examen por el Subcomité

1. EL Subcomité examind la situacién de las Islas Gilvert y Ellice, la Isla’
Pitcairn y las Islas Salomén en sus 5T7a. a 60a. y 63a. sesiones, celebradas entre -.
el 14 de marzo y el 12 de mayo de 1967. | ’
2. E1 Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la Secre-
tarfa (veanse los pdrrafos 1 a 60 del presente informe).

3. Con arreglo sl procedimiento en que habfa convenido el Comité Especial, el
Presidente invité al representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte a participar en el examen de la situacidn en los tres Territorios. o
4, En su declaracién ante el Subcomité, el representante del Reino Unido declar6
que en 1966 su delegacidn habfa proporcionado al Subcomité datos muy detallados
sobre la situacién de los Territorios considerados. Se habfan fac111tado otros
datos en la 1669a. sesién de la Cuarta Comisién, en diciembre de 1966. Desde la
reciente publicacidén del documento de trabajo preparado a base de esas informa-
ciones, no habfa habido que sefialar nada importante. Sin embargo, su delegacién.
haris, gustosamente los comentarios necesarios sobre los debates del Subcomitd en
olro momento.

5. La representante de la India recordd que en 1966 la delegacién del Reino UnidQ 
habfa comunicado al Comité Especial que el Gobierno de las Islas Gilbert y Ellice

habfa formulado propuestas relativas al progreso constitucional del Territorio,

* Publicado anteriormente con ls signatura A/AC.109/L.395/Add.1.
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que fueron examinadas por el Consejo Asesor; que el nimero de miembros elegidos dél
“Consejo Legislativo de las Islas Salomén iba a aumentarse de ocho a catorce; y que
se proponfa establecer en ese iltimo Territorio una comisién de administracién
piblica. Pregunté al representante del Reino Unido, qué curso se habfa dado a esas
propuestas., ' ‘

6. El representante del Reino Unido manifestS que, en la 1669a. sesibén de la
Cuarta Comisién, la delegacién britédnica habfa indicado que las propuestas relativas
al progreso constitucional de las Islas Gilbert y Ellice habifan sido examinadas y
aprobadas por el Consejo Asesor y sometidas al Gobierno del Reino Unido. Asimismo,
las propuestas relativas a las Islas Salomén habifan sido examinadas y aprobadas
formalmente por el Consejo Legislativo, y estaban siendo estudiadas por el Gobierno
del Reino Unido,

T. El representante de Chile declaré que, si bien en ciertos aspectos era compren—
sible que la Potencia administradora no tuviera ninguna novedad importante que
sefialar sobre los Territorios de que trataba el documento de trabajo, el ritmo de
la evolucién constitucional parecfa ser lastimosamente lento, y deberfa acelerarse.
8. Con respecto a las Islas Gilbert y Ellice, el documento de trabajo indicaba
que las propuestas para el adelanto constitucional habfan sido objeto de discusién
en el Consejo Asesor. Afiadié que deseaba mis informacién de la Potencia Adminis-
tradora sobre el estado actual de esas propuestas. EL documento de trabajo también
indicaba que el Consejo Legislativo de las Islas Salomén debfa disolverse en abril
de 1967, ¥y que habfa una propuesta de aumentar el nimero de miembros elegldos.
También sobre esos puntos acogerfa con agrado una informacién mds detallada por
parte de la Potencia Administradora.

9, El representante de Polonia declard que la cuestién de los pequefios territorios
reclamaba especial atencién por parte del Comité y, en consecuencia, del Subcomité.l
Fn vista de la situacién sumamente particular de esas islas, que se debia a su
lejanfa, su pequeiia superficie, su escasa poblacibn, al carécter de su economia

y a la falta de comunicaciones con el mundo exterior, el Comité Especial tenfa el
deber de buscar, por todos los medios a su alcance, la solucibén que permitiera e

la poblacién determinar su porvenir polftico con toda liberted y teniendo en cuenta
las diferentes posibilidades que se les ofrecfan. Por su parte, Polonia no rechazaba

a_priori ninguna de las soluciones que pudieran adoptar esos pueblos. Sin embargo,

o
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no podfe aceptar el papel’que algunas Autoridades Adﬁinistradoraé qﬁerrian que
desempefiase el Comité Especial y sus érganos auxiliares. VLejos déflimitarse'a | ,
tomar nota de una serie de hechos consumados, el Subcomité tenfa el deber de desem~ ‘
peflar un papel constructivo y apoyar los esfuerzos de los pueblos que asplraban a »
la emancipacién politica. En cuanto a las Potencias administradoras, era legftimo
esperar que reconocieran la responsabilided de las Naciones Unidas en esa cuéstidn
¥ que prestaran toda su cooperacién al Comité Especial. ) ‘

10. La delegacidn de Polonia deseaba saber cuiles eran las medidas adoptadas por .
el Gobierno britédnico en cumplimiento de la resolucién 2232 (XXI) ¥y, sobre todo,

de las disposiciones del parrafo 4 relativas a la unldad nacional y la integridad
territorial de los territorios coloniales, asi como a la cuestién de las bases
militares. En el documento de trabajo sobre las Islas Gilbert y Eliice, la Isla
Pitcairn y las Islas Salomén se indicaba, en efecto, que las Islas Canton‘y Enderbury} B
del grupo de las Fénix, se encontraban actualmente bajo la autoridad conjunta del )
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de los Estados Unldos de Américé,
¥ que la Isla Canton era utilizada como aerdédromo de urgencis y militar por los
aviones militares. La delegacidn de Polonia atribufa la maxima imporiancia a esta
cuestién., Efectivamente, a pesar del cardcter formal de las disposiciones del
pérfafo 4 de le Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, algunas Potencias parecfan hacer poco caso del concepto de libre
determinacién cuando sus intereses estratégicos estaban en juego. ./

l1. A ese respecto, el representante de Polonia reafirmé los principios definidos
el 19 de diciembre de 1965 por su delegacién ante la Cuarta Comisién, en lo que se
referfa a los pequefios territorios, a saber, que las bases militares por su sola
presenéia y por las posibilidades de represién que ofrecfan, constitufan un grave
obstdculo para la consecucién de la ihdependencia, que la existencia de esas bases
trastornaba la estructure econémica de los territorios en que estaban situadas, qne
la situacién que provocaban en el plano econémico servia de pretexto a la Potencia
colonial para mantener su presencia, que esas bases colocaban indgbidamente a los
pueblos dependientes en el proscenio de un posible conflicto, y permitfan que
algunas Potencias continuaran persiguiendo sus objetivos estrafégicos a pesar de

la creciente resistencia de los peblos a la carrera armamentista.

12. Asf pues, la existencia de esas bases constitufa una violacién de la Carta

¥y de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos

Jonn
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coloniales. Se vefa perfectamente el cfrculo vicioso en que se encontraban los
territorios dependientes una vez que la economfa estaba scmetida & las necesidades
de la base, y las condiciones en que podfan verse 1nducidos por la Potencia Adml-
nistradora, a "optar" por la asociacién con ésta. '

13. Era lamentable que, a guisa de datos sobre la situacién que reinaba en los
territorios de que se trataba, la delegacién britédnica se hubiera contentado con
referirse a la declaracién que el representante del Reino Unldu havia formulado

el 15 de diciembre ante la Cuarta Comisién. Pero ya que era asf{, se observarfa que -
el texto de esa declaracién no confirmaba en absoluto la asercién optimista del
representante del Reino Unido, segiin la cual el desarrollo de los territorios que

se examinaban prosegufa con rapidez y seguridad. Por el contrario, la situacidén
real de esos territorios era sumamente inquietante,

14, En realided, el desarrcllo polftico y constitucional de las Islas Salomdn se
efectuaba con lentitud. Aun cuando el nimero de los miembros elegidos del nuevo
Consejo Legislativo se aumentara de ocho a catorce y esos miembros fuesen elegidos
por sufragio universal, tales innovaciones en nada repercutirfan en la situacién
del Territorio desde el punto de vista legislativo. En efecto, como se indicaba

en uyn informe anteriorg/, el poder leglslativo correspondfa al Alto Comisionado,
que contabs con el asesoramiento y aprobacién del Consejo Legislativo, salvo en
unas cuantas cuestiones que eran de su exclusiva competencia. Siendo asf, era
diffeil afirmar que el pueblo de las Islas Szlomén podia en la actualidad ejercer
influencia real en la legislacién que se eplicaba en el Territorio. En consecuencia,
la delegacién de Polonia deseaba que el representante de la Potencia Administradora
proporcionara al Subcomité més detalles sobre las atribuciones respectivas del °
Consejo Legislativo y del Alto Comisionado a este respecto,

15, E1 desarrollo econdmico y social del Territorioc no era, desde luego, satis-
factorio. En lo que se referfe a la salud pdblica, el cuadro era sombrfo. Bastaba
scfialar que actualmente, como en 1964, "el paludismo y la tuberculosis son los

dos problemas saﬁitarios mis grendes que se plantean en el Territorio”. En 1962
habfe en las Islas Salomén seis hospitales y una leproserfa, con un total de 463
camas y otras instituciones hospitalarias y médicas con 513 camas, o sea, un total
de 9T€ camas. CSegln el documento de trabajo, actualmente habla apenas 913 canas,
lo que representeba ung disminucién del 6,5% al paso que la poblacién habfa aurentado

en un 115. Segin un artiuiie publicado el efic anterinr on The New York Times,

)

{fodo de
a/ Documentos Oficiales de la Asemblea General, dccimonoveno per
e/ sesiones, Anexo No. 8 (Parte I), cepftulo XX (A/SBfO/Rev.l) ;
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el Protectorsdo de las Islas Salomén britdnicas era entonces uno de los territoriést
més atrasados del mundo. Cabfa preguntarse si la situacién habila éambiadbimucho 2

a este respecto. | o \
16. Por otra parte, si se consideraba el progreso constitucional de las Islasaéilbert
y Ellice, se deducfa que pasarfan muchos afios antes de que la poblacién de esas .
islas pudiera decidir libremente su futuro estatuto polftico. Sin duda, las nuevas
disposicicnes prevefan para este Territorio una éémaraldeftepregentantesﬁcompuesﬁa‘

de siete miembros funcionarios y de 23 miembros elegidos por sufragio uhiﬁersal

de los adultos. Sin embargo, no se conferfan a esta cémara ninguné facultad legis-‘i
lativa, sino que desempefiar{a tnicamente funciones consultivas anté el donsejo de "
Gobierno y el Comisionado Residente. En cuanto al Comisionado Residente, s6lo /"
estabs obligado a consultar al Consejo de Gobierno en lo concerniente a’la5~cuesF
tiones legislativas. , .

17. La delegacidén de Polonia abrigaba la esperanza de que la Potencia administradora
reconsiderara estas propuestas y en lugar de ellas adoptars las disposié;ones que .

mis concordaran con las de la resolucién 1514 (XV). En efecto, el tiempo-apremiaba

¥y las reservas de fosfatos del Territorio quedarfan completamente agotadas en un

plazo de 15 a 25 afios. ‘ o

18, En conclusién, el representante de Polonia declaré que las Potencias #dminis-
tradores tenfan el deber de acelerar el desarrollo econémico, social y polftico de
las poblaciones por tanto tiempo desatendidas de los territorios que se examinaban.
Por su parte, el Subcomité no debfa en modo alguno disminuir los esfuerzos que habla
emprendido para ayudar a estos pueblos a lograr una %ida independiente, en confor-
midad con las disposiciones de las resoluciones 1514 (XV) y 2232 (XXI) de la G
Asamblesa General. ;

19. La representante de la India recordé que desde que se habia aprobado la
Constitucién de 1962, las Islas Gilbert y Ellice contaban con un Consgjo Asesor,
compuesto de once miembros no funcionarios y de cinco miembros funcionarios, desig-
nados por el Comisionado Residente. La delegacién de la India esperaba con vivo
interés el resultado de las propuestas tendientes a dar un cardcter mis represen-
tativo al Consejo Ejecutivo y al Consejo Asesor, propuestas que el Gobierno brltanlco
tenfa actualmente en estudio. 35in embargo, cabia observar que incluso si se
aprobaban esas disposiciones, la nueva Cémara de Representantes seguirfa siendo un
érgano puramente representativo y el Comisionado Residente conservarfa todas sus

facultades legislativas y ejecutivas.
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20, La situacién econémica de las Islas Gilbert y Eliice, que se basaba en la
explotacién de un solo producto, el fosfato, segufa siendo inquietante, y la dele-
gacién de la India deseaba que el representante del Reino Unido proporcionars al
Subcomité datos detallados sobre las actividades del Economic Development Committee,
creado en 1965 para impulsar el desarrollo de las industrias locales.

21. La situacién existente en las Islas Salomén se prestaba a las mismas observa-
ciones. No era posible extenderse respecto a las propuestas de orden constitucional
que todavia eran objeto de estudio, pero era preciso observar que, incluso si eran
aprobadas, el Consejo Legislativo seguirfa contando solamente con una minorifa de
miembros elegidos, y el Consejo Ejecutivo seguirfa estando integrado totalmente

por miembros designados por nombramiento.

22. El representante de los Estados Unidos de américa declard que las exportaciones

constitufan una fuente importante de ingresos para las Islas Salomén y las Islas
Gilbert y Ellice. Si bien las primeras segufan recibiendo una subvencién del

Reino Unido, también se observaba en ellas la voluntad de diversificar una economia
tradicionalmente basada en el cultivo de la copra. En efecto, a ese producto de
exportacibén se agregaba ahora uno nuevo, la madera para construccién. En cambio,

en las Islas Gilbert y Ellice, las malas condiciones de cultivo frenaban la diversi-
ficacién y el desarrollo de la economfa. Por otra parte, el agotamiento previsto
de los yacimientos de fosfato, que proporcionaban le mitad de las exportaciones de
esas islas, exigfa un estudio profundo de los problemas econémicos que pudieran
plantearse. En general, tanto con respecto a las Islas Salomén como a las Islas
Gilbert y Ellice, cabfa esperar que los planes de desarrollo econfmico a largo plazo
que se habfan emprendido tuvieran por efecto elevar paulatinamente el nivel de vida
de las poblaciones interesadas, y hacer que dependieran menos de las subvenciones

de las Potencias administradoras. El afio anterior, la delegacién del Reino Unido
hebfa indicado que se prevefan nuevas medidas destinadas a que la poblacién indfgena
participara en mayor medida en le vida polftica de los territorios. Por otra parte,
en el docurento de trabajo de la Secretarfa relativo a las Islas Salomén se informabda
acerca de la disolucién, prevista para abril de 1967, del actual Consejo Legislativo,
as{ como de propuestas sobre reformas constitucionales. Estas propuestas prevefan
la adopcién del sufragio universal de los adultos y, a plazo mis largo, el estable-
1 Consejc Legislativo, de una mayoris de miembros elegidos. Compla~-

cimiento, en e
rfa a la delegacién de los Estados Unidos saber cudl era actualmente la situacién

/...—
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en lo que se referfa a esas propuestas. En las Islas Gilbert y Ellice se advertfa
una evolucién polftica idéntica. El afio anterior, el representante del Reiro Unido
se habfa referido a un proyecto que actualmente se estudiaba ¥y que‘tendia, po} uné‘ﬁ
parte, a reemplazar el Consejo Ejecutivé actual por un Consejo de‘Gobiefho que‘ R
comprendiera un ndmero igual de miembros desxgnados y de miembros elegldos, e ‘
investido de funciones a la vez ejecutivas ¥y legislatiVas, y por otra parte, a B
reemplazar al Consejo Asesor actual por una Cémars de Representantes con 23 miembrés
elegldos por sufragio universal y siete miembros designados: pof nombramientbli‘

La delegacién de los Estados Unidos deseaba recibir nueva informacién en relhc16n ‘ /
con las propuestas que actualmente estudiaba el Gobierno del Reino Unido. ’

23. El representante del Irak declard que se debfan obtener més datos‘de law
Potencia administradora con respecto a las reformas constituciohalés previstas l-l
para las Islas Salomén y las Islas Gilbert y Ellice.

2k. E1l representante del Reino Unido declaré que procuraria comentar todas 1as
preguntas hechas por los representantes. '

25. Expres§ su asombro ante las declaracionés formuladas con respecto a las bases
militares. Independientemente de que las pistas instaladas en los atolones
coralinos de Canton y de Enderbury fueran utilizadas a veces por aviones militares
anteriormente esas islas habfan estado deshabitadas y completamente incomunicadas
con las Islas Gilbert y Ellice, y su'utilizacién para la navégacién aérea no podfa
tener consecuencias de ningin tipo sobre la evolucién de los Territorios estudlados,
nl ninguna relacién con las cuestiones que interesgban al Subcomlté ,
26. En cuanto a la economfa de los Territorios, el orador indicé que s6lo uno de
ellos, es decir, las Islas Salomén, recibfa ayuda directa del Reino Unido para |
equilibrar su presupuesto. Era indispensable hacer una distincién entre la ayuda
presupuestaria, de fndole administrativa, que era signo de una economia iqsuficiehte,
¥y la ayuda proporcionada pars el desarrollo, que tendfa a financiar la expansién

de la agricultura, de las exportaciones y de los servicios sociales. Se estaban
adoptando medidas con objeto de ampliar y diversificar la economfa del Territorio,
para que éste dependiera menos de la syuda presupuestaria, En cuanto a las

Islas Gilbert y Ellice, no necesitaban ayuda para equilibrar el presupuesto, pero

1a recibfan para su desarrollo econdmico., Era necesario favorecer la d1versmficac16n
de la economfa de esas Islas, habida cuenta del agotamiento de los yacimientos de
fosfato, que actualmente constitufan su principal recurso. La produccién de copra
habfe sumentado, pero dependfa en gran parte de factores sobre los que no podfa

influirse, en particular de la frecuencia de las lluvias. /
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27. Al parecer existfan interpretaciones erréqeas con rgspecto a la; disposiciones
constitucionales que se preveian para:las Islas.Gilbert 'y Ellice‘yllésilslasisalndén.
Era cierto que en las dos primeras sélo habfa un Consejo Asesor, pero la Adminis-
tracién habfa propuesto que lo reemplazara une Cémara de Representantes, propuesta
que se estudiaba actualmente en Londres. En las Islas Salomén existia ya un
verdadero Consejo Legislativo, y se estaban estudiando las propuestas relativas

a un aumento substancial del nimero de sus representantes elegidos. ' Si blen el
Alto Comisionado y el Comisionado Residente estaban facultados para promulgar leyes
en esos Territorlos, los proyec:tos de ley eran estudiados y aprobadoé por los
Consejos. Este sistema concordata con los procedimientos legislativos vigentes

en el Reino Unido.

28. Con arreglo a los métodos de adelanto constitucional de los territorios
briténicos, que ya hablan sido ensayados suficientemente, las facultades que
ejercian los Comisionados Residentes se estaban transfiriendo gradualmente a 6rganos
que tenfan una mayories de miembros elegidos, y los Territorios avanzaban répidamente
hacia la autonomfa, de conformidad con los deseos de los dirigentes y de la pobla—
cién. El representante del Reino Unido lamentS que ciertos miembros del Subcomité
no hubieran tomado nota de todos los alentadores signos de progreso que se inferfan
del informe del Comité y de los documentos de trabajo. EL ritmo de progreso podia
parecer lento a algunos, pero no habfa que olvidar que ese ritmo respond{a a los
deseos de las poblaciones mismas. Las nuevas reformas previstas entrarfan en vigor
en 1967, conforme se habfa decidido en 1966. Las fechas serfan fijadas por deci-
siones que se adoptarfan préximamente en Londres.

29, En la siguiente sesién el representante del Reino Unido indicé al Subcomité

las lineas generales de la nueva Constitucién que habfa entrado en vigor el

19 de abril de 1667 en el Protectorado de las Islas Salomén briténicas, después

de haber sido discutida en piblico y undnimemente aprobada por el Consejo Legislativo
en diciembre de 1966. Al ampliarse la composicién del Consejo Legislativo, el
ntimero de los miembros no funcionarios se habia pasado de diez a catorce, como
mfnimo, y a dieciséis, como méximo y el de sus miembros funcionarios de once a
cuatro como mfnimo, y a dieciséis como miximo. Catorce de los primeros serfan
elegidos, en principio, por sufragio directo, salvo en una o dos circunscripc1ones
donde, por dificultades de orden administrativo o de transporte, serfan elegldos

en segundo grado por colegics electorales resultantes de consejos locales. En el

resto del Territorio se establecerfa una lista electoral comin. Se crearfa un
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Consejo Ejecutivo de ocho miembros (hasta cinco no funC1onarios y no més de cuatro
funcionarios) que asesorarfa al Alto Comisionado. La ConstltuC16n preveia que la
composicién de los dos consejos podrfa ser modificada de manera que hubiera mayorfas. -
de miembros no funcionarios, y que se pudiera establecer un régimen de responsabilidad
colectiva en el Consejo Ejecutivo. Con arreglo al nuavo orden constitucional esta-
blecido se celebrarfan eleccilones generaleé, probablemente en mayo y Jjunio de l967.»
30. Respondiendo a una pregunta de la representante de la India velativa a las

actividades del Economic Development Committee de las Islags Gilbert y Ellice, el

representante del Reino Unido pfecisé que se trataba de un 6rganb oficial bastanté
nutrido, cuyos miembros no eran todos funcionarios y al que se consultaba sobre
los problemas de desarrollo importantes.  En su dltimc perfodo de sesiones habia
examinado, por ejemplo, cuestiones de transcendencia relativas a la expansién del
turismo en el Territorio. ) ‘
31. Il representante del Afganistdn esperaba que el representante de la Potencia
administradora diera a conccer al Subcomité los nuevos acontecimientos en los
Territorios considerados; sin embargo, &ste se habia limitado a reccrdar lo que
habifa dicho ante la Cuarta Comisién en el pasado perfodo de sesiones de la Asamblea -
General. Le delegacién afgana inferfa de ello que la situacidén de los Territorios
no habfa cambiado: su desarrollo econémico y social era lento y no podia conside-
rorse satisfactorio. En las Islas Gilbert y Ellice el progreso que podria repre-
sentar la creacién de un 6rgano mis representativo que reemplazase al Consejo
Ejecutivo quedarfa anulado si el Comisionado Resldente hebfa de conservar el derecho
de veto ilimitado o si se sustrafan algunas decisiones importantes a la competencia
de la Cémara de Represententes. Afiadié que la situacidén econbmica de ese Territorio
segufa siendo inquietante, y que la Potcncia administradora deberfa estudiar los
medios de diversificar su produccién. ‘

%32, En lo relativo a las Islas Gilbert y Ellice, el representante de Sierra Leona
dijo que las propuestas constitucionales - todavia en estudio -~ mencionadas por el
representante del Reino Unido constitufan desde luego un progreso, pero tal vez

se podrfa ofrecer mis todavia. En el plano econbmico seria necesario tener en

cuenta las posibilidades de diversificacién de la agricultura para mitigar lo

precario de los recursos actuales, y se esperarfa con interés la publicacién del

informe del Economic Development Committee. Por otro lado, €l creciente aumento

s
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del presupuesto de equipo de produccién era una indicacién alentadora del progreso
econémico del Territorio y de las posibilidades que tenfa de lograr la independencia.
33. Parecfa diffcil imaginar que un territorio tan pequefio y con tan escasa poblacién

como Pitcairn pudiera ser independiente, aun cuando tuviera una situacién presupues—
taria favorable. Sin embargo, convendrfa que la Potencia administradora ofreciera .

a los habitantes la posibilidad de pronunciarse definitivamente sobre su porvenir.
34, En las Islas Salomén, las disposiciones de orden constitucional que se habfan
adoptado serfan bien acogidas si representaban realmente un motivo de progreso.

El representante de Sierra Leona expres$ la esperanza de que aumentara el nimero

de miembros elegidos del Consejo Legislativo, y de que muy pronto éstos fueran los
Gnicos representantes de la poblacién del Territorio. .

35. El representante de Australia manifesté que las Islas Gilbert y:-Ellice, la Isla
Pitcairn y les Islas Salomén tenfan rasgos comunes: todas eran pequefias y estaban
diseminadas en el océano, en una zona de mds de dos millones de millas cuadradas.
Eran pobres, y sus perspectivas econémicas poco alentadoras. Ninguna era autosu-
ficiente, y en su mayorfa dependian de la ayuda de la Potencia administradora. Las
Islas Gilbert y Ellice tenfan yacimientos de fosfato, pero éstos se agotarian dentro
de unos 20 & 30 afins. Las Islas Salomén tenfan solamente bosques y cultivos de
subsistencia.

36, Le administracién de las islas se complicaba por la distancia y la falta de
recursos, todo lo cual entorpecfa su desarrollo econémico. Las Potencias adminis-
tradoras deberfan dar mucho todavia antes de concederles la autonomfa. Era menester
que el Subcomité se diera plena cuenta de las dificultades a que hacfan frente esas
Potencias, y que lo reconociera en su informe,

37. En una nueva declaracién, el representante del Reino Unido comunicé al Subcomité
que el Gobierno briténico acababa de aprotar las reformas a la Constitucién de las
Islas Gilbert y Ellice, preparadas por el Comisionado Residente en colaboracién

con el Consejo Asesor. Si bien hasta ese momento todos los poderes legislativos
hab{an estado en manos del Comisionado Residente, que habia elegido a los miembros
del Consejo Ejecutivo y del Consejo Asesor, en adelante la poblacién podrfa parti-
cipar en forma mAs directa en la administracién de sus propios asuntos. El Territorio
estar{a dotado de dos 6rganos: el Consejo de Gobierno y la Cdmara de Representantes.
El Consejo de Gobierno estarfa compuesto por diez miembros como méximo, de los cuales

/oo
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cinco serfan funcionarios, entre)ellos el Comisionado Residente, siendo elegidos X
los demds; estarfia dotado de plenos poderes en materia legislatiﬁa, y dar{s su ‘
opinidn al Comisionado Residente en todas las cuestiones que compitiesen al poderA
ejecutivo, . | ’ ‘ . | ,

38. La Cémara de Representantes, compuesta como méximo por treinta miembros, de
los cuales veintitrés serfan elegidos por sufragio universal de los adultos, serfa
principalmente un érgano consultivo. E1 Consejo de Gobierno deberfa solicitar su
opinién sobre todas las cuestiones de caricter legislativo. Ademds eligirfa de ’
su seno los miembros no funcionarios del Consejo de Gobierno. ’ ,
39. Esta nueva Constitucién presentaba un interés especial porque simbolizaba una
nueve forme de evolucién constitucional en algunos de los territorios més pequeﬁos
administrados por el Reino Unido, donde se ponfa a prueba un sistema de concentraéién
de los poderes ejecutivo y legislativo en un Srgano dnico, conservando siempre /
ciertos elementos del antiguo sistems de separacién de los poderes., Debia sefialarse
ademis que la Cémara de Representantes, aunque no disponfa de ningdn poder legisla-
tivo, podria sin embargo desempefiar un papel capital en la evolucién constitucional
del Territorio. Por otra parte, el Gobierno briténicc habia declarado que estaba
dispuesto, una vez que se hubiera adquirido suficiente ekperiencia en la aplicécién
de la nueva Constitucién, a convocar a una conferencia para examinar qué progreso
constitucional ulterior serfs deseable, siempre y cuando la Cémara de Representantes
lo solicitara formalmente,

40. En cuanto al Consejo Legislativo de las Islas Salomén, el representante del
Reino Unido precisé que estarfa compuesto por tres miembros funcionarios ex officio,
entre los cuales se contarfa el Alto Comisionado, y més adelante de otros funcio-
narios (doce como méximo), y por catorce miembros no funcionarios elegidos y dos
nombrados. Asf, serfa perfectamente posible que, si no se cubrfan todos los puestos
reservados a los funcionarios, los miembros elegidos estarfan en realldad en mayqria.
Convenis también subfayar que el Consejo Ejecutivo estarfa compuesto de tres funcio-
narios y hasta de cinco miembros del Consejo Legislativo, de los cuales uno sblo
podrfa ser funcionario; por consiguiente, serfa probable que por lo menos cuatro.

de sus miembros fuesen no funcionarios. Ademds, como su delegacién habfa declarado
anteriormente, podrfan introducirse ajustes en la constitucién, a fin de que los

dos consejos estuvieran formados por una mayorfa de miembros no funcionarios.

/oo
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Aprobacidén del informe

41, En su 63a. sesién, celebrada el 12 de mayo de 1967, el Subcomité aprobd el
presente informe, habida cuenta de las reservas formuladas por los representantes

de Austria y los Estados Unidos, que no estaban convencidos de la utilidad de enviar
una misién visitadora, y estimeron que la resolucidén 1541 (XV) de la Asamtlea General

deberfa mencionarse junco con le resolucidén 1514 (XV).

Conclusiones del Subcomité

42, EL Subcomité observa: que aun cuando la Potencia administradora ha prépuesto
sustituir al Conssjo Asesor pof la Cémarz de Representantes en las Islas Gilbert
y Ellice, el Consejo seguirfa siendo dnicamente un Srgano de cardcter consultivo;
¥ que en el caso de las Islas Salomén, en virtud de la nueva Constitucién que entrd
en vigor el 19 de abril de 1967, el Consejo Legislativo ampliado séguiria teniendo
una minorfe de miembros elegidos y el Consejo Ejecutivo seguirifa integrado en su
meyor{a por miermbros nombrados.

43, La conclusién del Subcomité es que, si bien se han hecho algunos progresos
en la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la independencis a los
vafses y pueblos coloniales, contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General, esos progresos no han sido muy importantes y deben acelerarse; que las
recomendaciones del Comité Especial formuladas en 1964 y las contenidas en la
resoiucién 2069 (XX) de la Asamblea General no se han aplicado en forms adecuada;
Yy que es preciso reforzer las bases econémicas de los Territorios.

44, 71 Subcomité tiwne conciencie de los problemas especiales que plantean esas

islas pequefias y ailsiadas.

Recomendaciones del Subcomité

45, E1 Subcomité recomienda al Comité Especial que reltere nuevamente a la Potencia

administradore las recomendaciones que formulé sobre esos Territorios en 1964.
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CAPTTULO XVI*
NIUE E ISLAS TOKELAU

I. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERTORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. En 1954 el Comité Especial aprobd conclusiones y recomendaciones sobre Niue

y las islas Tokelaul/. Tras examinar los territorios en 1966, reifefé las recomen-
daciones que habfa aprobado en 1964 y, entre otras cosas, recomendd que se permitiera_
a su poblacidn expresar sus deseos de conformidad con las disposiciones de la reso-
lucidn 1514 (XV) de 1la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, mediante pro-
cedimientos democrédticos bien establecidos, bajo la supervisién‘de las Naciones |
Unidas, y que se tomaran otras medidas inmediatas para desarrollar y reforzar la
estructura econdmica de estos Territorios en cooperacidn con las Nac1ones Unidas

¥y con los organismos especializados. En las recomendaciones sefiald tamblen que

era necesario que el Subcomité II del Comité Especial hlclera una visita a lOS
Territorios, lo cual le permitiria reunir informacidn y familiarizar al pueblo con
la asistencia que podian prestar las Naciones Unidas para la libre expresidén de sus
deseos en conformidad con la DeclaraciGn contenida en la resolucidn 1514 (XV). Por
dltimo, el Comité Especial recomendS que se adoptaran las medidas necesarias para

‘ . . 2
organizar una visita en consulta con las Potencias administradoras~ .

* Las partes I y IT de este capitulo fueron publicadas anterlormente con la
signatura A/AC.109/L.357.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XV, pdrrs. 111 a 115.

A/6300/Add.9, capitulo XVI, pdrrs. 21 y 22.
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2. En su vigésimo perfodo de sesiones la Asamblea General aprobéiia resolucidn
2069 (XX), de 16 de diciembre de 1965, sobre veintiséis territorios entre los que.
figuraban Niue y las islas Tokelau. En su vigésimo primer perfodo de sesiones la
Asamblea General aprobd la resolucién 2232 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, scbre
veinticinco territorios entre los que figursban Niue y las islas Tokelau. La reso-
lucién pedfa encarecidamente a las Potencias administradoras que pusieran en préc-
tica sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General. Reiteraba la
declaracidn de la Asamblea en el sentido de que todo intento encaminado a quebrantar
total o parcialmente la unidad nacicnal y la integridad territorial de los territo-
rios coloniéles y a establecer bases e instalaciones militares en esos territorios
era incompatible con los propbsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
y con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General. Instaba a las Potencias admi-
nistradoras a que permitieran a las misicnes de las Nacicnes Unidas visitar los
territorios y les ofrecieran toda su cooperacidn y asistencia. Decidia que las
Naciones Unidas debian prestar a los pueblos de esos territorios toda la ayuda que
necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente su futura situacidn. Por dltimo,
pedfa al Comité Especial que prestara particular atencidn a esos territorios y que
jinformara a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de sesiones sobre

la aplicaciédn de esa resolucién.

II. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSE/
A, NIUE

Generalidades

3., Al 31 de marzo de 1966 se calculaba la poblacién de Niwe en 5.157 habitantes.
Unos 200 a 300 habitantes abandonan Niue cada afio. En 1965 el déficit entre los

que se iban y los que volvian fue de 103.

§/ La informacién que se presenta en esta seccidn ha sido tomada de informes .
publicados. También se ha utilizado al prepararse esta seceidn la informacidn
correspondiente al afio que termina el 31 de marzo de 1966, transmitida el 17 de
cctubre de 1666 al Secretario General por el Gobierno de Nueva Zelandia en

virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta.

[ooo
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Status

b, Niue estd incluida dentro de los limites de NU¢va Zelandia y es gobefnada en-

virtud de.la Cook Island Act de 1915 (con las enmiendas subsiguientes). Los habi-

tantes son subditos britdnicos y ciudadanos de Nueva Zelandia.

Autoridades ejecutivas y legislativas

5. Un Comisionado Residente, responsable ante el Ministro de Territorios Insulares: -
de Nueva Zelandia, tiene a su cargo las funciones ejecutivas de gobiernc. EI Comitéd
Ejecutivo, elegido por la Asamblea de la Isla de Niue, estd formado.por cuatro
miembros (antes tres), con el Comisionado Residente como su presidente. Puede elevar
informes y formular recomendaciones sobre cualquier asunto que le remitan el o
Comisionado Residente o la Asamblea, \

6. Las leyes se promulgan en el Parlamento de Nueva Zeléhdia O por una ordenanza’
de la Asamblea de la Isla de Niue, formada por catorce niueanos y el Comisionado
Residente, que es el presidente. Las ordenanzas necesitan el consentimiento de
este Ultimo o del Gobernador Generai de Nueva Zelandia. La Asamblea de la Isla de
Niue controla el presupuesto de gastos de todos los fondos del Gobierno, inclusive
los que proceden de subsidios y préstamos de Nueva Zelandié vy los recaudados
localmente, »

Te Como ya se ha sefialado en un informe anteriorg/, la Asamblea de la Isla de Niue
suscribid en enero de 1966 las recomendaciones contenidas en un informe sobre la
evolucidn constitucional de Niue que habia preparado en 1965 un equipo de.expertos
en asuntos eonstiltucionales. Estos expertos recomendaron, entre otras cosas, a la
Asamblea de la Isla de Niue que los debates sobre la constitucidn no se basaran ya
en las propuestas presentadas anteriormente para fijar un calendario de evolucidn
constitucional que condujera al pleno gobierno de gabinete, y que dichos debates se
limitaran a las medidas inmediatas que debfan adoptarse para dar a la Asamblea un
mayor control y responsabilidad sobre los propios asuntos locales. La medida reco-
mendada consistia en establecer un sistema de "miembros" en virtud del cual los
miembros elegidos a titulo personal para el Comité Ejecutivo serian responsables

de uno o varios departamentos concretos de la Administracidn y se eligiria a uno de

L/ A/6300/Add.9, capitulo XVI, anexo.

/oo
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los miembros Lider de Asuntos Gubernamentales. Dicho Lider tendria la  responsabi-
lidad de la Sccretarfa central y hablarfa en su nombre en la Asamblea. También
hablarfa en nombre de la totalidad del Comité Ejecutivo. . |

8. En las elecciones celebradas hace poco dicho informe fue uno de los asuntos
sometidoé al electorado. Como resultado de las elecciones se produjeron cuatro
cambios en la composicidn de la Asamblea, que decidid proceder a la adopeién del
sistema de miembros. En septiembre de 1966 se inaugurd el sistema de miembros. En
virtud ae éste se han puesto algunos departamentos guberﬁamehtales a éargo de cuatro

miembros del Comité Ejecutivo.

Consejos de aldea

9. Ia administracién de aldea‘ha estado principalmente en manos del miembro local

de la Asamblea, del pastor y del agente de policfa en cada aldea. Ia Asamblea ha
acordado, en principio, la formacidn de consejos de aldea que serfan respcnsables

de los asuntos locales. En 1965 un funcionario superior del Gobierno de Niue realizd
una gira de estudios en el Territorio de Papua y Nueva Guinea bajo el patrocinie de

la Comisidn del Pacifico Sur, para estudiar la administracidén local en dicho
territorio. En 1965 se estaban preparando disposiciones legislativas para la creacién

de cénsejos de aldea.

Sistema electoral

10. Los miembros de la Asamblea de 1la Isla de Niue son elegidos por sufraglo univer-

sal de los adultos. La dltima eleccidn se celebrd en abril de 1966.

Situacidn econdmica

11. Ia econcafa de Niue se funda sobre la pesca y la agricultura de subsistencia,
asf{ como scbre la produccidn de unos pocos cultivos ccmerciales, principalmente
copra y bananas, y de artfculos de artesania para la exportacién. Ta natusalezd
rocosa de gran parte de la isla la hoce poco adecuada para 1a agricultura o la
ganaderfa. ILas exportaciones en 1065 ascendieron & 65.195 libras esterlinas, en
ccoparacidn con T7.935 libras en 1664. Las importaciones ascendieron a 250.993 libras
esterlinas, en comparacién con 223.210 libras del afio anterior. El 73% aproximada-

mente do todas las importaciones provino de Nueva Zelandia, que recibid el 85% de

/...
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las exportaciones da la isla. En 1965/66 los gaétoé fuerén de 617.542 libras ester-
linas, en comparacién con 523.981 el afio anterior. Los ingresos de Niue, derivados |
de sus exportaciones e impuestos, son insuficientes para equilibrdr'su‘@resupuesto

y Nueva Zeiandia concede subsidios anuales con fines generales y de capitalizacién;
asi{ camo para satisfacer los d€ficits del,presupuesto. En 1964/65 el subsidio
ascendid a 347.500 libras esterlinas, en ccmparacidn con 301.500 libras el afio

anterior.

Situacidn social ' , o

12. Mano de obra. En marzo de 1965 la tarifa bdsica de salarios para trabagadores, ?
no especializados era de 1 chelin y 11 peniques por hora, de 2 chelines 1 penique
para estibadores y una escala variable para la mano de obra capacitada. No hay
sindicatos registredos de trabajadores, pero existe un comité para -la deterﬁinacién 1
de asignaciones especiales para los estibadores, y los trabajadores tienen voz en’
ese comité. ‘

13. Sanidad. El Departamento de Sanidad del Gobierno presta los servicios wmédicos
bajo el control de un funcionario médico jefe. No hay prdctica privada de medicina-
o de odon*ologia. En marzo de 1965 el personal de 39 empleados estaba compuesto por
niueanos, con excepcidn del m€dico o jefe y de cuatro enfermeras contratadas en
Nueva Zelandie. Los gastoc de los servicios sanitarios éorreSpondientes al aflo que
terminé en merzo de 1965 ascendieron a 53.111 libras esterlinas. Toda la asistencia

médica y odcntoldgica es gratuita.

Situacidn de la ensefianza

14, 1Is& educacidn es gratuita y obligatoria de los seis a los catorce afios, y la
mayoria le los nifios siguen en la escuela hasta cumplir los dieciséis afios. ' Ia
ensefianza posprimaria estd al alcance de todos y la mayoria de los estudiantes que

dejan la escuela primaria concurren a la escuela secundaria. Al 31 de marzo de 1966

9. 0w . ] .

cancurrfan treinta y dos esludianboo & las wocuclaz mevoaloosd.

en virtud del Plan de Formacidn del Gobiernc de Nueva Zelandia y seis segufan un
curso de tras afios en la escuela de agronomia de Samoa Occidental. Los gastos de
educacidn ascendieron a 123.544 libras durante el afio terminado el 31 de marzo

de 1966, en romparacién eon 100.000 libras el afio anterior.

/...
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‘B. IYSIAS "OKEIAU

Generalidades

15. 1a poblacién de las tres islas Tokelau ascendfa a 1.861 habitantes el 25 de
septiembre de 1965. '

Desarrollo polftico y constitucional

16. El Administrador de las Islas Tokelau es el Alto Comisionado de Nueva.Zelandia
en Samoa QOccidental. El funcionario administrativo, cuya‘base est{ también en Samoa
Occidental, visita regularmente las islas‘Ibkelau. En los tres atolones del
Territorio, funcionarios naturales de Tokelau designados por el Gobierno tienen z

su cargo los servicios pdblicos locales. .

17. En 1964 los habitantes de las Isias Tokelau, en una reunidn general, decidieron
no unirse al Estado independiente de Samoa Occidental o a las Islas Cook, =ino seguir
vinculados con Nueva Zelandia. En enero de 1956 el Ministro de Nueva Zelandia de
Territorios Insulares visitd las Islas Tokelau y cbtuvo confirmacidn scbre lo que
antecede y sobre el deseo de los habitantes de conservar el derecho de emigrar a
Nueve Zelandia.

18. En 1966 el Gabinete de Nueva Zelandia acordd que debian iniciarse gestiones para
una gutonomia mds amplia, dando para ello a los consejos de ancianos y de cabezas de
familia cardecter consultivo oficial en la determinacién de prioridades de obras del
Gobierno y en la preparacién del presupuesto anual, y poniendo en funcionamiento un
plan experimental para acelerar los proyectos existentes de ayuda a la emigracidn.
Asimismo, decidid mejorar el sistema de ensefianza y emprender un exicnso programa

de obras mdblicas. FPosteriormente, un fono general de representantes de Tokelau
volvid a confirmar que los islefios deseaban permanecer unidos a Nueva Zelandia y

manifestd su apoyo al plan experimental de emigracidn y a las medidas planeadas.

5ituacién econdmica

19. 1a econcmfa de las islas Tokelau se funda sobre los cultivos de subsistencia,
1e pesca y la produccidn de copra para exportacidn. Los ingresos derivan principal-
mente de aranceles a la importacidn y exportacidn, de beneficios comerciales y de

la vente de sellos postales. El défscit anual entre los ingresos y los gastos
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locales se compensa mediante subsidios otorgados por el Gﬁbiefno.de Nueva Zeiandia;
En 1965 los gastos ascendieron a 37.913 libras esterlinas. No se dispone de infor-

macidn sobre los ingresos locales.

Situacidn social

20. El Gobierno de Samoa Occidental proporciona servicios médicos al Territorio
¥y su personal médico efectda visitas periddicas a la isla. Dos funcionarios medlcos
de Samoa estdn estacionados en Tokelau. En 1966 dos naturales de Tokelau segufan

los cursos de la Escuela de Medicina de Suva en Viti.

Situacidn de la ensefianza

2l. Se informa que la asistencia escolar en el Territorio se aproxima mucho al lOO%.

La Administracidn de Tokelau concede becas para permitir que nifios y funclonarlos
pdblicos reciban educacidn secundaria en Samoa Occidental. EL Gobierno de Nueva
Zelandia presta asistencia a los estudiantes y a los funcionarios publicos en .
virtud del Plan Gubernamental de Formacidn de Nueva Zelandia. Al 31 de‘marzo de
1966 habia en Nueva Zelandia veintitrés estudiantes del Territorio que seguian
cursos de capacitacidn prolongados. Otros treinta y un estudiantes de Tokelau se

capacitaban en Samoa Occidental y en Viti.

IIT. EXAMEN POR EL COMITE ESPECTAL

22. En sus 562a., 563a. y 56l4a. sesiones, celebradas el 22 y el 27 de septiembre

de 1967, el Comité Especial examind el informe del Subcomité II scobre Niue y las
Islas Tokelau, que figura como anexo de este capitulo. _

23. En una carta de fecha 22 de septiembre de 1967, el representante de Nueva ‘
Zelandia solicitd que se le permitiera participar en el debate del Comité Especial
sobre los citados Territorios (A/AC.109/275). En su 563a. sesién, el Comité \
Especial decidid acceder a dicha solicitud. .

2k, E1 representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el repre-

sentante de los Estados Unidos de América y el representante de Australia.expresaron

reservas acerca de las conclusiones y recomendaciones del Subcomité ITI respecto de
los Territorios del caso.

25. El representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas sugirid que

se suprimieran las palabras "y la vacilacidn de la poblacidén de Niue en acelerar

su ritmo de progreso" que figuraban en el pdrrafo 36 del informe del Subcomité
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(véase el anexo), pues se podian intérpretar en el sentido de que el bueblo del
Territorio tenia la culpalde que no se le permitiera ejercer la libre 'determinacién.
El orador no podfa aceptar semejante concepto.

26. E1 representante del Reino Unido sefialé que se opondria a que se introdujera
esa enmienda porque suponia hacer caso cmiso de los hechos gue se habian expuesto
ante el Subcomité. Como lo habfan reconocido los miembros del Subcomité, eran los
propios naturales de las Islas Niue los gque habian pedido que se hiciera mds lento
el progreso hacia el gobierno por gabinete.

27. El representante de Australia dijo que también €1 se opondria a la enmienda,
pues la afirmacidén de que se trataba era simplemente la exposicidn de un hecho.

El representante de Nueva Zelandia habfa expuesto la situacién ante el Subcomité,
cuyos miembros habian aceptado la explicacidén dada. El orador estimaba que otros
miembros del Subcomité estarfan de acuerdo en que habia que mantener esas palabras
en el pirrafo 36.

28. E1 representante de la Repdblica Unida de Tanzania dijo que apoyaba la enmienda

de la Unidén Soviética. Habria sido peligroso incluir las palabfas de que se trataba
en las conclusiones del Cémité. La mayorfa de los miembros del Comité Especial
habf{a estimado siempre que debfa permitirse que el Subcomité fuera a los Territorios
coloniales para darse cuentg de la situacidén en que se hallaban pero, en la mayoria
de los casos, la Potencia administradora se negaba a permitir esas visitas. 4 la
delegacidn de su pafs le resultaba diffcil aceptar la declaracién de una Potencia
colonial sin poder ccmprobar su exactitud; y el Comité se habia negado frecuente-
mente a confiar en las declaraciones de las Potencias coloniales en tales

circunstancias.
29. El representante de Sierra Leona dijo que los miembros del Subcomité habian

juzgado que el progreso de las Islas Niue hacia la libre determinacién era lento,
y que se los habia informado que el pueblo de Niue no deseaba la independencia
inmediatamente. El orador consideraba que el pdrrafo 36 reflejaba con exactitud
las conclusiones de la mayoria de los miembros del Subcomité.

30. El representante de Mali dijo que apoyaba la enmienda de la Unidén Soviética.
La delegacidn de su pais nho podfa aceptar la sugerencia de que el pueblo vacilaba

en progresar hacia la independencia. El problema estribaba en que el Comité

Especial no habia podido ccmprobar la situacidn sobre el terreno. En esas condi-

! 1 I i i ciera excusar
ciones, el Comité Especial no podia convenir en una redaceidn que pareci

la polftica de la Potencia administradora.
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31. El representante de Tunez tenia dudas acerca de 13 enmiendé que se proponfé
porque el pdrrafo no tenia por objeto excusar a la Potencis administfadoré sino> )
censurarla por no haber asegurado una educacidn adecuada a los habitantes 1nd1genas
32, El representante de Australia leO que estlmaba que lo mejor serfa votar 1nme-v
dlatamente sobre la enmienda de la Unidn Soviética. La frase habfa sido incluida
por el Subcomité despuds de que la Poten01a administradora hublera excpllcado larga-
mente la 31tuac16n, ¥y reflejaba el consenso del Subcomité, i

33. El representante de los Estados Unidos de América se oponfa a la enmienda

soviética. El Subcomité habfa llegado basdndose en las pruebas de que disponia,
¥y el suprimirla por alguna razdn tdctica equivaldria a poner en tela de.juicio la
objetividad de todo el informe. ,

34k, E1 Presidente no creia que con la enmienda soviética-se pusiera en tela de
Juicio la objetividad del Subcomité. Recordd que el Comité Especial habia enmép-
dado frecuentemente propuestas presentadas por los subcomités. -

35. El representante de la Repudblica Unida de Tanzanla propuso que el pérrafo 36

fuera reemplazado por el texto siguiente:
"El Subcomité opina que el lento progreso en Niue y las Islas Tokelau
hacia la libre determinacidén y la independencia se debe, en parte, a una
formacién y educacién inadecuades de los habitantes indigenas."

36. El representante de la Unidén de Repdblicas Socialistas Sovidticas retiré la

enmienda que habia propuesto y expresé el apoyo de su delegacidn a la enmienda de
Tanzania.

37. El representante de Nueva Zelandia dice que, en opinidn de su delegacién varias

de las afirmaciones que se hacen en el pdrrafo 36 son inexactas e inducen a error;
el pueblo de la Isla Niue no estd "vacilando", por el contrario tiene opinioneg

muy firmes acerca del ritmo a que desean asumir nuevos podepgs y se esfuerzan‘
considerablemente por lograr sus objetivos. ZEn todo caso, el ritmo de progreso

de ambos Territorios es relativamente rdpido. Niue ha asumido poderes legisiativos
qQue abarcan el pleno control de su presupuesto - incluyendo la subvencidn recibida
de Nueva Zelandia, desde hace cinco afios; y en el dltimo afio ha asumido el control
ejecutivo de la mitad de los departamentos gubernamentales. Nueva Zelandia estd
dispuesta a traspasar el control de los demds departamentos cuando lo'deseén los

islefios.
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38. Ademds, la actitud pragmética de los habitantes de Niue con respecto a su
adelanto constitucional no surge, como iﬁplica el texto presentado al Comité, de
una falta de educacidén o madurez politica; los debates sobre este tema celebrados
en la Asamblea Legislativa en enero de 1967, que se resumen en el documento de
trabajo (véase el pdrrafo 7 §gpgg), demuestran la considerable madurez polftica

de este érgano. En aquel momento la Asamblea expresd la opinién de-que el ritmo
de desarrollo hacia la autoncmia no era ni demasiado rdpido ni demasiado lento

Yy pidié seguridades a la Potencia administradora en el sentido de que no se empren-
derfan nuevos cambios sin consultar previamente a la Asamblea y al pueblo. -

El Ministro de Territorios Insulares dio‘estas seguridades a la Asamblea, y
el Gobierno de Nueva Zelandia, en su informe anual al Parlamento sobre Niue reafirmdé
su posicién de que en dltima instancia correspondfa al pueblo decidir el ritmo de
su desarrollo. El Ministro de Territorios Insulares dijo a la Asamblea que aungue
lo ideal serfa que el pueblo de Niue se hiciera cargo de sus asuntos lo antes
posible, la actitud del Gobierno de Nueva Zelandia respecto de su progreso debia,
evidentemente, reflejar su respeto de los deseos del pueblo de la Isla.

39. La delegaciéh de Nueva Zelandia cree que lag actitud de su Gobierno y del
pueblo de Niue se ajusta completamente a las disposiciones de la resolucién 151k
(XV) de la Asamblea General que exige el traspaso de los poderes de los pueblos ‘de
los territorios no autondmos especificando que éste se realice "en conformidad con
su voluntad y sus deseos libremente expresados'.

40. E1 representante de Mali dice que el Gobierno de Nueva Zelandia aceptd el
juicio de la Asamblea Legislativa sobre la insuficiencia de la educacién y formacidn
de los habitantes indigenas, pero que el juicio de la Asamblea no es necesariamente
correcto. Ademds, no puede darse por sentado el firme apoyo del pueblo de Niue al
actual ritmo de progreso constitucional si no se ha consultado al pueblo entero a
este respecto. Por consiguiente, la delegacién de Malf apoya la enmienda propuesta
por el representante de Tanzania.

41. EL representante de Venezuela dice que mediante la enmienda de Tanzania se
suprimiria una frase que implica una eritica a la actitud del pueblo de Niue, ¥y

que por lo tanto su delegacién apoya dicha enmienda.

L2. E1 representante de Nueva Zelandia sefiala, en respuesta al representante de

Malf, que el pucblo de Niue no ha tomado ninguna decisidn sobre la forma de autonomia

- s 2 S
que habrd de escoger, aungue esta cuestidn se ha examinado con detalle en varia
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ocasiones. El Gobierno de Nueva Zelandia ha hecho traducir él idioma vernéculo y
distribuir en la Isla la Declaracién, y ya en 1962, un Ministro de NuevavZelandid :
explicé a la Asamblea Legislativa las obligaciones que la Declaracién’impone al
Gobierno. En équella oportunidad, se expiicaron a la Asamblea las diversas opcionesﬁ
plena independencia, participacién en una federacién o asociacidén con Estados Qecinps;
integracién con un Estado vecino o con cualquier otro Estado., En 1964 visitaron

la Isla dos expertos en cuestiones constitucionales, mantuvieron conversaciones‘

con representantes del pueblo sobre el porvenir de la Isla, en las cuales participd
el plblico, y prepararon un programa para un gobierno ministerial que débia esta~—
blecerse en 1966, Sin embargo, la Asamblea de Niue rechazé el programa y expresd

su preferencia por una transicidén menos precipitada, en que la autonomia seria
precedida por un sistema de "miembros" (véase el pdrrafo 17, §gggé); esta decisién
fue confirmada por la poblacién en las elecciones de gbril de 1966.

43, La enmienda que se propone al pdrrafo 36 da s entender que la educacidn y
formacién de los habitantes de Niue son inadecuadas. Cabe observar que se suministra(‘
enseflanza gratuita y obligatoria a todos los nifios entre las edadés de 6 y 14 afios
Y que el nivel de las escuelas secundarias equivale al de las de Nueva Zelandia.

En marzo de 1967 habia 53 estudiantes de Niue que recibian ensefianza superior en-
Nueva Zelandia y otros 13 habian recibido capacitacién en cursillos breves durante
el afio anterior, Por lo tanto las oportunidades'de ensefianzs, son més qué éuficien—
tes pars una poblacién de 5.000 habitantes,

L4, El representante de Chile y el de la Costa de Marfil apoyan la enmienda de

Tanzania.,

45, El representante de India dice que de la informacién de que dispone el Comité
parece desprenderse que es la Asamblea Legislativa y no el pueblo de Niue la que
expresdé su opinién sobre el ritmo de progreso hacia la libre determinacién y la
independencia., Por consiguiente, sugiere que se enmiende el pdrrafo 36 para que
diga: "... ¥y la vacilacién - segin se he informado - de la Asamblea Legislative

de Niue en acelerar su ritmo de progreso ...".
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46. EL representante de Tdnez observa que la enmienda de Tanzania parece estar en
conflicto con la declaracién del parrafo 35 de que han ocurrido cambios polfticos
en Niue. Ademds, no es claro si las palabras "lento progreso" se refieren.al ‘
progreso politico o de otra indole,

47. El representante de lae Repiblica Unida de Tanzania dice que no ve ninguna

contradiccién entre su enmienda y el pdrrafo 35; el Subcomité se limitarfa a com=
probar que aunque han ocurrido cambios polfticos en Niue, el rrogreso ha sido lento.
48, E1 orador espera que el representante de la India no insista en su sugerencia,
ya que cualquier vacilacién en acelerar el ritmo de progreso es habitualmente atri-
buible a la Potencia administradora, aun cuando ésta trate de achacar la culpa al
pueblo o a los érganos legislativos,

49, El representante de Sierra Leona sefiala el pdrrafo 7 del informe del Subcomité,

la declaracién que se menciona en ese pdrrafo, al igual que las declaraciones del
representante de Nueva Zelandia, indican claramente que la Asamblea Legislativa‘
de Niue no estd ansiosa por acelerar el progreso de la isla hacia la libre deter~
minacién y la independencia. Este hecho debe reflejarse en el informe y por lo
tanto el orador apoya la sugestién formulada por el representante de la India.
50. El representante de Nueva Zelandia dice que seria erréneo sugerir que la
Asamblea Legislativa estd vacilando. Expresé su opinién en mayo de 1966, apenas
dos semanas después de una eleccién en que los candidatos que resultaron elegidos
habfan abogado por una polftica de adelanto gradual y por el mantenimiento de los
vinculos con Nueva Zelandia, As{ pues, el puéblo en general y los representantes
elegidos a la Asamblea Legislativa estéan firmemente convencidos de que su progreso
politico debe tener lugar al ritmo que ellos mismos decidan.

51, El representante de la Repdblica Unide de Tanzania dice que la Asamblea

Legislativa no es un érgano del pueblo sino una institucién colonial y como tal
instrumento de la Potencia administradora. La vacilacién en apresurar el ritmo
del progreso debe, en consecuencia atribuirse a la propia Potencia administradora

mds que a ninglin elemento especial del sistema colonial,
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52. El representante de la India recuerda que el pdrrafo en referencia ha sido
redactado a fin de indicar que tal vacilécién era en parte consecuencia del hecho
de que la Potencia administradora no habifa preparado adecuadamente al pueblo para
la libre determinacién y la independencia. »

53. 'El'representante de Nueva Zelandia, en contestacién al representante de

Tenzania, declara que no es posible decir que se esté achacando alguna "culpa'
‘en la situacidén, Si una Potencia administradora no opone obstdculo alguno al
progreso hacia la libre determinacién y el pueblo prefiere libremente lo que'al
parecer se considera un ritmo relativamente‘lento de progreso, no puede culparse
a ninguna persona ni institucién. Esto es perfectamente compatible con la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, La insinuacién de que la Asambles
Legislativa de Niue es una institucién colonial que no representa al pueblo, no
serd bien recibida en la propia Niue.

54, El representante de la Reptblica Unida de Tanzania dice que todas las ins—'

tituciones de los territorios coloniales son instituciones coloniales y que solg— \
mente han llegado a ser 6rganos del pueblo cuando el pueblo ha ejercido su derecho
8 lé libre determinacién y a la independencia,

55. . E1 representante de Tdnez dice que los pdrrafos 5, 6 y T del informe del
Subcomité indican claramente que ha habido algin progreso en Niue, La enmiende

de Tanzania pcdris parecer incompatible con esos pérrafos,

56, El representante del Reino Unido indica que, ademds de la reserva general
expresada anteriormente, su delegacién‘desea hacer otra reserva respecto a la
alusién sobre formacién y educacién inadecuadas de los habitantes ind{genas. Si
se hubiera votado separadamente sobre el pdrrafo, el Reino Unido se habria
abstenido, ,

57. El representante de los Estados Unidos de América expresa las reservas de su

delegacién acerca de la enmienda de Tanzania, También los Estados Unidos se habrian

abstenido si ese pdrrafo hubiera sido scmetido a votacidén por separado.
58, El Comité Especial aprobdé la enmienda de Tanzania al pdrrafo 326.
59. El representante de la Unién de Reptiblica Socialistas Soviéticas dice que

serfa equivocado decir, en el pdrrafo 38 del informe del Subcomité, que las
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seguridades dadas por la Potencia administradora sobre la ayuds econémica a los
Territorios son acogidas con benepldcito, ya que tal ayuda es una obligacién de

la Potencia administradora en virtud de la Cérta. Sugiere, en consecuencia, que
el Comité Especial tome simplemente nota de las seguridades dadas por la Potencia
administradora y la invite a esforzarse por disminuir le dependencia econémica

de los Territorios.

60. En cuanto al pérrafo 39, deben suprimirse las palabras "con agrado", ya que
la disposicién de la Potencia administradora pare aceptar una misién visitadora

a los Territorios ha sido condicionada a que otras Potencias administradora acepten
misiones similares a Territorios de la regién.

61. El representante de la Repiblica Unida de Tanzania suglere que, en el

pérrafo 38, se reemplacen las palabras "ampliando con ello el alcance de la eleccidn
de la libre determinacién por parte de le poblacién", por la expresién "de la
Potencia administradora". Puesto que el derecho a la libre determinacién nunca
puede verse disminuido por la dependencia econémica, se infiere de ello que tampoco
puede ser "ampliado",

62, Aunque su delegacién ha acogido con benepldcito la cooperacién con el Gobierno
neozelandés ha demostrado al estar dispuesto a recibir en los Territorios & una
misién visitadora, el orador apoya la sugerencia de que se supriman las palabras
"con agrado" del pdrrafo 39, en vista de la condicién impuesta para esa aceptacién.
63. El representante de Malf se adhiere a las reservas a los pérrafos 38 y 39 que
han expresado los representantes de la URSS y de Tanzania, La segunda mitad del
pdrrafo 38, en especial, debe redactarse de nuevo segin lo sugerido por el
representante de la URSS ya que la expresién de esperanze estd fuera de lugar en
una seccién del informe que lleva el titulo de "Conclusiones y recomendaciones”.

No es seguro, por lo demds, que los esfuerzos a que se hace referencia conzcen,

en efecto, a una disminucién de la dependencia econémica de los Territorios.

64. El representante de Venezuela dice que no coﬁparte las opiniones de los
oradores anteriores sobre los pdrrafos 38 y 39. Es bien sabido que la aplicacién

de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General a Territorios pequefics trae consigo
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ciertas dificultades, por lo cual la redacciénvdel pérrafo 38 parece saﬁisfactoria.
Tgualmente, la voluntad de Nueva Zelandia de recibir a la misién visitadora a los
Territorios contraste sefialadamente con la actitud de las Potencias administradoras-
en muchos otros casos, por lo cual debe observdrsela-con agrado,

65. El représentante de Madagascar apoya la sugerencia de que se “tome nota! de
las seguridades mencionadas en el pdrrafo 38, Aunque la actitud del Gobierno
neozelandés con relacién a la misién visitadora s los Territorioé da lugar a

alguna satisfaccién, el hecho es que no iré misién alguna a los territorios si
otras Potencias administradoras se niegan a aceptar un recorrido mds amplio de la -
regiédn, , ) o
66, El representante de la Reptblica Unida de Tanzania dice que,~puesto_qde otras

Potenciass administradoras se han negado insistentemente a recibir misiones visi-
tadoras a otros Territorios de la regidén, no es acorde con la realidad esperarique'
puedan darse pasos condﬁcentes a una misidén visitadora s Niue y a las Islas Tokélau.
Sugiere, en consecuencia, que se reemplace la Gltima frase del pdrrafo 43 por la
siguiente: "El Comité Especial debiera pedir a la Potencia administradora que
cambiara su actitud en relacién con las limitaciones impuestas a su aceptacién

de una misién visitadora que viajase a los Territorios",

6"{.~ El representante de Bulgaria concuerda con los miembros del Comité que han
expresado reservas en relacién con la redaccién de los pérréfos 38'y 39. En cuanto
al parrafo 39 desea sefialar al representante de Venezuela que las condiciones que
la Potencia administradors impone hacen précticamente imposible el envio de una
misién de las Naciones Unidas a los Territorios en vista de la acﬁitud de otras
Potencias administradoras de la regién. Por tanto, el orador apoya la propuesta
de Tanzania de que se redacte de nuevo el pdrrafo 39 a fin de que refleje con
mayor exactitud la posicién de la Potencia administradora.

68, El representante de Venezuela explica que, al apoyar ls redaccién original
del pdrrafo 39, consideré que los miembros del Subcomité II deben haber tenido
buenas rezones para expresar agrado respecto a le actitud de la Potencia adminis-
tradora para con las misiones visitadoras,

69. El representante de Madagascar sugiere que se enmiende el pdrrafo 39 para

que empiece con las palabras "El Comité Especial toma nota de las seguridades

dadas por la Potencia administradora'.
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T0. El representante de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas propone que
se enmiende el pirrafo 38 para que diga: "El Comité Especial toma nota de las

seguridades dadas por la Potencia administradore sobre la continuacidén de la ayuda
econémica & los Territorios y la invita a emprender esfuerzos con los organismos
especializados de las Naciones Unidas para mejorar la estructura econémica de los
territorios a fin de disminuir con ello su dependenéia econémica de la Potencia
administradora".

TL. El representante de Nueva Zelandia dice que le extrafa la actitud de los

miembros del Comité Especial sobre las seguridades dadas por Nueva Zelandia acerca
de la continuacién de la ayuda., Por ejemplo, el representante de la Unién Soviética
ha dicho que el Comité diffcilmente podfa acoger las seguridades de Nueva Zelandia
sobre la continuacién de la ayuda econémica, Sin embargo, si no se hubieran dado
tales seguridades, indudablemente se habria acusado a Nueva Zelandia de aplicar
presién a fin de influir en la opcién del pueblo en relacién con su porvenir,
Ciertamente Nueva Zelandia se propone continuar ayudando a los Territorios que se
examinan, puesto que hay lazos a la vez €étnicos e histéricos entre los polinesios
de Tokelau y los de Nueva Zelandia, Pero sugerir que Nueva Zelandia tiene tal
deber por razones econémicas es absurdo ya que el apoyo econémico a los Territorios
le ha estado costando muy caro durante 50 ailios,

T72. La actitud del Gobierno de Nueva Zelandia hacia las misiones visitadoras estd
expresada correctamente en el parrafo 39, Nueva Zelandia no ha buscado la expre~
sién de agrado por parte del Subccmité, pero la acepta. Considera que el envio de
una misién visitadora a los dos Territorios mds pequefios defla regién podria
interpretarse mal en la regién y dar a entender a los habitantes que las Naciones
Unidas estén especialmente inquietas por la situacién en esos Territorios,

73. El representante de Chile propone, como transaccién, que se deje el

pdrrafo 39 como estd, agregando las palabras "y la insta a que suprima las difi-
cultades que imponen limitaciones a la visita e impiden un recorrido mds amplio

de la regién". Sefilala que Nueva Zelandia es la Potencia administradora que ha
concedido las mayores facilidades a las misiones visitadoras de las Naciones Unidas

en esa parte del mundo.
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7&. Bl representante de Venezuela apoya esta propuesta

75. El representante de la Repiiblica Unida de Tanzanla recuerda al Comlte su

sugerencia de reemplazar las palabras "ampliando con ello el alcance de la elecéién
de la libre determinacién por parte de la poblacién' en el pérrafo 38 por la expre-
sién "dé la Potencia administradora". . B ,
76. E1 representante de Venezuela piensa que la alusidn a la dependencia ecoﬁéﬁica
"de la Potencia administradora" daria la impresidn de contradecir la primera parte

del parrafo 38 que habla de "ayuda econdmica a los terrltorlos, cualqulera que sea

su futuro". En el futuro, los Territorios pueden no ser. necesarlamente dependlentes

de la Potencia administradora.

7. El representante de la Republica Unida de Tanzania pregunta si, en caso de adop~ -

tarse la enmienda soviética, la delegacidén de la URSS desearia que se‘mantuvierair
o se suprimiera el pdrrafo 42. _ o
78. EL representante de la Unidn de Republica Socialistas Soviéticas observa que

es falso decir, segun se hace en el pdrrafo 38, que la poblacidén tiene una ogcién
mds amplia en cuanto a la libre determinacién; de hecho, esta opéién es més‘resf
tringida. Su enmienda al pdrrafc 38 tiene por objeto combinar 1éS'enmiendas de
Tanzania y Madagascar, que su delegacidén ha apoyado. No se opone a gque sea iqcluida

en las recomendaciones. Tampoco insistird en el pdrrafo 42, que refleja en cierta

medida los criterios expresados en el Comité Especial sobre la necesidad de reformas

econdmicas en los territorios y la asistencia que los organismos especializados de .
las Naciones Unidas deberian proporcionar en cooperacién con la Potencia - ‘ ’
administradora. ‘

79. El representante de Tinez no ve contradiccién entre las enmiendas malgache

¥y tanzanianas, por una parte, y la soviética, por otra. Con respecto al pdrrafo ho,
opina que debe incluirse en las recomendaciones, donde es 1légico que se refleaen
las ideas expuestas en las conclusiones. ‘ .

80. El Comité Especial aprobd la enmienda al pérrafo 38 presentada por la URSS.
También decidid que, por esa razdn, no seria necesario someter a votaC1én_las
enmiendas al mismo pdrrafo propuestas por Madagascar y Tanzania.

81. m representante de Madagascar dice que no presentd una enmienda forma; pero
si el Comité lo desea puede adoptar la fdérmula sugerida por su delegécién para,

el parrafo 39.

’
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82. El representante de Venezuela recuerda que apoyé la enmienda chilena que a
Juicio suyo resume los argumentos expuestos en el Comité sobre las dificultades

con que se tropieza para el envio de una misidén visitadora.

83. E1 PRESIDENTE dice que algunas delegaciones a las que ha consultado han
opinado que la enmienda chilena mcdificaria el sentido del pdrrafo 39, en vista

de que la Potencia administradora ha manifestado la intencién de que sdélo aceptard
la misidn visitadora si forma parte de un viaje mds amplio por la regidn. Quizds se
podria terminar el pdrrafo 39 después de las palabras "una misién visitadora'.

84. E1 representante de Chile considera satisfactoria la propuesta del Presidente
y estd dispuesto a aceptarla. ‘
85. El representante de Venezuela dice que no se opone a la propuesta del Presidente
pero habria preferido la enmienda chilena, que precisa la naturaleza de las restric-
ciones impuestas al envio de una misidén visitadora.

86. El representante de la Repiublica Unida de Tanzania declara que si el represen-

tante de Chile acepta la transaccién del Presidente, personalmente no insistird en
su enmienda.

87. ELl Comité Especial aprobé la propuesta del representante de Chile, con la
medificacién sugerida por la Presidencia.

88. El representante de Nueva Zelandia dice que el hecho de que, en un afio en que

se han logrado importantes progresos constitucionales en los Territorios, se haya
preparado un informe en el que se habla de un "lento progreso", es a la vez

ildégico y desalentudor para los pueblos de los Territorios y para la Potencia
administradora, que hece todo lo posible para aplicar la resolucién 1514 (XV) de

la Acamblea General. En unas pocas horas de debate el Comité intrcdujo varios
cambios sustantivos en el informe del Subcomité II, que es de por si un documento
cargado de rencor. Pero en el debate se habld muy poco de las opiniones del pueblo
libremente expresadas, de la posicidn constitucional alcanzada de las especiales cir-
cunstancias geogréficas de las Islas Niue y Tokelau o de sus perspectivas econdmicas
en extremo limitadas.

89. Ademds, la enmienda al pdrrafo 36, que sugiere que se realizd un "lento
progreso" en Niue, contradice directamente lo expuesto en el pirrafo precedente, en
el cuel se reconoce que se produjeron cambios, y se admite que éstos representan

un progreso digno de ser tcmado en consideracidn.
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90. Si los informes de un Subcomité son alterados sustancialmente“de esta manera,
la delegacidén de Nueva Zelandia se pregunta si tiene algin sentidb hacer un informe
completo para un Subcomité y participar en su labor. Sus dudas se»venlincrementadas
por el poco entusiasmo que muestran los miembros del Subcomité por defender un |
informe que discutieron y aprobaron formalmente.

91. ILa situacién de las islas no merece un comentario adverso: el Gobierno
administrador estd dispuesto a "traspasar todos los poderes", segun se estipulas

en la resolucién 151k (XV), si éste es el deseo del pueblo; pero este mismo,

con plenos poderes financieros y haciendo sus primeros ensayos de ejercicio de los
poderes ejecutivos, declard claramente, mediante procesos electorales libres, gque
deseaba mantener el ritmo actual de progreso constitucicnal. Est4d en vias de ejercer
su innegable derecho a la libre determinacién en porvenir relativamente cercano. |
92. Pero se encuentra ante un serio dilema. No se trata aqui de territorios colo-
niales extensos, segln el modelo cldsico, en gue la independencia es la eleccién
evidente para el porvenir. Se trata de territorios muy pequefios y muy pobres: Niue
apenas tiene 100 millas cuadradas, sdélo unos pocos terrenos fértiles, y se encuentra
a2 cientos de millas de su vecino mds préximo; las Islas Tokelau son fajas de coral
con una extensidén total de 4 millas cuadradas, y sin ningln porvenir econdmico.

E1l hecho de que sean pequeflas, aisladas y de que dependan permanentemente de la

ayuda exterior, no aminora el derecho de las 7.000 personas interesadas a la libre
determinagién, pero el propio pueblo estima - con‘innegable realismo - qué sus
circunstancias geogrdficas y econdmicas restringen en cierta medida su capacidad

de eleccidn y hacen mds dificil y compleja su decisién acerca del porvenir.

93. El representante de Nueva Zelandia sugiere que en el caso de un pueblo con este
dilema, que busca consejo y orientacién en los informes del Comité Especial, no basta
con limitarse a reafirmar derechos que nadie niega y a formular juicios y recomen-
daciones vagos, y a menudo inexactos, acerca de la aceleracidn del progreso politico
y econdmico.

9Lk. E1 Presidente recuerda que desde el momento en que el informe de un SubUémité

se presenta al Comité Especial, se convierte en propiedad de este Ultimo, y qué

los miembros del Comité Especial pueden expresar su parecer sobre el ingorme y
presentar enmiendas. Se extrafia de que el representante de Nueva Zelandia haya
podido decir que el informe del Subcomité II sobre Niue y las islas Tokelau se aprobd
al cabo de varias horas de debate. En realidad, es la tercera vez que figura en el
programa del Comité Especial, quien puede decidir incorporar al mismo cuantas enmien-

das o sugerencias juzgue oportunas.



A/6700/Ad4.13
Espafiol
Pégina Sk

IV. MEDILAS ADOITALAS FOR EL CCMITE ESPECIAL RESPECTO
DEL INFORME DEL SUBCCMITE II
95. En su 56hka. sesién, celebrada el 27 de septiembre de 1967, el Comité Especial
aprobS las conclusiones y recomendaciones del Subcomité II referentes a Niue y las
Islas Tokelau, en su forms enmendada, en el entendimiento de que en el acta corres-
. pondiente quedarfan reflejadas las reservas manifestadas por algunos miembros. He

aquf las mencionadas conclusiones ¥y recomendaciones:

-Conclusiones

1) El Comité Especial toma nota de los cambios polfticos ocurridos en Niue y sefiala
que no ha habido un adelanto correspondiente en las Islas Tokelau,

2) El Comité Especial opina que el lento progreso en las Islas Tokelau hacia la
libre determinacién y la independencie se debe, en parte, a una formacién y edu—
cacidén inadecuadas de los habitantes indigenas,

3) El Comité Especial opina que los problemas del tamafio, del ailslamiento y de

los recursos limitados, aunque son importantes por s{ mismos, no deben demorar en
forma alguna la aplicacién de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General a estos

Territorios,

Reccmendacilones

4) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacién de los
Territorios de Niue y de las Islas Tokelau a la libre determinacién y la indepen-—
dencia de conformidad con la Declaracién que figura en la resolucién 1514 (XV) de

la Asamblea General, E1 Comité Especial opina que las cuestiones del tamafio, del
alslamiento y de los recursos limitaedos no deben demorar en forma alguna la apli-
cacién de esa resolucién a estos Territorios.

5) Ia Potencia administradora debe asumentar aun mds la forracién de los habitantes
indigenas de manera que puedan ocupar todas las posiciones fundamentales en la vida
de los Territorios y hacerse con la conflanza tan necesaria para su futuro
desarrollo,

6) El Comité Especial toma nota de las seguridades dadas por la Potencia
administradora sobre la continuacién de la ayuda econémica a los Territorios e
invita a dicha Potencia administradora a que realice esfuerzos junto con los orga-—
nismos especializados de las Naciones Unidas a fin de mejorar la estructura econémica

de los Territorios citados para qQue disminuya su dependencia respecto de la Potencia

administradora. )
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7) la Potencia adnministradora debe édoptar medidéé'quevas e inmediatas pdra'
desafroilar la. estructura- econémica de eétos‘Tériitdrioé‘ se debe pedir a las
Naciones Unidas y a los organismos especializados que continuen su- cooperacién.

8) Una visita del Subcomité a los Territorios es necesaria y serfa dtil para .
reunir toda la informacién y también para familiarizar a la poblacién con la asis-
tencia que le pueden prestar las Naciones Unidaslen 1o tocante a la libre expresidn
de sus deseos conforme a la Declaracién que figura en la resolucidén 1514 (XV) de la
Asamblea General, A este respecto, el Comité Especial toma nota con agrado-de la

buena disposicidén de que sigue dando muestras la Potencia administradora para acoger

a una misién visitadora.
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ANEXO*

INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE NIUE Y LAS ISLAS TOKELAU

Estudio por el Subcomité

1, El Subcomité examind las Isla Niue y las Islas Tokelau en sus sesiones 6la.,
6%a., 65a., €fa., y 69a,, celebradas entre el 14 de abril y el 7 de septiembre

de 1567.

2. El Subcomité tuvo ante s{ el documento de tratajo preparado por la Secretaria
(v€ase los pdrrs, 1 a 21 de este capftulo).

3. De conformidad con el procedimiento convenido por el Comité Especial, el
Presidente invité al representante de Nueva Zelandia & partiricipar en el examen

de los dos Territorios.

L, El representante de Nueva Zelandia recordé que los habitantes de Niue, que

estdn emparentados con los maorfes de Nueva Zelandia, habfan dado muestras de gran
pragratismo al decidir cudles eran sus intereses, y que vivian de la agricultura

en suelos pobres. El principal cliente y abastecedor de la islae era Nueva Zelandis,
que mediante una subvencién financiaba mds de la mitad de su presupuesto, Desde
hacfa cinco afios, la Asamblea Legislativa de Niue es le que decidfe cémo se utili~
zaban los ingresos de la isla (subvencién de Nueva Zelandia e ingresos locales),

5e Fn 1662 se dio un gran raso hacia la libre determinacién del Territorio al
sugerir a los habitantes de Niue una posible opcién entre la independencia (tal vez
dentro de una federacién), la incorporacién a un Estado independiente y la autonomia
dentro del marco de una libre asociacidén con otro Estado. Sin pronunciarse defi-

nitivamente, la Asambles Legislativa, compuesta de representantes elegidos segin el

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.395/Add.k.
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principio de "un voto por persona" ¥y presidida por el Comisionado Residente, propuso -
que el Territorio evolucionazse hacia una mayor autonomla, pero conservando los
vinculos que lo unian con Nueva Zelandia. En consecuencia, el Gobiernc neozelandés
prepard un calendario segun el cual se preveia el establecimiento en 1967 de un
gobierno ministerial. Los miembros de la Asamblea, sin embargo, prefirieron que no
se alcanzase esta etapa sinc hasta después de establecer un régimen consistente en.
confiar a los miembros del Comité ejecutivo la direccidn-de uno o mds departamentos

ministeriales (Member system), y esta decisidn fue confirmada, en efecto, por la

poblacidén en las elecciones celebradas en abril de 1566.

6. En septiembre de 1966, los departamentos de obras publicas y de electricidad,

de correos y telecomunicaciones, de policia y prisiones fueron confiados a un gabi-‘
nete embrionario formado por miembros del Comité Ejecutivo que eran responsables de

su administracidn ante la Asamblea Legislativa. La préxima‘etapa consistirfa en que
el Jefe del Gobierno se encargase del departamento de administracidn. Serfa al.
Comité Ejecutivo mismo a quien corresponderia decidir las fechas en las que se asig-
narian las otras carteras, y Nueva Zelandia apoyarfa la decisidn que entonces

se tcmase. ’ |

T. EL 29 de enero de 1967, uno de los miembros de la Asamblea, hablando en nombre de
sus colegas, declard en presencia del Ministro de Nueva Zelandia de Territorios
Insulares que el ritmo de esta evolucién, ni demasiado rdpido ni demasiado lento, con-
cordaba enteramente con la decisién de la Asamblea, y pidié que no se adoptase ninguna
decisién precipitada en cuanto a la asignacién de nuevas responsabilidades, pues era
indispensable a los miembros del Comité Ejecutivo determinado plazo para familia-
rizarse con sus funciones ejecutivas. Ademds, la Asamblea estimaba que no se deberfa
rrever ninguna medida sin que se la consultase, a fin de que la evolucidn continuara
de conformidad con las aspiraciones de la poblacidn. El Ministro de Territorios .
Insulares dio a la Asambles scguridades de que no se harfa nada sin consultarla
debidamente.

8. Asf pues, los habitantes de Niue aprobaban sus propias leyes, decidfan libre-
mente el empléo de los ingresos publicos locales y de la subvencidn neozelandesa y
gradualmente se hacfan cargo de los poderes ejecutivos que antes ejerci{s exclusiva-
mente el Comis ionado Residente. Nueva Zelandia, por su parte, no pedria obstdculo

alguno a su evolucidn.

/...
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9. Otro acontecimiento significativo, en el plano constitucional, era la aprobacién
de una ordenanza de la Asamblea relativa a la creacién de consejos de aldeas, cuyo
objeto era reforzar la confianza de los habitantes en el valor de su comunidad y
favorer~r» lao actividades locales de desarrollo de la comunidad.

10. In la esfera econdmica, la Asamblea habia creado un Consejo de Desarrollo encar-
gado de la ejecucidn de proyectos agricolas e industriales y de garantizar la finan-
ciacidn de los mismos. Siete de los nueve miembros del Consejo, entre ellos el
Presidente, eran oriundes de la isla. Este drgano habfa debido hacer frente a muchas
dificultades. Los efectos de los ciclones, las fluctuaciones de precios, los estragbs
causados por los insectos, la escasez de mano de obra y las comunicaciones mar{timas
poco frecuéntes habfan contribuido a una disminucién de las exportaciones de productos(
primarios. Para superar estos obsticulos, se elabord un plan quinquenal, que el
Consejo habfa aceptado en principio. Se habfan dado los primeros pasos para desa-
rrollar en la isla el tipo de economfa, basada en la ganaderfa y en la produccidn

de coco, que parecia mejor adaptado a las condiciones existentes en las islas del

sur del Pacifico. Se proyecteba también impulsar la apicultura, la horticultura y

la prcduccidn de frutas.

11. Por otra rarte, Nueva Zelandia habia alentado a la poblacidn a que utilizase

la asistencia de las Naciones Unidas y de los organismos especlalizados. Se esperaba
que ademds de la ayuda ya proporcionada, las organizaclones internacionales pusiesen
a dispesicidn del Territorio un economista especializado en el desarrollo y un espe-
cialista en instalacicnes portuarias, concediesen una beca a un habltante de la isla
tara permitirle estudiar el desarrollo de la comunidad en el extranjero, y partici-
pasen en la administracidn de una red de suministro de agua.

12. Con ayuda de Nueva Zelandia y de las Naeciones Unidas y las inicilativas desple-
gadas por los proplos habitantes de Niue, las perspectivas a largo plazo de una mayor
produccién y un nivel de vida mds elevado, no dejaban de ser prometedoras, aunque
probablemente tendria que pasar largo tiempo antes de que el Territorio pudiese mante-
nerse a si wismo en cualquier sentido.

13. Ias perspectivas econdmicas de las Islas Tokelau, atolones aislados y poco
fértiles, de una superficie total de 4 millas cuadradas, eran prdcticamente nulas.

En estas condicicnes, no era sorprendente gque muchos habitantes deseasen emigrar a

Nueva Zelandia, tlerra que ofrece grandes oportunidades para muchos habitantes
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del Pacfrico. Cuando €sta manifestd hace algunOS‘aﬁos sﬁ intencidn dé‘poner fin al
estatuto colonial del archipiélago, la poblacidén rechazd la idea de una asociaciéni«j'
con los archipidlagos vecinos y reafirmd su deseo de mantener los vinculos existentes
con la metrdpoli. En definitiva, a dicha poblacidn corresponderia opfér'entre las -
diferentes posibilidades dque se le ofrecfan. Mientras tanto, Nueva Zelandia se |
preocuparia de dar a los fonos, consejos locales de las islas constituidos por los
jefes de familia, un cardcter consultivo oficial en materias de administracidn y
preparacidén del presupuesto. E1 monto de los gastos previstoé‘para el presente ejer-
cicio era de 215.000 ddlares, en comparacidn con 112.000 délares para el ejercicio

de 1966~1967. Los créditos servirfan para modernizar el sistema de ensefianza,
reparar los dafios causados por los ciclones y mejorar las comunicaciones. Se proyec- .
taba también poner en prdctica un programs de erradicacidén de ratas y un programa

de lucha contra un insecto pardsito del cocotero, en cooperacidn con otro proyecto
emprendido en Samoa Occidental con ayuda de la Comisidn del Pacifico Sur y del Fohdé
Especial de las Naciones Unidas. |

1. En 1966, Nueva Zelandia comunicd que a peticidn de los consejos locales de
Tokelau, habia aceptado financiar un proyecto experimental ce migracién. En virtud
de este programa de dos afios, unos 90 habitantes de la isla se habfan instalado en
Nueva Zelandia y otros iban a seguirles.

15. No se habfa tomado ninguna decisidn definitiva en cuanto a los territorios.
Tocaba a los habitantes decidir por si mismos su porvenir. Los habitantes de Niue

y de las Islas Tokelsu, conscientes de "las especiales circunstancias de situacidn
peogrifica y de las condiciones econdmicas" de sus territorios mencionadas en la
resolucidn 2232 (XXI) de la Asamblea General, y que tenfan lazos étnicos, histdricos
¥ econdmicos con Nueva Zelandia, parecfan querer mantener un vinculo directo de

algun tipo y deseabgﬁ salvaguardar su derecho de participacién ilimitada en la vida
nas holgada de Nueva Zelandia. Eran libres para decidir ddénde radicaba su futuro,
cuando asi lo deseasen por medio de los "procesos democrdticos bien establecidos” de
que disponfan. Las islas carecfan de importancia comercial o estratégica para

Nueva Zelandia y sus habitantes habfan sido puestos al corriente, desde hacfa varics
aflos, de los derechos mencionados en la Declaracidn sobre el colonialismo, cuyo

texto se les habian distribuido en los idiomas verndculos de Niue y Tokelau.
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16. E1 representante de Chile se congratulé de que la Potencie administradora
hubiera cumplido, en lfneas generales, las recomendaciones formuladas por la Asamblea
General en su resolucién 2232 (XXI) en cuanto a varias pequefias islas, entre ellas
las Islas Niue y Tokelau, y que estuviera dispuesta a cooperar con las Naciones
Unidas con respecto a las misiones visitadoras cuyo envio se recomendaba en el
rdrrafo 5 de la rarte dispositiva de dicha resolucién,

17. El documento de trabajo prerarado por la Secretarfa (véanse los pdrrs. 1 & 21,
supra) y las declaraciones del representante de la Potencia administradora habian
permitido que los miembros del Subcomité se hiclesen une ides mds clara de la situa-
cibén de esos Territorios, cuyo progreso estaba entorpecido por su aislamiento y la
escasez de recursos naturales. En el orden politico, Niue habia realizado progresos
importantes, En efecto, la Asamblee de Niue, compuesta por catorce niueanos y el
Comisionado Residente, tenfa bastantes atribuciones, Por simple ordenanza, podia
promulgar leyes sin tener que recurrir al Gobernador General de Nueva Zelandia, y
controlaba el presupuesto de gastos de los fondos del Gobierno, inclusive los que
procedfan de subsidios y préstamos de Nueva Zelandia y los recaudados localmente,

En cuanto a la evolucién constitucional, las medidas reccmendadas por un grupo de
expertos en asuntos constitucionales fueron aprobadas por el electorado en abril

de 1966. Se habia adoptado el sistera de miembros propuesto, y en virtud del mismo

algunos departamentos gubernamentales habfan quedado a cargo de cuatro miembros ele-
gidos del Comité Ejecutivo.

18, En el pdrrafo 9 del documento de trabajo se decia que se habia iniciado la
preparacién de la legislacidén necesaria rara crear consejos de aldea., La delegacién
de Chile deseaba obtener mayores datos sobre ese punto, Tomaba nota con satisfaccidn
del hecho de que la Potencia administradora habia elaborado un proyecto de plan
quinquenal para el desarrollo econdmico de Niue, y pensaba que la ayuda técnica de
las Naciones Unidas y sus organismos especializados constituirfa una contribucién
Util para este desarrollo., Con respecto a la ensefianza, la Potencia administradore
habfa hecho ya mucho, pero tal vez pudiera instituir un programa de becas para llevar
al rédximo el nimero de los ind{geras que podfan estudiar en las universidades de
Nueva Zelandia, en la Escuela de Agronomfe de Samoa Occidental y en la Universidad

de Viti.

[eoe
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19. La situacidn del atoldn de Tokelau era todavia mds diffeil, lo que explicaba que
sus habitantes hubiesen decidido permanecer vinculados a Nueva Zelandia. El‘ddcumenﬁo,.
de trabajo permitia ver que la Potencia administradora prevefa la posibilidad de. dar
una autoncmia mds amplia a las islas, dando a los conseJos de ancianos y de cabezas’
de familia cardeter consultivo oficial en la determinacidn de prioridades en algunas
actividades del sector publico y en la preparacidn del presupuesto anual.vrPara N
concluir, la delegacidn de Chile deseaba que se mantuviese la mds estrecha colabo-
racidn entre la Potencia administradora y los habitantes de esas islas con el fin |
de que disfrutaran del mayor grado de autonomia interna posible. ‘ . '
20. La representante de la India advirtid el empefio que ponfa la Potencia adminis-
tradora en asegurar que las Islas Niue y Tokelau evoluclonasen hacia la autonomia
el progreso econdmico, pero le parecia que los adelantos eran relativamente lentos.
21. La Asamblea Legislativa de Niue habia estimado que el plazo previsto por el
Gobierno neozelandés para establecer un gobierno en el Territorio era muy breve;
deseaba una evolucidn mds lenta. Pero el propio representante de la Potencia admi-
nistradora declard el afio pasado en el Subcomité que esa prudencia se explicaba por
aos razones: la poblacidn de Niue temfa, por una parte, no poder dirigir—sus
oroplos asuntos y, por la otra, que a causa de su evolucién politica Nueva Zelandia
llegase a reducir o a suspender su ayuda. Pareciz, pues, que la actitud de la
Asamblea Legislativa obedecia a la Talta de preparacidn y de informacidn, por lo
que la delegacién de la India insistfa ante la Potencia administradora en que
hiciese un esfuerzo intensivo en materia de formacidn en Niue, sobre todo en la
esfera de la ensefianza. .
22. En cuanto a los temores de la poblacidn de Niue re5pccto.de cuestionhes econd-
micas, observd que la Potencia administradora habia asegurado que no se reduciriq
la ayuda de Nueva Zelandia, cualquiera que fuese el porvenir politico de esa
poblacidn. Pero tombién era necesario que Niue subviniese a sus necesidades en
mayor medida. Inquietaba comprobar que en 1965 el valor de las exportaciones dismi-
nuyS en 12.742 libras y que, en cambio, el valor de las importaciones aumentd en

22.783 libras. Cierto es gue la creacidn de la Develorment Board y la elaboracidn

de un plan quinguenal contribuirian a remediar esta situacidén. Sin embargo, era
de desear gque el desarrollo de la economia de Niue se realizase en colaboracidn con

las Naciones Unidas y los organismos especializados.

{
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conciencia poli{tica o de perspicacia, como lo demostraba su actitud pragmdtica coﬁ
respecto a su porvenir polftico. En cuanto a la fijacién de una fecha lfmite para
conceder la libre determinacién, ni en la Carta ni en la resolucidén 1514 (XV) de la
Asamblea General se prevefa ninguna obligacién de ese género, y el representante de
Nueva Zelandie declaré que los habitantes de Niue y de las Islas Tokelau podrian
ejercer su derecho de libre determinacién cuando lo desearan y que el Goblerno de
Nueva Zelandia no tenfa intencién por el momento de asumir la funcién de fijar una
fecha en lugar de ellos.

28. En el terreno econémico, reconocié que era deprimente el descenso de los
ingresos de exportacién de Niue, pero sefialé que el Consejo de Desarrollo recién
creado estaba estudiando los medios de mejorar la situacién., A ese respecto, seflald
que, durante los cinco Gltimos afios, Niue habie dependido un tanto menos de Nueva
Zelandia, cuya contribucién a su presupuesto habia bajado — en un perfodo en que
los gastos totales estaban aumentando - del 64% en 1962-1963 al 53% en 1966-1967.
29. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones que figuraban en el proyecto de
informe del Subcomité, deseaba cuestionar a la vez la premisa en la que se basaba
la afirmacién que figuraba en el pdrrafo 35 de que en las Islas Tokelau no se habia
logrado un progreso polftico correspondiente al de Niue, y el Jjuiclo expresado en el
pdrrafo 36 de que el progreso realizado en Tokelau habfa sido lento. Aunque era
verdad, por ejemplo, que las Islas Tokelau no habfan avanzado, como Niue, hacia el
establecimiento de un régimen gubernamental de gabinete, este Ultimo no era nece~
sariamente el régimen mds apropiado para la zona de atolones y la pequefifsime pobla-
cién de las Islas Tokelau. Debfa tenerse presente que los 1,800 habitantes de
Tokelau vivian en tres atolones coralinos cuya superficie total no pasaba de cuatro
millas cuadradas, que el punto mds alto sobre el nivel del mar era de 15 pies, y
que virtualmente no existfa tierra en los atolones, Pese a las diversas tentativas
realizadas, era diffcil cultivar otra cosa que cocoteros y unos pocos érboles del
ran; la pesca representaba la Unica fuente adicional de recursos. En tales condi-
cicnes, las disposiciones roliticas existentes funcionoban satisfactorismente. EL
Territorio se encontraba gobernado por los fonos, o consejos constituidos por los
jefes de familia. La poblacidén participaba directamente en esa forma comunal de
gobierno. Un funcionario autéctono elegido aseguraba el enlace entre los fonos k

y la administracién neozelandesa, que no estaba permanentemente radicada en las

[eee
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23. En cuanto a las Islas Tokelau, el hecho de que tuvieran solo 1,861 habltantes
no debfa impedirles que eligiesen democrdtica y llbremente su porvenir.

2k, Evidentemente era & los propios pueblos a quienes correspondia determinar ei
ritmo de su evolucidén politica, como lo habia subrayado el representante de

Nueva Zelandia, pero no por ello debfa la Potencia admlnlstradora deJar de alentarlos
¥y ayudarlos por el camino de esa evolucion, de conformidad con la Carta y la reso—
lucién 1514 (XV) de la Asamblea General, | , ) .
25. El representante de Polonia observé que era la cuarta vez que el Subcomité se
ocupaba de las Islas Niue y Tokelau y que sin embargo cabia temer que las conclu— P
siones y recomendaciones que adoptase en 1967 apenas dififiesen'de las delaﬁos‘
anteriores. .

26, El representante de Polonia no ignoraba ni el aislamiento géogréfico de eéas
islas ni la limitacién de sus recursos naturales, y no negaba, Que la Potepcia,admi—
nistradora se hubiese esforzado por fomentar su desarrollo econémico)y sulprogreso
hacia la autonomfa, Sin embargo, leyendo el documento de trabajo preparado por la
Secretarfa (véanse los pdrrs. 1 a 21, supra), vefa que el procesd de emancipacién
polfticae de estos territorios, que se encontraban desde hacfa aproximadamente medio
siglo bajo administracién neozelandesa, era sumamente lento, y que la Potencia
administradora ni siquiera habia fijado todavia una fecha limite para que la pobla~
cién ejerciese plenamente su derecho a la libre determinacién, El fepresentante de.
Polonie esperaba que la creacién de un Consejo de Desafrollo facilitése el adelanto
econémico de Niue, y deséaba que las Naciones Unidas y los drganismoslespecializados
prestasen atencidén a las necesidades particulares de los habitantes de los territo-
rios pequefios tales como las islas Niue y Tokelau. Como el Gobierno de Nueva
Zelandia ya habis declarado que estaba dispuesto & renunciar a sus relaciones colo-
niales con esos territorios, debfa ahora redoblar sus esfuerzos para favorecer su
desarrollo polftico y social y para ayudar a la poblacién a conseguir la autonomia.,

27. EL representante de Nueva Zelandia subrayd, en respuesta a lo anterior, que

no conccfa criterios que permitiesen afirmar que el progreso politico de esas islas
hubiese sido lento. Segin le opinidn de su delegacidén, habia estado lejos de ser
lento en Niue, por ejemplo, donde en el curéo de los ciﬂco dltimos afios la poblacién
habfa asumido pleno control del presupuesto, incluida la subvencién de Nueva Zelandia,
y estaba asumiendo paulatinamente el control ejecutivo de los departamento guberna-

mentales, Sefialé que los habitantes de Niue se hallaban lejos de carecer de

/e
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Islas Tokelau, sino en la isla vecina de Samoa Occidental. En uno de los pocos
sectores en los que los habitantes de las Tokelau no gobernaban sus asuntos sin
direccién o gufa del exterior - la preraracién del presupuesto anual, constituido
en gran parte por la subvencién de Nueva Zelandia - se habfa dado recientemente

a los fonos un cardcter consultivo oficial, En resumen, aunque en las Islas Tokelau
habia un mfnimo de instituciones formales, existia una forma democrdtica de gobierno
propio aceptable para la poblacién., En esas comunidades tan pequeflas, la maza
rarlamentaria y las carteras ministeriales estariaq tan fuera de lugar como el
tractor o el arado.

30. Con respecto al pdrrafo 36, se eliminarfa el elemento de prejuicio de su
redaccién si se utilizaba la expresién "libre determinacién" en vez de la palabra
"independencia", que era uno de los varios resultadbs hipotéticos de la libre
determinacién, Ademds, era un error de cdlculo dar a entender que el deseo de la
poblacién de progresar sin premura nacfa, como se implicaba en ese pdrrafo, de la
falta de evolucidén polftica y la ineptitud; dadas las circunstancias de los islefios,
podfa sacarse igualmente la conclusién opuesta. FELl pdrrafo 41 parecia también im-
plicar que la capacitacién de la poblacién autébctona era insuficiente, A este
respecto, cabia recordar que en Niue la ensefianza era gratuita y obligatoria para
los nifios de 6 a 1k afios, y que el nivel de la ensefianza secundaria de Niue era
equivalente al de una escuela secundaria andloga de Nueva Zelandia. Ademds, habia
cierto nimero de estudiantes que recibfan educacién superior y cursos de formacién
en el empleo en Nueva Zelandia y en otras partes del Pacifico Sur.

31, Observé que la expresién "aln siendo importantes de por si", que habia figurado
el afio anterior después de las palabras "los problemas peculiares debidos al tamafio,
el aislamiento y a la falta de recursos" en el pdrrafo correspondiente del informe
del Comité Especial (A/6300/Add.9), no figuraba en el proyecto de informe que se
tenfa en estudio, No pensaba que dicha calificacién tuviese menor pertinencia y
deseaba conocer las razones de la omisién,

32, Con respecto a las recomendaciones del Subcomité, observé que en el pérrafo 4O
se reafirmaba un derecho que la Potencia administradora no habfa negado jamds, de
manera que parecia atribuirsé a Nueva Zelandia una actitud que en verdad no susten-
taba, El mismo pdrrafo pcdfa interpretarse también en el sentido de que Nueva

Zelandia intentaba demorar la aplicacién de la resolucién 151L (XV), lo cual seria
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falsoi Nueva Zelandia, en efecto, siempre habia apoyado y trétadd de aplicar fiel- |
mente las disposiciones de dicha resolucién, En cuanto al pérrafo 41, la Potencia
administradora continuaba desarrollando el sistema educaéiohal y los naturales de -
Niue iban ocupando poco a poco los puestos de mdxima importancia, ) ‘

- 33, Por Gltimo, en lo tocante al pdrrafo 42, la delegacién de Nueva Zelandia habia
tenido ya ocasién de exponer detalladamente las medidas adoptadas para desarrollar ;'
la estructura econémica de Niue. En cuanto a la poblacién de las Islas quelau;,

la dura realidad era que carecia de porvenir eccnémico y que dependerfa permanente-
mente de la ayuda financiera exterior. La propia opinién de la poblacién de fokelau -
parecfs ser que su futuro estaba en la emigraciéh a la forma de vida més amplia que f.
se ofrecfa en Nueva Zelandia. |

34, El Sr, McDowell expresé la esperanza de que sus observaciones fueran;tenidas

en cuenta y consignadas cuando se redactase el texto definitivo del informe )

del Comité. |

Conclusiones y recomendaciones del Subcomité ’

Conclusiones

35. El Subcomité toma nots de los cambios politicos ocurridos en Niue y sefiala que
no ha habido un adelanto correspondiente en las Islas Tokelau, |

%6, El Subcomité opira que el lento progreso enlas Islas Tokelau y la vacilacién
de la poblacién de Niue en acelerar su ritmo de progreso hacia le libre determina—
cién y la independencia se deben, en rarte, a una formacién y educecién inadecuadas
de los habitantes ind{genas.

37. El Subcomité opina que los problemas del tamafio, del aislamiento y de los
recursos limitados, aunque son importantes por si mismos, no deben demorar en forma .
alguna la aplicacién de la resolucidn 1514 (XV) de la Asambles General a estos
Territorios. . |

38, las seguridades dadas por la Potencia administradora sobre la continuacién de
la ayuda econémice a los Territorios, cualquiera que sea su futuro, son acogidas ’
con benepldcito; el Subcomité espera que los esfuerzos de la Potencia administradora
¥y los organismos especializados de las Naciones Unidas destinados a mejorar la
estructura econémica disminuirdn esta dependencia en lo econémico, ampliando con \

ello el alcance de la eleccién de la libre determinacién por parte de la poblacién.
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39. El Subcomité toma nota con agrado de la buena disposicién de que sigue dando
muestras la Potencia administradora para acoger a una misidn visitadora en los
Territorios en caso de que tal visita forme parte de un viaje mds amplio por la
regién,

Recomendaciones

40, El Subcomité reafirma el derecho inalienable de la poblacidén de los Territorios
de Niue y de las Islas Tokelau a la libre determinacién y la independencia de confor-
midad con la Declaracién que figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General., El Subcomité opina que las cuestiones del tamafio, del aislamiento y de los
recursos limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacidén de esa resolucidn
a estos Territorios,

41, La Potencia administradora debe aumentar aun mds la formacién de los habitantes
indigenas de manera que puedan ocupar todas las posiciones fundamentales en la vida
de los Territorios y hacerse con la confianza tan necesaria pare su futuro
desarrollo,

42, Ila Potencia administradora debe adoptar medidas nuevas e inmediatas para
desarrollar la estructura econémica de estos Territorios; se debe pedir a las
Naciones Unidas y a los organismos especializados que continden su cooperacién,

43, Una visita del Subcomité a los Territorios es necesaria y serfa Gtil para
reunir toda la informacién y también para familiarizar a le poblacién con le asis-
tencia que le pueden prestar las Naciones Unidas en lo tocante a la libre expresién
de sus deseos conforme a la Declaracién que figura en la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General, A este respecto pueden tomarse medidas para organizar una visita

en consulta con la Potencia administradora.
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CAPITULO XVII*

NUEVAS HEBRIDAS

I. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECTAL
Y POR LA ASAMBIEA GENERAL ‘ ‘

1. En 196k, el Comité Especial aprobd conclusiones y recomendaciones sObfe las
Nuevas Hébridas; . Después de examinar la cuestidn de las Nuevas Hébridas en

agosto y septiembre de 1966, el Comité Especial recomendd, entre otras cosas, que
las Potencias administradoras adoptaran urgentemente‘medidas'para la aplicacidn de
la resolucidn 151k (XV), del 1k de diciembre de 1960, y estimé‘qué*debfé ofrecerse
cuanto antes al pueblo del Territorio la oportunidad de expresér»sus deseos de . - ‘
acuerdo con esa resolucidn mediante m€todos democrdticos bien: establecidos y basados -
en el principio del sufragio universal de los adultos. Recomendd también que las
Potencias administradoras completaran rdpidamente las reformas en la adminis-
tracidn del Territorio. Considerd que habi’a de acelerarse el progreso ecdnéﬁicd'

y social del mismo. Estimd, ademds, que era necesario enviar una misidn ViSitadéré,‘
la que resultaria (til para evaluar el ambiente polftico y las aspiraciones del
pueblo, y que los arreglos para tal visita podrian realizarse en consulta con las
Potencias administradorasg/? ) | '

2. En su vigésimo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la reso-

lucidn 2069 (XX), del 16 de diciembre de 1965, relativa a 26 -Territorios, incluidas -
las Nuevas Hébridas. En su vig€simo primer periodo de sesiones, aprobd la reso-
lucidn 2222 (XXI), del 20 de diciembre de 1966, sobre 25 territorios, entre los

que se encuentran las Nuevas Hébridas. En ella se pedia a las Potencias adminis-
tradoras que pusieran en prictica sin demora las resoluciones pertinentes de la

Asamblea General. Esta reiteraba su declaracidn de que todo intento encaminado a

* Las Partes I y II de este capitulo fueron publicadas anteriormente con la
signatura A/AC.109/L.359.

;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XX, parrs. 89 a 96.

2/ A/6300/pdd.9, capitulo XVII, pdrrs. 23 y 2k.
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quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de
los territorios coloniales y a establecer bases e instalaciones militares en estos
territorios era incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y con la resclucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. Instaba a
las Potencias administradoras a que permitieran a las misiones de las Naciones
Unidas visitar los territorios y les ofrecieran toda su cooperacidn y asistencia.
Decidia que las Naciones Unidas debian prestar a los pueblos de esos Territorios
toda la ayuda que necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente su futura
situacidn. Finalmente, pedia al Comit€ Especial que continuara prestando especial
atencidn al Territorio y que informara a la Asamblea General en su vig€simo segundo

perifodo de sesiones sobre la aplicacidn de dicha resolucidn.

II. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOé/

Generalidades

3. Las Nuevas Hébridas forman una cadena irregular de islas de unas LU4O millas
(704 kildmetros) de longitud, situadas en el Océano Pacifico Sudoccidental. La
superficie total de su territorio es de 5.700 millas cuadradas (14.763 kildmetros
cuadrados). En 1962, la poblacidn del Territorio se estimaba en un total de
61.5C0 personas, de las cuales 55.000 eran melanesios. Los 6.000 restantes eran

subditos britdnicos o franceses y ressortissants (nacionales de otras Potencias

que optan por someterse a la jurisdiccidn del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte o de Francia).

3/ La informacién presentada en esta seccidn se ha tcrmedo de’informes publicados.
Tembién se ha usado para prepararla, la informacidn correspondiente al afio que
termina el 31 de diciembre de 1965 transmitida el 22 de julio de 1966 al
.Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta. La informacidn mds reciente
sobre las Nuevas Hebridas transmitida por Francia y correspondiente a 196k, se
recibid el 19 de mayo de 1966.
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Condicién juridica & | o

L, Las Nuevas Hébridas constituyen un condominio administrado conjdntamente for(
Frencia y el Reino Unido, gue fue creado el 20 de octubre de 1906. En virtud del
Convenio anglo-francés del 16 de noviembre de 1887, estas Potencias nombraron.una
Comisidén Naval Mixta encargada de proteger las vidas y los bienes de sus sibditos.
En 1602, se nombraron comisionados residentes. In virtud del Convenio del 20 de
octubre de 1906, los dos Gobiernos establecieron el Condominio Anglo-francés de las
Nuevas Hébridas. Este Convenio fue reemplazado por el Protocolo Anglo-francés -

de 191k, e
5. Los stibditos y ciudadanos de las Potencias Signatarias gozan de iguales derechos.
Cada Potencia "conserva la soberania sobre sus nacionales y sobre las sociedades
legalmente constituidas con arreglo a sus leyes", pero ninguna de las dos puede
ejercer por separadc autoridad alguna sobre el Condominio, Los nacionales de ter-
ceras Potencias que residen en el grupo optan por el sistema juridico britdnico o

‘por el francés y quedan a todos los efectos bajo la protececidén y la autoridad’édmif )
nistrativa de la Potencia por cuyo sistema juridico optan. El Protocolo de 191k |
nc define la nacionalidad de los habitanteé autéctonos del Condominio. Declara que
no pueden depender de ninguna de las dos Potencias ni "adquirir en el gruﬁo 1a

condicidén de sibdito o de ciudadano" de una u otra Potencia.

Constitucidn

€. la Constitucién del Condominio estd establecida en el Protocolo Anglo-francés
de 6 de aposto de 191k, que fue ratificado en 1922 y proclamado en las Nuevas
Hébridas el 5 de julio de 1923. Este Protocolo, con ligeras modificacioneﬁ,'ha
regido la administracidén del Condominio desde entonces.

T. Administracién conjunta. Fl Gobierno del Condominio es la llamada Administrae

cién Conjunta; oficizlmente, sus jefes, comunes e iguales, son los Altos Comisionados
britdnico y francés que actdan a través de sus representantes locales, los Comi-
sionados Residentes britdnico y francés, en quienes delegan sus poderes y & quienes
dan instrucciones (el Alto Comisionado britdnico reside en Honiara, en el
Protectorado briteénico de las Islas Salomén, y, por razén de su cargo de Alto ‘
Comisionado del Pacifico Occidental, su jurisdiccién se extiende & otros territorios

del Reino Unido situsdos en esa regidn; el Alto Comisionado francés reside en Noumea,
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en Nueva Caledonia, y es también el Gobernador de Nueva Caledonia). ILa Adminiétrae‘
cién Conjunta estd formada por un Servicio nacional britdnico, un Servicio nacional
francés y ciertos Servicios conjuntos o "condominiales". ,Ademég de participar en

le Administracién Conjunta, cada Servicio nacional dirigido por su Comisario Resi-
dente se ocupa independientemente de los respectivos asuntos nacionales que no
corresponden a la jurisdiccidén conjunta. | (

8. Los Servicios nacionales estdn integrados por funcionarios administrativos de
secretarfa, de contabilidad y técnicos, incluso funcionarios médicos y de educacidn,
ya que la sanidad y la educacién, si bien son costeadas por el presupuesto conjunto
(condominial) son fundamentalmente sectores nacionales. Cada servicio tiene su
propio presupuesto, cuyos ingresos procedén en mayor o menor medida del Gobierno
metropolitano.

9. Los Servicios conjuntos, creados en virtud del articulo 4 del Protocolo,
incluyen los departamentosvusuales de la administracién, como los de hacienda (inclu-
sive las aduanas y las,fentas ihternas), obras piblicas y transportes, correos y A
teléfonos, radio, tierras, topografia, agriculturé, meteorologfa y minas., Se finan-
cian con impuestos locales, y el presupuesto conjunto es preparado por los Comisio-
nados Residentes y refrendado por los Altos Comisionados y los gobiernos

metropolitanos.

10. Consejo Consultivo. El Territorio no tiene consejo legislativo. Desde 1951 ha

tenido un Consejo Consultivo presidido por los Comisionados Residentes. Consta de
seis miembros oficiales y 20 no oficiales. Desde 1564, ocho de los dltimos han
sido elegidos: cuatro de ellos son nechebridenses, dos son briténicos, y dos,
franceses. Los otros miembros no oficiales se designan: seis de ellos son neohe-

bridenses, tres son briténicoé y tres, franceses.

Administracién local

11. Existen en las islas dieciocho consejos locales que se ocupan de la mayor parte
de las cuestiones de importancia local, tales como los servicios de aldeas. Vila,

la capital administrative, tiene una Comisién de Urbanismo.
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Sistems electoral

12, En el Territorio no hay sufragio universal de‘los'adultos. En las comunldades

rurales, los habitantes autéctonos eligen a los miembros de los consejos locales,
En cada dlstrito hay colegios electorales, compuestos de representantes de los
diversos consejos locales, que eligen a cuatro de lbs miembros melanesios del °
Consejo Consultivo del Territorio; cuatro de los miembros europeos son élegidost
por intermedio de la Cdmara de Comercio. Los otros miembros één designados en

forma conjunta por los Comisionados Residentes.

Organizacién judicial

13, En las Nuevas Hébridas existen tres tipos de tribunales: tribunales condomi-
niales, tribunales nacionales britdnicos y tribunales nacionales franceses. Los
tribunales condominiales son: el Tribunal ConJunto los tribunales de prlmera (
instancia y los tribunales autéctonos. El Trlbunal ConJunto es el prlncipal ‘
Conoce en apelacién de las decisiones de los trlbunales de primera instancia y”de
los tribunales autéctonos establecidos en cada uno de los distritos de las Nuevas
Hébridas. Tiene a su cargo el registro de la propiedad inﬁueble'y conoce de los
litigios que afectan a personas franceéas y briténicas, eur0peés ¥y autéctonas,.asf

como de los litigios entre autéctonos.

14. Uno de los dos agentes (funcionarios administrativos) del distrito forme parte

del tribunal autdéctono respectivo en unién de dos asesores locales, Los agentes

estdn obligados a consultar a los asesores locales. Los. tribunales autéctonos

~tienen jurisdiccidn en sus distritos respecto de las infracciones cometidas contra \

los reglamentos y las costumbres de las Nuevas Hébridas. Los tribunales nacionales
briténicos y franceses aplican sus propias leyes nacionales en lo que respecta a

los subditos britdnicos y franceses, excepto en los casos reservados al Tribunal

Conjunto.

Hechos constitucionales recientes

15. En sus reuniones de 1966 se informé al Comité Especial que en julio de 1966
se habian efectuado en Londres conversaciones ministeriales; en efecto, en esa

oportunidad se reunieron el Secretario de Estado britdnico para las Colonias y el
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Pdgina 71 f:; B



A/6700/A34 .13
Espafiol
Pdgina T2

Ministro de Estado encargado de los Departamentos Franceses de Ultramar y Territorios
de Ultramar e intercambicron ideas sobre asuntos administrativos relacionados con

el Condominio.

Condiciones econdmicas

16. La mayor parte del territorio de las Nuvevas Hébridas es montafioso y estd
cubierto de espesos bosques, y en el interior hay grandes zonas deshabitadas. Ila
economia de las islas se basa principalmente en la horticultura de subsistencia y
en la produccidén de copra. Otros cultivos comerciales son el éacao v el café.
Recientemente la economia se ha diversificado méds con la produccidén de mineral de
manganeso para la exportacién (a partir de 1G662) y el desarrollo de la industria
del pescado congelado (a partir de 195T7). ILes Unicas otras industrias son unas
cuantas fébricas pequeflas y las artes y artesanias autdéctonas.
17. la copra, el manzaneso y el pescado constituyercr aprcximadamente el 95% de
todas las exportaciones en 1965, llegando el valor total de ellas a 3,276.239 1ibras
esterlinask/. No se dispone de cifras sobre las importanciones correspondientes
a 1¢65. La mayor parte de las exportaciones se dirigieron a Francia y el Japén.
18. El presupuesto de la Administracién Conjunta financia los servicios que fun-
cionan conjuntamente y contribuye al costo del servicio médico y el de ensefianza
antenidns separadamente por las Administracicnes naclionales britdnica y francesa,
las cuzles cuentan con sus presupuestos seporados.
19. La Administracidén Conjunta recauda contribuciones, con cuyos ingresos se finan-
cian los servicios publicos conjuntos de las Nuevas Hébridas y se papan subsidios
a alpunos servicios nacionales. Aproximadamente el 629 del ingresos local total
procede de derechos de Importecidn y exvortacidén. Ias personas autéctonas no
pagan impuesto sobre la renta. Los principales capitulos de gastos son las obras
riblicas, los servicios médicos y de ensefianza y el servicio postal.
20. Los ingresos y rastos del Gobierno Cenjunto llegaron en 1665 a los totales
de 994.309 y 940.19% libras esterlinas, respectivamente. Los ingresos y gastos
estimados de la Administracién nacicnal britdnica en 1665/1666 llegaron en cada
casc a un total de 13%.096 libras australianas. La mayor parte de estos fondos fue

arortada por el Gobierno del Reino Unido. No se dispone de datos sobre los ingresos

L/  Unea libra esterlina equivale a 250 francos de las Nuevas Hébridas o 1,25 libres
australianas.
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Y ‘gastos de la Administracién nacional francesa en 1965. En lééh; los ingresos.y
gastos de la Administracidn nacional‘fraﬁcesa ascendieron a 110.452.000 y
103%.146.000 francos CFPi/, respectivamente, Se estima que aproiimadamente‘él 68%
de los ingresos de la Administracidn nacional francesa fue aportado por el Gobierno
de Francia. ‘ |
21l. FEl Protocclo dispone que las monedas y‘los billetes de banco de las &os :
Potencias serdn de curso legal, y en 1935 se reconccid como védlida para los pagos
en libras esterlinas la moneda australiana. Las moriedas qﬁe circulan son.él ddlar
australiano y el frenco de las Nuevas H&bridas.  Este $ltims .es convertible en
moneda australiana. Su enisidn estd regulada por las autoridades franceéas;Fquei

fijan también el tipo de cambio con el franco metropolitanb.

Condiciones sociales

22. Mano de obra. ILa mayor parte de la poblacidén autéctona se dedica sobre todd

a la produccidn de cultivos de subsistencia y comerciales. La mayor parte de la
mano dz obra empleada trabaja en las plantaciones de copra, en barcos mercantes, en
tlendas o servicios gubernamentales. FExiste una escasez general de mano de obra
calificada y semicalificada. No se dispone de datos sobre ei nimero total de per-
sonas que reciben remuneracidn por su trabajo. Los salarios varian segin el tipo
de mano de obra v segin que las raciones se incluyan o no. La semana de trabajo
tiene, por término medio 44 horas. WNo hay sindicatos laborales, aunque su exis-
tencia estd prevista, |

23. éanidad. Ademds de los servicios médicos que proporcionan en forma separada
las Administraciones nacionales britdnica y francesa, los funcionarios médicos

britdnicos y franceses mantienen un servicio médico condominial gque ofrece medidas

preventivas contra el paludismo y las enfermedades epidémicas, control de cuarentena,

[

inspeccién médica de las plantaciones v otros lugares de trabajo y atencién médica
gratuita a la poblacidén autdetona. |

2k. Dn 1965/1966, los gastos de la Administracién Conjunta por concepto de sanidad
llegaron en total a 174.324k libras esterlinas, esto es, aproximadamente el 8,3% de
sus gastos totales. Hxclusién hecha de las donaciones, los gastos de la Adminis-
tracidn britdnica en el mismo perfodo se calculan en 135.808 libras australianas,

o sea, aproximadamente el 16% de sus gastos totales, En agosto de 1965 se aprobd

5/ Un franco CFP es un franco de las Nuevas Hébridas.
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una donacién de 73.100 libras esterlinas a cuents de fondos de British Colonial

Development and Welfare para la reconstruccidén del hospital de Tanua. No se diépone

de datos sobre los gastos de la Administracién nacional francesa por concepto de
sanidad en 1965, En 1964, tales gastos de la Administracién nacional francesa

llegaron a 21.8T4.000 francos de las Nuevas Hébridas.

Situacidn de la enseflanza

25. La mayorfa de los alumnos asisten a escuelas misionales. Ademds de esto, la
Administracién nacional francesa mantiene 17 escuelas primarias, En 196&, la
Administracién nacional britdnica establecié una escuela normal, y en 1565 se otorgd

una donacién de 104,000 libras esterlinas a cuenta de fondos de British Colonial

Development and Welfare para una nueva escuela secundaria en Vila. El propio

Gobierno del Condominio no tiene servicios de ensefianza, pero aporta un subsidio
anual a las administracicnes nacicnales, las cuales, a su vez, prestan asistencia
a las escuelas misionales, PEn 1965 este subsidio ascendid a 48.000 libras
esterlinas.

26. Se estima que reciben instruccién primaria del 65% al T0% de los nifios en edad
escolar. La ensefianza secundaria se halla en el Territorio en su etapa de desa-
rrollo, y los nifios son enviados a escuelas secundarias de los territorios vecinos.
En 1965, la Administracién nacional briténica aprobé una donacién de 126,000 libras
esterlinas para la construccién de una escuela posprimaria con capacidad para

150 estudiantes. No se dispone de datos sobre los gastos de la Administracién
nacional francesa por concepto de enseﬁanza en 1965. Tales gastos ascendieron

a 63.895.000 francos CFP en 196L, ‘
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IIT. EXAMEN PCR EL CCMITE ESPECIAL

27. En su 562a. sesibn, celebrada el 22 de septiembre de 1967, el Comité Eépecial'
examiné el informe del, Subcomité II sobre las Nuevas Hébridas, que figura coﬁo ‘
angxo de este capfitulo. | , », |
28, El Comité Especial tuvo ante sf las siguientes peticiones relativas a 1as’
Nuevas Hébridas:

Peticionario Documento

Jefe Buluk y . A/AC.109/Pet.630
Sr. Jimmy Tubo Stephens

Jefe Paul Buluk ' A/Ac.109/Pet.63o/Add.1l :
29. El representante del Reino Unido dijo que deseaba que se hiciera constar N
el hecho de que, en opinién de su delegacién, las conclusiones y recomendaciones
del Subccmité sobre los territorios administrédos por el Reino Unido no reflejaban
adecuadamente el apreciable adelanto que se habfa logrado durante los 1é dltimos
meses en dichos territorios, y agregd que era de lamentar, que el tono de dichas °
conclusiones y reccmendaciones fuera reticente y negativo. Por consiguiente,nse
reservarfa su posicifn con respecto a las conclusiones y reccmendaciones del .
Supcomité acerca de las Nuevas Hébridas. |

30, El representante de Australia y el representante de los Estados Unidos de

América también expresaron reservas acerca de las conclusiones y recomendaciones

del Subccmité referentes a las Nuevas Hébridas,
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Iv. MEDIDAS ADOFPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL RESPECTO
DEL INFORME DEL SUBCCMITE II

31. En su 562a. sesibn, celebrada el 22 de septiembre de 1967, el Comité Especial
aprobl las conclusiones y reccmendaciones del Subcomité IT referentes a las Nuevas
Hébridas, en el entendimiento de que en el acta correspondiente quedarfan refle-
Jadas las reservas manifestadas por algunos miembros. He aquf las mencionadas

conclusiones y reccmendaciones:

Ccnelusiones

1) El Comité Especial observa que en las Nuevas Hébridas no ha habido cambios
constitucionales ni propuestas relativas a ningidn cambio efectuado por las, Potencias
administradoras desde que el Ccmité Especial examind el Territorio en 1966.

2) El Ccmité Especial ddndose cuenta de los problemas especiales que se plantean
en el Territorio ccmo consecuencia de su condicién de Condeominio, recuerda sus
conclusiones de 1966 en el sentido de que se habfan logrado muy pocos progresos

en la aplicacién de las reccmendaciones que figuran en la resolucién 151k (XV)

de la Asamblea General, sobre la concesién de la independencia a los pafses y
pueblos coloniales y de que ni en las institucicnes polfticas ni en el mecanismo

ejecutivo estaba bien representado el pueblo del Territcrio.

Reccmendaciones

3) El Ccmité Especial reitera a las Potencias administradoras las reccmendaciones
hechas en 1966 con respecto a este Territorio, e insta enérgicamente a que se
apliquen esas reccmendaciones, que son las siguientes:

a) El Ccmité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo del
Territorio a la libre determinacién y a la independencia, de conformidad con los
términos de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

b) Debe ofrecerse cuanto antes al pueblo del Territorio la oportunidad de
expresar sus desecs scerca de las disposiciones contenidas en la resolucidn 1514
(XV) mediante métcdos demoerdticos bien establecidos y basados en el principio
del sufragio universal de los adultos.

c) Deben adoptarse con urgencia las medidas requeridas para cumplir la
resolucidn 1514 (XV).

/...
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d) Hay que acelerar el progreso econémico‘y gsocial del Territorio.
e) Las Potencias administradoras deben'cdmpletar rdpidamente las reformas
en la administracién del Condominio,
f) Es necesario que el Subcomité haga una visita al Territorio, que serfa
dtil para evaluar el ambiente politico y las aspiraciones del pueblo, Las medidas
necesarias para, tal visita pcdrfan adoptarse en consulta con las Potencias

administradoras.,.

/.
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ANEXC*
INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE LAS NUEVAS HEBRIDAS

Examen de la cuestifn por el Subcomité

‘

1. El Subcemité se ocupd de las Nuevas Hébridas en sus sesiones 57a. a 60a. y
en la 62a. sesibn, celebradas entre el 1L de marzo y el 21 de abril de 1967.

2. El Subcemité tuvo ante s{ el documento, de trabajo preparado por la Secretaria
(véanse los pdrrs. 1 a 26 de este capftulo).

B De conformidad con el procedimiento convenido por el Ccmité Especial, el
Presidente invité al representante del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del
Norte a participar en los debates sobre el examen del Territorio.

L, El representante del Reino Unido recordd que su delegacién habfa proporcionado
al Subcemité en 1966, datos muy detgllados sobre la situacién del Territorio. Se
facilitaron otros datos en la 1669a. sesibén de la Cuarta Ccmisién en diciembre

de 1966.

5. El representante de Chile dijo que la falta de informacién relativa a las
Nuevas Hébridas era también causa de preocupacibn, sobre todo porque una de las
Potencias administradoras - Francia - no habfa suministrado al Subccmité informacién
puesta al dfa, Era de esperar que esa Potencia administradora adoptase en lo
futuro una actitud mds positiva.

6. El representante de Polonia dijo que en las Nuevas Hébridas no se observaba

indicio alguno de progreso polftico, y que el caso de estas islas, donde no exist{a

* Publicado antericrmente con la signatura A/AC.109/L.395/Add.2.

/s
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ningin sindicéto ni partido politico, y donde se desconocia el sufragio universal
de los adultos, constituia un ejemplo tfpico de estatuto colonial. Era lamentable
que el representante del Reino Unido no hubiera podido. proporcionar al Subcomitér
informacidén sobre los resultados de las consultas celebradas entre su Gobierno y el
Gobierno de Francia, con respecto al Territorio. En cuanto a los datos que figu-
raban en el documento de trabajo, eran verdaderamente poco alentadores.

7. La representante de la Indis dijo que era sumamente lamentable queAep'las Nuevas
Hébridas no se hubiera realizado ningdn progreso constitucional. Desde l951,gnb
habfan cambiado las funciones del Consejo Consultivo y la mayorfa de sus miembros
seguian siendo designados por nombramiento. Sin embargo, en 1965, ese Consejo
pidid a las dos Potencias administradoras que indicaran claramente su posicidn de
principio en lo que se refiere al porvenir del Territorio. Hasta ahora no parecfan
haber atendido a esa solicitud. En la 1669a. sesidn de la Cuarta Comisidn, el -
representante del Reino Unido declard gue las dos Potencias administradoras~habian‘
examinado en el plano ministerial ciertos aspectos dé la administracidn del Terri-
torio que impedfan su progreso. Por su parte, la delegacidn de la India qﬁisiera
obtener algunos detélles respecto a las medidas adoptadas por las Potencias admi-
nistradoras para poner en vrdctica lus recomendaciones del Subcomité relativas a'
la reforma de la administracidn del Territorio. | ' a

8, En vista del ritmo relativamente lento de la evolucidn polftica y ecoundmica de
las Nuevas Hébridas, le delegacidn de la India encarecfa a las Potencias adminis-
tradoras, que aplicasen en ese Territorio las resoluciones 2232 (XXI) del 20 de
diciembre de 1966 y 1514k (XV) del 1k de diciembre de 1960, de la Asamblea General.
9. El representante de los Estados Unidos de América manifestd que deseaba observar
ante tedo, en lo que respecta a las Nuevas Hébridas, que ;as eXportaciones; cuyo valor

en 1965 ascendid a 3.300.000 libras esterlinas, constitufan un elemento particular-

mente importante de la economfa de ecas islas. Mientras que hasta fines de la
segunda guerra mundial, la copra era casi el Ynico producto exportado por el
Territorio, desde entonces se observaba una tendencia a la diversificacién de la.
economfa. Serfa interesante saber en qué medida esa diversificacidén habrd permitido
a las Potencisas administradoras reducir subsidios de ayuda. En cuanto a la ense-
fenza, los datos que figuraban cn el documento de trabajo de la Secretarfa inducfen

a pensar que la ensefianza secundaria adn se encontraba en la etapa de desarrollo,

/...
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puesto que le mayorfz de los nifios no podfan recibir en el Territorio otra ense-
flanza que 1 primaria. El informe de la Secretaria indicaba, sin ewbargo, que

en 1965 se habfa otorgado un subsidio de 104,000 libras para la construccidn de
nuevas escuelas secundarias en Vila, v en 21 mismo aflo, se dectdld otorgar otro

de 126.000 libras para la construccidi de una escuela postprimaria . Dado que

el Territorio s6lo tenfa 61.C00 habitantes en esas cifras, que sélo corresponde

a una de las dos Potencias administradoras, podia verse un signo favorable para

el porvenir. A ese respecto, seria interesante saber si alguna parte de los
subsidios del Reino Unido se habia destinado a la ensefianza profesional nece-
saria para 1a diversificacidn de la agricultura y de la eccnowfa en general.

10. EL representante del Irak dijo que convendria sobre todo obtencr nvevos datos
sobre las conversaciones celebrados en Londres en 1666, eantre el Reino Unido y
Francia sobre las liuevas Hébridas. A este respecto, era de lamentar la actitud
poco constructivae de Francia, que desde 1064, 1o habia transmitido informacidn alguna
sobre el archipiélago.

11. EIl representante del Reino Unido dijo que la situacidn con respecto a las
Nuevas Hébridas era compleja debido a la administracidn dqual del Territorio. El
funcionamiento conjunto de los servicios administrativos por las dos Potencias admi-
nistradoras se financiaba con impuestos locales, gue en gran parte provenfan de los
derechos de importacidn y exportacidn. Los servicios nacionalez que se alminis-
traban por separado, incluso los de sanidad y eusefianza, recibian subsidips de las
Potencias metropolitanas, pero esos subsidios representaban una avuda pora el
desarrollo y no una ayuda presupuestaria. De escta menera, el desarrollo acondmnico
no. darfa necesariamente lugar a una disminucidén de este forma de asistencif.

12. El representante del Reino Unido no disponfa de informacida reciente tobre la
ensefianza profesional, pero esteba en condiciones de afirmar, basado en el ltine
informe anual sobre el Territoric, que la Administracién habfa recibvido ¢l aseso-
ramiento de expertos en esta cuestidn, y que ya se habfen implantado en las escuelas
ciertos tipos de ensefianza prdetica vy técenica. «

13. El progreso de las Nuevas Hébridas era objeto de conferencias ministeriales,
con respecto a las cuales el representante del Reino Unido deseaba sefialary que coli-
sist{an en varias seriez de conversaciones que se desarrollaban de manera coatlnua
¥y que progresiveamente habrfan de fructificar. Yo se habian obtenido dos resultadp;

’

4
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coneretos: las dos adminictraciones habfan resuelto reformar la législacién éel
trabajo en las Nuevas Hébridas y adoptar un sistema nds eficaz para el registro de
nacinmientos- y defuncionez en el Territorio. También se habfa estudiado la cuestidn
del régimen de tenencia de tierras y se prevefa la promuigacidn de un cbdigo en la
materia,. N

1k. EL representante de Afganistén dijo que la falta de progreso constitucional

en ese Territorio era muy lamentable e instd & las Potencias administradoras a que
aplicasen sin demora las disposiciones de las resoluciones 1514 (XV) y 2232 (XXT)

de la Aczamblez General. |

15. El representante de Sierra Leona dijo que era leamentable que desde 1964 Francia

no hubiera propborcionado informacidn sobre las Nuevas Hébridas. Para el Subcomité
era diffcil estudiar la situacidn actual de ese Territeorio a base de datos de tres
afios atrds. En cambio, la cooperacidn del Reino Unido, era satisfactoria. Ia '
situacidn del Condominio era un tanto confusa dafdo el sistema tripartito de admi-
nistracidn, en el cual los servicios comunes coexistfan con los servicios separado§:
(ensefianza, sanidad, asuntos sociales y administracidn de justicia). Segiin el
Sr. Williams, las Potencias aduinistradoras deberfan simplificar su régimen de
maners que todos los natwrales de las islas pudieran trabajar juntos'para.lograr
su propio progreso y la libre determinacidn.

Diez de los veinte miembros del Consejo Consultivo representaban solameante,
al 9% de la poblacidn, y comvendria auvaentar la representacidn del 91% restante.
En 1o relativo a la evolucidn hacia el gobierno propio y la independenciz, los °
islefios tampoco tenfan por qué sufrir debido a las posibles divergencias de opinidn
entre laz doc Potencias administradoras; las consultas en curso entre ambas )
Potencias, en lo concernienfte al porvenir del Territorio, avanzabaa con lentitud,
la povlacidn no tenfa voz en cllas hasta un punto tal gue pudiera considerarse que

e = - .
pvarticipaba, como le correspondia, en la determinacion de ese porvenir.

Conclusiones del Subcomitd

16. EL Subcomité observa que en las Nuevas Hébridas no ha habido cambios consti-
tucionales ni propuestas relativas a ningdn cambio efectuado por las Potencias admi-

s - . 4 . ) .
nistradoras desde yue el Subeomité examind el Territorio en 1900.
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17. El Subcomité, d€ndose cuenta de los problemas especiales gue se plantean en
el Territorio como consecuencia de su condicién de Condominio, recuerda sus conclu-
siones de 1966 en el sentido de que se habfan logrado muy pocos progresos cn la
aplicacidn de las recomendaciones que figuron en la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General, sobre la concesidn de la independencia & los pafses ¥y pueblos
coloniales y de que ni en las instituciones polfticas ni ea el mecanismo ejecutivo

estaba bien representado el pueblo del Territorio.

Recomendaciones del Subcomité

18. EL Subcomité recomienda al Comité Especial que reitere a las Potencias admi-
nistradorac las recomendacionecs hechas en 1966 con respecto a este Territorio, e
insta enérgicamente a que se apliquen esas recomendaciones que son las siguientes:

a) El Subcomité reafirma el derecho inalienable del pueblo del Territorio a
la libre determinacidn y a la indcpendencia, de conformidad con los términos de la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

b) Debe ofrecerse cuanto antes al pueblo del Territorio la oportunidad de
expresar suc deseos acerca de las disposiciones contenidas en la resolucidn 1514
(XV) mediante métodos democrdticos bien establecidos y basados en el principio
del sufragio universal de los adultos.

c) Deben adoptarse con urgencia las medidas reqQueridos para cumplir la
resolucidn 151k (XV).

d) lay que acelerar el progreso econdmico y social del Territorio.

e) Las Potencias adninistradoras deben completar rdpidamente las reformae
en la administracidn del Condominio.

) Es necesario que el Subcomité hapa una vis.ica al Territorie, que serfa
ﬁtil\para.evaluar el ambiente polftico y las aspiraciones del pueblo. Las medidas
necesarias para tal visita podr{an adoptarse en consulta con las Potencias

administradoras.
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CAPITULO XVIII*

GUAM Y SAMOA AMERICANA
I. ACTUACION ANTERIOR DEL COMITE ESPECIAL Y DE LA ASAMBLEA GENERAL

1. En 1964, el Comité€ Especial aprobd eonclusiones y recomendaciones referentes

a Guam y a Samoa Americanal/. En 1966, después de examinar los Territorios, el
Comité Especial recomendd, entre otras cosas, que se acelerara el desarrollo polf-
tico ulterior de los Territorios mediante la ampliacidn de las.funcioﬁes y poderes’
de la legislatura y el traspaso de la autoridad ejecutiva a la poblacidn autdctona.
Inst$ a que se facilitara mds el crecimiento econdmico de los Territorios, mediante -
el pleno desarrollo de su potencial industrial y agricola y a que - especialmente o
en lo que se refiere a Guam - se aplicaran con la mayor rapidez posible planes de | ‘
diversificacidn de la economia. Pidid que se ampliaran los servicios de ensefianza

y formacidn profesional para la poblacidn de los Territorios. Finalmente, considerd
que una visita a los territorios por el Comité Especial era necesaria y seria d%il, |
pues familiarizaria al Comit€ con las necesidades y aspiraciones de la poblacidh e
incrementaria también en las poblaciones la conciencia de los derechos que las
Naciones Unidas les habian garantlzado—/

2. En sus perfodos de sesiones vigésimo y vigésimo primero, respectivamente, la
Asamblea General aprobd las resoluciones 2069 (XX), de 16 de diciembre de 1965, ¥
2232 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, relacionadas con varios territorios, entre
los que figuraban Guam y Samoa Americana. En la resolucidn 2232 (XXI) pidid a las
Potencias administradoras que pusieran en prdctica sin demora las.resoluciones
pertinentes de la Asamblea General. Reiterd la declaracidn de la Asamblea en el
sentido de que todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de los territorios coloniales y a establecer
bases e instalaciones militares en esos territorios, era incompatible con los propd-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con la resolucidn 151kL (XV)
de la Asamblea General. Instd a las Potencias administradoras a que permitieran a

las misiones de las Naciones Unidas visitar los territorios y les ofrecieran toda

* Las partes I y II de este capftulo ya han .sido publicadas.con lasmsignaturas
A/AC.109/L.36% y Add.1.

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesimnes,
Anexo No. B (A/5800/Rev.1), capftulo XVI, pdarrs. 6k a T1, y capitulo XVII,
rdrrs. 95 a 102. :

A/6300/A34.9, capftulo XVIII, pdrr. 66.

Q
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su cooperacidn y asistencia. Decidid qﬁe las Naciones Unidas deb¥an prestar a los
pueblos de esos territorios toda la ayuda eue necesitaran en sus esfuerzos por
decidir libremente su futura situacidn. Finalmente, pidid aL Comité Especial que
continuara prestando especial atencidn a esos Territorios y que informara a la

Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de sesiones sobre la aplicacidn de

1a mencionada resolucidn.

IT. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

A, GUAME/

Generalidades

3. Guam, la mdfs meridional de las islas Marianas, estd situada en el Pacifieo
occidental a unas 1.500 millas (2.4CO kildmetros) al sudeste de Manila, Filipinas.
Es una isla volcdnica de 30 millas de longitud (48 kildmetros) con una superficie
de 209 millas cuadradas (541 kildmetros cuadrados). Ia capital de Guam es Agana.
En abril de 1964 la poblacidn, sin contar el personal militar de los Estados Unidos,
era de 45.192 habitantes, cifra que se compara con la de 41.247 habitantes, calcu-

lada en 1951. En 1964 la poblacidn estaba integrada de la siguiente manera:

Guamefios » « + o . . 4 . . . . 38.369

"statesiders" (ciudadanos de
Estados Unidos continental). . 1.
2

5
FilipinoSe o « o o ¢ « o o o o 839
HawaianoS. v « o« o « o o o o o s 12

Otras nacionalidades.. . « . . . 1.799

Condicisn juridica

4. Guam fue cedido a 1los Estados Unidos de América por el Tratado de Par{s, cele-

brado en 1898, a rafz de la guerra hispano-americana. Es un territorio organizado

2/ Ina informacidn presentada en este documento se basa en los informes publicados
vy en la informacidn transmitida al Secretario General por los Estados Unidos
de América en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, el 8 de junio
de 1205, referente al afio eue termind el 30 de junin de 1965.
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por los Estados Unidos pero no incorporado a €stos. Los habitantes de Guam son
ciudadanos de los Estados ¥aidos, pero los que residen en Guam no tienen derecho
a votar en las elecciones de 1los Estados Unidos ni estdn representados en el

Congreso.

Constitucidn

5. La administracidn del territorio se rige por la Ley Orgdnica de Guam, de 1950,
tal como ha sido enmendada. EL Departamento del Interior se encarga en general de
las relaciones de Guam con el Gobierno de los Estados Unidos.

6. Gobernador. EL Gobernador es jefe del ejecutivo y administrador de los asuntos
del Gobierno de Guam. Es nombrado por el Presidente de los Estados Unidos, previa
consulta con el Senado norteamericano y con el consentimiento de éste; su mandato ‘
dura cuatro afios hasta que su sucesor es designado y entra en posesidn del cgrgo. :
En el desempefio de su cargo es auxiliado por el Secretario de Guam, nombrado también
por cl Fresidente por un periodc de cuatrs afios. Ias funciones del Secretario son
similares a las del Secretario de Estado o a las del Vicegobernador de un Estado de
los Estados Unidos. En caso de que el Gobernador se ausente de la isla, el ‘
Secretario estd facultado para asumir sus funciones. Del Gobernadbr dependen diez
departamentos, cuyos directores son designados por €1 previa consulta con la
Asamblea Legislativa de Guam y con el consentimiento de &sta.

T. Organo lezislativo. Ia Asamblea Legislativa unicameral de Guam, integrada por

21 miembros elecctivos, est€ facultada para legislar sobre los asuntos de la isla,
incluidas las cuestiones tributarias y la asignacidn de créditos para las operacio-
nes fiscales del Gobierno. Todas las leyes aprobadas por la Asamblea Iégislativa
son remitidas al Congreso de los Estados Unidos. Las leyes que no son anuladas pbr
el Congreso norteamericano en el plazo de un afio a partir de la fecha de su recibo
por este drgano, se consideran aprobadas. Todo proyecto de ley aprobado por la
Asamblea Iegislativa pasa a ser ley salvo que el Gobernador lo devuelva con objecio-
nes. Cuando, despuds de un nuevo examen, dos tercios de la Asamblea insistan en
aprobarlo, el Gobernador, si persiste en su negativa, lo transmitird al Presidente
de los Estados Unidos. Si este dltimo no lo aprueba, no se convierte en ley.

8. Sistema electoral. FExiste el sufragio universal para todos los ciudadanos

de Guem mayores de 18 afios de edad. Se celebran elecciones generales cada dos afios.

four
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Partidos polfticos

9. En Guam existen dos partidos polfticos: el Democratic Party, afiliado al

Partido Demdcrata de los Estados Unidos, y el Territorial Party, que es

independiente.

Evolucidn reciente

10. En 1966, la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos aprobd un proyecto
de ley por el cual se fijaba el 8 de noviembre de 1966 como fecha para la eleccidh
de Gobernador y de Vicegobernador de Guam. A partir de 1968 ambos serdn elegidos
cada cuatro afios. En octubre, el Senado de los Estados Unidos devolvid a la Cdmara
de Representantes el proyecto de ley con enmiendas por las cuales, entre otras
cosas, se estableefa la eleccidn del Gobernador y del Vicegobernador por periodos
de cuatro afios y se fijaba la primera eleccidn para el 3 de noviembre de 1970. No
se adoptd medida alguna con respecto a la propuesta, que ha de ser sometida nueva=-
mente por el Poder Ejecutivo al Congreso en su préximo perfodo de sesiones de 1967.
11. Ias elecciones mds recientes de miembros de la Asamblea Legislativa de Guam

se celebraron en noviembre de 1966,

Condiciones econdmicas

12. Guam es relativamente pobre en recursos naturales. Es una importante base
militar de los Estados Unidos en el Pacifico y la econom¥a del Territorio descansa
primoridalmente en los salarios aue la base paga a los guamelios que trabajan en
ella. Ia agricultura es el otro elemento prinecipal de la economia, pero la faci-
lidad de obtener empleo en las instalaeciones militares y en la administracidn publica
con sueldos relativamente elevados constituye un obstdculo para el desarrosllo de la
produceidn agrfcola.

13. ILas principales importaciones a Guam, que proceden principalmente de los
Estados Unidos, incluyen alimentos, vehiculos, productos del petrdleo, suministros
para la construccidn y bebidas alcohdlicas. La principal exportacidn es la chatarra
metdlica. ILas importaciones fueron evaluadas en 41.414.026 ddlares y las exporta-
cisnes y reexportaciones en 9.323.056 dSlares. Guam sirve de centro de trasbordo
entre los Estados Unidos, el Territorio en fideicomiso de las islas del Pacffico y

otros paises.

Jon
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14, En 1965 el total de los ingresos fiscales ascendid a 25.792.223 ddlares en )
comparacidn con 22.821.79%4 ddlares en 1964. ILos gastos sumaron 26.91L4.78L4 ddlares, |
que se comparan con 22.215.542 dflares en el afio anterior. . - )
15. Después de los tifones de 1962 y 1963, Guam fue deplarada zona de desastre -
¥y la Oficina de Planificacidn de Emergencia asignd cerca de 16 millones de\édlares
para proyectos relacionados con el desastre. Al 30 de junio de 1965 se habian
terminado 77 proyectos y otros 20 se encontraban en ejecucidn.

16. En virtud de la Rehabilitation Act, el Congreso de los Estados Unidos aprobd

una asignacidn de 19 millones de ddlares a principios del afio fiscal de 1955, y -
aprobd ademds un crédito adicional de 9.657.000 para ser utilizado a partir del

12 de julio de 1965. Con la entrega de los fondos se iniciaron las obras de ,
construccidn de escuelas, servicios pUblicos y demds proyectos. Todos los proyectos

principales, con una sola excepcidn, debian terminarse en 1965 y 1966.

Condiciones sociales

17. Mano de obra. Guam continfla experimentando eszasez de mano de obra calificada

Y para satisfacer la necesidad de trabajadores calificados se contrata mano de obra
fuera de la isla. No se dispone de informacidn respecto al nimero de personas que
trabaja en la base militar. En 1965 el nimero de empleados en la rama ejecutiva
del Gobierno ascendfa a L4.582, cifra que se compara con 3.888 en 196k. En\1965
ingresaron al servicio 1.207 empleados, nimero que se compara con 417 ingresados

en 1964,

18. Sanidad pdblica y hospitales. En 1964, se cred el Departamento de Sanidad y

Bienestar Social independiente de los servicios de hospital. En la actualidad,

dicho departamento tiene principalmente a su cargo las medidas preventivas, el
mantenimiento de eficientes servicios sanitarios pblicos y privados y el suministro
de servicios sociales y de asistencia financiera. En virtud del nuevo acuerdo se

encargd a una Junta de Sfndicos la administraciéh y direccidn del Guam Memorial

Hospital. En 1965 se concedid al hospital habilitacidn plena por tres afios en pie
de jgualdad con los hospitales habilitados de los Estados Unidos. Las obras de
modernizacidn del hospital se terminaron en 1965 con un costo total de 1.430.000

ddlares y actualmente funciona con 260 camas mds.

[enn
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Situacidn de la enseflanza

19. El presupuesto total del Departamento de Educacidn para el afio fiscal de 1965
Tue de L4.764.791 ddlares. Ia asistencia a las escuelas es obligatoria entre las
edades de 6 y 16 afios, inclusive. En 19065 estaban matriculados en las escuelas
secundarias elementales pdblicas y privadas un total de alrededor de 23.000 estu-
diantes. En 1965 los gastos del Colegio Universitario de Guam, que no depende del
Departamento de Educacidn, ascendieron a 616.538 ddlares. En el curso del afio la

United States Vestern Association of Schools and Colleges concedid al Colegio el

reconocimiento por tres afios. Durante el afio académico el total de alumnos matri-

culados en el Colegio ascendid a 2.037 estudiantes con horario parcial y horario

completo.
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5, SAMOA AMERICANAY

Generalidades

-~

20. Samoa /mericana est!l formada por las siete islas orientsles del Archipiélago

de Samoa y estd situada & unas 1.600 millas (2.570 kilémetros) al ncrdeste de

Nueva Zelandia y a 77 nillas (12k kildéwetros) deVSamoa Occidental. El territorio
tiene una superficie total de 76,2 millas cuadradas (122 kilémetros cuadrados). La
sede de la administracidn estd en Pago Pugo, en la isla de Tutﬁila, que es la -
principal del Territorio. ‘

21, Los habitantes del Territorio son polinesios. Su nimero ha pasado de 5,697

en 1900 a 20.051 segiin el censo de 196C. En julio de 1965, se calculd que\la
poblacién era de 26.C00 habitantes. )

Condicidn juridica

22. Samoa Americana es un Territoric de los Estados Unidos gue admlinistra el
Departomento del Interior en virtud de una Orden Ejecutiva firmada por el Presidente
de los Estados Unidos y que entrd en vigor el 19 ae julio de 1951, . Los habitantes

del Territorio son nacionalss de los Estados Unidos.

Constitucidn

2%, La ectual Constitucidén de Samoa Americana fue aprobada y promulgada el 27 de
abril de 1960, y entrd en vigor el 17 de octubre del mismo afio.

24k, Gobernador. Ejercen el poder ejecutivo el Gobernador, el Secretario y los
Jefes de departomento y dependenciagc. El Gobernador, que es la cabeza del ejecutivo,
es nombrado por el Secretario del Interior y ejerce sus funcicnes bajo la direccién
de éste. Fl Secretario de Samoa Ancricana, nombruodo también por el Seeretario

del Interior, ayude al Gobernador a aduinistrar el Territorio y como Subgobernador
le sustituye cuando se ausenta del Territorio. Los jefes de departumento y los
funcionarios de la rama ejecutiva son nombrados por el Gobernador y responden

ante €1.

25. Poder legisletivo, Los 6fganos legislativos de Samca Americana son el Senado

y la Cdmera de Representantes. Cada uno de los 14 condados politicos del Territorio

L/ " La informacidn presentada en esta seccién se bass en informes piblicedos.
Tombién: se ha utilizadc pare preparar esto seecidn la informacién transmitida
al Secretaric General por los Estados Unidos de América en virtud del imciso e
del Articulo 73 de la Carta, el 29 de marzc de 1967, referente al afio que

termind el 30 de junio de 1965.
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elige, con arreglo a las costumbres de Samoa, un matai (jefe o rortavoz) para que
lo represente on el Senado durante cuatro aflos. Un senador adicional., 2on un mandato

A2 dos afios, es elegido por rotacidén en uno de los cuatro condados del Distrito
Oncidental.

26. La Conctitucién dispone que los miembros de la Cimara de Representantes se
elegirdn por votacidn secireta sobre la base demogrérlica, que el nidmero total de
representantes no cxcederd de 24 y que cada uno de los condados tendrd ror lo menos
un representante, inderendientements de su poblacién. Actualmente la Camara de
Representantes tiene 17 miembros elegidos por votacién ropular. Hay un represen-
tante de la Isla de Swains, elegide por los residentes adultos en una reunién
abierta. Tiene todos los privilesgics de los miembros de la Camara, salvo el derecho
de votar. Los miembros tienen un mandato de dos afios, Durante el octavo perfodo
de sesiones de los 6rganos legislativos. todos los miembros del Senado y de la Cémara
de Representantes, con una sola excercién, eran matais. La Isla de Swains no eligié
representante para el octavo periodo de sesiones.

27. Los S8rganos leglsletivos estdn autorizados a aprobar leyes que sean aplicables
a cuestiones locales, siemprz que: a) ninguna de esas leyss contradiga la
Constitucidén del Territorio o las leyes de los Estados Unidos aplicables en Samoa
Americana, ni entre en conflicto con tratados o acuerdos internacionales suscritos
por los Estados Unidos; b, el presupuesto anual se presente al Congreso de los
Lstados Unides y queda sujeto .. las asignaciones entre departamentos y actividades
que hiaga el Gobernador como resultado de los aumentos o disminuciones del volumen

de las subvenciones que aprusbe el Congreso, v el Gobernador comunique a los érganos
lemislativos del territorio en el siguiente perfodo d: sesiones las medidas que haya

adoptado al resiecto; c) las leyes que acarreen el gasto de fondos nc presupuestados

v
O

incliuyan medidas sobre ingresoc para obtener los fondos necesarios.,

28. Todas las leyes se promulgan a partir de proyectos que podrdn presentarse en
caclquiera de les dos 6rranos lecgislativos, y rodrén ser enmendadas, modificadas o
rechazadas por el ctro 6rgano. E1 Gobernador podrd presentar propuestas sobre leyes
a los Arganos legislativos para que éstos las examinen.

¢. Todo proyecto que haya recibido la aprobacidén de ambas Cémaras se presenta
al Gobernador rara su aprobacién. Una vez Tirmado por el Gobernador se convierte
en lzv. Si el Gobernador no aprueba el provecto, lo devuelve con sus objeciones a
la cdmara en que se origind. Si no lo devuelve al cabo de 20 dias, se convierte

en ley aunque no lo haya firmado, a menos que haya terminado el rericdo de sesiones

‘de los drganos legislativos y por lo tanto no se les pueda devolver. GSin embargo,
’ /
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si el Gobernador firma el proyecto dentro de los 45 dfas siguientes a la conclgsién
del perfodo de sesiones de los érganos legislativos, se cohvierté en ley igual que
si lo hubiera Tirmado antes de haber concluido el periodo. . o

30. Un proyecto de ley rechazado por el Gobernador puéﬁe aprobarse a pesar de su
veto, siempre que los 6rganos legislativos adopten esa medida en un perfodo de
sesiones posterior a.aquel en que se presentd, y que lo apruebe una mayorié de dos
tercios de todos lcs mlembros de cada Cémara dentro de los 14 meses posteriores a
la fecha en que lo vetd el Gobernador. En virtud de la Constitucién, un proyectov
de ley que se aprucbe de este modo deberd presentarse nuevamente al Gobernador para
su aprobacién. Si no lo aprueba al cabo de 20 dfas, lo envia, junto con sus comen-
tarios, al Secretario del Interior. ©Oi este Gltimo lo sprueba dentro de los noventa
dfas de haberlc recibido, se convierte en ley; si no lo aprueba, no se convierte

en ley. :

31. En caso de que el Gobernador haya presentado ﬁropuestas de legislacién a los
érganos legislativos y que las haya calificado de urgentes y que los 6rganos legis—
lativos no las aprueben en su forma original o en una forma ehmendada aceptable

para el Gobernador en el mismo perfodo de sesiones en que se hayan presentado, ei
propio Gobernador podrd, con la aprobacién del Secretario del Interior, promulgar

dichas propuestas con cardcter de ley.

Sistema electoral

32. Todas las personas residentes en Samoa por un perfodo de cinco afios, y mayores
de 20 afios, que hayan residido durante un afic en el condado en que van a votar,
puaden votar en las clecciones en Samoa Americana. Toda persona con derecho a
votar, que tengan 25 éﬁos de edad como minimo y sea nacional o ciudadanc de los
Estados Unidos, puede presentarse como candidato y ocupar un puesto en la Cdmara

de Representantes. Se cclebran elecciones generales cada dos afios.

Adninistracidn piblica

33, El 30 de junio de 1965 la administracién piblica comprendfa 182 empleados
"Statesiders" (ciudadanos de Estados Unidos continental), funcionarios de ultramar,

¥y 2.A96 funcionarios locales.

/e
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Crganizacidn judicial

34. E1 poder judicial lo ostentan el Tribunal Superior y cinco tribunales de
distrito. El Tribunal Surerior tiene una seccidn de apelacidn, una seccidn de
testamentarfa y una eeccidn criminal. Tiene seis magistrados: el Primer Maglstrado,
el Segundo Magistrado y cuatro Magistrados samoanos. El sistema judicial se halla
bajo la administracidn general del Primer Magistrado de Samoa Americana, que es
ncmbrado ror el Secretario del Interior. Los derechos humanos fundamentales de
los habitantes del Terrlitorio estdn protegidos por la Constitucidn de los Estados
Unidos y por la Declaracidén de Derechos de la Constitucidn del Territorio, que
sigue en general el mcdelo de la Declaracidn de Derechos de la Constitucidn de los
Estados Unidos.

35. Todos los empleados del poder judicial son samoanos americanos, salvo el
Primer Magistrado, el Segundo Magistrado y el Secretario del Tribunal Superior, que
gon ciudadanos de Estados Unidos Continental, pertenecientes a la administracidn
piblica federal.

Administracidn local

36. El Secretario de Asuntos Samoanos dirige el Departamento de Administracidn
Local y es un samcanoc ncmbrado por el Gobernador. Es responsable de la buena
administracidn de los distritos, condados y aldeas con arreglo a lo dispuesto en
la ley y ha de fiscalizar todas las funciones ceremonlales.

37. Todos los gobernadores de dlstrito que prestan serviclos actualmente como
jefes administrativos de los tres distritos polfticos existentes en el Territorio
son samoanos. Sus candidaturas las presenta el consejo de jefes de cada distrito
y son ncmbrades por el Gobernador por un perficdo de cuatro afios.

38. Coda uno de los 14 condados tiene un jefe cuya candidatura presentan los jefes
en el consejo de su condado y que es ncmbrade por el Gobernador por un perfodo de
cuatro afios. In cada condado, los consejos de aldea, Integrados por los Jjefes de
aldea, presentan la candldatura de uno de sus mlembros para el cargo de alcalde, y
el Gobernador lo ncmbra por un periodo de un afic. Todos los funcionarios locales
son responsables ante sus respectivos consejos de distrito, de condado y de aldea.
39. Se informa que un ccnsejo de administracidn local formado por los tres gober-

nadores de distrito y los catorce jefes de condado estd asumiends gradualmente
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funciones rectoras en la organizacién administretiva local. Nombra en su seno
un cemité ejecutivo, que se mantiene en constonte relacidn con el Gobernadne y el
Secretario del Territorio y actla como érganc coordinsdor en todos los asuntos -«

relativos a la administracidn local,

Evolueidn constitucionzl

40, La Constitucién actual, que entrd en vigor el 17 de octubre de 1960, disponia
su revisidén o emmienda sutomitics al csbo de cinco afics. La representante de los
Estados Unidos comunied o 1a Asamblesn Genersl en su vigésimo primer pericdo de |
sesiones que un Comité de revisidn de la Consbtitucidén de Samoe habiz terminado sus
trabajos, v que muchas de sus propuestas estaban encaminadas z smplizr los poderes

v

de les drganos legislativos de Somca. #l Cumité habia propuesto, entre otras

ia)

cosas, que se dierc a eeos Organns 2l derecho de revigar la parte del proyecto de

G
0}

presupuesto Tinunciado desde Washinzton antes de enviar recomendaciones al Gobierno

681

rrd

ederzl, También habiu propuesto que, en los cusos en que no hubiese financiceién
desde lcs Estados Unidos, sz2lvo los fondos normaimente disponibles para‘todos los
Bstados y Territorios en virtud de las leyes de los Estados Unidos, el Gobernador
presentose el presupuesto de Samow » los drgshnus legislativos que tendrian plena
autoridad pora votar los créwitos. Xl Comité tumbién habia propuesto qus ege
cambiasen los requisitos que se exigfen de los miembros de esos Organos & Tin de’
hucerlos mis representatives, y que se aapliase la duracidn wmixima de sus periodos
de sesivnes. Otros recomendaciones se referien w nueves limitaciones o las prerro—
sativas del Gobernader en lo relativo a propuestas en materis de legislacidn. IDstas

¥ otras propuestas fucron examincdas en wit conveneidn constituyente gque se reunid

)

en Samoa en octubrz dz 1906, Pira concluir, ls revresentante de los Estudos Unidos
manifestd que el electorado de Sumca ya habia aprobado las recomendaciones del
Comité de revisidn de lu constitucidn, y gue 15 nuevs canstitucidn propuesta se

Yronsmitiria en breve w1l Gobierno Federsl de Weshington para su estudio.
go

Situaceidn econdmica

A

41, 1o Potencin administradora infirma que en 1965 centinud buscanio el progreso
econémico de la porlacidn del Territorio en dus aspecles princlip.les: jpresiando

ayudz a la .merican Samcan Develomment Corpor:sticn v fementandso, por intermedic

N

f eea
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del Bank of American Samoa nuevas actividades comerciales y empresas agricolas., La

smutosuficiencia territorial ha sido un objetive del prograra de desarrollo. En la
congecucidén de tal objetivo, sigue diciendo el infcrme, se h. hecho un esfuerzo
maximo pora lograr que la economia no sea domineda por “"los propietarios rurales
ausentes", ' todas las empresas se prefiere que los propietarios sean samoanos.
Cuando ello es imposible, se prefiere en tocdas las emprosas le csocizcidm con
samcanos. Y cuando se necesita capltal exterior para ampliar lus actividades (por
ejemplo, en las fabricas de conservas de atin, en que l=s inversiones suman muchosg
millones de dblares), el interés de los sumoanos queda resguzrdade por acuerdos
sobre salarios y horas de trab:jo que conceden a los autdctonos méximas oportunidades
de progreso.

42, Tl Territorio tiene muy poca tierra laobrentfsn, La azdministracién estd utili-
zando ampliamente un nuevo medio, que es la televisidn educativa, par: mejorar los
métodos agricolss, y su eficzcic se comprueta con el cumente de las consultas y

las compras de los agricultores en la esfera de los abonos. En 1965 se utilizaron
en total 17.3C0 libras de abonos, contra 3.5C0 libras el arfio anterior. Los recursos
foresteles del Territorio no se'han utilizado debidamente. !dis de la mitad del
Territorio estd cubierto de especles forestales autdctonas,

L3, En las aguas eircunvecinas eabunda una gren variedad de peces. La principal
explotecién ccmercial de los recursos marincos estd a cargo de barcos atuneros proce-
dentes de 1o Repiblica de China, de Corea y del Japdn, los cucles desurrollan sus

actividades bajo contrato con las fédbricos de conserva Star-Kist Somon, Incorporated,

v Van Cump Company. EIsas {fdbricas, en virtud de un acuerdo concertado con el

Gobierno territorial, suministran pescado &l mercerdo local a precio de costo. La
Potencii: administradora informa que sus esiuerzos pera despertur el interés local
yor participar en la pesce comercial del atln no hon encontrado una respuesta
satisfactoria, pese a la posibilidad de un excelente porvenir econdmico.

L4, In 1905, el toneleje exportudo fue el mds alto que se haya registrodo en el
Territorio, y el atGn envasado retuvo su preponderancia tanto en tonelaje ccmo

er velor exportado. I volor de las exportaciones de atin ascendid = 9,038,937 46~
lores, que representa més del 9C% del total de lus exportaciones,

hg, In diciembre do 1665, la econcmia se robusteci$ aun mis con la inauguracién
del hot

cloyment Corroration, cuyos accionistas son, por ley, samoanos. S€ espera que

(D

1 Pago Pazc Intercontinental. E1 hotel pertenece a la fmerican Samoa

el nuevo hotel, junto con el nuevo aereopuerto para avicnes a reuccidén aumenten el

nimero de los turistas que visitan el Territorio.
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46. Como ya se dijo, la tierra labrantf{a ocupa une limitada suporf1c1c ¥ osu pro—
rledad esti muy subdividida, Lo tenencia de la tierra puede ser de los tipos si-
guientes: dominio absoluto, comun2l, familiar, individual y gubernamental. 846lo
uno pequefiisima extensién de tierra estd sujets al dcminio zbsolute y las tierras
fiscales son de frea modeste, aunque existe una parcels extensa, que es 1z ocupada
ror el sereopuerto internicional de Pago Pago, en Tafuna, ‘

b7, la tenencia de 1z muyor parte de lu tierra del Territorio es de tipo comunal o
familiar. Conforme 2l principio de "Samoa prra los samoanos", el Gobierno protege
la propiedcd ssmoan. de la tierra. La tierra puede ser arrendada por los $amoancs o
e los samosnos sin dificultad., 8Sin ewbarzo, los negocios de tierras donde 1nterv1e-
nen no samoinos estén sujetos a la aprobacidn oficizl.  Conforme a la ley, el Goblerno
tiene la responsnbilidad de impedir "la negligente enajenacidén® de las tierras comu-
nales, y est: politicz se aplica estrictamente. '

U8. Lz tenencio de la tierrs suele ser atributo del jefe de ung aldea o de wnz fami-
liz o matai. Gracias « este método de control de le tierra y a la estricta protec-
cién oficial de lus derechos agrarios sam 03Nos s5e he impedido la creacibn de grandes
plantaciones privadas.

49, I Gobierno de Somea Americena se costez con subsidios otorgados por el Congreso
de los Estados Unidos, que se complementan con ingresos locales. Se consignan
créditos directos parc atender leos gastos del despacho del Gobernador, los érgenos
legislativos y la presidencia del Tribunul Superior de Justicia. En el ejercicio
econbrico de 1965, las asipgnaciones presupuesturias y los subsidios aprobados por el
Congreso escendiercn en total a 5.3:4.001 délores, contra 12.002,000 délares para el
ejercicio econdmico de 1GG4, Los ingresos locales correspondientes al ejerciclo
econdmico de 1965 fueron de 3.153.375 délzres, lo que representa un aumento de

67k, 045 ddlares con respectc al ejercicio econdmice de 156k,

Condiciones socinles

50. Mano de obre. Los salarios mininns de todas las personas empleadas en el Terri-

torio, cen excepcién del servicio Joméstice y de los trabajadores agricolas, cuya
mayoria trabaja en tierras familiures o comunales, se rige por leyes Tederales y
territorizles. Coada dos afics se retne en el Territoric la Junta PFederal del Salario
Minimo, 1. cuanl Tija los salurios de las personas empleadné en las f4bricus de con~
serva, en la carga v descarga de barcos y demds actividades maritimas, en las agen-
cias de acreonavegacién y de turismo y en la distribucidn de petrdleo. En 1965,
estos trabajadores recibfzn un délar por hora; el salario minimo en el Territorio

para todas las demds ocupaciones era de 0,49 centuvos de ddlar por hora. /
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51. La politica oficial bdsica en materia de empleo censiste en otorgar a los
samoanos la primera opcién para ocupar cualquier puesto vacante. Se contrata
versoual del exterior sélo para desempefiar cargos para los cuales no existen candi-
datos locales calificados. Dicho personal se contrata a corto plazo y tiene la
obligacidn de capacitar a los samoanos que han de reem?laz*rlos.

52. Ls grande el mimero de los trabajadores y artesanos que emigran de Samoa
Occidental, del Reino de Tonga, de las Islas Cook y de Niue. La Administracién
ha hecho mds 2strictas las leyes de inmigracidn, lo mismo que su aplicacidn,

¥ se ha iniciado un activo programa pars obligar a volver a sus islas a los emi-
grantes cuyos conocimientos técnicos no son esenciales para la economfa del
Territorio.

53%. La vigencia de la ley de seguridal soecial fue extendida a Samoa Americana.

A fines de 1964, unos 264 bencficiarios recibian alrededor de 6.000 délares por
res. A fines de 1965, un gran numero de trabajadores acumulé suficientes trimestres
ie empleo ccmo para tener derecho a percibir priwmas por incapacidad laboral.
Lungue en el Territcrio no rige ninguna ley que obligue a pagar indemnizacién a
~0s trabajadores, los empleados del Gobierno tienen derecho a indemnizacidn por
incapacidad, y ctrue crpiendores importantes se éjustan a un rdoimen de previsidén
que dispone el paso de primas por incopacidad.

S, Sanidad polica. En el curso de 1965, 1la atencién/médica estuvo a4 cargo

de siete médicos de Zstados Unides continental vy trece practicantes samoanos.

La atencidn dental estuvo a car;o de un dentista de Estados Unidos continental y
de cuatro samoanos practicantes de odontologia. En cuanto a los servicios y la
inslruceidn en wateria de enfurmerfa, cinco enfermeras diplemadas dirigleron el
servicio prostado‘en esa ecpecialidad y dieron clases en la escuela de enfermeria
prdctica. Los servicios de capacitacidn consisten en una escuela de enfermeria
prdctica que estd en el hospital principal y en programac de formacidn en el
cimpleo en actividades tales como rayos X, laboratorio, farmacia, sanidad e higiene
dental. Clerto nimero de jévenes samoanos cursan estudios de medicina, enfermeria
1 esrecialidades conexas en universidades e institutos de cnsefianza superior de
Zstados Unidos. Los habltantes de Sameca Avericana tienen derecho a atencidn
médice vy odentoldgica gratuita. Se cobra una pegueiia tasa por concepto de atencidn

hospitaloria. Bl Territoric tieuwe un hospital ceneral con 154 camas, un lazareto

[ooe
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con 20 camas y cuatro dispensarios con 24 camas (para pacientes externos, con camas
para los casos leves). 2n 1985 se contratd a una empresa arquitectdénica de los
Sstados Unidos para trazar 1os planes del nucevo Centro de Medicina Tropical de
Samoa, Americans que se proyecta construir en Fajalalu. -

55. Lo Potencia adwinistradors informa que la eampafia en masa contra la filariasis
ha dado buen resultado, Ea 1902, el 28% de la poblacidn padecia de esa enfermedad,
2l paso que en 1355 el grado de luCld neia habia descendido al ;p 7 Se espera
poder erradicar ccmpletamerte la enfermedsd, En 1965, la Administracidn proyectabé
cmprender una campofin en masa contra los pardsitos intestinoles gue, segin cdlculos,
infectaban 2l 80% dz 1. poblacidn, _

56. La tasa dz patalidad, que es dz 49 por 1.€00, fizura entre las mds altas del

v Tlam P » e L. x . b} al (] 3 ~
rundo,  Lun 1966 se implantd un programe de planificacidn de la familia, y el

Departzmento ne Szrviclos Médicos asesora a las mujeres gue buscan asistencia. .
57. Los gostos toveles »or concepto de servicios médicos en 1965 fueron de

2

683.190,50 ddlares, contra 1.000.726 d¢lares en 196k,

Situacidn o lz enselianza

58. Lz cnselanza es obligatoria entre los sicte y los dieciocho afios de edad,. o
bilen hasta terminar el noveno grado. Wi 196L-65 habia 4l 2scuelas primarias pub blicas
Yy cuatro privadae, cinco escuelas publicas de ciclo intermedio, una escuela secun-
daria pidlicen y una privada, y una escuela norwmal ofilciazl. En las escuelas péblicas
¥y privadas se matricularon en toitnl 6.655 y 1.395 estudiantes, respectivamente.

Las escaelas privadas estdn a corgo de orgenizaciounes religicsas y Luuc1oaan con

Jo aprodbacidn del Deparivamento de ddueacidn., In su actividad, deben ajustarse

a las normas {ijades por el Departamento para la coducacidn secular.

59. Conlorme al prograwa oficial de becas, se envia a los jévenes samoanos a los
Bstados Unidos y a otros palses parn seguir cursos de capacltaclén superior, con

la ecsperanza de que reemplacen al personal continental a su regreso.

€0. DIn 1965, se adquirid el terreno para 23 de las 26 nuevas escuelas primwarias
consolidadas, y los trabajos de construccidn estaben préximos a terminarse en
quince do ellas. Duronte los afios escolares de 1965-66 v 1966-67, se inauguraron

nuevas escucrlns secundarias para seisclentos 2studiantes en Leone y para

tresclentos en Manata.
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61.

La televisidn educativa se introdujo en octubre de 19€4, cuando empezd a
funcionar una estacidn televisora de tres canales. EL Centro dec Telavisldn
Edqucativa Michael J. Kirwan, situado en Utulei, es la central de admlnistracidn

¥ produccidn de clases por radiodifusidn y de material impresc. Los especialistas

en programas pedaglgicos del Departamento de Educacidn y un consultor especicl,

contratado por el Gobierno, han elaborado un programa de estudios conforme al cual

los nifios, en la primera etapa, aprenden 2 leer y escribir en samoano y, después,

empiezan gradualmente sus estudios en inglés hablado. La instruccidn se va impar-

tiendo después cada vez nds en inglés, hasta que cr los Mltimes ofios de la escuela
secundaria, ya no se da ninguna instruccién en samoano,

G2. En su informe sobre el Territorio, la Poicncia administradora reitera su poli-

tica de conservar, en todo lo posible, las tierras y las tradiciones del pueblo

samoano. Estima que la televisidn educativa, recién implantada, ofrece nuevos

medios para poner en prdctice esa politica. E1 inforue expresa que ahora por

primeora vez se enseila o los niflos a leer y escribir en samoano y se los inicia en

la cultura samoana, y que se procede a "samoanizar" lo mds rdpidamente posible

al Departamento de Educacisn. Sec espera iniciar por las redes televisoras la

difusidn de programas de alfabetizacidn para adultos y de otros programas sobre

métodos modernos de egricultura, higiene publica, gobierno propio local y aconte-
cimientos mundiales.,
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IIT. EXAMEN POR EL CCMITE ESPECIAL

63. En sus sesiones 562a. y 563a., celebradas el 22 de septiembre de 1967, el Comité
Especial examind el informe del Subcomité IT sobre Guanm y Samoa Americana, que figura -
como anexo al presente capftulo. | ' '

6h. Los representantes de Australia, de los Estados Unidos de América y del Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte expresaron reservas acerca de las conclu-

siones y recomendaciones del Subcomité en relacidn con los Territorios mencionados.

65. El representante de la Unidn de Repifblicas Socialistas Soviéticasnmanifiésta

que, segin la documentacidén de que dispone el Comité Especial, es evidente que la
Potencia administradora no ha hecho prdcticamente nada para fomentar la independehcia
de los territorios; ademds, parece haber una negativa categdrica de su‘pérte a
cumplir con las resoluclones de las Naciones Unidas referentes al Terrltorio de Guam
Los Estados Unidos no sélo no han aplicado la resolucidn 2232 (XXI) de 1a Asamblea
General, sino que, en lo referente a la cuestidn de 1la descoloniza01on, violan esa
resolucidn, otras resoluciones de las Naciones Unidas y la Carta de las Naciones '
Unidas. La Potencia administradora estd transformando a Guam y a Sémoa Americaﬁa

en dependencias econdémicas y militares de los Estados Unidos, y‘dl hacer esto no
fcmenta los intereses del pueblo de los territorios, sino sus propios intereses
militares y econdmicos. Ademds, los Estados Unidos reprimen las asPiraéiones"de

los pueblos de los territorios y obstaculizan la aplicacidén de la resolucidn

1514 (XV) de la Asamblea General.

€6. No ha habido adelanto en la esfera politica, ya que la Potencia colonial
continda conservando el control de la poblacidén e impidiendo el establecimiento

del verdadero gobierno propio. Si bien existen cuerpos legislativos, no estdn
investidos de verdaderos poderes. Por lo tanto, al no llevar al pueblo de los
territorios a la libre determinacidén e independencia, la Potencla administradora |
estd violando explfcitamente la Carta. Ademds, se niega a tomar decisidn alguna
acerca del porvenir de los territorios y a fijar una fecha para la independencia;
tiene planes para absorber los territorios y convertirlos en un nuevo estado de

los Estados Unidos. En la esfera econdmica, la polftica de la Potencia adminis-
tradora estd encaminada en su totalidad a transformar 1los territorios en un apéndice
de los Estados Unidos y en mercados para los productos norteamericanos. En Samoa

oriental, segin un observador, se utilizan en la agricultura los mismos métodos que

[ev.
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se usaban cuando los territorios fueron descublertos en 1722. Su economia estd

dcminada por monopolios extranjeros. La ccmpafifa Jones and Guerrero desempefia un

papel importante en la vida econdmica de Guam y sus utilidades correspondientes

a 1966 ascendieron a mds de 3 millones de ddlares. Segun informa The New York Times,

se le han concedido privilegios y exenciones especiales de impuestos a dicha ccmpaiiia,
asi ccmo a otras compafifas de los Estados Unidos. Ademds, la Potencia administradora
al hacer caso cmiso de las disposiciones pertinentes de la Carta, ha hecho poco para
mejorar las condiciones de trabajo en los territorios. En Guam hay 2.C00 desempleados
este afio; michos trabajadores se han visto obligados a emigrar de Samoa oriental a
los Estados Unidos, incluso muchos de los trabajadores mds altamente calificados

del territorio.

67. E1l Ccmité tampoco debe ignorar la funcidn politica de la isla de Guam ccumo

base militar de los Estados Unidos. Su economfa depende en gran medida de dicha

base: segun despachos publicados en The New York Times, el 30% de la fuerza de

trabajo de Guam estd empleada en la base militar de los Estados Unidos. Otro
observador ha declarado que muchos jévenes son alejados de la agricultura para que
trabajen en la base. En la actualidad, el personal militar que se encuentra en la
isla parece ser igual en numerc a la poblacidn autSetona adulta.

€8. Lo que es aun mds importante, segun la prensa de los Estados Unidos, en Guam
estdn estacionados bombarderos pesados que se usan para bombardear a Viet-Nam del

Norte y Viet-Nam del Sur. De acuerdo con The New York Times del 2 de diciembre

de 1966, la Tercera Divisidn A€rea Estratégica de los Estados Unidos tiene su base
en la isla y de Guam salen bombarderos casi diariamente para bombardear a Viet-Nam ¥y
para desempeflar tareas estratégicas en el Iejano Oriente, ILa importancia de Guam
para los Estados Unidos queda demostrada por el hecho de gue es una base central
para el mando de los Estadcs Unidos en el Pacifico, el que opera desde el Artico
hasta la Antdrtida con una fuerza de cerca de 600.000 hombres e inmensas cantidades
de equipo. Sirve de ejemplo palpable del mal empleo que la Potencia édministradora

estd dando al Territorio de Guam un despacho que aparecid en The New York Times,

seqin el cual cuatro jdévenes naturales de Guam habian muerto mientras prestaban

servicio en las fuercas de los Estados Unidos destacada en Viet-Nam del Sur.
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69. El representante de los Estados Unidos de América, interrumpe para plantear
una cuestién de orden y dice que el representante de la Unidn Soviética se estd
apartando mucho de la cuestidn que se examina. Las actividades militares de ios
Estados Unidos en el Pacifico y en el Asia sudoriental no tienen nada dque ver con
el informe del Subcomité sobre Guam y Samoa Americana.

70. El Presidente opina que el representante de la Unidn Soviética ha tratado de
mostrar cdmo se estd utilizando un territorio colonial para fines militares y que,

por lo tanto, su declaracidn es enteramente procedente.

T1l. El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas cpﬁtinﬁé éu
declaracidn y dice que los Estados Unidos, al usar los Territorios de Guam\y Samqa~
oriental para sus propsitos militares y estratégicos, demuestran que no tienen
intencidén alguna de concederles la independencia. A la Potencia administradora no
le preocupan los intereses del pueblo de los territorios, sino el establecimiento - N
de una cabeza de playa para sofocar movimientos de liberacidn nacional en loslterriJ C
torios y estd asignando una funcidn a las islas que coincide con su propia“idea de
las responsabilidades de los Estados Unidos en el Pacifico. Al hacerlo no edlo viola
la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, sino también la resolucidn 2105 (XX),
en la que se pide a las Potencias coloniales que desmantelen las bases militares
instaladas en los territorios coloniales y que se abstengan.de establecer otras
nuevas. ‘

72. A la luz de estas consideraciones, la delegacidn de la Unidn Soviética opina

que el Comité debe hacer nuevas y mias enérgicas recomendaciones a la Asamblea

General sobre los territorios. Debe afirmar el derecho de los pueblos de los
territorios a la libre determinacidén y la independencia de conformidad con la\ '
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, y pedir a la Potencia administradora

que cree cuerpos legislativos plenamente competentes en los mismos que reflejen los
intereses de los pueblos, que devuelva todas las tierras utilizadas para fines
militares y que elimine sus bases militares. El Comité también debe condenar el
empleo de Guam ccmo base militar, el uso de ésta para agredir a Viet-Nam y todos

los planes para fusionar los territorios con la metrdpoli, y debe instar a la
Potencia administradora a que apoye el derecho del pueblo de utilizar sus propios
recursos naturales, abrogando todas las leyes que conceden privilegios a compafifas

extranjeras.

/e
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T5. En su forma actual, las conclusiones y reccmendaclones del Subcomité no son
satisfactorias. A la delegacidn de la Unidn Soviética le causa particular sorpresa
que la reccmendacidn contenida en el inciso c) del pirrafo 4O del capitulo IV
indique que la asistencla de las Naciones Unidas y de sus organismos especializadoé
podr{a ser utilizada con mdxima eficacia a este respecto. Dicha reccmendacidn
turlarfa la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, particularmente porque
los Estados Unidos estdn tratando de hacer todo lo posible para sofocar los movi-
mientos de liberacidn nacional en los territorios. Por lo tanto, la delegacidn

de la URSS no puede apoyar la recomendacidn; se abstendrd en la votacidn sobre las
demds recomendaciones relativas a Guam y Samoa Americana pues estima que en ellas.
no se tiene en cuenta la situacidn existente.

T4. E1 representante de los Estados Unidos de América rechaza categdricamente las

reccmendaciones adiclonales propuestas por el representante de la Unidn Soviética,
por no tener relacidén alguna con la situacidn que prevalece en los Territorios. EL
representante de la Unidn Soviédtica abundd mucho en informaciones obtenidas de la
prensa y de otras fuentes, pero no demostrd que la informacidn reflejase de manera
fehaciente la situacidn de la regldén, y mucho menos los planes y la pol{tica del
Gobierno de los Estados Unidos. Rechaza de planc la acusacidn de que la base
militar de los Estados Unidos en Guam es utilizada con flnes inccmpatibles con la
Carta de las Naciones Unidas. La base ha sido utilizada durante decenlos en defensa
de la libertad de la regién. No puede aceptar la afirmacidn de que los Estados
Unidos no han hecho nada por fomentar la libre determinacidn del pueblo de Guam.

El afic pasado se celebraron elecciones, con sufragio universal de los adultos, en
las que estuvieron representados varios partidos polfticos, con una amplia gama de
opiniones, y el pueblo de Guam eligidé un drgano legislativo que refleja sus propios
deseos con respecto al porvenir. El orador no estima que la experiencis y la poli-
tica de la Unidn Soviética en relacidn con la libre determinacidn de los pafses y
las naciones caracite a la delegacidn de ese pafs a dar consejos al Gobierno de

los Estados Unidos en esta nateria. Tampoco puede aceptar la aseveracidn de que
los Estados Unidos intentan conservar su supremacia eéonémica en Guam por medio de
su base militar. Describid con detalle en el Subccmité los esfuerzos que se
realizan para diversificar la econcmia del Territorio, incluyendo el establecimiento

de un organismo para el desarrollo econdmico y la adopcidn de medidas para mejorar

/e
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la agricultura. Asimismo es falsa la afirmacidn del delegado de la Unidn Soviética
de que se estd retrasando el desarrollo econdmico de Guam con objeto de mantener al
Territorio en su condicién de mercado para los productos éstadounidenses; por el
contrario, en Guam se han creado muchas industrias pequefias, que exportan suS‘éro-"
ductos a los Estados Unidos y disfrutan de ventajosos aranceles de importacidn.
Ademds, se ha destinado una suma cuantiosa para planes de ampliacidn de las instala-
ciones pertuarias comerclales de Guam. ‘ g X B
T5. Samoa Americana eligid recientemente un Srgano legislativo pof sufragio univer-
sal de los adultos. Samca tuvo en 1964 una oportunidad de hacer sugerencias rela-
tivas a los cambios constitucionales. Entre las propuestas que se éétéﬁ\llévandq a
la prdctica en la actualidad figura una por la que se conflere mayor autoridad a la
legislatura de Samoa. Es falso afirmar, como hizo el delegado de la Unidn Soviética,
que Samoa es.cbjeto del monopolio de los intereses extranjeros; el Gobierno de 105‘
Estados Unidos ha adoPtado.medidas para asegurar que el desarrollo de Samoa beneficle

directamente a la poblacidén del Territorio. La American Samoan Development

Corporation, por ejemplo, sélo tiene accioniétas samoanos; se prefiere que todas ‘las
empresas tengan propietarios samoanos y, si ello ne es posible, se busca la partici-
pacidén de samoanos. Cuando interviene capital procedente del exterior, se’protegén
plenamente los intereses samoanos mediante acuerdos especlales. '
76. EL representante de Bulgaria dice que, a pesar de lo declarado por el repre-
sentante de los Estados Unidos, los miembros del Cocmité Especial saben perfectamente.
que lo que el representante de la Unidn Soviética ha dicho es verdad. El represen-
tante de la Unidn Soviética se ha referido a artfculos aparecidos en The New York
Times que, es de suponer, reflejan la situacidn real en esos territorios de los
Estados Unidos. Los Estados Unidos estdn tomando medidas parciales que dan una

apariencla de progreso, cuando, de hecho, conservan el control efectivo sobre los
territorios. Se ha transformado a Guam en una base militar para la agresidén contra
el sudeste de Asia, especlalmente contra Viet-Nam. Incumbe al Comité recomendar
medldas para fomentar el proceso de descolonizacidn, particularmente en el caso de
los pequetios territorios, que a menudo son utilizados por las Potencias administrg—
doras con fines militares. El orador apoya las propuestas de la Unidn Sovidtica
para que se refuercen las reccmendaciones y conclusiones del Comité y se las haga

corresponder a la verdadera situacidn de los territorios interesados.

[eos
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T El representante de los Estados Unidos de América dice que deberfa resultar

evidente por lo que dijo antes acerca de las recientes elecciones y cambios consti-
tucionales de Guam y la Samoa Americara, que los Estados Unidos no estdn tratando
de retener el control de los asuntos de los territorios. Se refirid ademds en las
deliberacicnes del Subccmité II a una propuesta que estd pendiente en el Congreso
de los Estados Unidos y tlene por objeto introducir un sistema en virtud del cual
el pueblo de Guam elegiria su propio jefe ejecutivo. Esa propuesta tiene el apoyo
del Gobierno Federal, lo cual es una nueva prueba de que no estd tratando de mantener
su control scobre la vida politica de los territorios.

78. El representante de Polonia dice que su delegacidn sefiald en el Subccmité II
el hecho de que la Potencia administradora estaba sirviéndose de Guam para fines
inccmpatibles con la Carta de las Naciones Unidas y la resolucidn 1514 (XV) de 1a
Asamblea General. Si las conclusiones y las reccmendaciones del Cowité se aprueban
tal ccmo estdn, la delegacidn de Polonia tendrd que reservar su posicidn acerca

del asunto.

79. E1 representante de la Rerublica Urida de Tanzania dice que su delegacidn estd

dispuesta a aprobar el informe y a aceptar las conclusiones y recomendaciones del
Subccmité, pero tiene serias reservas con respecto al inciso c¢) del pirrafo 39. lLa
Potencia administradora del Territorio de Guam ha emprendido amplias actividades
militares en la regidén, que no conducen al bienestar del pueblo y que en realidad
rcenen en religro sus intereses. La segunda frase del inciso, al declarar simple-
mente que deberd ser disminuida la dependencia de Guam con respecto a las activi-
dades militares de la Potencia administradora, parece condonar esas actividades, y
ror lo tanto su delegacidn no tuede aceptarla.

8C. El representante de la Unidn de Remiblicas Socialistas Soviéticas dice que su

delegacidn reservd su posicidn en cuanto a la parte del documento que incluye las

conclusiones. Sin embargo, si se votara por separado sobre el pdrrafo 4O, la dele-

gacidn de la Unién Soviética votaria a favor.
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IV. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL RESPECTO
DEL INFORME DEL SUBCOMITE IT

8l. En su 563a. sesidn, celebrada el 22 de septiembre de 1967, el Cocmité Especial
aprobd las conclusiones y recomendaciones del Subcomité IT relativas a Guam y Samoa
Americana, en el entendimiehto de que en el acta correspondiente guedarian réflé-
Jjadas las reservas manifestadas por algunos de los miembros. He aqui las meqcio—’

nadas conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

1) El Comité Especial reconoce que, aunque algunas de las medidas positivas de
que tomé nota en su Ultimo informe se han consolidado, a su juicio el progreéo
hacia la autonomia y la libre determinacidén e independencia sigue siendo lento,‘

2) Aunque se han realizado algunos cambios, la Potencia administradora-conserva
todavia poderes considerables de fiscalizacién en las esferas ejecutiva y legisla-
tiva, restringiendo en esa forma el ejercicio del gobierno propio por la poblacidn
de los Territorios. Las instituciones politicas y el mecanismo ejecutivo no son
plenamente representativos del pueblo. \

3) El Comité Especial toma nota de gue la Potencia administradora anuncia el
establecimiento de instituciones de desarrollo en los Territorios. Sigue conven-
cido de que el desarrollo previsto por esas instituciones deberia ser intenéificédo
aun mds por la Potencia administradora para crear interés en la poblacidn local,

y de que la situacién de primordial dependéncia de la economfa de Guam con respecto
a las actividades militares de la Potencia administradora deberd ser disminuida
diversificando la economia de dicho Territorio.

L)  El comité Especial toma nota de que el proyecto de ley que dispone la eleccidn
directa del Gobernador de Guam no ha sido adn aprobado por el Congreso de los Estados
Unidos. También tcma nota de que las propuestas de un nuevo proyecto de constitu-
cién para Samoa Americana entraron en vigor el l? de julio de 1967. A pesar de
estos hechos, el Comité Especial toma nota de que no se ha elaborado un programa

de medidas eficaces para la pronta aplicacidn de la resolucién 1514 (XV).

Reccmendaciones

5) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de Samoa
Arericana y de Guam a la libre determinacidn y la independencia de conformidad con

la Declaracidn que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.
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6) La Potencia administradora debe acelerar el desarrollo politico ulterior de
los Territorios mediante la ampliacidn de las funciones y poderes de las legisla-
turas y el traspaso de la autoridad ejecutiva a la poblacidén autdetona.

7)  El Ccmité Especial insta a la Potencia administradora a que facilite més el
crecimiento econdmico de los Territorios, mediante el pleno desarrollo de su poten-
cial agricola, industrial y de otra Yndole y a que - especialmente en lo que se

refiere a Guam - aplique con la mayor rapidez sus planes de diversificacidn de la
economfa. La asistencia de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados
pcdria ser utilizada con mdxima eficacia a este respecto.

8)

Se pide a la Potencia administradora gque émplie los servicios de ensefianza y
formacign profesional para la poblacidén de los Territorios, con el fin de calificar
a los habitantes para puestos de mayor responsabilidad.

9) La visita a los Territorios por el Comité Especial es necesaria y seria suma-
mente Util, ya que, ademds de familiarizar a los Estados Miembros con las necesi-
dades y aspiraciones de la poblacidén, incrementaria también en las poblaciones la

conciencia de los derechos que las Naciocnes Unidas les han garantizado.
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INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE GUAM Y SAMOA AMERICANA

Examen por el Subcomité

1. En su 60a., 6la., 62a. y 6lha. sesiones, celebradas los dfas 5, 14, y 21 de
abril y 7 de agosto de 1967, el Sub;cmité se ocupd:de la cuestidn de Guam y Samoa
Americana. ' | - ‘

2. El Subcomité tuvo ante si los documentos de trabajo preparados pof la Secretéria
(véanse los pérrafos 1 a 62 del presente capitulo). |

3. El representante de los Estados Unidos de América manifestérque los mi;ﬁbrOS

recordarian que la constitucidn de Samoa Americana de 1960 dispuso su propia revisién
automdtica después de un periodo de cinco afios. En 1964, como resultado de una
resolucidn conjunta del poder legislativo de Samoa, el Gobernador designd un Comitd
para que se encargase de este trabajo. Las modificaciones propuestas por ese Comité -
figuran inter alia en el documento de trabajo preparado por la Secretarfia (véase :
el pdrrafo 4O del presente capitulo); entre las propuestas figuraba la de facultar

a la Asamblea Legislativa de Samoa a revisar la parte del presupuesto que habia

de ser financiada por el Gobierno de los Estados Unides, y a asignar recaudaciones
locales; y nuevas restricciones a las prerrogativas del Gobernador, quien ya no
tendrfa el derecho de promulgar las leyes que juzgase "urgentes" y que el poder
legislativo de Samoa no hubiese aprobado en el perfodo de sesiones en que el Gober-
nador las hubiese presentado. Las recomendaciones del Comité fueron aprobadas por

el cuerpo electoral de Samoa en noviembre de 1966 y actualmente estdn siendo exami-

nadas por el Secretario del Interior.

%  Yg publicado con la signatura A/AC.109/L.395/Add.3.
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L, Tn los-planos econdmico.y social, el Territorio habia reparado casi por completo
los estirasos causados pbr el cicldén de enero de 1566. Se habia completado la armazén
bisice de mas de 600 viviendas permanentes nuevas, y parte de los Fondos a alCP&dOo
pare viviende en 1966 se utilizaban como fondo de préstesios para construccidn., A
Tines de 1967 se¢ lnauguraria un nuevo hospital, siete meses antes de la fecha
prevista. ‘
S Samoa se hébia colocado a le vanguardia de la ensefianza por tolevisidn para
) pfoporcionar‘instruccién‘dé alta categoria. Desde octubre de 1655 se dictaban regu-
larmente cursos por medro de seis canales, que podlan ser captados en las islas
vecinas,
£. La industria de la pesca, que ocupaba una mano de obra nwerosa habia sextupli-
cado su produccién a partir de 1662, El turismo constituia una importante fuente de
‘ingresos y continuaba desarrolidndose gracies e la construccidén de hoteles y a la
ampliacion de los servicics adreos,
Te Pn lo que recpectabe a Cuam, dijo que el Congreso de los Estados Unidos estu-
diaba actualimente wn proyecto de lcy relativo al futuro cargo de Gobernedor electo
del territorio. Conforme al proyecto de ley, el Gobernador y el Vicesobernador serian

exidos por ¢l sufrazic wniversal 32 los adultos, 0 sea por las personas calificades
rara elegir e los miembros de la Asazblea Tegislativa, Il Gobernador seria respon-
saole de la aplicacidn de las leyes de Guam y de las leyes de les Estados Unides
aplicaples al territorio. Un interventor Ae cuventas nombrado por el Secerctiario del
Interior ejercer{a su Fircalizoeidn a fin de aumentar la ellcacia dc los programas

elatorados por el Geblerno de Guam y de gerantizar la corzecta utilizecidn de los

‘.

.‘

fondaos federales., Yl proyecto de ley coniirmaba también la decleracidén de derechos
contenriida en el cdiipo 2 leres territorial ¥ en la Ley “rrénica.

8. Veinte mil babitantes aproximadanmente de los 50.0C0 dr Guar tenian derecho al
voto al calebrarse las el~cciones generales deo noviembre de 1666, v habia votado
l”.l?k, o sea el 919, FEl Partido Demderata consiguid los 21 puestos de la Asamblea

Legislativae unicanmeral, pero e Territorisl Party permanecia active ¥ acabobe de

roanizorse una rama del Fertido Republicsno,  Se alentaba a la polilacion para que
participase en le vida politica deo la isla y re la informaba por conducto de dos
diarios indeprcrdientes y de¢ una estacidn de radio y televisidn. V
9, 4 fin de diversificar la economia e Cuau, en 1066 se hahia elaborado un plan

de desarrollo econdnico., Con ¢l ovieto de fomentar la produccidn agricola, la

Eeonomic Development Authority, sobre la cual hebia hablado extensanmente la d°legac1on

14

\




,axreglo al cual una - cooperativa. agrlcola vendla regularmente su producto al

Gobierno. También se procuraba crear nuevas fébrlcas para el tratamlento de la T

, L

carne y de las aves de corral. . - TR o ‘ ﬂ*’ ﬂﬁ~fﬁ 

10. Durante el egjercicio financiero de 1966, el trallco del puerto comer01al def

-Guam se habia acercado a 19%.000 toneludas de mercan01as, lo que represcntaba ung;{\

8% nds que en 196). Se hallaba en construcc1on un nuevo puerto y al efecto se

¢

habia abie rto un crédito de cerca de 5, millones de délares. F,

L

11l. Se habian construide 10 nuevas escuelas y la matricula escolar Habla aumentaao
a razén de 1.000 alumnos al afio en el .curso de los cuatro. ultlmos anos, Zn los
préximos cuatro probablemente aumentaria en 1.500 por afio. Guam posela una escuela S
de rcadaptacidn profesional y otra pzra deficientes mentales. La ensenanza uupevlor

se inpartis en el Cnllege of Guam en ocho materias prlnCLFales.« Ac+uai ente: “habia-

1.2C0 estudiantes a jornada completa y se preveia que en cinco afios habria h +OO;Lv'¥

12. El representante de Polcnia dijo que Guam tendia a convertirse en el 51mb016 @ -
trdgico de la utilizacidn abusiva de un territorio no autonomo. Sl se anc1onabaxf
ese Territorio en forma casi cotidiant en los despachos de prensa, no era & causa‘

de ningin progresc en las esferas econdmica y politica, sino porque sefv1a de base
militar a la Potencia administradora lo que, segin los términos de la’ resoluqlén 22 52
(XXI) de la Asamblea General, era incompatible con los, propésitdsiy‘principibs'dé‘ L
la Carta y con la resolucidn 151k (XV). Segin el New Ycrk Times. del 20 v 21 de wrzo

de 1967, el Territorio, en donde tenian su base seis submarinos. aryados. con coheues

Polaris y 50 bombarderos B-52 de las fuerzas armadas norteamericanas, concdba con
Washington para obtener ayuda eccenémica, pero le habia sido preciso esperar a que el
Presidente de los lstados Unidos viajara alli para que se le concediera un erédito

de urgencia (disastcr relief) de 750.000 délares; Sin emoargo, el Articulo. 75 dn

la Carta de las Naciones Unidas establecia la primoacia de los inf eresgs de loz habl-
tantes de los territorios no autdnomos y enumeraba entre las tareas que debian -
realizar las Potencias administradoras, la de promover la paz y la segurldau\lntex~
nacionales. Pero en Guam la econcmia estaba subordinada a la utllldad mllltar del

‘ . . N v

Territorio.
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13. En lo que se referia al desarrollo politico, la situacién casi no habia evo-

lucionado. - En 1564 se habia prometido que, en adelante, el Gobernador seria elegido

y no ncmbrado., Esto no habia ocurrido todavia. La delegacién de Polonia esperaba

que esa medida se aplicara sin tardanza, y preguntaba ademfs cudndo y cémo tendria
ocasidén el pueblo de Guarm de pronunciarse sobre su porvenir y de ejercer asi su
derecho a la libre determinacidn.

24, El representante de Sierra Leona manifesté que su delegacién habia tomado

debida nota de los hechos citados por el representante de los Estados Unidos de
América para indicar los progresos econdmicos de los Territorios que se examinan,

Sin embargo, sefiald que la actividad agricola habia disminuido en Guam. Recordando

que en su resolucidén 2189 (¥XXI) la Asamblea General iavitn al Comité Especial a que
reccmiende una fecha limite para la accesién a la independencia de cada Territorio,
& que preste suma atencidén a los territorios pequefios y a velar para que ejerzan
plenamente su derecho a la libre determinacidén y a la independencia; sefialé que si
los pregresos econdémicos de los Territorios fuesen tan rdpidos camo lo afirmaba la

Potencia administradora, cabia preguntar a los Estados Unidos si habian considerado
el fijar una fecha para la accesidén a la independencia de esos Territorios.

i5.

Por otra parte, serfa conveniente que se adujeran algunas prucbas ante el
Ccmité de que las poblaciones de Guam y Samca tenian conocimiento de las diversas
posibilidades por las cuales podian optar en ejercicio de su derecho a la libre

determinacién, ya que segin la Potencia administradora pareceria que la independencia
total era dificilmente realizable.

16. Ia delegacién de Sierra leona, refiriéndose a las observaciones formuladas por

representante de Polonia con respecto a la utilizacidén de Guam cen fines mili-

wares, estimdé que con el mantenimiento de las bases no se haoia sino crear razones

‘rara demorar la independencia del Territorio. Aunque la poblacién de Guam deberia

restarse econdmicamente a si misma sin tener que depender de las bases, no se habia

mestrado una preocupacidn suficiente scbre su destino. En todo caso era necesario

Tedir a la Potencia administradora que estudiase la posibilidad de suprimir la base
militar en Guam.

17. En lo que se refiesre a Samuva, 1as propuestas aceptadas por la poblacidn de las

islas en 1906 y que continuaban pendientes ante el Congreso nurleumerleano, parecian

constituir un paso en la direccién correcta. Sin embargo, teniendo en cuenta las

[on.
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explicaciones proporcionadas por el represehtante de los Estados Unidos de América,
pareceria qus los progresos al respecto continuaban siendo lentos. Preguntd si :
habfa alguna posibilidad de acelerarlos. Sea cual fueré la interpretacidn que sé‘l
quisiera dar al hecho de gue no se hubiera presentado ningin peticionario de ‘Samoa
ante el Comité Especial, si pareciese que los samoanos éstaban satisfechos con los ’
progresos alcanzados por su Territorio, habria que darles inmediatamente la posibi-
lidad de optar por la independencia. ’, \ S
18. El representante de Chile dijo que los datos suministrados sobre Guam*én el
documento de trabajo preparado por la Secretaria y ‘en la declaracidn del repre-
sentante de los Estados Unidos, revelaban elementos positivos para el desa-
rrollo del Territorio. Sin embargo, era muy lamentable que la economia de Guan |
dependiera en gran parte de los sueldos y salarios pagados por las autoridades‘mili-
tares de la base y que el atractivo de los empleos publicos constituyera un obstdculo .
para el desarrollo de la agricultura. ILa creacién,de‘la cooperativa agricola a que
aludié la delegacidn de los Estados Unidos constitufa, no obstante, un sintoma alen-
tador. Con todo, la econcmia de Guam deberia depender cada vez menods de la base
militar, para que en un futuro préximo la poblacidn pudiera ejercer su derecho a
la libre determinacidn sin encontrar obstdculos a su desarrollo politico norﬁal.~Al
respecto, la delegacién chilena celebraba el hecho de que el actual Gobernador de
Guam fuera el \Ultimo nombrado por ¢l Presidente de los Estados Unidos. |
19. Preguntd al representante de los Estados Unidos por qué habia mencionado la -
cifra de 50.000 habitantes con respecto a la poblacidén de Guam, cuando segin el docu-
mento de la Secretaria ésta es de 45.192 habitantes, excluyendo al personal militar.
20. En lo que se referia a Samoa, era laméntable que el jefe del poder ejecutivo
del Territorio dependieras todavia por completo del Secretario del Interior de los
Estados Unidos. EL poder legislativo funcionaba en cambio en forma suficientemente
flexible como pare permitir que se adoptasen nuevas medidas legislativas sin que se
les opusiera constantemente el veto del Gobernador. Al respecto pregunté cudntos
habitantes autdctonos eran miembros de la Cdmara de Representantes y del Senado, y
si tenian voz en los ncmbramientos del personal administrativo de las Islas; esto
rermitirfa juzgar el grado de correlacidn en materia administrativa que podia existif‘
entre los dos principales poderes. Por otra parte, seria interesante saber cudntos .
cargos ocupaban aproximadamente los habitantes autdctonos en la administracidn
pﬁblica, que segun el documento de la Secretaria contaba con un total de 2.696 funcié-
rarios locales. En lo que atafifa 2 la administracién local, la participacién de los

habitantes autdctonos era satisfacteria.

/.".
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2l. En el/éﬁbito econémico, los progresos parecian reales, segin informaciones
proporcionadas al Subcomité., Importaba que el desarrallo econdmico beneficiara a
los samcamns. En tales condiciones para que fuera posible apreciar la distribucidn
de la riquezs en el territorio, seria necesario saber cudl era el nimero aproximado
de samoanos en la pcoblacidn total. Dados los notables progresos ' B la industria
turistica, valia la pena saber si los accionistas, que cbligatoriamente habian de

ser samoancs, de la American Samoan Development Corporation, propietaria del Hotel

Pzgc Pago Intercontinental, eran autdctonos o ciudadanos americanos radicados en el
Territorio. En efecto, en muchos pequefios territorios del Pacifico o del Caribe

las grandes sociedades hoteleras venian relegando a los autdctoncs a puestos de

M

uxiliares o subalternos, y en muchos casos se los utilizaba para diversisn de los
tucistas.

22, Tal situacidn, por favorsble que fuera gl desarrollo de los territorios,

estaba socavando el progresc social, intelectual y politico de las poblaciones.

n

3 Si en Samoa los progresos de la encefianza eran considerables en el nivel
primario y en el secundario, lo eran menos en ¢l nivel superior. La delegacidn
chilena, considerando el riesgo de que los estudiantes que asistian a las univer-
sidades de los Estados Unidos no regresaran a su pais, deseaba que la Potencia
odninistradora se orientase hacia la creacidn de una universided regicnal, sin
resunciar por ello al actuel programa de becas. Los estudianies procedentes de esa
institucidn podrian perfeceionarse en los bstados Unidos o en otros lugares y
adquirir asi la ccmpetencia desecada para sustituir a los funcionarios de le Pctencia
administradera. Tal medide permitiria también respetar mejor las tradicioncs
samcanas sin cemprometer cl desarrollo econdunico y social del territoric y el adelanto
de su pr-blacidn.

2k, Pasando a la cuestidn de las misiones visitadoras, dijo que cra partidario del
onvio de misiones a Guam y a Samca Americana, a fin de evaluar scbre el terreno los
progresos realizades y examinar la rorma en que se aplicaban las resoluciones perti-
n:ntcs do la Asamblea General.

25, La representantc de la India recordd gue en 1956 el Comité Especial hapia reco-
mendado 2 la Potencia administradora gue acelerara el progreso pelitico dz los terri-
vorics ampliando las i1unciones y Tacultades de las legislaturas y poniendo el poder
eizecutivo en mancs de los autdetonos. Esta reccmendacién no pareciz haber sido

cuwplida, y los %orritorios estoian ata lejes de ser auténemos. Los samocancs habian

’
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aceptado las propuestas de la Qoﬁisién de reforma de la Constiﬁuciéh‘y‘cabria esperar
que ellas fueran aprobadas sin tardanza por el Gobierno de los Estados Uﬁidos. Serfa
util al Subcomité disponer de mds informacidn acerca de estas propuestas, en parbi- -
cular scbre las que se referian a la ampliacidn de facultades de la legislatura
samoana. Por otra parte, esas propuestas dejaban todavia danasigdbs poderes al
Gobernador en lo referente a los proyectos de ley, pues el Gobernador segufa repre-
sentando a2 la Potencie administradora, y no a la poblacién, y se debia dispbner su
eleccién por el pueblo, como se hebia previsto en el caso de Guam. R .
2%. El Comité Especial habia recomendado igualmente en 1966 a la POtenc1a adn1< N
nistradora que incrementase los medios de ensefilanza y de formacidn ofre01dcs 2 la' '
poblacidn dc los territorics. Si bien era cierto que segin la noll+1ca enunc*adu
por la Potencia administradora se concedia prioridad & los samoanos en materia de‘
cmpleo, no se habia tomado ninguna disposicidn para crear en la propia Samoa insti-
tuciones donde fuera posible a los samoanos adguirir la formacidn necesaria para
ocupar puestos que requiriesen manorde obra calificadz. \

27. 1la delegacién de la India deploraba que el proyecto de ley relativo a la
eleccidn del Gobernador de Guam no hubiera sido aprobadc todav1a, a pesar de la. ‘
promese hecha por cl representante de los mstados Unidos en 196L4. Ia cuestién era
tanto mds importante pare los guamefios, cuanto que el Gobernador podie oponer su veto
a las leyes aprobadas por la legislatura ferritorial. ILas facultades de esta ;egls"A
‘latura estoban ain restringidas por el hecho de que, incluso una ley ratificada por’
el Gobernador, podfa ser anulada por el Congreso de los Estados Unidos en. el plazo
_de un afio,

28. Aunguc la Potencia admln;st“adorc habia procurado desarrollar la econcpia de
Samoa Americana, cousaba inguietud el que no hubiera logrado enteramente inducir

a la poblacidn local a participar en la pesca comercial del atin. En el documento
de trabajo se decia que los créditos y subvenciones de los Estados Unidos ’
durante el ejercicio de 1965 dnicamente habian ascendido a 5.300.000 délares,

en comparacidén con 12 millones de ddlares en 1964, No parecia que esta disminucidn
fuere explicable por el aumento de los ingresos en Guam en 1855, y cabla preguntar
cudl era la razdn de ello y qué consecuencias acarreariz para la poblacidn.

29. En 1o referente a la econcaia de Guam, el Subcomité habia ya tomado nota de que
ella dependia esencialmente de les salarics de los guameiios cmpleados en la base

zmilitar de los Estados Unidos en el territerio, y habia recomendado a la

A
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Potencia administradora que ejecutara a la brevedad posible sus planes de diversi-
Ticecidén de la economfa. Parec{a necssario reiterar esta recomendacién e invitar
a la Potencias administradora a intensif'icar sus esfuerzos en tal sentido.

30. Para conclulr, la delegacidn de la India instd a la Potencia administradora

a que tomara medidas tendientes a lograr la aplicacidn’ de la resolucién 2232 (XXI)
de Jla Asamblea General y de las resoluciones pertinentes del Comité Especial.

31. T1 representante de los Estados Unidos de América dijo que comunicaria al

Subcomité los datos que obtuviera de su Gobierno sobre algunas de las cuestiones que
habian sido planteadas. " Rechazd categdricamente las acusaciones relativas a los
fines para 1los que se utilizaba la base militar de Guam. FEsa base habia existido
durante varios decenios y se gloriaba de un largo y distinguido historial en defensa
de la libertad. Los servicios que prestaba estaban sujetos a los principios incor-
prorados en la Carta de las Naciones Unidas. No entorpecia en absoluto el desarrollo
rolitico, econdmico y social del territorio. ILa poﬁlacién autdctona, como se sabia,
disfrutaba del sufragio universal. De los 50.000 habitantes de Guam, 22.000 tenien
el derecho de voto; 18.000 estaban inscritos y 17.000 habfan votado en las dltimas
eiecciones. Se habia informado a la poblacién de todas las opciones de porvenir
politico que se 1le abrian. Se habia presentado al Congreso un proyecto de ley que
pernitiria a los habitantes de Guam elegir su proplo Gobernedor. El Congreso de los
Estados Unidos habia estado celebrando audiencias acerca de ese proyecto de ley.

En lo reférente a la asistencia financiera para la cconomia de Guam, de las Ultimas
informacioncs disponibles se deducia que el monto total de las subvencion2s autori-

zadas conforme a la Rehabilitation Act por el Congreso de los Estados Unidos ascendia

a 15 millones de ddlares, de los cunles 30 millones hebian sido asignados ya a la
cor.struccidn de escuelas y a la instalacién de servicios publicos, ete. Estas cifras
indicaban la importancia de la asistencia econdémica de los Estados Unidos a Guam.

Ademds, la Economic Development Authority, de reciente creacién, debia acelerar la
diversificacién de la economfa de Guam.

32, Il renresentante de Polonia observd que la cifra del Nevw York Times por é1

menclionada se referia a una sola subvencidén y no al total de las subvenciones conce-
didas a Guan. Ademds estimaba que no importaban los fines para los que servia la

base militer de Guam, cuya existencia misma era contraria al espiritu de la Carta.
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“inalmente, la eleccién del Gobernador no representaba 2 sus 0jos més que un pro-
greso relatlvo puesto que todas las leyes sprobadas por la leglslatura de Guam  'h o
sobre cuestiones locales podfan ser anuladas por el Congreso de los Estados Unidos,
seglin se indicaba en el parrafo T del documento de trabajo.

33. El represcntante de los Estados Unidos de América respondié a diversas pregpntas

relativas a Samoa Americana que se le habfan formulado en sesiones anteriores y dijo WQ%L
que éegﬁn el censo de 1960 la poblacidn ascendia a 20.051 habitantes, de los cuaies‘
17.752‘habian nacido en el territorio. la mdyoria de los demds habitantes provenia’
de Samoa Occidental, de Tonga, de las Islas Cook y de Niue, y se habie visto atraida |
al territorio por la prosperidad econdmica de éste y 1os altos salarios en é1- pagados;f”
El Goblerno tenia por norma dar preferencia a los samoanos en todos los. empleos

s6lo contrataba personal fuera del territorio si era imposible encontrarlo en él.jﬁl~,r
30 de Junio de 1965 el Gobierno de Saroca empleaba a 2.890 personas, de las'cuales 182 -
eran extranjeros contratados que ocupaban cargos para los cuales no se habia podido -
encontrar a samoanos calificados. Ochenta samoanos trabajahban en régimen de jornada
parcial como gobernadores de diétrito, Jueces, JeTes de condado, secretarios de

distrito y alcaldes. | - ‘ ,

34. E1 Senado de Samoa Americana se comronia de quince miembros: uno por condadqg

mids un miembro que representaba, por rotacién, a los cuatro condados del disf}ito
occidental. La costumbre en Samoa establecia que los catorce senadores de los

condados debian ser "matais" {jefes hereditarios). En cuanto a la Cémara de
Representantes, sus diecisicte mienmbros eran elegidos por el sufragio unlversal

de los adultos. En el octavo periodo ordinario de sesiones, todos los senadores

¥y representantes habian sido nativos de Samoa. Los representantes, por otra_parte,
debian tener cinco aflos de residencia previa en Samoa, por lo menos. ‘

35. El Gobernador de Samoa designaba a la mayoris de los funcionarios. Antes de
nombrar a un gobernador de distrito, un jefe de condado o un administrador local,

debia, sin embargo, solicitér la opinidén de los consejos de distrito y de los fun-
cionarios competentes, lo que equivalifa, de hecho, a obtener el acuerdo de los

propios samoanos,

36. FEn la esfera econémicea, la American Samcan Devélopment Cogppratioh habia sido

constituida no sélo para acelerar el desarrollo del territorio, sinc también para -

que la poblacidn pudiera hacer inversiones. El Gobierno habia proporcionado ayuda

R
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Tinanciera, pero todos los accionistas de la sociedad debian ser samoanos. Se
»laba por que todas las empresas pertenecieran 2 samoanos y cuando ello no era
posible se trataba de quc los samcanos participaran en ellas. Cuando se habia
recurrido e capitales proﬁenientes del exterior, se hablan protegido debidamente
los intereses de los samcanos mediante acuerdos gque determinaban los salarios y el
horario de trabajo y que garantizaban a los residentes locales las mayores posibi-
lidades de promocidn.
3T. En consecuencia, el temor de gue los samoanos ocuparan solo empleos subalternos
y los extranjeros todos los ampleos lucrativos no tenia fundawento alguno. Por
“e/ernplo, 21 hotel que acababa de construirse y de que ce habie hablado en los debates
pertenecia a samoanos.
38. A propdsito de lo expresado por la representante de la India, que habia mani-
Testado inquietuﬂ por el monto variable de las aisgnaciones otorgadas el territorio,
sedald que éste sdlo tenia 24,000 habitantes y que, en consecuencia, su presupuesto
ordinario era bestante reducido. Las cifras indicadas en el documento de travajo
correspondian a la vez al presupuesto admivistrativo ordinario y al vresupuvesto de
dguilsicién de egquipo. Un progrema relativamente mecdesto de adquisicion de ezuipo
padria, por lo tento, causar una impresién felsa. Al respecto. observé que preci-
e

samente 2n el ejercicio de 1964 se hobin instalado la televisidn escolar en

1 terri-
torio. y se habian comprado terrenss rara la construccidn de escuelas. La gjocucion

de ecos programes habia representado un gasto de mos de 5.500.000 ddlares. Ademis.

antes del fin de ese ejercicic zcondmico se habila inaugurado ¢n Pago-Pago un nuevo

anrropuerto internacional.

Corclusiones del Subcomité

30, o) El Subcomlté reconoce que, aunque elgunas de les nedidas positivas de
que tomS nota en su dltimo informe se hen consolidado, a su juicie el »rogreso hacia
la cutonomio y la libre Joterminacicn e independencia elgue siendo lento.

b) Aungue se han realizade 2lrunos carbios, la Potencia adminisiradora con-
srrva todavia prderes considerahlas de Tiscalizacidn on las esferas ejecutiva y
1:;islativa, restringiendc en ess forma el ojercicio del gobierno propio por la
pohlacidén Je los Territorios, ILas instituciones poliicas y el mecanismo ejecutivo

ro zon plenazmente representativos del puetlo.

Joon
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¢) El Subcomité nota nota de que la Potencia administradora ammcia el este~
blecimiento de instituciones de desarrollo en los Territorios. Sigue convencldo
de que el desarrcllo previsto por esas 1nst1+uc¢on s deberia ser Lntenolflcaio aun
mas por la Potencia administradora para crear interes en la poblacidn local,,y de
que la situacidén de primordial deperndencia de la economia de Guam con respecto a/‘
las actividades militarss de la Potencia administradora deberd ser disminuida divéﬁ—

sificando la economia de dicho Territorio. - o

d) Tl Subcomité toma nota de que el proyecto de ley que dispone la élecciéﬁ‘
directa del Gobernedor de Guam no ha sido aun aprokedo por el Congreso de los Estados
Unidos. También tonea nota de que las propusstas dé un-nuevo proyecto de constitucién -
para Samoa Americana entraron en vigor el 1? de Jjulio de 1067 A pesor de estosg
hechos, el Subcomité toma nota de que no se ha elaborado un programa de médidas{

cficaces para la pronta aplicacidn de la resolucidn 1514 (XV).. : E S

Recomendaciones del Subconitd

»

40, a) El Subcomité reafirma el derecho inalienable de la poblacién,de Semoa
Americana y de Guam a la libre determinacidén y la independencia de conformidad con :
lJa Teclarascién que figura en la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea. General

b) La Potencia administradora debe acclerar el desarrollo‘polltlco.ulterior‘
de los Territorics mediants lao erpliacidén de las funciones y poderes de las legis-
laturas y ol traspaso de la autoridad ejecutiva a la poblacidn autéctoné.

c) El Subcomitd inste a la Potencia administradora a que facilite mis el
crecimiento ccondmico de los Territorios, mediante el pleno desarrollo de su poten-—
cial agricola, industrial y de o*ra indole y a que - ¢specialmente en lo que se
reficre a Guan - aplique con la mayor rapidez sus planes de diversificacién de la
economia. La asistencia de las Nacicnes Unidas y de sus organismos especializados
podria ser utilizada corn maxima eficacia a este respecto.

é) Se pide a la Potenela administradora cue amwplie los servicios de enseflanza
¥y formacion proilesional para 1o poblacidn de los Territorios, con el fin de celificar.
a los habitantes para puestos de mayor responsabilidad.

e) La visitn a los Territorios por el Comité Especial es necesaria y seria
sumamente util, y= que, ademas de familiarizar a los Estados Miembros con las nece-
sidades 3 aspiraciones de la pobliscidn, incrementaria también en las poblaciones la

|

conciencia de los derechos que las Naciones Unldas les han garantizedo.
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CAPITULO XIX¥*
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 1966

1. Después de examinar le situacidn en el Territorio en fideicomiso de las
islas del Pacifico en septiembre de 1966, el Comité Especial reafirmé el derecho
inalienable decl pueblo del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacf{fico
e la libre determinacidn y la independencia, en conformidad con la Declaracidn
que figura en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1l de diciembre
de 1960. Recorendd que la Potencia administradora acelerare el ulterior desa-
rrollo politico del Territorio ampliando las funciones y poderes del poder
legislativo y poniendo la autoridad ejecutiva en manos de la poblacidén indigena.
Encarecid a la Potencia administradora que acelerase aun mds el crecimiento
econémico del Territorio desarrollando plenamente sus posibilidades agricolas

e industriales; a este respecto, estimaba qQue se podrie utilizar con mayor efi-
cacia la asistencia de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados.
Pidid a la Potencia administradora que aumentase los medios de ensefianza y
formacidn profesional para la poblacidn del Territorio. Finalmente, consideraba.
necesario y til que el Comité Especial hiciese una visita al Territorio, pues
ademds de familiarizar a los Estados Miembros con las necesidades y las aspi-
raciones de la poblacidn, harfa que ésta comprendiese mejor los derechos que

les habfan garantizado las Naciones Unidas.

* Las partes I y II de este capitulo fueron publicadas anteriormente con la
signatura A/AC.1C9/L.M6.
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IT. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOL/

Introduccidn

2, [El Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico\compfende alrededor

de 2.100 islas situadas en la parte occidental del Océano Pacifico, al norte del
ecuador. Abarcan una superficie total de 687 millas cuadradas (1.779 kilémetrds. -
cuadrados) y estdn diseminadas en una extensién de 3 millones de millas cuadfadasy‘
(7.700.000 kildémetros cuadrados) de este a oeste y 1,300 millas (2.080 kiléheffos)

de norte a sur. En general se dividen en islas volcdnicas "altas" e islas cofalihas<
"bajes" y su tamafio varia desde las grandes islas hasta los pequefios islotes cora-
linos. Muchos de los pequefios islotes de arena y coralinos son demasiado pequeﬁqs\ -
y carentes de recursos ccmo para mantener la vida humana. Noventa y seis grupos )
de islas estédn habitados. En 1966, la poblacién ascendia a 92.373. personas en. .
comparacién con 90.596 en 1965. Exceptuando més de 1.100 polinesiés, la\pobladién o

indfgena se clasifica en conjunto como micronesios.

Evolueidn constitucional

3. El Congreso de Micronesia, que es un cuerpo legislador bicameral,‘ceiebré‘su‘\‘
primera legislatura en julio de 1965, durante la cual aprobd una reso}ucién L
conjunta por la que sus dos cémaras se denominaban Senado y Cémara de Representantes.
La primera estd constituida por doce senadores, dos elegidos en cada uno de los .

seis distritos del Territorio. La tltima se compone de 21 representantes elegidos'
unipersonalmente por distritos de poblacién aproximadamentexigual. Los miembros

se eligen en elecciones bienales por votacién secreta de los residentes del
Territorio que son ciudadanos del mismo y tienen 18 o mds afios de edad. La segunda

eleccién general del Congreso de Micronesla se celebré en noviembre de 1966 sobre

la base del sufragio universal de los adultos.

1/ La informacién aqui dada ha sido- extraida de informes publicados. También
se ha utilizado la gque tuvo ente sf el Consejo de Administracidn Fiduciaria
en su Bh? periocdo de sesiones, en particular eloinforme de la Autoridad
Administradora correspondiente al perfodo del 1. de julio de 1965 al 30 de
junio de 1966 transmitida en aplicacién del Articulo 88 de la Carta (T/1661).

[ene
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b, Los péderes legislativos del Congreeso de Micronesia prevén entre otras cosas, que
ninguna disposicidn legislativa podrd ser inccmpatible con las disposiciones siguien-
tes: a) los tratados o acuerdos internacionales de lcs Estados Unidos de América;
b) las leyes de los Estados Unidos aplicables al Territorio en fideicomiso; c¢) las
ordenes ejecutivas del Presidcnte de los Estados Unidos y las del Secretario del
Interior; o d4) los articulos 1 a 12 (Carta de Derechos) del Cédigo del Territorio
en fideicouiso, disposiciones todas ellas gue constituyen las leyes y reglamentos
fundamentazles aplicables a tcdos los residentes del Territorio. EL Congresc tiene
autoridad para {ijar lmpuestos y participar en la preparacidn del presupuesto anual
del Territorio. El Alto Comisicnado puede vetar leyes eprobadas por el Congreso,
sin embargo, la legislacién vetada dos veces por el Alto Comisionado debe remitirse
al Sécretario de Interior para medidas ultericres.

5. En las disposiciones monetarias promulgadas por el Congreso de Micronesia

no se preverda la consignacién de fondos presupuestarios que excedan las cantidades
disponibles provenientes de los ingresos recaudados en eplicacidén de las leyes
tributarias y otras disposiciones firscales del Territorio en fideicomiso, El
Congreso no tiene facultades para hacer consignaciones presupuestarias superiores
a los ingresns internos, pero estd autlorizedo a revisar el proyecto de presupuesto
elaborado por el Alto Comisionado antes de que éste lo presente definitivamente al
Secretario del Interior parz solicitar fondos federales. Con respecto a tales
secciones del proyecto de presupucsto, el Alto Comisionado adoptard las recomenda-
cicnes del Congresc que juzgue oportunas, pero transmitird al Secretario del
Interlor tcdas las recomendacicnes que no haya adoptado.

6. Se informé =zl Consejo de Administrucidén Fiduciaria, en su Bh? pericdo de
sesiones, de que, como medida de transicidn, se pedirfe a uno o dos revresentantes
del Congreso de Micronesie que participasen en la presentacién del presupuesto al
Cengreso de los Estados Unidos. Se sefialb, sin embargo, que mis del 95% del
presupuesto central del Territorio en fideicomiso estaba constituido por subgidios
asignados por el Congreso de los Istados Unidos. En consecuencia, el Congreso de
Micronesia no podrfs ejercer un control efectivo sobre la mayor parte de las acti-
vidades gubernamentales, hacho gque neb¥a creado cisrto sentimtento de frustra-

cién entre los dirigentes politicos y los legisladores micronesios. El Consejo de

Administracién Fiduciaria reiterd su esperanza de que pronto se adoptarian medidas

oo
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a fin de dar mayores responsabllldades Llnanc1eras al Congreso de Nic*cne 1a ampllando

progresivamente sus poderes para 1nclu1r las asignaciocnes Ge .4b51dlos de’ los

Estados Unidos.

Administracidn pdblics

T. EL 30 de junio de 1966 el nimero de micronesios que ocupeban altos cargos
profesionales y ejecutives, era de 151, o sez un awmento de 23 respecto del. ano
anterior. Durante el mismo perfcde, los micronesios que ejercian funciones pryfe—,
sionales, administrativas y de fideicomiso aumentaron de 1.980 a 2,191. 1l ntdmero
de funcionarios no indigenas aumentd de 318 a 327 en el mismo periodo. ' ’
B. En su informe para el afio 1965, la Autcridad Administradora declaré que tres
altos cargos administrativos estaban ocupados por micronesios y que a un Adminis— -
trador Adjunto de Distrito, originario de Micronesia, se le habfa concedido Una':
beca Parvin para graduados en administracién plblica con objeto de seguir‘estudios
para graduados en régimen de internados en la Universidad de Princeton. En v’
septiembre de 1965, un micronesio fue designado administrador del Distrito de las.
Islas Marshall, siendo el primer micronesio en recivir tal nombramiento. Lo
9., Fn marzo de 1566, en cumplimiehto de la resolucién conjunta del Congreso de
lMicronesia que solicitaba al Alto Comisionado que preparara propuestas para dar a
los funcicnarios micronesios del Gobierno del Territorio en fideicomiso un egtatuto
adninistrativo, se establecid un grupo de trabajo encargado de presenﬁar‘propuestas
pera una ley sobre funcionarios plblicos. FEn la actualidad los micronesios ocupan
sus puestos conforme a la politice y el procedimiento establecidos por el Mto
Ccmisionado,
10. Se informé al Consejc de Administracién Fiduciaria, en su Bh? periodo de
esiones, sobre lus medidas, que se enuncian a continuacién, adoptadas para que
1los empleados micronesios participen en el proceso de planificacién y adopeidn de
decisiones, asi como para que estén al tanto de los princirales problemas y cuestiones
que enfrenta la administracién: a) un programa de rotacién de los administradores
micronesios de distrito a fin de ampliar su experiencia politica y administratiﬁa;
b) un plan tendiente a asignar un administrador adjunto de distrito originario de
iicronesia ccmo ayudante administrativo del Alto Comisionado; ¥ ¢) una politica
encaminada a dar participacién en las reuniones de gabinete a funcionarios

micronesios representativos,

/ooo
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Condiciones econfmicas

11. La economia del Territorio descansé fundamentalmente en la agricultura de
subsistencia y la pesca. Los ingresos en efectivo provienen principalmente de la
elaboracién de copra, recoleccién de moluscos, empleos en la administracién piblica
Yy en las actividades privadas y venta de productos de artesania, pescado y productos
vegetales., I 1965~1666 el valor de las exportaciones de copra fue de

2.512.383 ddblares, en comparacién con el valor de 2.525.117 dblares del afio
precedente,

12. En el 3&? periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria se
informb que la Administracién habia emprendido una evaluacidn critica de todo el
programa agricola para determinar los medios de aumentar el rendimiento de los
cultivos destinados tanto al consumo interno como a la exportacidén y lograr el
consiguiente acrecentamiento de las utilidades de los productores; que se conside-
raba la posibilidad de rectificar la importancia que se atribuye a las centrales
de experimentacién agricola y orientarse hacia las explotaciones agricolas de
demostracién, y que se habia decidido celebrar el primer contrato de alcance terri-
torial con una empresa micronesia (la United Micronesian Development Association)
para la compra y comerciaslizacién de copra en el Territorio.

13. Los recursos minerales son muy limitados. A partir de 1955 desaparecié la
mineria en pequefia escala que se practicaba antes de esa fecha. Una pequefia canti-
dad de madera se elabora en las islas altas paras atender las necesidades locales,
pero resulta dudoso que los bosques del Territorio puedan alguna vez proporcionar
un rendimiento suficiente para la exportacién. No hay industrias en gran escala.
Se fomenta actunlmente la creacién de pequefias industrias de elaboracién y de
servicios y se informa de que su nimero va en aumento.

ik, En el 5&? perficdo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria se
informé de que la empresa consultora de economfa, que en 1965 emprendié un programa
bienal de desarrollo econémico para el Territorio en fidelcomiso presenté su plan
a principios de 1967. Kl plan, trazado de acuerdo con un informe preliminar,
presentado en 1966, en que se reconocen los puntos que la empresa considera mas
prcmisorios, se funda en el estudio, hecho durante dos afios, de diversos factores,
circunstencias y politicas que atafien a las perspectivas de desarrollo econdmico.
La Autoridad Administradora declara que acepta la validez de las principales
recomendaciones del informe, salvo las propuestas relativas al régimen de propiedad

PR A
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de la tierra por los no ciudadanés‘y a la importacién de manque’obra extrénjéra
en gran nimero.  Las recomendaciones del informe se evaluabah‘para detefminaf las
oportunidades de accidén y el orden de prioridad, Sin emBargo eﬁ el orden de | L
prioridad figuraban en primer lugar lo relativo a energis eléctfica égua y sanea- ff’
miento de varias comarcas y se han efectuado estudios con objeto de contar. con ‘ .
datos seguros y determinar el alcance y costo de los servicios.

15. Las principales empresas privadas activas en el Territorio en fideicomiso

son 24 compafiias importadoras y exportadoras. Todas ellas pertenecen a micronesios .

salvo dos que son propiedad de residentes extranjeros. Hasta 1962 no habfa inver-- -
sionistas extranjeros permanentes, porque la politica de la Autorldad Admlnistradora
era la de fomentar las inversiones y las empresas microne51as. Esa politlca se
rectificd en 1962 con la firma de un decreto que prevé camblos de la legislacién

para facllitar las inversiones privadas procedenﬁes del exterior a fin dé a}entar 4;1
nuevas actividades econdmicas. La mayor inversidén privada no indigena en el .
Territorio consiste en el desarrollo de la pesca comercial, que explota en el ,
Distrito de Palau una compafifa norteamericana de crusticeos y mariscos comestlbles.
Entre otras inversiones privadas no indigenas se cuentan dos proyectOS de desarrollo .’ .
econdmico en el Distrito de las Islas Marianas, una empresa hotelera y dOS'companiasA«l-‘
de seguros. | i ‘ .
16. El Territorio posee recursos pesqueros muy veliosos, aunque no han sido:explo—'
tados comercialmente de manera apreciable., La primera explotacién y desarrollo de
la pesca en gran escala comenzd en el Distrito de Palau, en 1664, con las construc-
clones e instalaciones necesarlias para emprender la‘pesca que real;zé una compaﬁia'
pesquera de los Estados Unidos. Bstén en marche planes para acrecentar la‘pesca
comercial, pues se ha dado permiso a dos compafifas pesqueras para llevar a ;abo
estudios. de viabilidad y técnicos, de 6 meses de duracién, relativos a construccién
de cémaras frigorificas y refrigeradoras de conservacién y otros medios e instala-
ciones en la costa de los lugares de Truk en que se proyecta realizar la explotacién.
En previsién de la iniciacién de la pesca en ese lugar, aprendices de Truk y Ponape

trabajan en barcos pesqueros de atin, procedentes de Palau. La Bureau of Commercial

Fisheries, Fish and Wildlife Service, dependiente del Departamento del Interior

de Estados Unidos, ha establecido en Palau una estacién de muestras de pisicultura,

que comenzaréd por recoger estadisticas y muestras bioldgicas de bancos de etin.

[oen
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17. EL Territorioc en fideicomiso depende en gran parte de las subvenciones de loé
istados Unidos pare equilibrar su presupuesto. ¥n 1662, el Congreso de los ’
éstados Unidos sanciond una ley tendiente a elevar ds T.500.000 a 17.500.C00 délares
el limite reglumentario de las consignaciones para este Territorio en fideicomiso.
Durante los ejercicios econémicos de 1963 a 1966 el Congreso de los Estados Unidos
consigné un total de 64,844,000 délares para la administracién del Territorio,

cuyos déficit presupuestaribs anuales han venido rebasando los 20 millones de
délares desde 19€4. Durante el ejercicio que terminé el 30 de junio de 1966, los
zastos totales aumentaron en 247.902 ddélares, alcanzando a 23.755.638 délares, de
los cuales sélc 1.090.104 fueron financizdos con ingresos locales. En 1966 el
Conrrese de les Estades Unidos no autorizé la propuesta de la Administracidn de

que se votara un crédito de 172 millones de ddlares ccn objeto de poner en ejecucidn
un plan quinquenal de desarrollo de bienes y obras de capital, ademds del presupuesto
amplizdo ordinaric de 152 millones de ddlares para el pericdo de 5 afios. El Cengreso .
de los Estados Unidos, en el 89? prericdo de sesiones, entendid que la propuesta

era excesi§a y que resultaba mis realista un programa bienal reducido. E1 Congreso
aprobd una nueva ley - ror la que se aumentaba el miximo a 25 millones de délares

en 1667 y 2 35 millones de délarcs en 1G68 y 19(¢O -~ que el Presidente promulgé

el 10 de mayo de 1S67.

Irforme del Consejo de “dininistracidn Fiduciariz en 1667

19

-

. In su 5h? perfodo de szesiocnes, de junilo de 1967, el Consejo de Adrinistracidn
Mducicria termind su exomen del informe anuzl de Ja Autorided Administradora para

¢l perfouo comprendido entre el 19 de julio de 1065 y ¢l 30 de junio de 1966 (T/1661).
19. In la ecarte do fecha 30 de junio de 1607 (A/AC.109/255), el Presidente del
Consejo de fdninistracién Fiduciaria ccmunicd el Presidente del Comité [Especial

aue £l Consejo habia aprobado un informe sobre el Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico para presentarlo al Censejo de Seguridad (S/8020). El informe
conticne, ademds de los conclusiones y recomendacicnes del Consejo de Administracidn
Flduciaria y las observaciones hechas a t{tulo individual por los miembros del

.
3
LI

~, informacidn detallada sobre las condicicnes polfticas, econdmicas, sociales

»

y elucativas del Territorio.
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ITI. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

20. En sus 562a. y 56ba. sesiones, celebradas el 22 y el 27 de septlembre de 1967,‘
el Comité Especial examind el informe del Subcomlte 1T sobre el Terrltorlo en fidei- -
comiso de las Islas del Pacifico, que figura como anexo de este capitulo.

21. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Trlanda del Norte, el

representante de los Estados Unidos de América y el representante de Australia
expresaron reservas acerca de las conclusiones y reccmendaciones del,Subcomité_II_
sobre el Territorio en fideicomiso de las Islas del Facifico. '

22. El representante de la Unidn-de Repiblicas Socialistas Soviéticas record5 que

su delegacidn habfa expuesto su posicidn con respecto a ese Territorio en fidei-
comiso en el 34 perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciéria.

Habfa criticado en detalle las actividades de la Autoridad Administradora y hebis
indicado lo que se debia hacer para aplicar la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General. También habia criticado la conducta de la Autoridad Administradora en
relacidn con las diversas circunstancias existentes en el Territorio. ‘

2%. El uso de la palebra "considerables” en el pdrrafo 12 del informe del Subcomité
era desacertado, pues se podia suponer que significaba que ciertoé poderes habian »
sido traspasados al drgano legislativo de Micronesia. Ia delegacién de su pafis
habie demostrado en el curso del debate del Consejo de Administracidn Fiduciaria =
que todo el poder segufa en manos de ia Autoridad Administradora. El informe des-
cribiria mds exactamente la situacidn si se sustituyeran las palabras "poderes«
considerables” por las palabras "todos los poderes”.

2h. El debate celebrado en el Consejo de Administracidén Fiduciaria habia mostrado
ademds que la Autoridad Administradora no permitia que ni un habitante ind{gena del
Territorio ocupara un puesto administrativo superior, y la afirmacién hecha en'el
rdrrafo 13 del informe, que todavia era muy lento el progreso hacia el ejercicio de
funciones administrativas mds importantes por la poblacidn autdctona del Territorio,
era, por consiguiente, enteramente inexacta. No habia habido progreso alguno en
ese sentido y habfa que decirlo asi en el informe. Aderds, habia que pedir a la
Autoridad Administradora que tcmara inmediatamente disposiciones para traspasar
todos los poderes al pueblo del Territorio. \

25. Era evidente que la dependencia econdmica del Territorio con respecto a la

Autoridad Administradora era absoluta; y habfa que decir en el pdrrafo 14 que, aunque

A
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el Subcomité conocia los planes para reforzar la economfa de las Islas, esos planes
no bastaban rara reducir la dependencia econdmica del Territorio con respecto a la
Potencia administradora. Por lo tanto, la delegacidn de la URSS se reservaba su
posicidn respecto de ese pdrrafo.

26. Entre sus conclusiones, el Comité Especial debia tomar nota con pesar de que
no se habfan cumplido les resoluciones 2105 (XX) y 2189 (XXI) de la Asamblea General
v de que nada se habfa hecho por desmantelar las bases militares que habfa en el
Territorio. Ademds, el Comité debia pedir a la Autoridad Administradora que tomara
inmediatamente disposicicnes para dar cumplimiento a esas resoluciores.

27. El representante de los Estados Unidos de América dijo que las propuestas de

1a URSS se basaban en afirmaciones idénticas a las que la delegacidén soviética habia
hecho en el Consejo de Administracidén Fiduciaria. Esas afirmaciones habian sido
refutadas por la delegacidén de los Estados Unidos, por representantes del drgano
legislativo de Micronesia y por miembros del Consejo de Administracidn Fiduciarias
gue habian tenido la oportunidad, que el representante soviético no habia tenido,

de visitar el Territorio. E1l orador se oponfa a la enmienda sovidtica al pdrrafo 12,
pues restarfa exactitud y valor al informe. ‘

28. El1 Comité Esrecial aprobd luego la enmiende soviética al pdrrafo 12, en una
votacidn que arrojd un resultado de 8 votos contra 6, y 9 abstenciones.

29. El representante de Australia, hablando para explicar su voto, dijo que hab{a
votado en contra de la enmiende soviética porque estaba en contradiccidn manifiesta
con los hechos. El propio orador habfa formado parte de una misidén visitadora al
Territorio y habia tenido largas entrevistas con miembros de drgenos representativos
en diversos niveles. En algunos casos, esos Organos tenfan poderes muy considera-
bles, y el Comité Especial se habia colocado en una postura curiosa al decir que

la Autoridad Administradora segufa reteniendo todos los poderes.

30. El representante de los Estados Unidos de América dijo que le enmienda sovié-

tice al pdrrafo 12 no guardaba relacidn con los hechos, puesto que el drgano legis-
lativo del Territorio s{ tenfa ciertos poderes. Asimismo, la enmiende soviética
al pdrrafo 13 inducfa a error, y la delegacidn norteamericana se oponia a las
tentativas del representante de la URSS de cambiar un informe que era el resultedo

de larges y detenidas deliberaciones.
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31. En la 56la. sesibn, el representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas

s 41 0 . . ® *
Sovieticas propuso las siguientes enmiendas: L.

A. Modifiquese el texto actual del parrafo 13 del modo siguiente:

"13. E1 Subcomité toma nota de que, desde gue se le presentdé el Ultimo.
informe, no ha habido en el Territorio ningln progreso hacia el ejercicio
de funciones administrativas mds importantes por la poblacién autdctona.”

B. Después del pdrrafo 1l agréguese un nuevo pdrrafo 15 con el 51gu1ente
textos:

"M5. ELl Subcomité observa que la Autoridad Administradora no ha cumplldo
las disposiciones de las resoluciones 2105 (XX) y 2189 (XXI) de la
Asamblea General, que preven el desmantelamiento de las bases e insta-

laciones militares en los .territorios coloniales y piden a las Autorldades s

Administradoras que se abstengan de establecer nuevas bases en los
citados territorios.’

C. Agréguese un nuevo parrafo a continuacidn del actual pdrrafo 19:

WPl Subcomité invita & la Autoridad Administradora a que adopte
medidas inaplazables para el cumplimiento de lo dispuesto en las reso- -
luciones 2105 (XX} y 2189 (XXI) en las que se prevé el desmantelamiento
de las bases e instalaciones militares en los terrltorlos ‘coloniales y
la renuncia a establecer otras nuevas bases.'

32. En esa misma sesidn, el representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas
. . s 2 .
Soviéticas dijo que, aunque sus enmiendas reflejaban fielmente la situacidn reinante

en el Territorio en fideicomiso, bastaria con que constaran en actas:

IV. MEDIDAS ADOFTATAS POR EL COMITE ESPECIAL RESFPECTO .
DEL INFORME DEL SUECOMITE IT
33. En su 56La. sesidn, el Comité Especial aprobd las conclusiones y recomenda~
ciones del Subcomité II referentes al Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pac{fico, en su formae enmendada, en el entendimiento de que en el acta correspon-
diente quedarfan reflejadas las reservas manifestadas por algunos miembros. He

aqui las mencionadas conclusiones y recomendaciones:
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Conclusiones

1) El Comité Especial toma nota de que, desde su Ultimo informe, se han regis-
trado en el Territorio pequefios adelantos, especialmente en materia de sanidad y
enseflanza. Sin embargo, estima due dichos adelantos podrian acelerarse.

2) Aunque existe una Asamblea Legislativa, la Potencia ~dministradora sigue
ejerciendo pcderes, ,tanto en la esfera ejecutiva como en la legislativa, lo cual
restringe el progreso del Territorio hacia la libre determinacidén y la independencia.
3) El Comité Especial toma nota de que es todavia muy lento el progreso hacia el
ejercicio de funciones administrativas nds importantes por la poblacidn autdctona
del Territorio y considera que pcdria orientarse mejor la ensefianza hacia ese fin.
4)  Aungue el Comité Especial conoce los planes encaminados a reforzar la economia
de las Islas, estima que deberfa hacerse un esfuerzo mayor para reducir la situacidn
de dependencia econdmica en que se encuentra el Territorio con respecto a la

Potencia administradora.

Recomendaciones

5) E1l Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidén del Terri-
torio a la libre determinacién y a la independencia, de conformidad con la decla-
racidn contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

6) Bl Comité Especial reccmienda a la Potencia administradore que conceda &l
Congreso de Micronesia mayores poderes para facilitar la rdpida aplicacidén de la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

7) La Potencia administradora debe adoptar medidas para asegurar gue la poblacidn
del Territorio ejerza los cargces mas altos de los sectores ejecutivo y administra-
tivo del gobierno.

8) Se solicite de la Potencia administradora que examine nuevamente su progranma
en materia de enseffanza y economia para el Territorio, a fin de garantizar que los
planes se adapten mejor & la necesidad de implantar en el Territorio un ritmo
acelerado de progreso hacia la aplicacién de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
Ceneral.

9) Ll Comité Especial reafirma que una visita suyalal Territorio es necesaria y
ser{a suramente provechosa, rorque, adernds de poner a los Estados Miembros al
corriente de las necesidades y aspiraciones de la poblacidn, aurentaria también
entre el pueblo la conciencia de los derechcs que le han sido garantizados por las

[e..

Nacicres Unidas.
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ANEXO%

)

INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE EL TERRITORIO EN FIDEICOMISON
DE TAS ISLAS DEL PACIFICO

Examen por el Subcomité

1. El Subcomité examind la situacidn del Territorio en Fideicomiso de las Tslas
del Pacifico en sus sesiones 65a., 67a. y 69a., celebradas entre el 10 de agosto'f
¥ el 7 de septiembre de 1967. 7 ' ' / ,
2. Bl Subcomité tuvo ante s{ el documento de trabajo preparado‘por la Secretaria-
(véanse los pdrrs. 1 a 19 de este capltulo).

3. El representante de los Estados Unidos de América hizo observar que el

Territorio habia sido objeto de -detallado examen hacia'poco tlempo en el Consejo‘
de Administracidn Fiduciaria y que el Consejo habia tomado nota del informe de
la Misidn Visitadora de las Naciones Unidas. En tales circunstancias el orador
no crefa que fuese §til hacer una nueva declaracidn. | ‘

k, E representante de Sierra Leona observd que probablemente era correctO'jz
decir que en el Territorio se habia registrado durante los cinco Ultimos afios o
un progreso acelerado. Sin embargo, las dos consideraciones esenciales eran;
en primer término, si tal progreso habia sido suficientemente rdpido y, en’
segundo término, si la direccidén de su marcha era favorable ﬁara los intereses
del pueblo del Territorio. ‘ L
5. Ia Misidn de las Naciones Unidas que en 1967 visitd el Territorio llegd

& le conclusidn de que habia habido progreso material en cuanto a la educacidn.
Al mismo tiempo, recomendd que se prestara urgente atencidn a le ensefianza
Profesional y técnica, y sugirid que con ese fin la Administracidn examinase la
posibilidad de reorganizar sus prioridades. Recomendd, ademds, que en los pro-

gramas de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria se concediera mayor

* Fublicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.395/Add.5.
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atencidn a asignaturas mds relecionadas con la situacidn de los micronesios. Era ,
evidente que, a fin de preparar a la poblacién rara la independencia, debfa orga-
nizarse la ensefanza. en particular la superior, de suerte que contribuyese en

la mixime medida posible al logro de dicha finalidad. '

6. A la Misi6én de las Naciones Unidas que en 1964 visitd el Territorio le extrafié
que entre los catorce asesores del Alto Comisionado de jerarqufa mis elevada no
hubiese ningin micronesio., Desde entonces, la situacién no habia cambiado mucho,
pues ain no habia ningﬁn micronesio en tal categorfa, Por lo tanto, era menester
atender en mayor medida a la tarea de dar a los autdéctonos la formacidén necesaria
para que condujeran el Tesritorio a la independencia, Las Potencias Administradoras
se inclinaban a afirmar que los habitantes de los Territorios a su cargo se hallaban
escasamente capacitados para organizar, por ejemplo, un moderno servicio de
adninistracidn publica ¥y que no podrian hacer frente a las condiciones de la vida
moderna. Sin embargo, si no se brindaba a la poblaéién autdctona la formacidn
profesional debide, era preciso reccrdar a las Potencias administradoras la respon-—
sabilidad que habfan asumido al respecto.

Te Se hebfan registrado algunos adelantos politicos y constitucionales en el
Territorio, pero la deleéacién de Sierra Leona encerecia a la Autorided Administradors
que acrecentara el ritmo del avance, E1 orador se preguntaba si la Autoridad ‘
Administradora proporcionsba a los hsbitantes del Territorio suficiente informacién
sobre los diversos tipos de estructuras administrativa que tendrian a su alcance
cuando lograsen la independencia, #@n casi toda situacidn cclonial, se prescribia
rara después de le independencie una forma dé gobierno estrechamente adaptada a

la del pais metropolitano. Quizds a la Autoridad Administradora le resultara
dirfcil informar a la poblacidén acerca de las posibles estructuras administrativas,
pero era en extremo importante que el pueblo gozase de libertad para definir el
sistema que mejor conviniese a sus intereses y circunstancias.

8. El representante de los istgdos Unidos de América dijo que aunque su delegacidn

no harie observaciones pdrrafo por pdrrafo sobre las conclusiones y recomendaciones

del proyecto de informe, los miembros del Subcemité no debfan inferir de ello que

/e
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los Estados Unidos aceptaban sin reservas la forma v el fondo de los Darrafos 7 a 15.
La delegacidn de los Estados Unidos no queria hacer ooservaciones detalladas sobre

esos pérrafos porque ya habia hablado largamente de ‘esas cuestlones en el ConseJo )

de Administracién Fiduciaria y hebia dado informaciones minuciosas sobre los proplos R

Territorios y sobre la respectiva politica de su pais. Esas infbrmac1ones estaban

consignadas en los documentos del Consejo de Administracidn Fidu01ar1a. '

9.- La delegacidén de los Estados Unidos deseaba formular uns reserva general o

respecto de esta parte del proyecto de informe, En efecto, de conformidad con el
rtfeulo 82 de la Carta podian designarse en cualqpler acuerdo sobre admlnlstrac1on

fiduciaria una o varias zonas estratégicas que comprendlesen la totalldad o parte '

del territorio objeto del acuerdo, y el Terrltorio en IldElcomlSO de 1as Islas del

v

Pacifico precisamente habia sido designado como una zona estratéglca de esa indole. A" )

En virtud del Articulo 83 de la Carta, todas las funciones de las Vaciones Unldas
relativas a zonas estratégicas debfan ser ejercidas por el Consejo de Segurldad,

que podfa valerse de la ayuda del Consejo de Administracién Fiduciarie para eJercer(
las funciones de la Organizacidn que correspondlesen al Réglmen de Adminlstraclén
Fiduciaria. De hecho, en el caso del Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico, el Consejo de Seguridad venfa dejando desde hacfa varios afios al arbltrlo.‘
del Consejo de Administracién Fiduciaria el examen de la situacidn. Esta hatla

sido objeto de un examen especial en 1967. Una misién visitadora que viajé al
Territorio a comienzos del afio presenté al Consejo de AdministraciénlFiduciaria un
informe detellado y objetivo, Ademds, el Consejo habia ofdo & repreSentantes del
Congreso de Miecronesia, al Alto Comisionado del Terrltorio en fidpicomlso Y a varlos
coleboradores y funcionarios del Departamento del Interior de los Estados Unldos.
Después de oir ecsos testimonios y estudiar los informes que se le presentaron, e}
Consejo'habia'formulado algunas conclusiones y reCQmendaciones; El Gobierno de

los Estados Unidos habfa dado al Consejo de Administracidn Fiduciaria lé,seguridad
de que estudiarfa esas recomendaciones con toda la atencién que merecian.‘ o
10, Sin perjuicio dé las reservas formuladas por los representantes de Ausfralia

v los Estados Unidos de América, particularmente respecto del envio de una mlsion

visitadora, se aprobaron las conclusiones J recomendaciones 51guientes.

Junn

7

%
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Ccnelusiones y reccmendacioncs del Subcomité

Conclusiones

11, EL Subcomité toma nota de que, desde su dltimo informe, se han registrado en
el Territorio pequefios adelantos, especialmente en materia de sanidad y enseflanza.
Sin embargo, estima que dichos adelantos podrfan acelerarse.

12. Aunque existe una Asamblea Legislativa, la Potencia adninistradora sigue
ejerclendo poderes considerables, tanto en la esfera ejecutiva como en la legislativa,
lo cual restringe el progresc del Territorio hacia la libre determinacidn y la }
independencia, )

1%, El Subcomité tome nota de que es todavia nuy lento el progreso hacia el ejer-
cicio de funciones administrativas més importantes por la poblacidn autdctona del
Territorio y considera que podria orientarse mejor la enseilanza hacia ese fin,

14, Aunque el Subcomité conoce los planes encaninados a reforzar la economia de
les islas, estima que deberfa hacerse un esfuerzo mayor para reducir la situacidn
de dependencia econdmica en que se encuentra el Territorioc con respecto a la

Potencia administradora.

Recomendaciones

15, El Subcomité reafirma el derecho inalierable de la poblacidn del Territorio a
la libre determinacidén y a la independencia, de conformidad con la declaracidn
contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asanmbles General,

16, El Subcomité recomienda a la Potencia administradora que conceda al Congreso
de Micronesia mayores pcderes para facilitar la rdpida aplicacidén de la resos
lucién 1514 (XV) de le Asamblea General,

17. La Potencia administradora debe adoptar medidas para aseguraer que la poblacién
del Territorio ejerza los cargos mds altos de los sectores ejecutive y administra-
tivo del gobierno,

1.8, Se solicita de la Potencia administradora que examine nuevamente su programa
en materia de enseflanza y economia para el Territorio, a fin de garantizar que los
planes se adpten rejor a la necesidad de implantar en el territorio un ritmo

acelerado de progreso hacia la aplicacidn de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea

General,

o
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19, El Subcomité reafirma que una visita del Comité Espeéial ai Territorio- es
oo ' - ! {

necesaria y seria sumamente provechossa, porque, ademds de poner a los Estados

Miembros al corriente de las necesidades ¥y aspiracioneé de la pobiacién,‘aumentaria"
también entre el pueblo la conciencia de los derechos que le han sido garantizados

por las Naciones Unidas,
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ISIAS COCOS (KEELING), TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NAURU,
PAFUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE GUINEA
I. ACTUACION ANTERIOR DEL COMITE ESPECIAL -
Y DE IA ASAMBIEA GENERAL
L. En 1564, el Comité Especial aprobé conclusiones y recumendsciones acerca de

las Isles Cocos (Keeling), el Territorio en fideicomiso de Nauru, Papua y el Terri-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea;/. Después de examinar los Territorios en
1966, recomendd que se permitiera que los pueblos de estos Territorios expresaran
cus deseos de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblos
General, de 14 de diciembre de 1560, mediante procesos democriticos bien definidos
Y bajo la supervisidn de las Naciones Unidas. Tuambién indicd que una misién visi-
tadora que resultarfa Gtil para sondear el clima polftico y las aspiraciones de
los habitantes y que, en consulta con las Potencias administradoras, podfan
adoptarse medidas para organizar tal visitag/.

2. Con respecto a Nauru, recomendd también que la aplicacién de lo resolucién 151k
(XV) de la.Asamblea General y el reasentamiento de los nauruenos, que eran 4os
cuestiones distintas, se efectuaran por separado, ddndose preferencia a la primera,
de acuerdo con los deseos de los propios nauruanos. Recomendd que se diera a los
nauruanos el control absoluto de sus recursos econémicos naturales y expresd la
esperanza de que en las préximas conversaciones entre los habitantes de Nouru y

la Potencia administradora se resolvieran todas las cuestiones pendientes a este
respecto. Sin embargo, reccmendé que la Potencia administradora adoptase medidas
concretas de conformidad con las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) dé la
Asemblea General para satisfacerlel desec del pueblo de Nauru de elcanzar la inde-
pendencie en enero de 1968.

3. Can respecto a Papua y al Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, el Comité
Especinl reccomendé que se adoptaran medidas en la esfera constitucional para
suprimir los puestos especiales y reservados en la Asamblea Legislativa y para
acelerar la aplicacidn de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General. También
recomendd que se fortalecieran mds los consejos de administracidén local a fin de
dar a la poblacién la posibilidad de ejercer la autonomia en asuntos municipales,

v estimb que deberian continuarse con ritmo acelerado los esfuerzos en las esferas

LY

econdmica y educativa.

* Las partes I y II del vresente cap{tulo ya han sido publicadas con las signa-
turas A/AC.109/L.384 y Add.l y 2.

;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimonoveno perfodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capftulo XIX, pdrrs. 131 a 155.

2/ A/6300/Add.9, capitulo XIX, pdrr. T3. Je..
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4.  En sus perfodos de sesiones vigésimo y Qigésimo béimero,’respectivaﬁenté; 1$
Asamblea General aprobd las resoluciones 2069 (XX}, de 16 de diciembre de‘l965;‘y‘w
2232 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, relativas a varios Territorios, incluidas -
‘las Islas Cocos (Keeling). En la resolucidn 2232 (XXI) se pidid a la POtencia'*/ﬂ
administradora que pusiera en prdctica sin demore las resoluciones peftinentes de
la Asamblea General. Se reiteré la declaracién de la Asamblea en el sehtido1de s
‘que todo intento de quebrantar total o parcialmente la unided nacional y 1a‘fnte—*
gridad territorial de los Territorios coloniales y de establecer bases‘e instala— 
clones militarés en esos Territorios era incompatible con los propdsitos y pfihe‘
cipios de la Carta de las Naciones Unidas y con la resolucidén 1514 (XV)'de la * -
Asamblea General. Se instd a las Potencias administradoras a que permitieran.;i
lag misiones de las Naciones Unidas visitar los Territorios y les ofyecieran toda,f
su cooperacidn y asistencia. Se decidid que las Naciones Unidas prestasen a los .
Territorios toda la ayuda que necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente a
su futura situacidn. Por Gltimo se pidié al Comité Especial que continuese pres-
tando especial atencidn a los Territorios y que informase a la Asamblea General‘gn_‘
su vigésimo segundo periodo de sesiones sobre la éplicacién de la resolucidn,

5. En sus pericdos de sesiones vigésimo y vigésimo primero; respectivamente, ia
Asamblee General aprobd las resoluciones 211l (XX), de 21 de diciembre de 1965,

¥y 2226 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, relativas al Territorio en fideicomiso

de Nauru. En la resolucién 2226 (XXI) se reafirmé el derecho inaliensble del pueblo
de Nauru a la autonomia y a la independencia y se recomendd a la Autorided
Administradora que fijase la fecha mis préxima posible, pero no posteriof al >1 de
enero de 1968, paru la independencia del pueblo nauruano, de conformided con sus ,
deseos libremente expresados. Se recomendé ademds que la Autoridad Administrédore
transfiriese el controil de la exp%otacién de la industria del fosfato al pueblo
neurusno y que tomase medidas inmediatas, cualquiera fuers su costo, con miras a |
restaurzr la Isla de Nauru a fin de que pudiese ser habltada pof el mueblo nauruzno
como nacién soberang. ‘ |
6. Con respecto a Papua y el Territorio en fideiccmiso de Nueva Guinea, la’
Asamblea General aprobd las resoluciones 2112 (XX), de 21 de diciembre de 1565,

¥y 2227 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, en sus perfodos de sesiones vigésimo y(

e
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vigésimo primero. En la resolucidn 2227 (XXI), se'instd a la Potencia administra-
dor: a que aplicase enteramente la resoluciédn 1514 (XV) e informase al Consejo de
Administracién Fiducieria en su 3&? per{odo de sesiones, asi ccmo al Comité Especial,
sobre las medidus adoptadas a este respecto, y a que aplicase las medidas siguicntes:
supresién de todos los requisitos electorales discriminatorios; eliminacidn de

todas las pricticas discriminatorias en las esferas econémica, sécial, sanitaria,

¥ educativa; celebrucidn de elecciones a base del sufragio universal de los adultes
con miras e traspasar el poder al pueblo de los Territorios, y fijacidén de unae

fecha cercana para 1o independencia. Se instd ademds & la Potencia administradora

a que se abstuviera de utilizar los Territorios para actividades militares incom-

patibles con la Carta de las Naciones Unidas.

/
/ 2o
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II, INFORMACION SCBRE LOS TﬁRRITORIdS
a1 s oo /A
A. ISL4S CCCOS (KEELING)
Ceneralidades ST
T. El Territorio de las Islas Cocos (Keeling) esté formado por 27 péqueﬁas islas’

coralinas agrupadas en dos atolones, con una‘superficie'total de alrededor de

5,5 millas cuadradas (14,3 kildmetros cuadrados). Estd situado en el COcéano Indi@o /
a aproximadamente 1.720 millas al noroeste de Perth y 2.290 millas al pésﬁe de A
Darwin, Australia. Las Islas Direction, West y Home son ias unicas habita&as. Le
sede edministrativa del Territorio se halla en la Isle West. |

8. las Islas no fueron habitadas hasta 1826, fecha en que el inglés Aléiander Eafe
establecié el primer asentamiento de colonos. El grupo mayoritario de la ﬁoblécién 1,
estd constiltuido por los descendientes de los primitivos colonizadores malayos que
John Clunies-Ross, marinc escocés, llevd =l Territorio en 1827. Los integrantes
del grupo citado, a los que se dencminag naturasles de las Islas Cocos, viven en la '
Isla I'mme. E1 resto de los habitantes del Territorio son europeos, entre los cualeé
se cuentan la familie Clunies-Ross, los empleados de los departamentos guberna- o
mentales, de la Shell Company de Australie, de la Qantas Empire Airways,riimitéd,‘

y de la Gverseas Telecommunications Commission de Australia y sus familiares.

9. Al 30 de junio de 1965, se calculsba que la poblacidn era de 675 habditantes,

se;un la siguiente clasificacidn:

Lugar que habitan Raza Cantidad
Isls Vest Europeocs , 167
Isla Direction Europeos . 38
Islo Home (Naturales (Malayos) .68
(Buropeos . 2
Total 675

t‘i
)
(o]
o

ifra comparctiva correspondiente a 1961 era de 600, y abarcaba 423 naturales

v 183 europeos.

3/ Le informacidn que se presenta en esta seccién ha sido tomada de informes
pubiicodos. Ademds, en la preparacidén de esta seccidn se ha hecho uso de la
informacién correspondiente al afio concluido el 30 de junio de 1965 que
Australia transmitidé al Secreterio General el 28 de febrero de 1667 en cumpli-
niento del inciso e del Articulo 73 de la Carta.
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‘Comdicisn ridics

10. En-1857, las islas fueron oficislmente declaradas parte de los dominios

britdnicos. . El 23 de noviembre de 1955, dejaron de integrar la Colonia de Singapur,
se las aceptd como Territorio dependiente del Ccmmanwealth de Australias y se esta-
blecidé que se les denominaria Territorio de las Islas Cocos (Keeling). EL Gobierno

de Zustralia administra el Territorio en virtud de la Cocos (Keeling) Islands Act,

1655-1963. Las personas nacidas en el Territorio el 23 de noviembre de 1955, o
luego de esa fecha, son ciudadanos australianos y sibditos britdnicos. Con respecto -
a los sibditos britdnicos que, inmediatamente antes del 23 de noviembre de 1955,.
residian normalmente en las Islas pero no eran ciudadanos sustralianos, se esta-
b%écieion disposiciones encaminadas a permitirles adoptar la ciudadania ausf}g;iana,
51 ési“lo deseaban. De conformidad con tales disposiciones, se hg concedido 1; ‘

ciudédania'australiana a 39 naturales de las Islas Cocos.

" Constitucién

11, El régimen legislativo, administrativo y judicial del Territorio se basa en
la Cocos (Keeling) Islands Act, 1655-1G63, aplicada por el Ministro de Estado pars
los Territorios. En virtud de la citada Act, las leyes que regian en las Islas

irmediatemente antes de la fecha de la transferencia han continuado en vigor, pero
pueden ser enmendadas o derogadas mediante una ordenanzs o mediante una ley dicgédd
conforme a una ordenanza del Territorio.

12. Las leyes del Commonwealth no se aplican al Territbrio,’a mencs que lo dis-
pongan expresamente. L& Cocos (Keeling) Islands Act faculta al Gobernador General

a2 premulgar ordenunzas parad mantener la paz, el orden piblico y el buen gobierno

del Territcrio. Dichas ordenanzas deben presentarse al Parlamento del Commonwealth
de Australia y pueden ser rechazades por éste entera o parcialmente.

13. Un Representante Oficiul, a quien designa el Ministro de Estado para’los
Territorios, dispone de las facultades y desempefia las funciones que, respectp del

Territorio, el Ministro le delega conforme a la Cocos (Keeling) Islands Act,

1655-1863 o que le corresponden en virtud de ésa o de cualquier otra ley del Terri-
torio. FEn la actualidad, tiene a su cargo la administracidn general, incluidas

las remes de senidad y enselianza.

[ees
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1h, Ademds del Departamento de Territorios, otros varios departamentos del
" Commonwealth estén representados en el Territorio, directamente o por. medio de otroa
departamentos. Entre ellos se cuentan los Departumentos del Prlmer Ninlstro del L

Lnterlor y de Obras Publlcas.

Sistema electoral

15. En el Territorio no hay cargos electivos.

Organizacidén judicial

16. Los tribunales que tienen JurlsdiCC1on en el Territorio son la Corte Suprema

" el District Court, el Magistrate's Court y el Coroner's Court. ‘La‘Corte”Suprema\

" consta de un magistradc que visita el Territorio y preside las audiencias cuando’
es menester. Es un tribunel superior, y contra sus fallos se puede apelar ante

el Tribunal Supremo de Australia.

Partidos politicos

17. No se dispone de dstos acerca de los partidos politicos.

Condiciones econdmicas

18, FEn las islas, formadas de coral, escasean las tierras luborables y el agua
dulce, 1o cusl impide el desarrollo de la agricultura. En la Isla Home se cultivan
hortalizas en pequeBas cantidades. En el caso de las otras dos islas habitada~,
todos los suministros de frutas frescas y hortalizas deben importarse,\pr;nciﬁélg~‘
mente de Australia y Singapur. En la laguna abunda la pesca pare el égnsumo'iobal.“ﬂ
19,. La econcmia del Territorio se funda en.la aviacidén y en los demés servicios

que mantienen el Gobierno de Australia y 1a¢ organlzaclones comerciales, asi como

en 1. produccidén y exportacidén de copra, que constituye la 1ndustria bas1ca local.
Turante 1964-1565, las exportaciones de copra ascendieron a 654 toneladas, en compa-
racidén con 4S5 toneladas en 1G61-1962. Actualmente, la Plantecién Clﬁnies-Ross se
interesa por las posibilidades de explotar el eneldo y el anis para producif aceite.
20. Los gastos administrativos y en obras de capltal y serv1c1os se sufragan con
créditos consignados por el Gobierno del Commnnwealth Yy administrados por los

diversos departamentos representados en el Territorio. Se perciben algunos ingrESOs
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de los cargos vor concepto de servicios de comedor y de otras fuentes tales ccmo
los dcrechos de hospitalizacidén y médicos que, en 1964-1G65, azscendieron a

}.358 libras australianas, en ccmparacidn con 3.624 en 1963-1964. Tos gastos
correspondientes a 1S64-1965 fueron de 47.041 libras australianas, en comparacidn
con 41,787 en 1563-196k,

21. Tierras. Segin la concesién otorgada en 1886, la familia Clunies-Ross posee
a perpetuidad todas las tierras del Territorio que superen la linea de la marea
alta. Al efectuarse la concesidn, se establecieron condiciocnes en virtud de las
cuales Su Majestad puede recupsrar la posesién de cualquier varte de las tierras
con fines piblices, sin otra indemnizacidén que la correspondiente a2l velor de los
cultives, edificios o instalacioneé de las tierras recupersdas, y puede establecer
un: estecidn telegrifica e impedir que se traspasen las tierras a otras personas

sin el consentimiento de la Corona.

Transuporte v comunicaciones

22, In la Isla VWest existe un aeropuerto internacional, provisto de servicios
roadiofdénicos completos, que se encuentra bajo el control del Departamento de
Aviacién Civil del Commonwealth., En el Territorio no hay muelles en que puedan
atracar barcocs. La mayor parte de las carreteras son esenciales para los servicios
del aeropuerto y, en materia de mantenimiento, gozan de prioridad sobre las demds
curreterss, escasas en nuuero, que scn primordialmente carreteras comunales. In
l1a Isla Direction, existe una estaciodn cablegréfica, cuyo persohal depende de la

Cverseas Telecommunications Commission de Austrelia, que es también responsable

de su Tuncionsmiento.

Condiciones sociales

23, Mano de cbra. La industria de la copra, en la Plantacién Clunies-Ross, cons-

1,ituye la principel fuente de emplec para los naturales de las Islas Cocos. Ademds
de los salarics que paga en efectivo, la Plantacidén proporcicna a sus trabajadores
viviendas, raciones, servicios médicos, subsidios de vestimenta y pensicnes. Los

ervicios sociales incluyen pensiones superiores al 50% de los ealarios de aquellos

(7]

cbrercos que han llegado a los 05 efios de edad, y servicios sanitarios y educacio~

nales gratuitos.
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24, salud pdblica. Los servicios médicos que provee el Departamenuo de Terri-

torics, estidn a cargo de un médico y dos enfermeras, que se ocupan de las cuestlonﬁﬂ‘
sanitarias en general. Hay un hospital de cuatro camas en el que es pOSLbLe atendor
la mayorie de los casos urgentes de orden medlco o qulrurglco. Brlnda atenc1on ‘, -
cdontoldgica un dentista visitante del Departamento de Sanidad de Australla.‘ Inrante

el aflo de que se trata, se registrd una visita del citado profesional.

Situacidédn de la ensefisnza

25. In la Isla Vest existe uns escuela primaria gue sigue el plan de estudios de -
: !

Australia Occidental. EL Departamento de Educacién de Australia occidental propér—i
ciona los servicios de maestros y efectia una inspeccién anual. Los gastos por
concepto de enseflanza corren por cuenta del Depart&mento de Territorios. - \ 4

26. los alumnos gue desean realizar esfudlos secundarios pueden seguir Cursos por
correspondencia bajo 1o supervisidn del director de la escuela de la Isla West o -
concurrir a escueclas de Australia. Los padres de aguellos alumnos enviados a
Austrelia para realizar estudios secundarios reciben una prestacidn de educacidn

de 145 libras snuales por alumno. Sufraga dicha prestacidn el Departaménfé de"
Territorios, que también proporciona el dinero para un vuelc anual de ide y vuelta
a la capital del estado australiano en que se encuentra la escuela a la que concurre
el alumno. El Devartamento de Territorios costea asimismo los cursos por corres-
pondencia (excepto el importe de los textos) en los casos en que los hijos de resi-
dentes en el Territerio realizuan estudics secundarios mediante ese s::.stemza...~

27. Al terminar el afio que se examina, la escuela de la Isla West contaba con

35 alumnos primarios, y habia cuatrc alumnos que realizaeban cursos ;ecundarios por
correspondencia., Ademds, otro ualumno concurria a uns escuela secundaria en
Australia. | ]

28. La ensefianza elemental que la Plantacién Clunies-Ross proporciona a los hijo

le sus empleados abarca dos o tres afios de instruccién en el idioma verndculo
(malayo). También se brinda cepacitacién, adecuada a las condiciones locales,‘gn

materias teles como construccién de embarcaciones, carpinteria y mecédnica.
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B. TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NavR

G~oneralidades

29, El Territorio en Fideicomiso de Nauru es una pequefia isla situada en el Pac{fico
central, a 00%2% de latitud sur ¥y 166° 55! de longitud este. Tiene una forma ovaléda,
una superficie aproximada de 8,25 millas cuadradas y unas 12 millas de circunferencia,
Ia isla estd completamente rodeada por un arrecife coralinc que estd al descubierto
an marea haia. Abarca una superficie de 5.263 acres, de los cuales aproximadamente
dos tercios, es decir 3.658 acres, estédn clasificados como tierras que contienen
fosfatos; otra superficie de 585 acres, clasificada como tierra rocosa, contiene,
segin se ha calculado, aproximadamente un millén de toneladas de fosfato. Desde

el descubrimiento de los yacimientos se han puesto en explotacién 1.453 acres y
extrafdo 37.403.991 toneladas de fosfato.

30. La poblacién de Nauru al 30 de junio de 1966 era de 6 O48 habitantes, de los
c.ales 2.921 eran pauruanos, 1.532 naturales de otras islas del Pacffico, 1.167 chi-

ncs y 428 eurcpecs. El mimero total dg inmigrantes al 30 de junio de 1966 ascendf{a

a %.127 (2.827 al 30 de junio de 1965).

Propuestas volfiticas v constitucionales

P

31. Al terminarse lcs debates celebrados en Canberra en junio de 1967 sobre el

pervenir de la, industria del fosfato, se examiné la cuestidn del progreso polftico

de. Territcrio., Durante el debate, los representantes de Nauru formularon una
d2claracién en que describieron sus propuestas en cuanto & cambios polfiticos y

constitucionales que deseaban en Nauru.

le=

Lo informacifén que figura en esta seccidn se ha extrafdo de informes publicados.
También se ha usado para la preparacién de esta seccibdn la informacién relativa
a Nahru que tuvo ante sf el Consejo de Administracién Fiduciaria en su .

34. per{odo de sesicnes, ea particular el 1nforme de la Autoridad Administra-
dora scbre el perfodo comprendido entre el l. de julio de 1965 y el 30 de

junio de 1965, transmitida en virtud del Artfculo 88 de la Carta (T/1659).

[oee
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32, En la declaracién neuruana se trataba de conseguir acuerdo para qué Neuru'se/~
cenvirtiera en Estado independiente el 31 de enero de 1968, ée/mencionaban ciertas
cuestiones que debfan ser decididas y se expresaba una onlnlén prov¢51onal en,
cuanto a la forma en que podrfan adoptarse esas decisiones". En esta decla*acmon
se propuso, entre otras cosas, que Nauru fuese una repﬁbllca, con el nombre de -
Repidblica de Nauru, y que su forma de gobierno se basara en el clstema parlamen--
tario britdnico, adaptado a lag circunstancias locales. La Constitucién 1nclglrlaij
disposiciones sobre los derechos fundamentales, un presidente, un podef éjecutiﬁo,“
un pcder legislativo, un poder judiciai v la administracién pﬁblica. El Pres;dente,
elegido por la Asamblea Legislativa, desempefiarfa las funciones oflclales de Jch'
de Estado y serfa también jefe del pocder ejecutivo, A51mwsmo, la Conct1tuc1énv,
conferirfa el poder ejecutivo al Presidente y a un gabinete de mln;ctros. La |
funeibn prevista para el Presidente en el Uoder ejecutivo ser fa doble: reallvarla
ciertos actos formales, tales como.aprobar las érdenes y los reglamentos dwctados -
por el Gabinete o un ministro, de conformidad con los poderes delegados en ellos )
por la ley, y también serfa el ministro principal, nombraria a los demds ministros
¥ presidirfa las reuniones del Gabinete. Los demds ministros serfan elegidos entre -
los miembros de la Asamblea Legislativa. En la declaracién nauruana se menciond-
que la dualidad de fuaciones del Presidente en el poder ejecutivo planteaba algunas'
dificultades, pero se afiadfa que en vista del tamafio reducido de Nauru no parecfa-
ccnveniente crear dos cargos separados de Presidente y de Primer Nlnlstro, respec—
tivamente. También se considerd detalladamente la propuesta relativa a la AL )
sanblea Legislativa, el poder judicial y la administracién pdblica. En cuapto
al poder judicial, se expresé la esperanza de que las apelaciones de los fallos
del Tribupal Supremo de Nauru se interpusieran ante el Tribunal Supremo de
Australia, >
33. Se puso de relieve, en esta declaracidn, que las propuestas esboZadas no
constitufan las conclusiones finales de las delegaciones de Nauru ni del pueblo
nauruano, sino gue se presentaban para demostrar que. los nauruanos ya habfan
examinado detenidamente las formas en que podfa gobernérse Nauru como Estado
independiente, y wmostrar que estaba a la vista, por lo menos en lineas generales,

la solucién de los problemas constitucionales de la independencia de Nauru.

Joun
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3k, Los representantus de la Autoridad Administradora sefialaron en la Conferencia
de Canberra que varias propuestas necesitarfan mds aclaraciones y un nuevo examen,
Presentaron a la delegacién de Nawru, para que los examinara, algunos comentarios
sobre las propuestas de cambios constitucionales en Nauru.

35. Entre otras cosas, la Autorided Aministradora habfa reconocido que era apro-
piado que sc hicieran cambios bdsicos en el ordenamiento del Gobierno de Nauru y
manifestd una actitud comprensiva con respecto al desec de los naurvanos de reali-
zar su ambicidn polfitica el 31 de enero de 1958, También sefialaron que, particular-
mente en 1o que se referfa a las relaciones exteriores y a la defensa, debfan
conciderarse algunos factores especiales; Qe obtros pequefios pafses del mundo
habZan buscado su porvenir polftico ean una asociacibn de forma jurfdica con un
pafs mde grande, de mayores recursos, segdn la cual el pafs mds grande se encar-
gaba de las relacicnes exteriores y la defensa. .

36. Por consiguicnte, los representaqtes de la Autoridad Administradora sugirie-
roa gue los nauruanos considerasen la posibilidad de una asociacién con Anstralia:
a tal Tin, una ley del Parlamento australiano dispondria que Australia se harfa
responzable de lac relaciunes exteriores ¥ la defensa de Nauru, pero en lo demés
dejar{a gue lac disposiciones ecnstitucionales fuesen dcterminadas por el pueblo‘
de Nauru, arreglo que se ajustarfa a las circunstancias particulares tanto de
Tauru ccmo de Australia. Bsta asociacidn darfa a Nauru plena autonomfa en los
asuntos internos i el Gobierno de Australia de ningfn modo intervendria en estas
cuesticaes, salvo para prestar asistencia especificamente solicitade por el
Gobierno de Nauru. Manifestaron que una asociacidn de este tipo suministraria,
entre otras cosas, los medice por los cuales =1 Gobierno de Hauru pedria conseguir
muchas ventajas, incluidas las de los acuerdcs internacionules destinados a faci-
litar las ccmunicaciones, suministrar normas comunes de seguridad, reglamentar
cervicios, etc, sobre una base internacional; que permitirfa al Gobierno de
Australia, si tal fuera el deseo Ge los navruanos, gestionar los servicios de
asictencia técnica de las Naciones Unidas; los ciudadanos nauruanos en el extran-
jero podrfan contar, asimismo, con la asistencia de las risicnes australianas

que pedrfan a.tomdticamente prestar muchas otras formas de ayuda al Gobierno y al

pucble de Mauru. ©n cuanto a la defensa, una asociacidn del tipo suserido
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obligaria a Australia a defender a Nauru. En virtud de tal asociacién, la Sugerehéié
de la delegacidn de Nauru de que la apelacién final de los fallos del propuesto -
Tribunal Supremo de Nauru se interpusiera ante el Tribunal Supremo de Australia
podria realizarse wds fAcilmente y no habria dificultad algune en admitir al pﬁeblo
de Nauro en Australia para todos los efectos, incluso péra residencia permanente;

si asi lo solicitaran. | B

37. Después de nuevos debates entre los representantes de Nauru‘y‘los de la Auto- .-
ridad Administradora, ésta presentd otras soluciones posibles para el adelanto B
constitucional, En estas propuestas se considerd la posibilidad de conceder la’
plena independencia a Nauru, quien concertaria un tratado dé,amiStad con Australia
en virtud del cual las relaciones exteriores y la defensa de Nauru incumbirian a
Australia, IEstos arreglos vodrian resolver algunos de los problemas especiales

que plantea el deseo de independencia de un pueblo cuyo nimerc, en comparacidén con -
lo poblacidn de cualquier otro pais, es sumamente reducido. El que Australia se
encargase de defensa y los relacicnes exteriores no impondria ninguna limitacién

a los poderes y alcance del Gobierno de Nauru con respecto a los asuntos de Nauru

en cualquier otra esfera, ni tendiria ningin efecto sobre la autoridad‘del Gobierno
de YVauro para tomar disposiciones relativas, por ejemplo, al comercio exterio}‘y a
la colocecidn de fosrato. ‘

38. En el tinico dia de que se dispuso para examinar ls cuestidén del desarrollo
politico, no pudo lograrse una decisidn firme y se convino en que los debates sobre
el progreso politico se reanudarian lo antes posible después de que terminara el

5#? reriodo de sesiones del Consejo de Administracidn Filduciaria. \

39. & el 34° periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria el Jefe
Principel de Wauru declard, respecto de la propuesta de la Autoridad Administradora,
que debia cencertarse un tratado segin el cual el control jUriQico sobre las rela-
ciones exteriores y defensa debia sepuir en manos del Gobierno de Australia, y

que los nauruanos preferian que su independencia no dependiese de un arreglo concer-
tado de antemano con Austiralia sobre estas estas dos cuestiones, Neauru y Australia
podrian concertar arreglos mutuamente aceptables en cuanto a estos dos aspectos ﬁna~
vez que Nauru hublese logrado su plena independencia soberana, El Jefe puso“de
relieve que la delegacion de Nauru comprendia que Australia no se oponia firmemente
a esta opinidn, pero preferia que las cuestiones fuesen decididas por un plebiscito

del pueble nauruano en Nauru.
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40. La delegacién de Nauru en la conferencia de Canberra no estimé que se necesi- . -
tara un plebiscito. Esta opinidén no se basaba en ningin temor de que el plebiscito -
reflejase ura decisidn nauruana contraria a la que esiaba tratando de lograr el
Consejo de Administracién Local de Nauru. También puso de relieve el problema que
planteaba el factor tiempo, pues quedaria muy poco espacio entre el momento en que
llegase la delegacidén del Consejo de Administracidén Local de Nauru a Australia para
reanudar las conversaciones postergadas sobre la independencia y ultimar los aspectos .
necesarios del gscuerdo sobre el porvenir de la Industria del fosfato, y volviesen .
los consejeros a Nauru, el 31 de enero de.1968, fecha que se habia fijado para

la independencia. Ademés, en este periodo ya reducido, se celebrarian eleccilones
generales en Nauru, en dIdiecmbre de 1967, para el Consejo de Administracidn Local

de HNauru.

Convenio sobre el fosTato de Nauru

431.  En abril de 1967 llegaron a su término las conversaciones enire representantes
del Consejo de Administracidn Local de Nauru y funcionarios en representacidén de
Australia, Nueva Zelandla y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre
las futuras disposiciones relativas a la explotacidn de la industria del fosfato en
Nauru, Dichas disposiciones se incorporaran a un convenio definitivo mds adelante
en 1967, y oportunamente se adoptarédn las medidas apropiadas pare llevar a cabo los
cambios legislativos que resulten necesarios.
k2. En virtud de las disposiciones acordadas, se prevé que:

a) El Conscjo de Administracidn Locel de Mauru (o su sucesor en caso de que
se modifique la situacién constitucional) pasard a ser duefio de la industria fosfa-
tera de Hauru y asumira la direccidn y el control completos de dicha industria al
entrar en vigor el Convenio. )

b) Los Gobiernos administradores, por intermedio de los Comisionados Britdnicos
del Fosfato, adquiriran toda la produccidén de fosfato de Nauru, con arreglo a un
determinado nivel de produccidn y a un precio que se fijard en virtud de~mecanismos
establecidos en el Convenio. El Consejo de Administracidén Local de Nauru recibird .
la totalidad de los ingresos por concepto de estas ventas y sufraegard los gastos
de operacidn de la industria en Nauru y los gastos de adninistracidon en la isla.

c) El Consejo de Administracidén Local de Nauru establecerd una Corporacién de
Fosfato de Nauru., Hasta el 30 de junio de 1970 esta corporacidén desempefiard funclones

especificas de asesoramiento y control de normas directivas en relacidén con la
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industria fosfatera. A partir de esa fecha asumiri la-direccién y el ééﬁtrol‘éom;ﬂ\*‘
pletos de la industria del fosfato en Nauru. LOS‘Comisionadps'Briténiéos‘del u
Fosfato dirigirén y supervisaran la explotacién hasta el 30 de juniode -1970.

e

Rehabilitacidén de las tierras agotadas por la explotacién del fosfato en Nauru

43. En 1965 los nauruanos reafirmaron su deseo de permanecer en Nauru y nO‘buscéf‘f
otra morada, y pidieron a la Autoridad Administradora que se encargara de rehabilitar’i 
las tierras agotadas por la explotacién del fosfato sin costo alguno para 10s : i
nauruanos. Al Gobierno de Australia no le fue posible lograr que ‘los otros Gobiernos -
administradores aceptaran las propuestas relativas a la rehabllitac1on, pero se :
acordd crear un comité técnico independiente, aceptable tanto para el ConseJo deicll '
Administracién Local de Nauru como para la Autoridad Administradora, a fin de qdé'\‘
estudiara la posibilidad de rehabilitar las tierras agotadas por la explotacion del
fosfato. EL Comité presenté su informe al Consejo Legislativo de ‘Nauru ¥ a la e
Autoridad Administradora en junio de 1966. ' ‘

4, En su informe el Comité de expertos llegd a las siguientes concluéionés:

a) que si bien seria técnicamente factible (en el sentido estricto de lai
expresién) rellenar con una tierrs adecuada o con otros materiales procedentes de
Puentes externas las zonas agotadas por la extraccién del fosfato, el gran nfmero ~
de consideraciones que esta empress implica la hacen impracticable; ‘ .

b) que, sin embargo, serfa posible aplicar a las zonas agotadas, oa partes‘“"'
de ellas, determinados tratamientos que darfan como resultado un ‘medio mis atra-
yente y suelos adecuados para viviendas o para otros propositos publicos, inclusq
cultivos limitados; - - s ‘

¢) que cualesquiera propuestas encaminadas a permitir la permanencia de los
nauruanos en Nauru luego de que los depbsitos de fosfato quedeﬁ agofadOS deben
incluir disposiciones referentes a un adecuado abastecimiento de agua y a instala-
ciones para las comunicaciones y el comercio con el exterior, ‘

d) que el uso mis eficaz que podrfa hacerse de grandes sectores de las tierras
agotadas serfa la construccién en los mismos de un sistema de almacenamiento de agua
y de un campo de aviacién, dentro de un mismo proyecto; o

e) que; si bien seria impracticable rehabilitar completaﬁente las zonas
agotadas por la extraccidén para crear en Nauru una economia égricola, serfa de uti- -
1lidad repoblar con vegetacién partes de esas tierras y rehabilitar otras zonas

limitadas para el cultivo de Arboles, hortalizas, etc.; »
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£) que seria muy conveniente dotar a la isla de un sistema de planificacidn
del aprovechaniento de le tierra, lo que probablemente llevaria en lo futuro a la
explotacidn de las nuevas tierras logradas gracias a las propuestas de rehabilitacién.
45. En las diversas recciones de su informe el Comité de expertos se refirid en
detalle a las consideraciones, tanto econdémicas como brécticas, que determinaron sus
conclusiones, evalud la eficacia de las diversas sugerancias que se han formulado
Y presenté una estimacién de los gastos que éstas implicarfan.
46. T Cousejo de Aduwinistracién Fiduciaria fue informado en su 345 periodo de
sesiones de que el Consejo de Administracidn Local de Nauru, si bien estaba de
acuerdo con algunas de las observaciones del Comité de expertos, en general no
podia aceptar sus .conclusiones. :Los.puntos:de vista del Consejo de Administracién
Local de Naurwv se exponen en el~informe del Consejo de Administracién -
Fidueiaria

Organos legislativo v ejecutivo

L7. El Consejo Lerislativo de Nauru estd compuesto por nueve miembros electivos

y cinco micmbros oficiales designados‘por el Gobernador General. Il Consejo Legis-
lativo estd facultade para dictar ordenanzas con objeto de aserurar la paz, el orden
¥ la buena administracidn del Territorio, salvo en cuanto ce refiere a la defensa,
los asuntos exteriores, la industria del fosfato, las regalias del fosfato y la
propicdad y el control de las tierras que contienen los depdsitos de fosfato. El
Gobernador General de Australia estd facultado para dictar ordenanzas sobre estas
materias, as ordenanzas aprobadas por el Consejo Legislativo son presentadas al
Aduinistrador, quien puede dar o rescrvar su aprobacidn, o someter las ordenanzas
al Gobernador Ceneral.

48. El Consejo Hjecutivo estéd coupuesto por el Administrador, dos miembros elec-
tivcs y dos miembros oficiales del Consejo lLegislativo designados por el Gobernador
General., Fl Conseje Ljecutivo asesora al Aduinistrador con respecto‘a cuglquier

cuestidn que éste le remite.

Condiciones econdmicas

L9, T1 fosfato constituye la dnica exportacidén del territorio. Los Comisionados

T

uritdnicos del Fosfato se encargan de la direccidén y administracién de la industria

feosfatera, incluidas la extraccidn y exportacidn.

5/  Documentos Oficiales de la Asemblea General, vigésimo segundo periodo_de
sesiones, Suvolemento No. k4 (&/6704), pérr. 385.

[
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50. La produccidén de fosfato entregada durante el eJerc¢c1o terminado el 30 de
junio de 1966 ascendid a 1.528.295 toneladas (1.688.948 toneladas'para el egercicié
terminado el 30 de junic de 1965). FEL valor para el ejercicio terminado’él §ﬂidé;
junio de 1966 ascendid a 8.634.0867 délares australianos, contra 9. 542 838 dolareu
australianos rara el ejercicio temminado 21 3C de junio de 1965. Del total de
1.532.650 toneladas exportadas de Nauru, 818,800 fucrdn enviadas a Austral;é,
515.650 toneladas o Nueva Zelandia y 197.200 toneladas al Reino Unido. o

51. El total de las importaciones, procedentes principalmente‘de‘Aﬁstralia, ,
ascendid a 6.365. 248 délares- australienos en el ejercicio de 1965~1966, contra-
4.595.798 ddlares australianos en el ejercicio 1964~1965. ) l
52, Los ingresos fiscales del ejercicio 1965~1966 agcendle“on a 1.540.7T0k ddlare
australianos, de los que los Comisionados Briténicos del Fosfato ‘suministraron
1.724,272 dbélares gustralianos. Il total de gastos fue de 1.778.21k aélarés
australianos. , : -

53. A partir del 19 de encro de 1965 las regalias del fosfato se elevaron de

1,35 ddlares australiancs (13 chelines, 6 peniques) a 1,75 Gélares australianos
(17 chelines, 6 peniques). En las conversaciones celebradas recientemente en -
Canberra se convino en elevar ain mds las regalias, a 2,75 ddlavres austral;anos 

por tonelada. | o

Informe del Consejo de Administracidn Piduciaria en 1967

LA

54, F1 Consejo de Administracidn Piduciaria, durante su Sh. perlodo de sesiones,

celebrado en junio de 1667, termind el examen del informe anual de la Autoridad

rd » 0
Adnintstradora sobre Nauru correspondiente al periodo comprendido entre el 1. de

5
]
~
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Julio de 1965 y el 30 de junio de 1G85 (T/iA59
55. fn carta de 30 de junio de 1967 (A/AC.109/2 5) el °re51dente del ConseJo de
Administracidn Fiduciaria comunicd al Presidente del Comité Especial que el Consgjo
habia aprobado un informe sobre el Territorio de Nauru para presentarlo a la Asambiéa
General (A/6704). Ademds de las conclusiones y recomendaciones del Consejo de
Administracidén Fiduciaria y de las observaciones hechas por sus niembros a titule
individual, el informe contiene datos detallados sobre la situacion polltlca, eponé—

mica, social ¥ educativa.
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C. PnPUL Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINE%Q/

Gencralidades

' 56. Papua y 2l Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea consten de la parte dé‘
la isla principal de Nueva Cuinea situada al este del meridiano 1kl y de un gran
ndnero de islus adyacentes. Los dos Territorios tienen una superficie total de
unas 178.260 millas cuadradas (286.862 kilémetros cuadrados). Al 30 de junio

de 1566 tenfan una poblacidn sutéctone censeda de 2.170.201 hebitantes, y unos
25.000 habitantes més, segin estimaciones.

Evolucidn poliiica y constitucional

57. Papua y el Territorio en Tldeiccmiso son administrados conjuntamente por un ‘
Administrador nombrado por el Gobernador General de Australia. El Administrador
cuenta con le asistenciz de un Consejo integrusdo por el Administrador, tres miembros
de oficio y siete miembros electivos de la jsamblea Legislativa que son nombrédés
por el Ministro de Relaciones Ixteriores a propuesta del Administrador.

58. El Srgano legislativo de ambos Territorios, la Asamblea Legislativa, se
ccapone de 54 miembros elegidos por un colegio electoral unico mediante sufragio
universal de los adultos; los diez restentcs son miembros designados de oficio. De
los escufics zlectivos, L4 pueden ser ocupados por candidatos de cualquier raza,

Y 10 estén especizlmente reservados a los no sutéetonos. El Administrador debe

velar por que se celebren elecciones generales a intervalos que no exceden de
cuatro aiios. '

et

6/ La informacidn que figura en esta seccidn procede de los informes publicados.
Temblén se ha utilizado para preparar este seccidén la informacién transmivide,
2l 19 de julio de 1957, por Australis sl Secretario Generul en cumplimiento
del inciso e del Artfculo T3 de lao Carta y correspondiente al ejercicio
terminado el 3C de junio de 1966, y la inforuacidn relativa al Territorio en
fideicouisc de Kueva Guinea presentads al Consejo de Administracién Fiduciaria
en su 340 perfodo de sesiones, en perticular el informe de la Autoridad
Administradora correspondiente =l perfcdo ccuprendido entre el 19 de julio
de 1565 y el 30 de jun’o de 1666 transmitido en cumplimiento del Articulo 88
de la Carta (T/1960 y add.l).

[oen
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59. la Asamblea Legislativa tiene la potestad dé prdmuigaf'ofdenanﬁasfpara la,péz,J
el orden y el buen gobierno del Territorio, pero esas ordenanzas‘cérecen‘de yalidez
o efectos mientras no hayan sido aprobudas por el Administrador o, en ciertos casos,
por el Cobernador Generzl. ' EETE ‘ ‘
€0. Cada ordenanza aprobads por la Asamolea Leg*sldulva se presenta al Admlnlstrador N
rara que dé su aprobacién. El Admlnlstraaor puede dar su apxobac1on a una orde— -

- nanza, no darla, o someter la ordenanza &l arbltrlo del Gobernador General. Ciertas
clases de ordenanzas enumeradas en la Seccién 55 de la Papua and New Guinea Act
deben ser sometidas por el Administrador al arbitrio del Gobernador General. EIL

Administrador puede devolver las ordenanzas a la Asamblea LEglslatlva y recomencar

enniendas, que la Asamblea examina seguidemente, y la ordenanza, con o sin las
enmiendas, se samete de nuevo a la aprovacidn del Aamlnistrador. . '

6l. El Gobernador General debe declarar en el plazo de seis meses qpe aprueba una
ordenenza scmetida a su arbitrio, o que no concede su dprobac16n ”amblén puede '
devolver una ordenanza al Administrador v recomendar enmlendas, la ordenanza es
examinade seguildamente por la Asamb;ea Y, uon o sin las enmiendas reccmenuadas, se
sazete de nuevo al arbitrio del Gobernador Generul. ‘ '

62. In el plazo de seis meses a partlr de la neaat*va del Admlnlstrador el _
Gobernador General puede rechazar una ordenanza o parte de una ordenanza, o puede‘
recomendar enmiendas, o
63. Lés ordenanzas aprovadas por la Asambles carecen de validez o eféctos.mientras
no hayan recibido la aprobacidn del Administrador o, en ciertos casos, del
Sobernundor General., Tode ordenanza, aprobada o rechazada, se presenta ante ambos
Camaras del Parlamento australiano ¥, cuando nc se'con;ede la aprobacidn o cuando
s¢ rechaza una ordenanze, el Ministro para los Territorios debe formuler ademés
ws. declaracién de los motivos pare denegur le aprobacién o para recha“ar la ordo~
nanza, segin sea el caso, que se presenta ante cada Cémara.

6h. la Asamblea Legislativa no puede sprobar une votacién, resolucién o proyecto
de ley pars la zsignacidén de ingresos o fondos si el Administrader no ha recamendado,
nediante el mensaje correspondiente, la finalidad de la asignaciénlen el misiumo
verfodo de sesicnes. g | o |

65. n eu 342 periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria fue
inforwado de que la Asamblea Legislativa habfa aprobedo en 1966 el segundo informe
provisional del Comité Especial pare la Evolucidén Canstitucional, creado por 1la

/.o.'



A/6700/pdd.13
Ispafiol
Pégina 152

Asamvlesn en 19065. Ulteriormente, el Parlanento de la Commonwealth introdujo

enmiendas en la Papua ané New Guines Act‘para aplicar las recomendaciones ivrmuladas

en el inJorme. Se aceptaron todas las recomendaciones. En virtud de las nuevas dis-
posiclenas conetitucionales, se ha sumentedo de Lk a 69 el numero de escafios da libre
eleccidn; los dlez escafios que estaban especialmente reservados a candidatos no
autSctonos han sido sustituidos por 15 escaiios regionales para candidatos cuya
formacién cultural correspondz al certificado intermedio del Territorio ¢ su equi-
valente. Se nan mantenido los diez miembros de oficio de la Asamblea Legislativa
de conformidad con los deseos de la poblacidn. Las nuevas disposiciocnes se apli-
carén en las elecciones de merzo de 1568, después de las cuales la Asemblea
Legislative constard de 94 miembros.

66. Ll Couité Especial pora la Evolucibn Legislativa debia presentar su informe
final a la Asumblea Legislativa en junio de 1G067. Esta parte de su informe se
refiere al bruzo ejecutivo del Gobierno del Territorio y, de haber lugar, & los
cambios que debieran hacerse purae lograr une mayor participecidn local en el
Gobierno.

67. La eleccidn de los miewmbros de la Asambles Legislativa se hace en votacién
secretla, y uediante sufragio universal de los adultos, de tcdas las personas de
nds de L8 afios que figuran en une lista ccmin. Las elecciones generales deven
celebrerse o intervalos no superiores de custro ofios. La préxima eleccidn se
celebrard en 1968,

68. In su informe sobre el Territorio en ifideiccmiso de Nueva Guinea al Consejo de
Aédministracién Fiducisrie correspondiente sl ejercicio terminado el 30 de junio

de 1%6v, le Potencia administradora declard que la Autorided Administradors habia
tomudo nota de las resoluciones de la Asaubles General relativas a Nueva Guines,
con linclusidén de las resolucicnes 1514 (XV) y 2112 {XX), » que en su informe se
descriviun las medidcs adoptadas en cumplimiento de <ichas resoluciones.

69. La Potencia administradora reiterd adermés una declaracién formulada en el
Pariamentc austroliano el 31 de nerzo de 1560 por el Ministre para los Territorios
¢l informar a lo Cimara de Representantes de que habfe invitado al Ccmité Lispecial
parn la Xvolucién Constitucionzl nombrado por le Asembleu Legislative para Popua

v Nueva Guinez & que acudiese a Canberre para deliberar con los miembros del Gobierno.

/.no
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El Ministro dijo lo siguiente: "“El Gobierno no tiene ningﬁh desec de obligar al\
pueblo del Territorio a aceptur cambios constitucionsles que no desee o para los
que crea que no estd preparado; el Gobierno tampoco se negari a efectuar caumbios -
si éstos cuentan con un fuerte y amplio apoyo en el Territorio. Eéta es la actitud
del Gobierno‘con respecto a la posibilidad de cambios que afecten a lawAsamblea )
Legisletive mencionados por el Comité Especial en su informe, y se refiere también:
2 los posibles cambios en la forme del gobierno ejecutivo, es decir,‘en las dispo-
siciones para la alministracidn del Territorio que deben entrar en vigor después
de les prdiximas elecciones para la Asamblez Legislativa",
70. En 1965 entrd en vigor la legislacidn que permitia participar a las perscnas
no autéctonas en el gobierno local mediente la creacidn de consejos de constitucidén
multirraciel, ¥ el 30 de junio de 1566 se hebian formadc 54 consejos en total. En © .
el momento presente, el nimero total de los consejos de gobierno local ha aumentado ‘

ta 125, frente a 109 en el afio anterior, y abarcan a une po“lac1on aproxmmad» o «

de 1.488.25% perscnas.

Condiciones econdémicas

Ti. La produccién primeria es ls= buse de la econcmia tanto de Papua como del S
Territorio en fideiccuiso de Nuevs Guinea, La agricultura es la actividad prlncipal;
En 1565-1%66, los productos agricolas representaron aproximadamente el 87% del velor
votal de las exportuciones de Parua y el 85% de lus del Territorio en fideicomiso. \
T2. Lus principuales exportaciones agricolas de Hueva Guinea son la copra, el cacao
v ¢l call, Aunque les principales de Papuz son le copre y el caucho, se estd
exporvendo tembién més cecao y calé. lHueva Guinea tieuz amplios recursos forestales
Yy se td formando una importante industria maderera. La mineria del oro, aungue
noy en declive, sicue siendo actividad importante. Los recursos minerales de Papun
no han sido totalmente explorados; la Potencic administradora declard que no era
posible hacer unw estimacién del tiempo requerido pars terminar el proyecto.

T3. Se estd fementando la industris pecuaria. Nueva Guines, en donde un ndmero
creciente de autdctonos estdn criando ganado, tenfa una cabaiia de 3#.9;5 cabezas

de ganado vacuno., Papua, que tenia casi 9.800 cabezas, todavia depende casi
ccmpletamente de las importaciones, en lo que se refiere a la carne y los productos
enimales. La politica de la Peoencie administradora es mejorar la celidad del
ganzdo, aument=r la cabafia y extender le posesidn de ganado a los habitantes

s

autdciconos,
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Th. Las industrias manufactureras son de importancii escasa, aungue creciente,
Xxisten concesiones tributarias especiales para fomentar el establecimiento de
nucvas industrias secundarias y de servicios, y puede concederse complete exencién
¢e impuestos del Territorio durante los primercs cinco a seis afios de operaciones,
a las compeiifas que se dedican a industrias iniciudoras aprcbadas.

75. Aunque la agricultura de subsistenciua sigue siendo la actividad predominante
de 1o poblecién autdctena, sumenta el nlmero de agricultores de Papua y Nueva Guinea
dedicados & cultivos de exportacidén o de valor ccmercial para el mercadc local,
Durante 1965-1966, los agricultores autéctonos produjeron aproximadariente la nitad
de la copra y las tres cuartas partes del café ccsechados en Papus, mientras que sus
plantaciones de cocoteros totalizun 988.700 drboles. En Nueva Guinea, los agricul-
tores autdctonos produjeron mis de la cuarta psarte de la copra, una cuarta parte
del greno de cacao Yy ligersmente menos de las dos terceras partes del café.

Frodujeron también unas 18.000 tonelcdas de frutas y hortalizas para los mercados

urbanos,

T76. Durante 1965-1$66, el velor totel de las exportaciones de los Territorios fue
de 49,829,585 dbélures australlanos~/, en comparacién con 49.140.462 en el afio
anterior. Las importacicnes llegercn & un valor total de 110.431.203 dblares
australienos, en cemparacibn con £6.8406.022 del afio anterior.

T7. L1 cuedro siguiente se refiere u le hacienda pliblice de 1los territorios:

ven milicnes de délares australianos)

15641005 1965-1966

Papuc Nueve Guinea Total Papua Nueva Guinesa - Total

lngrcesos lnternos 13.02 1k,90 27,92 16,8 18,45 35,51
Subsidics de Ausiralicz 22,12 33,E€ 55,98 23,82 38,17 OLy 5=
Ingresos totules 35,1L 43,76 83,50 40,60 56,62 YT7,30
Total de gastos 37,38 52,68 50,06 43,27 €0,30 103,57
T, L2 sutoridad Administredora edoptd el sistema monetario decimel el 14 de
febrero de 1¢cH, Il nuevo dSler custraliano equivale a 10 chel;ges de 1a
anterior mecnedsa de curso legal (L. Libra eustraliana, o a 1,12 ddlares de
los Au.UU.

/n'o
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78. Llos lngresos e Papus y de Nueva Guinea se complementan con un subsidio directof 
sin interés y no reembclszble, concedido.por la Potencia adminlstradora. EL ’
subsidio correspondiente a 1965-1S66 fue de 61.999.74),aolares,aastrallanos;/ Loé\;
ingresos que se obtienen én los Territoriocs se derivan principalmente dé derechoé
arancelarios de importacién e impuestos directos. Los gastos de la actividad
econémica escendieron de un 25% més o menos en 1963~1964 a alrededor del 33% en el o
presupueSuo de 1965-1666. Ademds del subsidio dlrecto, la Potencia adm;n;strgdo;a,‘;«
a través de los departementos gubernamentales y de mecanismos que no son direc-  ‘/
‘tamente responsables ante la administracidn territorial, gastd en l965¥l966,
33.700.000 délares australianos en obras piblicas y servicios esenciales en Papua,
y en Nueva Guinea. ) . . ‘
79. Durante 1565-1966, se constituyeron, como soc1edades locales, 180 soc1edaues
con un capitel nominal total de 13.073.000 délares australianos, lo que llevo el
nimero total de esas sociedades a 997, con un capital nominal total de ,  .
254 .817.772 dbleres australicnos. Se registraron 32 sociedades extranjeras, ;o_;f
que eleva a 204 la cifra total de sociedades extranjeras que’ operan en los
Territorios. No hzy informacidén disponible acerca de los dividendos e 1mpuestos
pagados en 1965-1966 por las sociedades que operan en los Territorios. ‘ o
80. La Poteacia administradore informé al Consejo de Administracidn Fiduciaria
en su 3&? vericdo de sesiones de que otra misidén del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento (BIRF) visité el Territorio en marzo de 1967 para estudiar
la marcha de los acontecimientos y tratar con la Potencia administradcra varios
proyectos de desarrollo que se proponian, algunos de los cuales podfan autorizar

préstunos del Banco o su afiliade, la Asociacién Internacionel de Fomento,

Conddciones sociales en Papua

81, Mano de obra. lLa Potencia administradora declara que, aungue en estqs Ultimos
afios ha habido un continuo aumento del nimero de autdctonos con empleo remuneredo, |
la proporcidén de éstos respecto de la poblacién masculina adulta estimada sigue
siendo relativemente beqpeﬁa (un poco més de la quinta parte). Gran parte de la -
mano de obre del Territorio continda reslizando trabajos no espeéializados en las
plantaciones o en las ciudadés, pero ve surgiendo un nicleo de trabejsdores mds

/..0‘



A/6700/Add. 13
Espafiol
Pigina 156

especiclizados y con mayor experiencia, mucho més capaces que entes de negociar
sus propios salarios y condiciones de trabajo. EL desempleo, no es problems de
importancia en el Territorioc. il desempleo que existe es esencialmente de carécter
temporul y es resultado de cambios voluntarios de empleo o de la renuencia a aceptar
trabajo en zonas rurales.

82. Al 31 de marzo de 1960 habfa 32.517 autdctonos con empleos remunerados (entre
ellos 1.016 miembros de la fuerza de policia, pero sin contar a los miembros de
las fuerzas de defensa) contra 20.234 en 31 de marzo de 1965. La industria privada
daba empleo a 22.172, de los que 9.386 trabajaban en las plantaciones.

83. 41 30 de junio de-1966 el Departamentc de Trabajo tenia en Papuz una plantille
consistente en tres funcionarios de empleo y cinco inspectores de trabajo. Se
oirecieron cursillos regionales para inspectores de trabajo en Goroka y Rebaul, a
los que asistieron funcionarios de Pzpua. En febrero de 1966 se establecid una
Dependencia de Investigacidn y Planificacién como parte del Departamento de Trabajc,
encarguds del zsesoramiento sobre todos los aspectos laborales del desarrollo y de |
la plenificacién econémica. En 1966, la Dependencia rezlizé una encuesta de dos
meses sobre ingresos y gastos con uru muestra aleatoriz de autéctonos funcionarios
piblicos, cuyo salario equivalia al nivel normel inicial.

8. Sanidad. Los gastos por concepto de servicios sanitarios ascendieroa a
3.385.561 délares austrelienos en el perfiodo 1965-1566, frente a 2.996.T710 dblures
australicnos en el perfcdo 1564-1G65; los gastos de copital por concepto de obras y
servicics y los de mejora y conservacidén de instalaciones de hospital y equipo
ascendieron a 1.514.635 délares australiancs, frente & 1.415.400 en el pericdo
1664~1565. Los ccnsejos de administracién local camunicaron un gasto en servicios
sanitarios de 55.027 ddleres australianos del 12 de enero de 1965 al 30 de junio

de 1666 frente a 4.418 délares australianos en el perfodo 1G64-1565.

85. Lus misiones eclesiisticas reciben ayuda de la administracidén pera que sumi-
nistren servicios de sanidad mediante un sistema de subsidios y suministros de
medicumentos, materiales y equipo. Los subsidios para construir hospitales de
les misiones ascendieron a 11.334 ddlares australianos en 1565-1966 irente a
31,220 délares austrulianos en el afio anterior. Los gasios comprobables efectuados
por l:.s misiones pars servicios médicos sufragados con sus propios fondos fueron
de 159.488 délares australianos pura 1565-15¢6 frente a 9C.012 ddélares sustralianos
en el aflo enterior.

/‘0.
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86.. Hesta junio de 1966, habia 34 hospitales de la Administracidn, eﬁtre'ellds,
dos hospitales construidos con materiales locales en la Cordillera Meridionsl,
Y 332 puestos de socorro de la Administracién en el Territorio., Los servicios'de.fb*
higiene meternoinfantil de la Administracidén eran atendidos por 11 centros clinicos
loceles, inclusive un centro de higiene rurel con 153 dispensarios-gque prestaban> '
servicios a 321 aldeas. Las misiones dirigfan 142 dispensarios que prestaban -~
servicios a 1.088 aldeas; 60 puestos perten601entes & las misiones presentan :
informes periddicos a le Administracién.

87. Il paludismo y la tuberculosis continfan siendo problemas 1mportantes para

el estado sanitario del Territorio. De resultas de la campafia contra el palualsmo
emprendida por la Administrzcién a finales de junio de 1966, todas las islas del
distrito de la bahia de Milne y también la franja costera de Nueva Guinea frente .

a las islas Normanby y Goodenough quedaron protegidas. “ ‘

Situacidén de la ensefianzs en Papua

88. Al 3C de juuio de 1566 habia 171 escuelas de la Administracidn y 686»escuelaé
de misicnes, en tanto que en el afio anterior las- cilfirus respeciivas eran»dé'l7l y
668. El nfmero de alumnos matriculados en estas escuelas aumenté de 71.506 a
76.57T6. En el cuadro siguiente consta la matficula escolar en las diferentes

escuelas de 1966.

Escuelas Alumnos_autéctonos Alumnos no autéctonqs
Primarie 69.464 1.757
Secundaria 3,584 ‘ - 216 -
Técnica 1.177 -
Normeles de maestros 378 ‘ -

Total T4.603 1.975

89. Ademds de los alumnos en Papua en 1966, 50 estudiantes autdctonos ¥y 605 no
autéctonos recibfan asistencia educativa en escuelas secundarias sustrslianas.
Trece pardes cursabsn estudios en establecimientvos de enseﬁania superior dé
Australia: 12 en facultades universitarias y 1 en una escuele técnica.

90. Los gastos ministeriales de educacidn subieron de 3.852.000 do&ares austra-
lisnos en 19641965 a 4.551.000 ddlares eustralianos en 19b5—1966 o sea el 10 »5%

de los gastos totales gubernamenteles. En estas cifras entran los subsidios

lfeee. .
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de 415,000 ddlares australianos destinados a las uisiones para prestarles ayuda

en su labor educativa, frente a 342.000 dblares australianos en el afio anterior.
Durente el mismo periodo, los gastos de otros departamentos por concepto de educacién
y formacidén disminuyeron de S64.000 délares australianos a 558,000 délares -
australianos. Los gastos de construccién y equipo disminuyercn de 648.000 ddlares
australianos a 630.000 cflares australianos. Los gastos hechos por las misiones

con sus propios fondos aumentarcn de 522.000 en 1964-1665 a 625.000 en 1965~1966.

Informe del Consejo de Administracién Fiduciaris scbre Nueva Guinea en 1967 .

91. En su 34 perfodo de sesiones, celebrado en junié de 1567, el Consejo de
Administracién Fiduciaria dio fin a su examen del informe arual de la Autoridad -
Adminiétradora sobre el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea para el pericdo

del 12 de julio de 1665 al 30 de Jjunio de 1566 (T/1960 y Add.l).

92. En carta del 30 de junio de 1967 (A/4C.109/255), el Presidente del Consejo de
Administracién Fiduciaria comunicé a2l Presidente del Comité Especial que el Consejo
habi- aprobado un intforme sobre el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea'para

su presentacién a la Asamblea Generali(A/670h).‘4En el informe, ademis de las recomen-
daciones y conclusiones del Consejo y de las observaciones hechas por los miembros a
t{tulo individual, figura informacién detallada sobre la situacién politica, econémica,

social y educative del Territorio en fideicomiso y sobre las instituciones couunes
a los dos Territorios.
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III. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL-.

93. En sus sesiones 562a. y 56&&., celebradas el 22 ¥ el 27 de septiembre, el N

Comité Especial examiné el informe del Subcomité II sobre las Islas Cocos (Keeling)‘ﬁ I

el Territorio en fideicomiso de Nauru, Papua y. el Territorlo en fidelcomiso de
Nueva Guinea, que figura como anexo al presente capitulo. o .
Ok, Los representantes de Australia, de los Estados Uhidos de America y del Reino o

Unido de Gran Bretafia e Irlandd.del Norte expresaron reservas acerca de las conclu~ |

siones y recomendaciones del informe del Subcomité sobre los Territorios examinados. L

95. El representante de la Unidn de Republlcas Sociglistas Sovieticas desea intro- o

ducir las modificaciones siguientes en las conclusiones y recomendaciones del
informe en estudio; tienen por objeto afiadir, despues de los parrafos 71 y 81 dos '~f

nuevos parrafos redactados asi:

A, "El Subcomité observa que la Poten01a administradora no ha apllcado la ;‘“
resolucidén 2227 (XXI) de la Asamblea General." , -
B. "E1 Subcomité invita a la Potencia admlnistradora a que adopte 1nmediata—'.”

mente medidas para aplicar lo que disponen las resolu01ones 2105 (XX) e
2189 (XXI) y 2227 (XXI) de 1la Asamblea General en las que se pide a las ‘:"
Potencias coloniales que desmantelen sus bases e instalac1ones militares -
en los territorios coloniales y que se abstengan de establecer nuevas )
bases y de utilizar los territorios para actividades militares incompati— ‘
bles con la Carta de las Naciones Unidas." ' o
El representante de la Unién Soviética precisa, no obstante, que le bastard

que las modificaciones propuestas, asi como las opiniones expresadas por su dele-

gacién, consten en las actas de los debates. \

96. EL representante de Bulgaria, estima que habrd que insistir en la necesidad

de aplicar las resoluciones de la Asamblea General referentes a la descolonizacién

- 2105 (XX), 2189 (XXI) y 2227 (XXI), - sobre todo las disposiclones que piden a

la Potencia administradora que desmaentele las bases militares situades en los terri-

torios coloniales y que se abstengan de establecer otras nuevas. Es indiscutible

que la existencia de esas bases entorpece la aplicacién de las resoluciones de la

Asamblea General.
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97. El representante de Australia dice que las alegaciones formuladas en los textos
presentados por el representante de la URSS son completamente injustificadas. Las
actividades militares a que alude la enmienda no son en modo alguno incompatibles
con la Carta de las Naciones Unidas, ya que tienen por udnico objeto asegurar la '
defensa del Territorio, cosa perfectamente admitida por las Naciones Unidas. EL
acuerdo de fideicomiso para el Territorio de Nueva Guinea prevé, en su articulo b,
que "la Autoridad Administradora serd responsable de la paz, del orden, del buen
gobierno y de la defensa del Territorio, y,.a este fin, tendrd los mismos poderes
legislativos, administrativos y jurisdiccionales en el Territorio que si éste fuese
parte integrante de Australia, y estard facultada para aplicar en el Territorio,

a reserve de las modificaciones que estime convenientes, aquellas leyes de la
Mancomunidad de Australia que juzgue adecuadas a las necesidades y condiclones del
Territorio"”. También se dice, en el articulo 7, que "la Autoridad Administradora
podrs tomar, en el Territorio, todas las medidas que estime convenientes para ase-

gurar la defensa del Territorio y el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales".
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IV, MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL RESPECTO DEL,iNFORME
DEL SUBCOMITE II ‘ .

98, En su 56ha, sesidn, celebrada el 27 de septieabre de 1967, el Comité Especial .
aprobé el informe del Subcomité II sobre las Islas Cocos (Keeling), el‘Territorio’
en fideicomiso de Nauru, Papus y el Territorio de Nueva Guinea, e hizo suyas lés. ‘
conclusiones y recomendaciones que en el mismo figuraban y que se reprdducen e

continuacidn:

Conclusiones

Islas Cocos (Keeling)

1) El Comité Especial estima que el progreso hacla la aplicacién de la Declaracién
contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General ha sido lento.

2) Las Islas Cocos tienen problemas espec%ales de tamafio y viabilidad econdmica,
pero ello no deberfa impedir que la Potencia administradora cumpliese la reso-

lucidn 1514 (XV) de le Asamblea General.

Territorio en fideicomiso de Nauru

3) El Comité Especial observa que los habitantes de Nauru se mantienen firmes en“
su declaracidn de independencis para el 31 de enero de 1968; no obstante, espera .

que la Potencia administradora garantice que se respetarén los deseos de la poblacidn
de Nauru, ‘ \

4) El Comité Especial déja constancia del deseo de la poblacidn de permanecer en
Nauru y de que se rehabilite su isle; pero tome note de la declaracidén de la Potencia
administradors acerce de los obstéculos précticos de la rehabilitacidn,

5) Aunque estd al tanto del progreso que se ha hecho en la negociacidén de la
pPropiedad y el control de la explotacidén de la industria del fosfato, el Comité
Especial abrige la esperanza de que la poblacidn del Territorio obtenge el méx;mo

beneficio de su Unico y limitado recurso,

Papua v el Territorio en fideicomiso de Nueva Guines

6) EL Comité Especial estima que el progreso hacia la aplicacidn de la Declaracién
contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General sigue siendo lento,

e
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(0 Sin embargo, el Comité Espesial toma nota del adelanto polftico, social y
educacional del Territorio, que representa cierto avance, aunque no lo considera
suficiente para la aplicacidn sistemdtica y rdpida de la Declaracidn.

8) EL Comité Especial sefialae que aiin esté por explotarse el potencial econdmico
del Territorio, Considera que la explotacidn de este potencial en beneficio de la
poblacidn del Territorio atenuard la dependencia de éste respecto de la Potencia
administradora y favorecerd su marcha hacia la libre determinscién e independencia.
9) EL Comité Especisl toma nota de que ain hay discriminacién en la educacidn, la
estructure de los salarios y otras esferas en el Territorio, asunque la Potencia

administradora hace esﬁggrzos por eliminar el problems.

Recomendaciones

Islas Cocos (Keeling)

1) Fl Comité Especial reafirma los derechos inalienables del pueblo del Territorio
a la libre determinacién y la independencia de conformidad con la Declaracidn
contenida en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General.

2) Debe capacitarse a los habitantes del Territorio pasra expresar sus deseos, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1514 (XV), mendiante procesos democré-
ticos bien establecidos bajo la supervisidén de las Naciones Unidas.

3) El Comité Especial pide que se dé al pueblo del Territorio la oportunidad de

expresar sus deseos a este respecto, La Potencia administradoras debiersa aprovechar
la asistencia que las Naciones Unidas podrian ofrecer,

Territorio en fideicomiso de Nauru

4) El Comité Especial recomienda que la Potencia administradora, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, cumple con los
deseos expresedos por el pueblo de Nauru de lograr su independencls el 31 de enero
de 1968,

5) El Comité Especial pide a la Potencia administradora que rehabilite a Nauru
de acuerdo con el deseo expreso de su poblacidn, de modo que ésta pueda seguir
viviendo allf,

[oos
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Papua v el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinesa

6) El Comité Especisl reafirms los derechos inaliensbles de todos los habitahteé
de esos dos Territorios a la libre determinacidén e independencia de cohformidadvéon
la Declaracidén contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, |

T) La Asamblea deberfa ser un érgano cabalmente representaﬁivo'y poseef atri-
buciones méds amplias a fin de transferir el poder al pueblo del Territorio.

8) El Comité Especial estima que deberfan continuar a un ritmo més répido los.
esfuerzos en las esferas econdmica y educacional con objeto de que ios'habitantes
puedan dirigir sus propios asuntos y hacerse cargo de la administracidn de los
Territorios. \ | (

9) Serd preciso seguir fortaleciendo los Consejos Locales de Gobiérndipara que el
pueblo pueda ejercer su autonomia en los asuntos municipales. ‘ /W

10) Ia discriminacidén que existe en los Territorios, sea en materia dé eﬁseﬁanza,

salarios u otras esferas, debe ser eliminada cuanto antes,

Islas Cocos (Keeling), Territorios en fideicomiso de Nauru,
Papva v Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea

11) El Comité Especial reitera su conviceidén de que es necesario enviar una misién
visitadora a los Territorios y de que ser{a muy Util para evaluar el clima politicb
¥ las aspiraciones de los habitantes, Podrian tomarse medidas pare crganizar esa

visita en consulte con ls Potencia administradors.

[eee
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ANEXO¥*

INFORME DEL SUBCOMITE II SOBRE LAS ISLAS COCOS (KEELING), EL TERRITORIO EN
FIDEICOMISO DE NAURU, PAPUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEA

Examen por el Subcomité

1. El Subcomité examind la situacidén en las Islas Cocos (Keeling), el Territorio
en fideicomiso de Nauru y el Territorio en fideiccmiso de Nueva Guinea en éus
sesiones 6ba. & 69a., celebradas del 23 de agosto al T de septiembre de 1967,

2.‘ El Subcomité tuvo a la vista los documentos de trabajo preparados por la
Secretarfa (véanse los parrafos 1 a 92 del presente capitulo).

3., El representante de Australia recordé al Subcomité que en fecha reciente el
Consejo de Administracidén Fiduciaria habia examinado en detalle la situacidén en los
Territorios en fideicomiso de Nauru y de Nueva Guinea. Toda la documentacidn
preparada para el Consejo estabas a disposicidén de los miembros del Subcomité, que
deberian tomar nota de su contenido,

4, Las Islas Cocos (Keeling), cuya superficie total era sélo 1k kildmetros cuadra—
dos, tenian actualmente unos 470 habitantes, Una gran parte de la poblacidn habia
emigrado a Borneo y Melasia a fines de la segunda guerra mundial, por razones econé-
micas, Los que habian permanecido en las islas continuabsn ejerciendo su derecho

a la libre determinacidén dentro del marco de sus costumbres, tradiciones y religidn.
El Gobierno australiano habis procurado inmiscuirse lo menos posible en tales
practicas, Los servicios de sanidad estaban a cargo del Gobierno de Australia.
Aparte de un aeropuerto civil, las Unicas actividades econdmicas de las islas
consist{aen en el cultivo del coco, la pesca y la construccidn naval. Por su redu—
cida extensién y limitados recursos y la necesidad constante de asegurar la emi-
gracién y el reasentamiento de sus excedentes de poblacidn, las islas continuaban

dependiendo del apoyo y de ls asistencia de un pals més grande.

* Ya publicado con la signatura 4/AC.109/L.395/Add.6.

[ose
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5. - El Territorio en fideicomiso de Nauru era administrado por Australia en nombre
de la Autoridad Administradora conjunta, consistente en los Gobiernos de Australia,
Nueva Zelandia y Reino Unido, Nauru era una pequeiia isla cuya superficie y poblacidn
eran tan reducidas como las de las Islas Cocos, pero que tenia sobre estas la ventaJa
de poseer un importante recurso econdmico, el fosfato, que hac1a que la poblacion

de Nauru tuviera el ingreso por habitante més elevado del mundo. Desgrac1adamente,
los yacimientos se estaban agotando gradualmente, Ccmo Nauru apenas poseiattierras
cultivables y las lluvias eran inciertas, no estarfa en condiciones de satisfacer

sus necesidades una vez que se hubiera agotado el fosfato. A instancias de los
naureanos, la Autoridad Administradora habia bﬁscado otra isla donde ld'poblacién

de Nauru pudiera reasentarse., Se habia llevado a cabo una intensa buisqueda, Se»
habian hecho varias ofertas, incluso la de una gran isla frente a la costa de
Queensland. En el dltimo perfodo de sesiones del Consejo de Administracién
Fiduciaria, los naureanos habian cbmunicado su decisidén de permanecer en Nauru, a
pesar del informe bastante desfavorable del Comité de Expertos que fue encargado

en 1966 de realizar un estudio sobre la posibilidad de rehabilitar las tierraé B
sgotadas por la extraccién del fosfato. En efecto, aunque segin el informe serfa-
técnicamente factible rellenar los terrenos explotados, gran nimero de ccnsidera—
ciones de orden priactico hacfan tal empresa irrealizable,

6. Desde la tltima discusidn en el Comité acerca de Nauru, habfan continuadofiés
negociaciones sobre el porvenir de la industria del fosfato en Nauru y sobie el
progreso politico del Territorio. En junio de 1967 se habfa concertado un cohyenio
sobre la explotacién del fosfato., Conforme a ese convenio, el Consejo de |
Administracién Local de Nauru, o su sucesor en caso de que se modificase la situacidn
constitucional, pasaria a ser propietario de la industria ywasumiria su direccidn y
administracién completas. Por intermedio de los Comisionados Britdnicos del Fosfato,
los Gobiernos administradores adquirirfan toda ls produccién de fosfato de Nauru a

un precio y a un nivel de produccién que se fijarian de conformidad con el procedi-~

miento previsto en el convenio, y el Consejo de Administracién Local recibirfa la

/oo
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totalidad de los ingresos y sufragarfa los gastos de explotacidn. E1 Consejo de
Administracién Local de Nauru iba a crear una corporacidn del fosfato de Nauru
: (Nauru Phosphate Corporation) que desempefiaria funciones especiales de asesoramiento

y ejerceria un control general hasta el 30 de junio de 1970, fecha en que asumiria

la direccidn y administracién completas de la industria del fosfato de Nauru. Los
haberes de la empresa al 12 ge julio de 1967 serian tasados conjuntamente por repre-
sentantes de la poblacién ie Nauru y de los Comisionados Briténicos del Fosfato.
Esa tasacién se basaria en 21 costo original mis bajo y se calculaba provisionalmente
en 22 millones de d8lares de los Estados Unidos.
1. El convenio fijaba la produccidén anual de Nauru en 2 millones de toneladas, al
precio de 12,8 délares por -onelada (FOB), a reserva de efectuar ajustes segin la
cotizacidn del fosfato de Florida, qgue daba la vauta mundial. Las partes podrian
pedir la revisién del convenio con un aviso previo de doce meses. Dado que el
fosfato era el Unico recurss econdmico de la islia, los Gobiernos administradores
habfan decidido entregar el importe neto de las utilidades de la explotacién del
fosfato a los nauruecnos. 2In consecuencia, éstos recibirian aproximadamente 15,5 mi-
llones de ddélares de los Estados Unidos al afio mientras durasen los yacimientos.
Conforme a 1os nuevos srreglos financieros los natreanos recibirfan en el prézimo
ejercicio financiero 21 millones de délarés, es decir, unos 40.000 délares por fami-
lia, ademds de sus ingresos actuales. Por la naturaleza extractiva de la industria
¥ por ser el fosfato el udnico recurso econémico, los Gobiernos aiministradores
hab{an convenido en ceder a los naureanos el .00% de las utilidades de los fosfatos,
en vez del 50% como era prictica acostumbrads en los convenios de esta indole. Si
invertfan juiciosamente ese dinero, el porvsnir de los pobladores de Nauru quedarfa
asegurado por muchas generaciones.
8. Como las negociaciones sobre la explotacién del fosfato habfan absorbido gran
proporcién del tiempo y de la atencién de los dirigentes de Nauru y de la Autoridad
Administradora, las deliberaciones acerca del porvenir polftico de la poblacién de
Hauru habfan sido limitadas, pero se reanudarian en breve. Los dirigentes de Nauru
habian presentado una exposicidn en la que se propon{a que Nauru obtuviera la inde-
pendencia el 31 de enero de 1968 y se convirtiera en una Repdblica encabezada por
un Presidente gue desempeiiarfa las funciones de Jefe de Estado y de Jefe de Gobierno.

El poder ejecutivo seria ejercido por el Presidente y un Consejo de Ministres

/oo
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elegidos por &ste. La exposicién naureana expresaba la ésperanzé de que/la’Alta

Corte Australiéna conociera de las apelaciones de los fallos del Tribunal Supremo de -
Nauru. Los naureanos recalcaban que sus propuestas no eran definitivas'y pediah él’
parecer de los Gobiernos administradores. ) ) o '
9. Los Gobiernos administradores estaban examinandolmuy‘detenidamenté estas pro~“v
puestas. La Autoridad Administradora habfa reaccionado favorablemente a los deseos
expresados por los naureanos, pero les habia sugerido que considerasen una aéociacién '
con Australia en virtud de la cual una ley aprobada por el Parlamento australianq‘”
otorgaria competencia a Australia en lo referente a las relaciones exteriores y a la.
defensa de Nauru. Salvo a peticidn expresa del futuro\Gobiernofnaureanég el Gobierno.
australiano no intervendria en forma alguna en los asuntos internos de Nauru. _Tal “i
asociacidn significaria para el Gobierno de Nauru gran ndmero de ventajas en el pléno‘
internacional. Haria a Australia responsable de la defensa de Naﬁru, cuya poblacién -
adulta masculina de aproximadamente 600 perscras no eétaria en situacidn de defendér

a Nauru en caso de agresidn exterior. ‘ ,

10. Ademds, la Autoridad Administradora habia formulado otra propﬁesta‘conforme a
la cual Nauru serfas plenamente independiente y concluirfa con Australia un tratado

de amistad que harfa responsable a este dltimo pafs de las relaciones- exteriores y

de la defensa de Nauru. Esta propuesta se encontraba también en estudio. -

11. Finalmente, expresd la esperanza de que los miembros del Subcomité convendrian

en que la mayor parte de los grandes problemas de Nauru se hébian resuelto o estaban
en vias de resolverse, y que el porvenir de los naureanos estaba asegurado en gran
nedida por los considerables beneficios financieros que se les habfan otorgadq.

J2. Luego de recordar las condiciones geogréficas y climdticas adversas que preva-
lecian en el Territorio no auténomo de Papua y en el Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea, y la pobreza de sus recursos naturales; indicé queewan“n&minigtraaos,
conjuntamente por Australia con el asentimiento de las Naciones Unidas. Tenian un
parlamento, un sistema Jjudicial y una administracién ﬁniqos. ' |

13. En la esfera de la educacidén, se habian realizado progresos considerables. EL:
nimero de alumnos autdctonos que asistian a las escuelas primarias, que alcanzaba

a 41.000 hace diez afios, sobrepasaba en la actualidad los 205.000; igualmente,
mientras que hacfa diez afios el alumnado de las escuelas secundarias sélo llegaba

a 1.500 alumnos, alcanzaba ahora a 12.000. Se habfa establecido una universidad,

/...



A/6700/8dd.13°
Espafiol \
Pdgina 168

con una matrfcula de 168 estudiantes, como también escuelas superiores tales como la
Escuela Normal de Goroka, la Escuela de Administracién y la Escuela de Agricultura
de Vudal. La enserianza era casi enteramente gratuita. En esta esfera Australis
habia obtenido asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
gue aportaba alrededor de 1.300.000 ddlares australianos de los I millones de ddla-
res, aproximadamente, a que alcanzaba el presupuesto para la educacidn, pagando la
Adninistracién la diferencia entre estas cifras. Los organismos especializados y el
UNICEF consideraoan actualmente la posibilidad de proporcionar al Territorio otras
formas de ayuda.

1%. La situacidn era bastante satisfactoria en materia de sanidad. Se realizan
esfuerzos especiales para erradicar el paludismo ¥y la tuberculosis con medidas pre-
ventivas. El sistema hospitalario estaba bien desarrollado y durante los dltiwos
diez afios los gastos relativos a la sanidad habian aumentado al doble; actualmente
sumaban unos 1l millones de délares australianos.

15. En la esfera de la economfa, el Gobierno australiano procuraba desarrollar la
produccidn y el comercio en los Territorios y liberarlos de su dependencia de
Australia. Durante los dltimos cinco afios, el valor de las exportaciones de los
Territorios habia aumentado en un 50%. Por otra parte, se habfa elevado la calidad
de los productos y se habian mejorado las instalaciones portuarias y los aeropuertos.
La silvicultura y la agricultura eran objeto de importantes esfuerzos; en particular
se habfa implantado el cultivo del t€ y de la palma aceitera. Se estimaba gue los
yacimientos de cobre de Kieta, en las Islas Salomén, permitirdn doblar en un plazo
de siete afios los ingresos de los Territorios por concepto de exportacidn. El
Gobierno de Australia se esforzaba por atraer capitales extranjeros, vnero seguia
asegurando a la poblacién autéctona una participacién importante en las inversiones.
El plan de extraccién de ccbre en las Islas Szlomén prevefa la realizacién de mdl-
tiples obras que ofrecerian a la poblacidn local muchas posibilidades de empleo. Se
hebia zcusado a Australia de explotar sin escripulos a los Territorios. A este
respecto bastaba recordar que el afio pasado Australia habia dado a los Territorios
70 millones de délares autralianos, es decir, un 58% de su prepupuesto. En el afio
en curso esa cifra se elevaria a 78 millones de d6lares australianos. Esa ayuda se
daba liberalmente v sin condiciones y se habfa dicho a la poblacién que continuaria

o

mientras la deseara. El Gobierno austiraliano no insistfa en que el Territorio fuera
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econdmicamente viable o admlnlctratlvamente auto;uf1c1enxe al tiempo de‘ié‘libre}
determinacidn. Ese requisito se habia sedalado. no" iniciativa del Comité y no del
Gobierno de Australia. ' ‘
16. En la esfera politica se habfan realizsdo progresos notables. la Asamblea,;QUe
se habia reunido por primera vez en junio de 1964, estaba integrada por Sh‘mieﬁbrbs
electivos y 10 miembros designados oficialmente., Treinta y ocho de los miémbros‘
electivos eran habitantes autéctonos. La Asamblea hébia creado una Comisién Especial
constitucional encargada de determinar la Torma d° gobierno que la poblacidén deseaoa
 para el fuburo. Esa Comisién Especial tenfa una mayoria autdctona y estaba pres1-~
dida por un autéectono. Como resultado de su informe sobre lae eieccioneS'de 1968
el ndmero de miembros de la Asamblea se elevaria a 84, entre ellos 10 miembros Ofl—
ciales. Los diez escafios reservados a los europeos serian suprimidos y reemplazwdos
por 15 escafios regionales. Los candidatos a estas bancas deberfian poseer un deter-

minado nivel de instruccién, desde luege modesto (Intermediate Certificate).,*Esto

los pondria en situacién de, ccmo lo Gesea la Comisidén Especial Constitucional, con-
tribuir a elevar el nivel de los debates de la Asamblea. Era(interesante indicar
que el preszidente de esta Comisidn restringida habia declarado recientemente que la
mayorfa de la poblacién deseaba que los miembros de la Asamblea participasen en mayor
medida en la administracidn del vais en 1968, pero no aspiraba a cambios raaicalés.
Agrezd que lo que habfa preocupado a la Comisidn Especial era el parecer de la pobla-
cién, y no la opinién de Australia, de las Naciones Unidas o de cualguier otra entidad
ajena. -

17. En 1964 se hobia establecido un sistema de subsecretarios parlamentarios a fin

de que alguncs miembros electivos de la Asamblea pudieran adquirir experiencia
poiftica. Desde 1966 el Administrador reunfa mensualmente a los subsecretarios, que
hasta entonces se ocupaban esencialmente de problemas locales, para examinar cues-
tiones de politica general, vy se tenfan en cuenta sus opiniones. El_Administrador

ere asesorado también por un Consejo compuesto dé tres miembros oficiales designados
Yy siete miembros electivos de la Asamblea. De esta manera los miembros de la

Asamblea participaban directamente en las tareas diarias de la administracidén.

18. El porvenir polftico de los Territorios dependfa en gran medida del desarrollo

de los consejos de administracién local. Habia actualmente 128 de tales consejos,
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cuyas decisiones afectaban directamente a la poblacidén., Se celebraban conferencias
regionales de los consejos de administracidén local y sus recomendaciones sobre
cuestiones de fndole local o nacional se transmitian a la Administracién Central
pera su estudio y decisién. Ello facilitaba un excelente campo de aprendizaje
para los futuros polfticos. Los consejos de administracién local preparaban
programas independientes basados en el esfuerzo propio, y varios de ellos tenian
presupuestos de cerca de los 100,000 délares australianos.

19. Aunque para que los Territorios pudieran decidir su propio destino no era
indispensable que poseyeran una economfa viable ni que contaran con tocdo el personal
administrativo necesario, el Gobierno de Australia estaba convencido de que era
preciso que tuviesen bases econdmicas sélidas y un sistema de gobierno eficaz.
Australia se esforzaba por crear las instituciones equilibradas que permitieran

a los Territorios dotarse de un gobierno democrdtico., El Gobierno de Australia
crefa que la poblacidén de los Territorios debfa decidir por si misma la fecha

de su autoncmfa o independencia.

20. En su vigésimo primer perfodo de sesiones, la Asamblea General habfa aprobado
la resolucidn 2227 (XXI), relativa a Papua y Nueva Guinea. En dicha resolucién,
que el Gobierno de Australia habfa considerado deficiente, la Asamblea General
instaba a la Potencia administradora a que eliminase todas las prdcticas discrimi-
natorias en las esferas econfmica, social, sanitaria y educativa; a que celcbrase
elecciones a base del sufragio universal de los adultos con miras a traspasar el
poder publico al pueblo de los territorios; y a que seialase una fecha cercana para
la independencia. Se instaba ademds a Australia a que se abstuviera de utilizar
los territorios para actividades militares incompatibles con la Carta de las Naciones
Unidas., Deseaba declarar que no habfa en los Territorios requisitos electorales
discriminatorios, salvo en lo referente a la eleccién de los representantes regio-
neles instituldos por la Comisidén Especial constitucional integrada por una mayor{fa
de habitantes autéetonos. Indudablemente, habia algunas discriminaciones en los
Territorios, como en toda sociedad multirracial; pero el Gobierno de Australia
habfa realizado lcs mayores esfuerzos por desalentar estas prédcticas. La Asanblesa
Legislativa esteba al tanto del peligro que presentaba la digerininacidn no- gélo
entre los europeos y los neoguineanos y papdes sino también entre estos dos pueblos

y entre algunas tribus, ¥y habfa instituido por ello un Subcomité para estudiar:
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la efectividad de la legislacién vigente.‘fEra absolutamente‘injustificadb dar
a entender, como lo hacfa la resolucidén ﬁencionada; qﬁe las elecciones no se( B
celebraban a base del sufragio universal de los’adultos. Toda peréona mayor'de R
21 afios aparecfa instrita en un registro electoral comin y tenfa derecho a thar;‘
En cuanto a la fecha de la independencia, cofreépondia decidiila al puéblo de lqé'
Territorios. La poblacidn sabfa que podia optar por'la independencia cuandé low
deseara y la Comisién Especial constitucional habfa sido informada por la ma&ori#A o
de la poblacidn que no querfa todavi{a la independencia. Por ultimo, las actividadés }”
militares australianas no eran de ningin medo incompatibles con la Carta ni con - ‘_
el Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria. En consecuencia, la delegacién de o
Australia rechazaba categéricamente dicha xresolucién, que no se compadecia con
los hechos. ' ‘
21, . E1 representante de Polonia dijo que, como punto de partida para la dlscusidn
el Comité debiera tratar de averiguar qué medidas habia adoptado la Potencia
administradora para aplicar la resolucién 2227 (XXI) de la Asamblea General. 'Diché)
resolucién reflejaba el sentir de la comnidad internacional acerca de su re5pqh- )
sabilidad hacia los pueblos que se hallaban todavfa bajo la dominacidn colonial y
contenfa recomendaciones concretas para la aplicacién en los Territorios pertinentes
de la Declaracién sobre la concesidn de la independencia a los pafses y pueblds"
coloniales. | ‘

22. A la delegacién polaca le habfa defraudado la postura adoptada por el repre-
sentante australiano, que, al propio tiempo que declaraba qﬁe su pais se adhsria

a los objetivos de la Declaracién, habfa rechazado diversos métodos précticos
propuestos en la resolucidn 2227 (XXI) con el fin de alcanzar esos objetivos. Tanto
en el Consejo de Administracidén Fiduciaria como en el Subcomité, el representanﬁe

de Australia habfa impugnado la validez de la resolucidn, funddndose en que no
respondfa a los hechos. Sin embargo, no habfa suministrado al Subcomité ningune
informacién concreta que mostrara que su pafs habfa tomado las medidas necesarias
para rectificar la situacién en los Territorios del caso.

23. Las consideraclones capitales en el debate en curso eran el deredho del pueblo
de Papua y Nueva Guinea a la libre determlnacién y ala indqpendenc;a, de confor-
midad con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, y la fijacién de upa

fecha cercana para la independencia, segin lo recomendado en el pdrrafo 4 de la
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parte dispositiva de la resolucidn 2227 (XXI). Naturalmente, esa fecha habia de
ser fijada por el pueblo interesado, y la Potencia administradora tenia el deber

de crear el ambiente propicio para que ese pueblo pudiera expresar libremente sus
deseos, con pleno conocimiento de las distinfas posibilidades a su alcance, Asi,
pues, la delegacidén de Polonia esperaba que la Potencia administradora tuviera en
cuenta el factor tiempo e hiciera todo lo posible para ayudar a los habitantes a
desarrollar sus instituciones politicas y su medio econdmico y social, asf como

a adquirir los conocimientos y la educacidén indispensablés para regir sus propilos
asuntos lo antes posible,

24, El ritmo de la evolucidn de los Territorios era demasiado lento, aunque se
hubiera acelerado en los dltimos afios, incluso considerando las complejas y dificiles
circunstancias imperantes, Tras medio siglo de administracidén australiana, sélo
dos estudiantes autdéctonos habian recibido educacidén universitaria, Ademds, el
drgano legislativo de los Territorios combinados de Papus y Nueva Guinea - la
Asamblea ~ parecia encontrarse en una etapa embridnica y carecer de poder substan-
cial, El documento de trabajo preparado por la Secretarfs mostraba que era el
Parlamento australiano, y no la Asamblea de Papua y Nueva Guinea, el que en dltimo
andlisis aprobaba toda la legislacién para los Territorios. Las nuevas disposiciones
propuestas por la Comisién Especiasl encargada de redactar una constitucién no modi-
ficarfan la situacidn, pues no preveian la ampliacién de las facultades de la
Asamblea, El pdrrafo 14 del documento de trabajo de la Secretarfa contenis une
declaracién del Ministro de Australia para los Territorios en el sentido de que su
Gobierno no se negaris a efectuar cambios si éstos contsban con un fuerte y amplio
apoyo en el Territorio. Cabia preguntarse qué era lo que constitufa, a juicio de la
Potencia administradora, un "fuerte y amplio apoyo" y cdmo se consultaria a la
poblacidn, Evidentemente, la Asamblea no tenfa facultades para legislar sobre tales
cambios, Ademds, no habia partidos politicos que pudieran preconizar modificaciones
del estatuto polftico y crear as{ el "fuerte y amplio apoyo" que se requerfa para el
cambio, Era asimismo oportuno citar que la prensa local habis publicado una carta
en la que se afirmaba que nadie podia expresarse libremente por temor de ser denun-
ciado & la Administracidén. En vista de todos esos elementos, el Comité podria a
justo titulo preguntarse cémo se proponfa la Potencia administradora averiguar los
deseos del pueblo., Se trataba de una cuestién importante; la Potencia administra-
dora, en varias ocasiones, habfa sostenido que la poblacidén no deseaba la indepen-

denciae en la presente etape,
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25. la resclucién 2227 (XXI) instaba también a'la Potencia adminisﬁradora a‘eli-'f
minar todas las prdcticas discriminatorias en lés esferas écOnémica, social,:sani;, \
taria y educativa, La Potencia administradora habfa negado,fepetidas veces que-
existiera tal discriminacién, pero no podia negar que habia cierte "injusticia"

en el trato dado a los autéctonos en contraste con el concedido a sus propios -
nacionales establecidos en el Territorio. La Administracién australiana habia

-adquirido un 3% de todas las tierras disponibles; segun decfa péra protegef'

a los agricultores autéctonos contra la explotacién deinegociantgs. ‘Los préstamos

que la Ex~Servicement's Credit Board (Junta de crédito a los ex combatientes)

otorgaba a esos nacicnales expatriados eran considerablemente superiores a los
cohcedidos a los ex cambatientes autéctonos. Estos Yltimos tenfan derecho ar:
parcelas de 6 a 8 hectdreas, en tanto que los ex combatientes que eran nacionales
expatriados recibfan lotes de 160 a 200 hectédreas. Durante el debate en;el Consejo
de Administracién Fiduciaria, se hebia puesto de manifiesto que un 70% de las
tierras adquiridas por el Gobierno de Australia se encontraba en poder de austra{
liancs,; y era ohvio que, si continuaba el proceso, la economfa del Territorio,
incluso tras la independencia, estarfa en manos de extranjeros. .
26. En la resolucién 2227 (XXI) se instaba ademds a la Potencia administradora a
que Mse abstenga de utilizar los Territorios para actividades militares incompa-
tibles con la Carta de las Naciones Unidas". La delegacidn de Polonia acogeria
con benepldcito toda informacidén de la Potencia administradora que indicara cémo
cupplis sus obligaciones en tal sentido. .

27, La delegacién polaca habia estudiado detenidamente toda la documentagidn
Pertinente, asf como la declaracidén del representaﬁte sustraliano formulada

el 23 de agusto de 1967 ante el Subcomité, No negaba que hubiera habido algun
Progreso en el desarrollo del Territorio. Lo que afirmaba esencialmenﬁe la dele-
gacién de Polonia era que el ritmo de ese progreso resultaba demasiado lento. E1
factor tiempo tenfa suma importancia. A pesar de que la Potencia administradora
habfa rechazado la resolucidn 2227 (XXI), la delegacién de Polonia sostenia que
tal resolucién se justificaba y debfa aplicarse. ‘

28. Habfa varios asuntos que exigfan una accidén urgente. Debla investirse & la
Asamblea de mayores poderes legislativos a fin de que pudiera ocuparse de todés las

cuestiones inte}nas. S6lo de esa manera podrfa el pueblo adquirir los conocimientos
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¥ la pericia polftica que necesitaba como preparacién para la independencia. Ademés,
habfa que abolir todas las restricciones electorales y reemplazarlas por la préctica
generalmente aceptada del sufragio universal de los adultos. La Potencia adminis-
tradora deberfa abolir inmediatamente el trato preferencial a sus nacionales en ‘
el Territorio; especialmente con respecto a la adquisicidn de tierras, y poner
término al trato desigual que daba a la poblacién autéctona en materia de educacién.
Era preciso también que los habitantes del Territorio conocieran su derecho a
decidir su porvenir y no temieran expresarse libremente. Era secundario que tales
temores tuvieran o no justificacién: lo importante era que la Potencia adminis-
tradora los disipara.

29. A la delegacién de Polonia le habfa complacido saber que se habla resuelto el
porvenir de Nauru y apoyaba sin reservas el llamamiento del Consejo de Gobierno local’
en favor de la independencia para fines de enero de 1968. Los habitantes de Nauru
debfan decidir libremente sobre su porvenir y sobre sus instituciones politicas.

La delegacién de Polonia esperaba asimismo que se encontrase solucién al problema
de la bonificacién de la tierra a fin de que los habitantes pudieran permanecer

en la isla y conservar su identidad nacional.

30. La representante de la India manifesté que era alentador observar que, como
resultado de las deliberaciones, largamente esperadas, con la Autoridad adminis-
tradora, los representantes nauruanos habian propuesto se concediese la indepen-
dencia a Nauru el 31 de enero de 1968 y habian sugerido un tipo de constitucién.

No obstante, a pesar de que la Autoridad Administradora habfa convenido en que se
introdujeran cambios fundamentales en el Gobierno de Nauru para esa fecha, no habia
dado todavia seguridades categéricas con respecto a la independencia del Territorio
¥, lo que es mds, habfa propuesto dos posibilidades: que Nauru obtuviese la libre
determinacién en los asuntos internos, y Australia siguiese encargada de la defensa
¥y de las relaciones exteriores, o que el Territorio recibiese la independencia
plena y Australia retuviese la responsabilidad de la defensa y de las relaciones
exteriores en virtud de un tratado de amistad. La oradora recordd que el Jefe
Principal de Nauru habfa expresado en el Consejo de Administracidén Fiduciaria que

su pueblo preferfa que la independencia de la isla no se condionara a la concer-
tacién de un acuerdo previo con Australia. La Pbtencia administradora habia decla-
rado frecuentemente que en la determinacidn de la futura condicién Juridica del
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pueblo sélo se guiarfa por los deseos de ese mismo pueblo; Puesto que el Jéfe ,
Principal habfa expresado claramente los deseos del pueblo, la Autorldad Admlnls~,f
tradora tenfa el deber de facilitar el traspaso del poder al pueblo nauruano en

la fecha fijada por éste. - ,

31. Era alentador que se hublera llegado a un acuerdo satlsfactorlo sobre la
cuestién de la propiedad y la actividad futura de la industria del fosfato en el"
Territorio, pero deploraba que no hubiera habido acuerdo sobre la cuestldn funda- N
mental de rehabilitar las zonas de la isla agotadas por la éxpldtacién minera. |
El Consejo de Administracién Local de Nauru habfa expresado reservas con respectd ’ -
a la observacién del Comité de Expertos de gque la rehabilitacién de las zonas a
explotadas, a pesar de ser técnicamente factible, resultaria 1rreallzable. Su
delegacién apoydé la opinidén del pueblo nauruano de que incumbfa a la Autoridad
Administradora, que habfa obtenido pinglies beneficios del fosfatqrextraido a

precios muy inferiores al del mercado mundial, la responsabilidad de restaurér_‘

la isla a fin de que pudiera ser habitada, como se habfa recomendado en la ‘
resolucibn 2226 (XXI) de la Asamblea General. | ’
32. En cuanto a Papua y el Territorio en fideicomisovde Nueva Guinea, la oradora
sefialdé que todas las recomendaciones de la Comisién Especial encargada de redactar
una constitucidén, habfan sido ya aceptadas por la Potencia administradora. Mlentras
que el aumento propuesto del nimero de circunscripclones electorales abiertas :
indicaba cierto grado de progreso, este hecho debfa considerarse a la luz de la
recomendacidn hecha por la Misidén Visitadora ya en 1962 de que se- estableclera

un parlamento elegido, integrado por 100 miembros., La Asamblea tendria sdlo :

9% miembros aun después de las elecciones de 1968, Ademds, los cambios constitu-
cionales propuestos recientemente no cumplfan cabalmente las recomendaciones del
Subcomité, ni las que habfa formulado la Asamblea General en su resolucién 2227 (XKI).
El Subcomité habfa instado a la Potencia administradora a que adoptase medidas

bara asegurar que la Asamblea funcionase como un cuerpo plenamente re?resentativo

¥ eficaz. La retencidn de diez puestos oficiales era contraria a sus recamenda-
ciones, y los nuevos puestos regionales para las que se exigfan requisitos de
educacidn podfan no encontrarse al alcance de la poblacién autéetona. Ademds,

la Asamblea tenfa sélo facultades legislativas limitadas. Su atribucién de proponer

medidas de aprobacidn de créditos se hallaba asimismo seriamente restringida.
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33. La Potencia administradora no habfa adoptado ninguna medida tendiente a fijar
una fecha cercana para la independencia de los Territorios de conformidad con la
resolucién 2227 (¥XI). Sostenfa que ésta era una decisién que correspondfa exclusi-
vamente al pueblo del Territorio. Sin embargo, la delegacidén de la oradora estimaba
que la Potencia administradora tenia el deber de preparar activamente al pueblo
para el ejercicio efectivo y expedito de su derecho a la libre determinacién y a

la independencia.

34. El representante de Sierra Leona observé que, hasta el momento, la Autoridad

Administradora no habla dado una indicacidén clara de su actitud con respecto a la
decisidén del pueblo de Nauru de obtener su independencia el 31 de enero de 1968

a m4s tardar, y, aunque no lo habia pedido el pueblo, habfa propuesto varios cursos
de accién, en lugar de la independencia total. A su Juicio, la Autoridad Adminis-
tradora debfa guiarse solamente por el deseoc expreso del pueblo del Territorio

¥ no debla propcner otras soluciones, si no se le pedfa que lo hiciera. Al respecto,
el orador sefialé que la Autoridad Administradora de Nauru no habfa tenido incon-
venientes en apoyar los deseos del pueblo de otro Territorio, que no se hallaba
bajo su administracién; asi, pues, no comprendfa por qué no actuaba de la misma
manera en el caso de Naouru.

35. Tampoco acertaba a comprender qué consideraciones de orden prdctico exclufan
la posibilidad de rellenar los terrenos agotados por la extraceidn, cuando parecia
técnicamente factible., Seflald que los nauruanos habfan rechazado la propuesta

de reasentarse en otra isla sobre la que no ejercerfan soberania. A su entender,
lo que se reguerfa ahora era una declaracidn de la Autoridad Administradora de que
era factible superar las consideracicnes de orden prdctico que tornaban poco conve-
niente la labor de rellenar los terrenos y que podrfan satisfacerse los deseos

del pueblo nauruanc de obtener la independencia a fines de enero de 1968 a mds
tardar,

26. En lo atinente al Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, el orador pensaba
que se habfa progresado muy poco. Se habfa ampliado la Universidad, pero eso era
de esperar, puesto gque se habfa fundado recientemente. Las opinicnes Ge los
Subsecretarios parlamentarios se tomaban shora en cuenta, pero todavia acrecian de
facultades para adoptar decisiones de cardcter administrativo, El Territorio de
Nueva Guinea posefa un enorme potencial, que, al parecer, no se explotaba aun adecua-

damente en provecho de todo el pais. La Autoridad Administredora debia acelerar el
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ritmo con que se explotaba el potencial del Terrltorlo, y asegurar gue el pueblo
entero se beneficiara de ello y participara en 1la gestlon del Terrltorlo. "Muy a
menudo, en los Territorios coloniales sdlo los trabagadores de inferior categoffa
se beneficiaban directamente de la explotacidn de los recursos de su pais; Nauru,
por ejemplo, habia tenido que renegociar dos veces‘los‘convenios sobre el fésfato‘
para'garantizar que los beneficios llegaran a la totalidad del pueblo del Territorio.
37T. E1 representante de Australia dijo que las criticas hechas a la Potencia |
Administradora parecian consistir, en substancia, en que el progreso en los
Territorios habia sido sumamente lento durante el afio anterior. Incluso si se
descartaba la presuncidn de que el ritmo del progreso polftico, social y econdmico
podia ser incrementado anualmente por la poli'tica del Gobierno, los informes pre-
sentados al Consejo de Administracidn Fiduciaria y al Subcomit€ demostraban que,

en realidad, el progreso habfa sido considerable en todos. los Territorios,

38. A juicio de su delegacidn, las resoluciones 2226 (XXI) y 2227 (XXI) de la.
Asamblea General fijaban condiciones que limitaban el examen de‘los Territoriggu

¥ trazaban un cuadro incompleto, en muchos casos gravemente deformado, de la
situacidn en los Territorios; ademds, algunos de sus conceptos principales no
coincidian con los hechos.

39. Se habi’a hecho referencia al pdrrafo L4 de la parte dispositiva de la reso-
lucién 2227 (XXI) que hablaba de prdcticas discriminatorias en Papua y en Nueva
Guinea. No existia discriminacidén deliberada en el Territorio; la administracidn
de Nueva Guinea habia presentado a la Asamblea, en realidad, leyes tendientes a '
proseribir la discriminacidn racial, no sdlo entre los europeos y los naturales

de Nueva Guinea, sino tambi€n entre los de Papua y los de Nueva Guinea, y se habia
establecido un comit€ especial de la Asamblea para estudiar la eficacia de la
legislacidn existente. La diferencia entre las escuelas "A" y las "T" se basaba

en sus programas; las escuelas "A" eran para alumnos de habla inglesa, sin dis-
tincidn de raza, mientras que las escuelas "T" eran para los que hablaban inglé€s
como segundo idioma, y estaban especialmente adaptadas a las condicione; existentes
en el Territorio. En consecuencia, no era justo criticar a la Autoridad Admiqis-
tradora, desde un dngulo, por introducir un programa australiano en las escuelas

Y, desde otro, por elaborar un programa adaptado a las necesidades del Territorio,
sobre 1la base de que no se ofrecia a los estudiantes el mejor tipo de instruceidn

que la Autoridad Administradora podia proporcionar.
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4O0. E1 vnico aspecto de la prdctica electoral que pod¥a llamarse discriminatorio
era la exigencia de que los candidatos para las quince bancas regionales de la
Asamblea reuniesen ciertos requisitos en materia de educacidn. Dicha disposicidn
habfa sido establecida por la Comisidn Especial de la Asamblea encargada de
redactar una constitucidn, es decir, por los representantes del pueblo, y no por
el Gobierno de Australia ni por la Administracidn de Nueva Guinea. ILa Asamblea

de Nueva Guinea no estaba, como se habia afirmado, en estado embrionario. Era

un cuerpo elegido por sufragio universal de los adultos - se habifan celebrado
elecciones sobre la base del sufragio universal de los adultos en 1964 y despu€s
de esa fecha - y ninguna de las leyes que habia sometido a la aprobacidn de la
Administracidn y del Parlamento australiano habia sido rechazada. Ningun proyecto
de ley presentado por la Administracidn que implicase desembolsos de fondos podia
promulgarse sin la aprobacidn de la Asamblea, y, lo gque era mis, un proyecto de
ley de esa Indole habia sido rechazado. Constantemente se procuraba conocer la
opinidn del pueblo del Territorio; la Comisidn Especial de la Asamblea encargada
de redactar una constitucidn estaba consultando en esos momentos al pueblo de todas
las regiones sobre lo gque deseaban en cuanto al futuro. Era cierto que sélo
recientemente habian aparecido partidos politicos en el Territorio, pero la Admi-
nistracién no habia sido nunca contraria a la formacidn de grupos politicos; el
hecho de que hubieran evslucionado tan despacio se debia probablemente a las
dificultades materiales de comunicacidén y transporte. A juicio del Gobierno
australiano, la responsabilidad de fijar una fecha para la independencia del
Territorio correspcndfa exclusivamente al pueblo; ni la Autoridad Alministradora
ni las Naciones Unidas debfan inmiscuirse en el ejercicio de la libre determinacidn.
4L1. Del 3% de la tierra de Nueva Guinea, enajenada por la Administracidn, parte se
habfa usado para obras pdblicas, parte habfa sido arrendada con fines de desarrollo
a auStralianos o a compafifas privadas y el resto habia sido utilizado o mantenido
en fideicomiso para el pueblo. Era injusto, pues, hablar de una distribucidn no
equitativa de la tierra. Ademds, el representante de Polonia, aungue sin hacer
referencia alguna al monto de los fondos que el Gobierno de Australia gastaba en
el Territorio, habia considerado posible criticar la lentitud con que la Autoridad
Administradora desarrollaba el Territorio y afirmar al mismo tiempo que las

empresas econdmicas que opersban en €1 explotaban al pueblo y los recursos naturales
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de Nueva Guinea para beneficio financiero de los invefsioniétés ausfraliénos.‘ Lés
empresas econdmicas australianas contribui'an grandemente al‘desarrollo’del‘
Territorio; asf, pues, resultaba ildgico sostener, como lo habia hechd‘el'repreF
sentante de Polonia, que explotaban sus recursos naturales en beneficio de. Australla,
¥y no de Nueva Guinea. Era interesante observar el hecho tipico del sistema de
sociedad abierta de que disfrutaba Australia, de que el articulo en que se criﬁi¥'
caba a la Administracidn de Nueva Guinea, y al que se habia referido el repre- (
sentante de Polonia, hubiera aparecido en un periddico publlcado por el Consejo
australiano para los asuntos de Nueva Guinea. '

k2. La supuesta discriminacidn en los préstamos del Goblerno a los ex combatlentes
no estaba basada en consideraciones raciales. Los prestamos se habia concedido

en reconocimiento de servicios valiosos, y el monto de los mismos se habia decidido
conforme a criterios puramente objetivos de capacidad de pago y de gestidn financiera. -
43. E1 nivel de vida del pueblo de Nauru era notablemente alto; como indice de su
prosperidad cabia sefialar que de los 1.025 vehiculos mbtorizados particulares, ‘
558 pertenecian a nauruanos. En virtud del convenio para la explotacidn del
fosfato negociado recientemente se esperaba que cada familia nauruana recibiera
una entrada anual equivalente a 34.000 délares de los Estados Unidos mds que los
ingresos medios actuales, El alquiler medio era de un délar por semana, los o
servicios médicos y la educacidn elemental eran gratuitos y existia un generoso
sistema de becas para seguir estudios superiores en Auétralia. Era injustificadé
la afirmacidn de que al hacer dos propuestas sobre las relaciones futﬁ}as del
Territorio con Australia durante las conversaciones celebradas con la delegaclon
de Nauru, en junio de 1967, la Autoridad Administradora estaba establec1endo
condiciones para la concesidn de la independencia: en virtud del acuerdo sobre
administracidn fiduciaria para Nauru, Australia tenia la obligacidn de velar por .
el porvenir del Territorio y de proponer a la consideracidn de Sus representantes
arreglos para la defensa y las relaciones exteriores despu€s de la indepenaencia.
Ambas partes continuaban participando activamente en las negociaciones relativas

a las propuestas y, a los fines de dichas negociaciones, ambas partes eran iguales.
Ly, Como habia seflalado, el reciente convenio del fosfato ersg muy generoso y
habia sido concertado de mutuo acuerdo por dos partes de igual categoria. Ia

disposicidn del pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidn 2226 (XXI) sobre

[eno



A/6700/Add.13
Espafiol
Pdgina 180

la restauracidn de Nauru, cualquiera fuera su costo, a fin de que pudiera ser
habitada, no resultaba particularmente til. Si la restauracidn de la isla
implicaba rellenar con roca de fosfato obtenida de alguin otro lugar aquellas i
zonas de las que se habia extrafdo roca de fosfato y cubrirlas con unas pocas
pulgadas de tierra relativamente pobre, era dudoso que con tal procedimiento, aun
cuando fuese factible, se lograra algo mds que producir zonas 4ridas; por lo demds,
los expertos dudaban mucho de que, en la prédctica, se pudieran rellenar con tierra
importada de alguna otra parte las zonas de las que se habian extraido minerales.
Los naturales de Nauru comprendian muy bien que los dos tercios restantes de sus
yacimientos de fosfato probablemente quedarian agotados en menos de treinta afios;
se. les habYa informado de la posibilidad de construir una pista de aterrizaje o un
sistema de captacidn de agua, y las generosas condiciones del acuerdo del fosfato
les permitirian decidir libremente sobre todas esas cuestiones despu€s de la
independencia. En cualquier caso, habia que considerar mds detenidamente las
consecuencias de la frase 'cualquiera sea su costo". Mal podria interpretdrsela
en el sentido de que deberia llevarse adelante la restauracidn, incluso aunque

el costo excediera considerablemente del valor real de la roca extraida y sometida
al procesc de aprovechamiento.

45, E1 Presidente dijo que celebraba advertir que el representante de Australia
consideraba que la cuestidn que se estaba examinando merecia muy atenta conside-
racidn, pero no estaba de acuerdo con €l en que una de las sesiones del Subcomité
habia tenido que ser cancelada porque no habia qudrum. La Jltima sesidn del
Subcomit€ habia debido postergarse por no estar disponible el acta resumida de

la declaracidn del representante de Australia sobre los territorios correspondientes.
Si bien se reconocia que habia amplia informacidn sobre los Territorios en la
extensa documentacidn presentada por Australia al Consejo de Administracidn
Fiduciaria, el Presidente habia entendido, por su parte, segin lo que habian

dicho algunos miembros, que la declaracidn de Australia (A/AC.109/SC.3/SR.66)

habia introducido ciertos elementos nuevos.
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46, EL representante de Sierra Lecna dijo que apoyaba plenamente las obsérvacibnes'

del Presidente acerca de la organizacién de los trabaaos del Subcomlté Sefiald
'adﬁmés que el propio representante de Australia se habla referido a la mucha dopu—,
mentacién disponible scbre los Territorios; era razonable_que los miembros del
Comité pidiesen un plazo mayor para considerarvcuidadosamente éualquier declaracidn;/
gue deseasen hacer, a fin de poder cumplir debidamente la funcién qﬁe les
correspondia. » ' , ‘
47, También le sorprendid que el representante de Australié hubiese pensado que
el Subcomité esperaba gue todos los afios hubiera progresos en todas las esferas., -
Lo que interesaba realmente al Subcomité era observar'qué progresos se hablfan hecho
a largo plazo en las esferas social, administrativa, econdmica y politica. ‘El, _
mismo, si bien admitia que se habfa progresado en materia de educacién en Nueva
Guinea, habfa dudado simplemente que el .ritmo del progreso en esa esfera fuese:
suficientemente rdpido, asf como el ritmo a que se explotaban laé'riquezas del
Territorio. Ademds, mal pcdfa oponcrse la Autoridad Administradora a su sugestién
de que debfa garantizar que el Territorio en conjunto se beneficiase de la Qﬁpld;.‘
tacidén de sus riquezas. a E
L8. El representante de Australia habIla observado también que consideraba  generoso
el convenio sobre la explotacién del fosfato recientemente negociédo para Nauru,

¥ que los nauruanos gozaban ya de un nivel de vida muy alto. Sin embargo, de

lo que se trataba era de saber si el pueblo de Nauru se estaba benefic1aﬁdo‘tanto
cono debfa en virtud del nuevo acuerdo, especialmente en vista de que los depdsitos
de fosfato quedarfan agotados dentro de veintinueve afios. Concordaba con la repre-
sentante de la India en que la Autoridad Administradora no debia tratar de imponer |
condiciones previas a la independencia de Nauru. La Unica forma enyque podria
proteger debidamente los intereses del pueblo del Territorio, seria aceptando
cualquier decisidn que =1 nismo pudiese adoptar respecto del sistemé de gobierno
que desease para s{ mismo. ILa Autoridad Administradora habfa indicado que estaba
dispuesta a acceder a los deseos del pueblo de Kueva Guinea si decidfa, y cuando -
decidiere, tratar de obtener su independenzia; pareceria que no ocurriese lo mismo
en el caso de Nauru. Ademds, encontraba adn diffcil creer que la legislatura

de Papua y el Territorio en fideicomisc de Nueva Guinea adoptase realmenfe decisiones
propias pues todas las ordenanzas requerfian el consentimiento del Administqador\b,
en algunés casos, del Gobernador Genmeral, aunque la Autoridad Administradora sos-

tuviese que hasta el presente no se habla negado nunca ese asentimiento. ; ‘
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49, La representante de la India lamentd que el representante de Australia hubiera
estimado oportuno criticar la forma en que el Subcomité estaba cumpliendo su come-
tido. Era indudable que la utilidad y el buen resultado de los trabajos del
Subcomité dependfan en gran medida de que la Autoridad Administradora =stuviese
dispuesta a aplicar sus recomendaciones, y la actitud de dicha Autoridad Adminis-
tradora hacia la resolucién 2227 (XXI) de la Asamblea General no parecfa realmente
indicar que estuviese dispuesta a hacerlo.

50. Al criticar lo poco que se habfa adelantado en Papua y en el Territorio de
Weva Guinea, la oradora no habfa querido decir que el progreso hublera sido

lento afio por afio sino que no habfa sido suficientemente rdpido durante todo el
perfcdo en que la Autoridad Administradora habfa ejercido su mandato. Ademds,

la oradora continuaba sosteniendo que existfan prdcticas discriminatorias en los
Territorios; por ejemplo, el hecho de que existiesen dos escalas de sueldos en

la Admiristracién Pdblica para funcionarios extranjeros y para funcionarios locales
en Papua y Iueva Guinea era claramente discriminatorio. La Potencia administradora
habfa tratado de justificar el requisito relativo a la educacidn para las quince
bancas regionales invocando la recomendacién al respecto de la Camisién Especial
encargada de redactar una Constitucién. Ese argumento habrfa tenido validez si

la Comisién hubicra sido un érgano plenamente representativo. Pero no era ése

al caso,

51. E1 representante australiano habfa pedido que se aclarase el significado del
pfrrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucidn 2226 (XXI) de la Asamblea General.
La frase "restaurar la Isla de Nauru a fin de que pueda ser habitada" habia sido
definida ya por el Consejo de Administracién Local de Nauru y significaba "reemplazar
el subsuelo y los estratos superiores de acuerdo con la relacidén que existe entre
el fosfato y los estratos superiores en las 4reas en las que no ha habido explo-
tacidn minera" (A/6704, pdrr. 385). Con respecto a la frase "cualquiera

sea su costo", la opinidn del Consejo de Administracidn Leecal era que no podia
imaginar que las Naciones Unidas conciliasen una solucidn a un "costo minimo"

con la obligacidn de promover el progreso del Territorio, y que la Autoridad
Administradora no deteria tratar de eludir sus responsabilidades intentando
recuperar lo que costase restaurar las zonas mineras explotadas en el pasado

con el producto de las minas que se trabajasen en el futuro. Por lo tanto,

la posicidn de las Naciones Unidas era la de que el costo no debia ser un factor

cuando se tratase de restaurar la isla para que pudiese ser habitada.

/...
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52. La oradora observé que una vez mds la Potencia administradora se habia abee;’ 
nido de hacer una, declaracidn categérica sobre el logro de la independenc1a por
Nauru el 31 de enero de 1968. Su delegacién se habrfa sentido alentada si la VAP
Potencia administradora hubiera dado dicha seguridad. Para terminar, observé B
que en las recomendaciones de la Misidn que habia visitado a Papua y Nueva'Guinea’
en 1962 - a que se habfa referido en su declaracién de la sesién énterior - se
seflalaba que una legislatura de cien miembros era posibie y podfa ser establecida

en el curso de un afic. El mimero de miembros del dérgano legislativo de los
Territorios conjuntos serfa 96 en 1968, seis afios después de la fecha en que se
habfa hecho la reccmendacién. Eso era, por cierto, un progreso lento.

53. El representante de Polonia dijo que, a su juicio, se podrfan haber evipado -
ciertos malentendidos si la Autoridad Administradora hubiera permitidé gue las
misiones visitadoras visitasen los Territorios para observar las condicioneé sobre
el terreno y determinar los deseos del pueblo. No podfa convenir'con el represen-f
tante de Australia en que la Asaublea Legislativa de Papua y Nueva Guinea habfa
llegado a la madurez; el documento de trabajo sobre los Territorios preparado por

la Secretarfa (vénase los pérrafos 56 a 92, supra) decia claramente que las ordenan-
zas necesitaban la aprobacidn del Administrador o del Gobernador General. En la
situacidn actual, era el Parlamento australiano el.que legislaba efectivamente para
los territorios conjuntos y no era posible sostener que la Asamblea tuviese libertad
de accién. Carecfa de importancia que se hubiera negado o no en la préctica

la aprobacién de una medida legislativa, pues lo cierto era que el poder de la
legislatura estaba seriamente restringido.

54, E1 representant: australiano no habfa negado que existiese cierta desigualdad
en la concesidn de préstamos a ex combatientes expatriados y autéetonos, pero’

habfa alegado que esos préstamos eran un privilegio y no un derecho. Quizds fuera
asi, pero la delegaciéu de Polonia instaba al Gobierno australianc a poner fin

al tratamlento preferencial de los expatriados., Préstamos considerables a esas
personas les garantizarfan eventualmente una educacién que les permitiera ser
elegidos a la Asamblea. Era evidente que el resultado serfa un clrculo vicioso

en el que, aun despuds de la independencia, el poder efectivo estaria en manos de
los expatriados. Los diferentes sueldos pagados a los trabajadores y a los

autéetonos constitufan motivos adicionales para afirmar que existla desigualdad.

Jere
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55. El representante australiano habla dicho que habfa discriminacién racial en el
Territorio y hobfa observado que esa discriminacidén existin en otros pafses. Eso
no servia de consuelo a su delegacién, quien instaba a la Autoridad Administradora
a que procurase eliminar esas prdcticas. El Gobierno australiano no necesitaba.
asesoramiento a ese respecto pues sabia muy lo que debfa hacer. )

56, Aunque en su declaracién de la sesién previa el orador no se habfa referido
concretamente a la explotacién del Territorio por empresas econdmicas extranjeras,
serfa muy diffcil, ante las concesicries de terreno a australianos, rechazar la
efirmacién de que se incurrfa en esa explotacidn.

57. El representante australiano no habfa respondido directamente a la pregunta
sobre cémo se proponfa la Autoridad Administradora averiguar los deseos de la
poblacidn con respecto a su futuro. Tampoco habfa respondido directamente a la
pregunta sobre cdmo proyectaba el Gobierno australiano cumplir sus obligaciones
con arreglo a la resolucidén 2227 (XXI) y abstenerse de utilizar los Territorios
para actividades militares inccmpatibles con la Carta.

58. Con respecto a la cuestién del progreso de los Territorios, el debate del
Ccmité no se referfa unicamente al progreso durante el afio anterior sino también

a lo que se nabfa hecho desde la aprobacién de la resnlucién 1514 (XV). Los argu-
mentos basados en el mimero de bicicletas y automotores que poserian los naturales
no eran razén parsa pasar por alto =2se hecho fundamental.

56. Hl representante de los Istados Unidos de América expresé que su delegacién

no se referirfa a la situacién en Nauru ya que la poblacidén local y la Autoridad
Administradora estaban realizando negociaciones importantes que influirfan sobre el
porvenir total del Territorio. EL hecho de que esas conversaciones se celebrasen
libre y adbiertamente hablaba miy bien de ambas partes, y la delegacién de los
kstados Unidos era optimista en cuanto a sus resultadoes.,

60. Mucho se habfa discutido sobre si el progreso de Nucva Guinea hacia el goblerno
propio era satisfactorio y sobre el hecho de que el Goblerno australianc ejercfa
cierto control sobre el érgano legislativo loccal. Era natural que un pails completa-
wente independiente no permitiese ningdn control exterior sobre su legislatura,
pa2ro mientras ese territorio no fuese auténomo era evidente que debéria haber
cierto grado de control, Sudrayar esa circunstancla equivalia simplemente a

subrayar que el Territorio no era aun auténomo. Uo era ccrrecto decir que la

“ e



Yo

- A/6700/Add.13. :

»  Espafiol

- Pdgina 185
legiélatura de Nueva Guinea no adoptaba decisiones pr;pias y‘pasar por'altb el
poder que realmente posefa. Lo esencial era si el Gdbiefno australiano usaba
su poder para coartar la legislacién de Nueva Guinea; el representante‘de"Australia
habfa expuesto informaciones objetivas segin las cuales fio lo habfa hecho. Adends,"
las citas del documento de trabajo de la Secretarfa leidas por el representante: |
de Polonia demostraban que la Asamblea tenfa amplias facultades para promlgar |
ordenanzas referentes a la paz, el orden y el buen gobierno del Texrritorio, Sd
delegacién habfa llegado a la conclusién de que el 6rgano legislativo de Nueva ‘
Guinea funcionaba efectiva y activamente y de que la democracia legislativa évqlu» .
cionaba a un ritmo impresionante. Correspondia sefialar que la Asamblea habfa |
establecido dos Comisicnes Especiales en materia de reforma constitucional, cuyas 
recomendaciones habfan sido adoptadas. Habla razones para creer>qué se estaban
realizando adelantos satisfactorios para llevar al pueblo del Territorio a la etépa“
en que podrfa expresar sus deseos abierta y efectivamente. "
61. El representante del Irak dijo que su delegacidén apoysba decididamente la
declaracidn del Presidente en respuesta a las observaciones del répresentante
australiano sobre la organizacién de los trabajos del Comitéf Un calendario flexible
era muy conveniente para las delegaciones en cuanto les daba tiempo para preparar
declaraciones por escrito. Su delegacién habla celebrado la oportunidad de escuchar
la declaracién del representante de Australia. ‘ R
2. Con sujecién a las reservas formuladas por los representantes de Australia
y de los Estados Unidos de Américs, sobre todo en lo relativo al envio de una

misién visitadora, se aprobaron las siguientes conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones ¥y reccomendaciones del Subcomité

Conclusiones

Islas Cocos (Keeling)

63. ELl Subcomité estiwa que el progreso hacia la aplicacién de 1a Declaracién
conternida en la resolucidén 151k (XV) de la Asamblea General ha sido lento.

64. Las Islas Cocos tienen problemas especiales de tamafio y viabilidad econdpica,
pero ello no deberfa impedir que la Potencia administradora cumpliese la resolucién

151% (XV) de la Asamblea General.

[ees
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Territorio en fideicomiso de Nauru

65. El Subcomité observa que los habitantes de Nauru se mantienen firmes en su
declaracién de independencia para el 31 de enero de 1968; no cbstante, espera que
la Potencia administradora garantice que se respetardn los deseos de la poblacién
de Nauru,

66. El Subcomité deja constancia del deseo de la poblacién de permanecer en Nauru
Y de gque se rehabilite su isla; pero toma nota de la declaracidén de la Potencila
administradora acerca de los obstdculos prdcticos de la rehabilitacidn.

67. Aungue estd al tanto del progreso que se ha hecho en la negociacién de la
propiedad y el control de la explotacién de la industria del fosfato, el Subcomité

abriga la esperanza de que la poblacién del Territorio obtenga el mdximo beneficio
de su uUnico y limitado recurso.

Papua y el Territorio en fideiccmiso de Nueva Guinea

68. El Subcomité estima que el progreso hacia la aplicacidn de la Declaracidn
contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General sigue siendo lento.

69. Sin embargo, el Subcomité toma nota del adelanto polftico, sccial y educacional
del Territorio, que representa cierto avance, aunque nc lo considera suficiente
para la aplicacién sistemdtica y rdpida de la Declaracién.

70. El Subcomité sefiala que aun est?d por explotarse el potencial econdmico del
Territorio. Considera que la explotacién de este potencial en beneficio de la
poblacidén del Territorio atenuaré la dependencia de éste respecto de la Potencia
administradora y favorecerd su marcka hacia la libre determinacién e independencia.
7l. El Subcomité toma nota de que adn hoy diseriminacién en la educacidn, la
estructura de los salarios y otras esferas en el Territorio, aungue la Potencia

adiinistradora hace esfuerzos por eliminar el problema.

Recomendaciones

Islas Cocos (Keeling)

72. El Subcomité reafirma los derechos inalienables del pueblo del Territorio a
la libre determinncién y la independencia de conformidad con la Declaracidn contenida
en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

foo.
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T73. Debe capacitarse a los habitantes del Terriﬁoriovpara ékp:esar su$ deseds, dé
conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1514 (XV), mediante procesos democré-
ticos bien establecidos bajo la supervisién de las Naciones Unidas.rﬂ : )

Th. EL Subcomité pide que se d€ al pueblo del Territorio la oportunldad dp expresar'
sus deseos a este respecto. Ls Potencia administradora debiera aprovechar la

asistencia que las Naciones Unidas podrian ofrecer,

Territorio en fideicomiso de Nauru ‘ .

75. E1 Subcomité recomienda que la Potencia administradora, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, cumpla con los,déseos
expresados por el pueblo de Nauru de lograr su independencia el 31 de enero de 1968.
76. ELl Subcomité pide a la Potencia administradora que rehabilite a Nauru de acuerdo '

con el deseo expreso de su poblacién, de modo que ésta pueda seguir viviendo alli{j

Papua v el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea

T7. El Subcomité reafirma los derechos inalienables de todos los habitantes de

esos dos Territorios a la libre determinacidén e independencia de conformidad cdp :

la Declaracidén contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General. |

78. La Asamblea deberfa ser un érgano cabalmente representativo y poseer atfibg-
ciones mds amplias a fin de transferir el poder al pueblo del Territorio. .

79. El Subcomité estima que deberfan continuar a un ritmo mds rdpido los esfuerzos
en las esferas econémica y educacional con objeto de que los habitantes puedan
dirigir sus propios asuntos y'hacerse cargo de la administracidn de los Texritorios. ’
80. Ser4 preciso seguir fortaleciendo los Consejos Locales de Goblerno para gue el -
pueblo pueda ejercer su autoncmfa en los asuntos municipales. ‘ '

8l. La discriminacidén que existe en los Territorios, sea en materla de ensenanza,

‘salarios u otras esferas, debe ser eliminada cuanto antes.

Islas Cocos (Keeling), Territorios en fideicomiso de Nauru,
Papua, y Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea

82, El Subcomité reitera su conviceidn de que es necesario enviar una misién visi-
tadora a los Territorios y de que serfa muy Jtil para evaluar el clima politico ¥
las aspiraciones de los habitantes. Podrian tomarse medidas para organizar ess

visita en consulta con la Potencia administradora.
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CAPITULO XXI*
BRUNEI
L/
INFORMACION SOBRE EL TERRITORI
Generalidades

'l., El Territorio de Brunéi estd situado en la costa norte de la isle de Borneo.
Consiste en dos enclaves en la parte nordeste de Sarawak, separados entre si por
el valle del rio Limbang. La capital de Brunéi es Brunéi Town. La superficie del
Territorio es de 2.226 millas cuadradas (5.765 kildémetros cuadrados).
2. Pn 1966 se estimb que el Territorio tenia une poblacién total de 100.000 habi-
tantes. Al levantarse el censo de 1960, la poblacién era de 84,000 habitantes apro—
ximademente, distribuidos de la siguiente manera:
Autéctonos
MBLAYOS + ¢ « o o o o s o o o o s o o o o o o o o o s & o 47,000
Otros BUtSCLONOS '+ & 4 ¢ o o o o & o s o o o ¢« o o « & o 12,000
No sutdéctonos
ChinoS « ¢ ¢ ¢ o o o o o o o ¢ ¢ s o s o o o ¢ o o s o o 22,000

Otros (indios, europeos, €tC.) « v v s « o o o o o o o o 3,000
Total 84,000

* Fublicado anteriorrente ccn la signatura A/AC.109/L.365.

;/ Ia informecién que se presenta en esta seccidén ha sido obtenida de informes
publicados, También se ha utilizado en la preparacién de esta seccién la infor-
macidn corrcspondiente al afio que terminé el 31 de diciembre de 1965, trans-
mitide al Secretario General por el Reino Unido el 20 de septiembre de 1966,

«n virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta,

/...
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Condicidn juridica o S L

3. Brunéi pasd a ser un Estado hajo proteccién‘briténiéa‘a rafz de un tratédo
Tirmado en 1888 entre el Sultdn y el Gobierno del Reino Uaids. Zn virtud de este
tratado, el Sultdn convino en que el Reino Unido tendrfa a su cargo la defensa ¥

las relaciones exteriores de Brunéi. En un acuerdo complementario firmado en 1906,
se dispuso que el Gobierno del Reino Unido estaria represeqtadO\énABrunéi par un
Residente Britdnico. Entre 1942 y 1945, Brunéi estuvo ocupado militarmente por el
Japbn. En 1946 se restablecid el gobierno civil. En virtud de un nuevo acuerao,‘v
firmado en 1959, el cargo de Residente Britdnico fue reemplazado por el de AltS - 7
Comisicnado, ¥ el Gobierno del Reino Unido continué teniendo a su cargo la defénsa@\g
v las relaciones exteriores de Brunéi. o ' ;

k, El Alto Comisionado representa al Gobierno del Reino Unidw eu €l Estado de
Rrunéi y ejerce las funciones quc correspoudeu al. Reino Unwdo con respecto a. la

J

defensa y las relaciones exteriores de Brunéi.

Constitucidn

5. Anteriormente, un Conscjo de Estado de doce miembros, integrado por el Sultén
en calidad de Precidente, el Residente Britdnico y miembros decignados por el Sultdn,
era el érgano asesor del Sultdn en sus funciones ejecutivaé v 1egislativas. En
septiembre de 1959 el Sultdn promulgé la primera Constitucidén escrite de Brunéi con
rreglo a la cual el Consejo de Estado fue reemplazado por tres Srganos separados

un Consejo Privade, un Consejo Ejecutivo y un Consejo Legislativo. ILas principales
disposiciones de la Constitucién son las siguientes:

6. Sultdn. E1 Sultdn estd investido de la suprema aytoridad ejecutiva, y su asen-
tamiento es necesario para todos los proyectes de ley aprobados por el Consejo

Legislativo. E1 Ministro Principal (Mentri Besar), designado por el Sult4n, ;esponde

ante éste del ejercicio de toda la eutoridad ejecutiva en el Estado. El Ministro
Principal es auxiliado por su Adjunto y tres funcionarios principales de categoria
gsuperior: el Secretario de BEstado, el Procurador General y el ancionario Financiero
del Estado, todoz ellos nombrados por el Sultédn.

7. Consejo Privado. El Conseio Privado, presidido por el Saltén, asesora a éste

en 1o que respecta a lac enmiendas de la Constitucién o 2 cualesquiera otros asuntos

fon.
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'a peticidn del Sultdn. Estd integrado por el Ministro Principal y otros cinco
miembros natos, el Alto Comisionado y las demds personas que el Sultdn designe.
5. Consejo ijecutivo., E1 Consejo Ejecutivo, presidido por el Sultdn, estd

integrado por siete miembros natos, el Alto Comisionadc y siete miembros no funcio-

narioc nombrados por el Sultdn, De estos ltimos, seis son escogidos entre los
miembiros electivos del Censejo Legislativo, y uno entre sus miembros designados.
Ia Constitucién estipula que, en el ejercicio de sus funcioncs y en el desempefio
de sus deberes, el Sultdn consultard - salvo ciertas excepcicnes - al Consejo
Ljecutivo., El Sultdn puede adcptar decisionez contira la opinidn emitida por la
mayoria de los miembros del Consejo, pero en tal caso {=ben hacerse constar los
m>tivos de dicha decisiédn en las actas del Consejo.

S. Concejo Legislativo. El Consejo ILegislativo tiene diez miembros electivos y
onceiﬁiembros ncmbrados. El Speaker del Consejo Legislativo, designaco por el‘Sultén
se escoge entre los miembros del Consejo o bien fuera de éste. Con sujecidn al asen-
timiento del Sultdn, 2l Consejo Legislativo puede dictar leyes relativas a la paz,

al urden piblico y al tuen gobiexrno del Estado. En cambio, no puede - salvo previa
aprobaciin del Sultdn - decidir sobre ningun proyecto de ley, mocién o peticidn
relativo a ciertos asuntos, en especial a los de indole financiera. Si el Consejo
Legislativo no aprueba un proyecto de ley presentado o una mocidén propuesta, el
Sultdn puede declarar que dicro proyecto de ley o diche propuesta entran en vigor

por considerar que as{ 1o requicre el interés publico. EL mandato del Consejo
Legislativo dura tres cfios.

Sistema electoral

10. Los miembros eleciivos del Conscjo Legislativo son elegidos por los cuatiro
consejos de distrito del Territorio entre sus miembros., Los miembros electivos de
los Consejos de Distrito scn clegidos directamente por los stbditos del Sultdn que
heyan cumplido los veirtidn ailos de edad y rednan clertos requisitos de residencia.
En las elecciones celetradas en marzo de 1965 se eligieron diez miembros del Consejo
Legislativo y cincuente y cinco miembros para los cuatro Consejos de Disirito.

Participé en las elecclcnes mds del 8¢% de los 19.000 votantes de Brunéi.

oo
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Gobierno local

11, Existen sendos Consejos de Distrito en Brunél Town, Belalt, lutong y Temburin

Cada uno de ellos estd integrado por una mayoria de miembros electivos.

Partidos politicos

12. En las elecciones de 1955 nueve de los candidatos electos eran independientes.

El décimo repres~ntaba al Brunei People's Alliance Party (BPAP). Este partido,
formado en 1663 y que, segln se informé entonces, favorecfa el ingreso de Brunéi
en la Federacidn de Malasia, pidié luego la plena independencia del Territorio'del
Commonwealth. ‘ ,
13. En diciembre de 1955 se anuncié la formacién de un nuevo partido politico con-

el nombre provisional de Brunzi People's Front (BPF). Se informé‘que en este

partido figuraban varios miembroz electivos del Consejo Legislativo y de los Consejos
de Distrito, y que su Presidenve habia manifestado que Brunéi necesitaba un partido .
“que contribuyese a elevar el nivel de vida popular y que trabajase decididamente

en pro de la independencia,

Evolucidn constitucional

14. ®n una declaracién oficial dada a conocer el 23 de diciembre de 196k, al
terminar las conversaciones cclcbradas en Lovurco entre Ll Sultdn y el Secretarxo

de Estzdo para las Relaciones del Commonwealth, se hizo rcf@renC1a a las nropubstag
para el progrecso coustitucional aprobadas por el Consejo Legislativo de Brunél el 26
de agosto de 196k, y se previé la celcbracidén de elecciones para el Consejo.
legislativo ¥ los Conscjos de Distrito en marzo de 1965, que serfan seguidas por la
instauracidén de un sistema uinicterial de gobierno. El Consejlo Ejecutivo se trans-
formarfa en un Consejo de Mimictros, que incluirfa ministros ayudantes ncubrados
entre los miembros del Consejo Legislativo. En la declaracidn se afiadid que era
intencién, tanto del Gobierno del Reino Unido ccomo del Sultdd, que Brunéi continuase
progresande hacia la plena democracia parlamentarie.
15. En un comunicado dado a conocer en Londres el 28 de mayo de 1965, después de

haberse celebrado conversaciones entre el Sultdn y el Gobierno del Reino Unido,

[
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se anuncid que el Sultdn habia convenido en proceder a la designacidn de cuatro
ministroc ayudantes entre los miembros electivos de la Législatura y convocar

mds tarde a una conferencia constitucional en Brunéi. No sc dispone de otra infor-
macidn acerca de los progresos realizados en la aplicacién de estas propuestas

constitucionales.

Condiciones econémicas

16. ¥1 costén principal de la econcrmia de Brunéi es la industria petrolera. 31 94%
aprovimadamente del valor de las exportaciones totales en 1964 consistid en expor-

tacicnes de petrdleo. La extiraccidn de petrdleo ezid a cargo de la Brunei Shell

Peirolsun Company (antes Briiish Malayan Petroleum Company). En 1965, habia 365

pozos en produccidn y la produccidn anual llegs a 28,991.000 barriles. E1 valor

Je la produccidn anual fue de 195.912.C000 ddlares malayos2 . Los alquileres, las
repalfas y los impuestos por concepto Ge explotacidn que sc cargan sobre la industria
petrolera constituyen gran parte de los ingresos totales del Territorio; dicha
industria es, decpués del Gobicrno, la gue emplea la mayor canhtidad de mano de obra
(2.550 perconas en 1965). Entre otros sectores de la economfa se cuenten la explo-
tacidn del caucho, la sgricultura de sudszistencia, las pesquerias, los productos
forestales y clertas industrias en pequeiia escala.

17. El dnico otro rubro de exportacidn importante, aparte del petrdlec, es el
caucho. Entre las importaciones principales figuran loc comestibles, los articulos
manufacturades, la maguinaria y el cquipo de irancsporte. En 1965 el valor total

de lac exportaciones fue de 192.747.812 ddélares malayos i ol de las importacicnes
111.062.621 délares melayos. Lac cifras correspondientes a 196k fueron de 187.215.007
v 102.151.131 délares malayos.

18. Los ingresos anvales de Brunéi son muy superiores a sus gastos, y ello he heecho
gue sec acumule un gran excedente, ya invertido, que en 1965 ascendid a 955.588.273

délarcs melayos, contra 930.417.375 ddlares malayos en 190k. Ios ingresos del

g/ Un aélar malayo equivale a dos chelines y cuatro peniques o 0,327 de délar de
log Estados Unidos.

[oo-
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Territorio procéden principalmente de los impuestos, regalias, alquilerés, ihteresési
v sumas percibidas en efectivo. El acuerdo petrolero entre el Gobierno de qunéi .

¥y 12 Brunei Shell Petroleum Company firmado a fines de 1963, estipula que dicha

compaiifa debe pagar impuestos a base de una divisidn igual de las utilidades. Bl ‘
personal de las compafifas en Brunéi no estd sujeto en la actualidad al pago de;;
impuesto sobre la renta, pero las utilidades de las miémas estdn gravadas con un
impuesto de esa indole del 30%. En 1965 los ingresos del Térritorio sumaron - -
118.259.107 délares malayos v los gastos fueron de 85.694.866 délares malayos., . las
cifras correspondientes a 1964 fueron de 13k.724.059 déléreé halayos v 63.367.499.
délares malayos. ‘ -
19. Transporte. ©Se informa que el rubro principal del Segundo Plan de Desarrollo
de Brunéi, el proyecto de caminos rurales, estd en plena ejecucién. Se estima que
costard al Gobierno mds de 5.500.000 libras esterlinas. El proyecto abarca la
construccidén de unas 150.millas de caminos en el interior, que todavia debe abrirse
a la explotaciédn. . | ,
20. Entre los demds proyectos de desarrollo importantes en Brunéi que deben tener
prioridad figuran la planificacién y construccidén de un nuevo aeropuerto que costard
verios hillones de délares, la ampliacién de las instalaciones portuarias para la .
navegacién de cabotaje en el Rio Brunéi, y la construccién de un nuevo puerto
marftimoc de aguas profundas en la ciudad costera de Muara, a 17 millas de Brunéi

Town, que costard 32 millones de délares.

Condiciones sociales

~

21. Mano de obra. Ia Potencia Administradora no comunicé cambio alguno de impor-

tancia en los problemas y la politica general relativos & los salarics de la mano
de obra y las condiciones de empleo, ni en la organizacidn administrativa encargada
de las actividades oficiales concernientes a la mano de obra. El total de la fuerza L
de trabajo aumentd de T7.09% personés en 1964 a 7.664 personas en 1965, en su mayoria
empleados piblicos o de la Brunei Shell Petroleum Company.

22, Salud piblica. E1 Territorio cuenta con dos hospitalés oficiales, y uno de
una compaiifa privada, que tienen 396 camas en total. Los servicios médicos y

sanitarios constan de 22 médicos matriculados, 48 auxiliares médicos y 29 enfermeros

[eee
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(iplomados o capacitados. Ea Brunéi no se ejerce la medicina con cardcter particular.
Se ha encargado a una empresa de arquitectos el disefic ¥y construceidn de un nuevo
Centro Médico del Estado que tendrd todos los servicios necesarios en un gran
hospital moderns., E1 %,97% aproximadamente de todos los gastos publicos de 1965
correspondié a pastos corrientes y gastos de capital por concepto de salud pdblica.
In 1955 se ‘establecid un servicio médico adreo para las zonac rurales, consistente
en un cquipo integrado por un médico y dos enfermeras parteras, que se transporta

en helicdptero.

25. El Proyecto de urradicacidn del Paludicmo ce estd desarrollando; en 1965 se
terming el programa de pre erradicacidn y en 1966 se inicié la fase de "ataque" de
la OMGS.

2k, Del 21 de septiembre al 29 de octubre de 1Y05 sc pradujo una epidemia de Slora.
No lLwbo casos fatales entrec los pacientes hospitalizados y se inoculd al 0% de la

poblacidn.

Situacién de la ensefianza

25. En 1965 habia 39 eccucles primarias y jardines de infantes piblicos, con un
total de 712 maestros; lac correspondientes cifras eraun 85 y 652 en 100k, 1Ia
‘cantidad total de alumnos de las escuelas primarias pacd de 15.222 en 196k, a
16.860 en 1965. las siete escuelas secundarias pdblicas aumentaron su alumnado,
de 1.658 en 196k, z 2.25L4 en 1965; el numero de profesores en las escuelas secun-
darias subié de 1C0 & 118. La cscuela normal oficial aumentd su alumnado, de 249
en 1654, a 331 en 1955.

26, I1 mimero de escuclas primarias y jardines de infantes indepeadientes nc ha
variado desde el afio aaterior, o sea 15. Sin embargo, 1o cantidad de aluwmnos
matriculades en cstas escuelas primarias aumentd, de 7.050 en 1954k, & T7.23L en 1065,
afio en que ce fundd otra ecceucla secundaria independiente. IHabfa pues nueve de
ezac escuelas con una matricula totel de 1.601 estudiantes en 1965, conira 1.409
en 195h. En 1965 las escuelas primaris y los jardines de infantes independientes
tenfan 251 maestros y 91 las escuelas secuadarias, coatra 219 y 106, recpective-

mente, en 196%,
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27. Educacién de adultos. Zn 1965 se ampliaron los servicios para la educacidn’

de adultos y c~ inecribié a un total de 4.389 estudiantes cn las correspondientes

clases; 3.750 de ellos 1ecibleron instruccidn en malayo y 1.129 en 1nglés.

23. En 1905, los gastos ordinarics de ensefianza sumaron 10.203.287 délares malayos,
contra 7.955.110 délares malayos en 1964, Los gastos de capital correspondlenteu :
a 1965 fueron de 1.548.M47 adlares malayos, en compﬂ*aulén con QJO 798 délares

Ay

malayos para 196k,
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CAPITULO XXII*
HONG KONG
oY/
INFORMACION SOERE EL TERRITCRI
Generalidades

1. El Territorio de Hong Kong estd compuesto por la islae de Hong Kong, muchas
otras islas y unae zona adyacente en tierra firme, en la costa sudoriental de China
(Continental). Tiene una superficie total de 1.031 kilémetros cuadrados

(398,25 millas cuadradas). Segin los cdlculos, a fines de 1965 la poblacidn
ascend{a a 3.823.200 habitantes, lo que representaba un aumento de 103.200 con

respecto a 1964. De este aumento, se estimaba que 18.626 representaban el saldo
neto de la migracién. .

Condicidén juridica

2. La isla de Hong Kong fue cedida a la Corona Britdnica en virtud del tratado
de Nankin de 1842, y en junio de 1843 fue declarada Colonia britdnica. Posterior-
mente, en virtud del Convenio de Pekin de 1860, se extendieron las fronteras de la

Colonia rara que incluyera la peninsula de Kowloon, y en virtud del Convenio de

*

Publicado anteriormente con la signatura A/AC,109/L.370.

1/ Ia informacién que se presenta en esta seccién se extrajo de informes publi-
cados. En la preparacién de esta seccién también se utilizé la informacién
transmitida por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte al
Secretario Gemeral, el 1° de junio de 1966, en virtud del inciso e del
Art{fculo 73 de la Carta, correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre
de 1965,

/;;;
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Pekin de 1893 se ampliaron aun mds mediante una concesiédn por 99 afios para que

incluyeran las zonas que ahora se conocen con el nombre de Nuevos Territorios.

Constitucidn

3. Los documentos oficiales en que figuran las caracteristicas constitucionales

principales de Hong Kong son las Letras Patentes (Letters Patent) que prevén el

cargo de Gobernador, el Consejo Ejecutivo y el Consejo Legislativo, y las Instruc~

ciones Reales (Royal Instructions) que tratan de otros asuntos conexos.

L, Gobernador. E1l Gobernador, que es nombrado por la Corona, es el representante
de la Reina y el jefe del Poder Ejecutivo en el Territorio. A )

5. Consejo Ejecutivo. E1 Consejo Ejecutivo, que preside el Gobernador, estd

formado por cinco miembros natos y siete miembros nombrados. Su principal funciéﬁ

es la de asesorar al Gobernador, que estd obligado a explicar en detalle sus razones'A
al Secretario de Estado si actuia de modo contrario a lo aconsejado por el Consejo.

El Gobernador, de acuerdo con el Consejo, también estd facultado para dictar/normas
subsidiarias en forma de reglamentos y drdenes, y para examinar apelaciones y

. peticiones. '

6. Consejo Legislativo. Los cinco miembros natos del Consejo Ejecutivo integ:aﬁ

asimismo el Consejo Legislativo, que es presidido por el Gobernador. Ademds,
comprende otros siete funcionarios y trece miembros que no son funcionarios
nombrados por el Gobernador. E1l Gobernador promulga las leyes con el ésesoramiento
y el consentimiento del Consejo Legislativo, el cual cqntrola los recursos finan-
cieros y los gastos por medio de su Comité Permanente de Hacienda, drgano integrado
en su mayoria por personalidades no oficiales. No hay miembros elegidos en ei
Consejo Legislativo. '

7. Gobierno local. Para las zonas urbanas de Victoria y Kowloon hay un COncejo

Urbano integrado por 26 miembros: seis miembros natos y 20 miembros ordinarios,

diez de los cuales son nombrados por el Gobernador, y los diez restantes son elegidos.
El antiguo nombramiento ex officio con cardcter tempo:al dgl Comisionado de Reasenta-
miento adquirid cardcter permanente en enero de 1965. Desde el 1% de abril de 1965,
el nimero de miembros no funcionarios auments de 16 a 20, al afiadirse dos miembros
elegidos y dos miembros nombrados. E1 Concejo se reune cada mes para resolver

asuntos oficiales, perc hace casi toda su labor por intermedio de 17 comités

/e
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especiales que se reunen a intervalns regulares. Las tareas del Concc.jo so crmplen
por intermedio del Departamento de Servicios Urbanos y del Tepartamento de :
Reasentamiento.

3. Los Huevos Territorios se dividen en cuatro distritos administrativos, cada uno
de los cuales estd bajo la autoridad de un funcionario de distrito que se ocupa de
todos los aspectos de las actividades gubernamentélcs en su distrito y ec el enlace
principal entre el Gobierno y los habitantes de las localidades. Hay un Comisionado
de Distrito que coordina la administracidn global de los Nuevos Territorios.

g. Para la representacion local, las aldeas se agrupan en 27 comités rurales,
cada uno de los cuales tiene un Comité LEjecutivo elegido por todos los represen-
tantes de las aldeszs.

1C0. Los presidentes y vicepresidentes de los 27 comités rurales, juntc con los
Juzces de paz no oficiales de los Iuevog Territorios, y 21 consejeros especialés
elegidos integran el pleno del Consejo de los Nuevos Territorios, llamado Heung Yee
Kukk o Consejo Consultivo Rural. Huce las veces de asamblea donde se reunen los que
moldean la opinidn publica de los Nuevos Territorios y a la que el Gobierno suele
pedir asesoramiento acerca de los asuntos de esas zonas. Tiene un Comité LEjecutivo
que se reune cada mes y estd integrado por los presidentes de los comitss rurales,
los Jueces de paz y 15 miembros ordinarios elegidos por el Consejo en pleno.
También elige un presidente y dos vicepresidentes que ce manticnen en contacto con
2l Comislonado de Distrito.

11l. Sistema clectoral. En las elecciones para miembros del Concejo Urbano pueden

votar todos los hombres y mujeres que hayan cumplido 21 afios y figuren en las listas

de Jjurados especiales u ordinarios.

Poder judicial

12. Los tribunales d- Hong Kong comprenden la Corte Plenaria, la Corte Suprema, el
Tribunal dc Distrito, el Juzgadn de Paz, el Tribunal de Arrendamientos y el Tribunal
Varftimo. La Corte Plenaria, que ha de tcner al menos dos magistrados, conoce de
las apzlaciones contraz decisienes de la Corte Suprema (12 Wltima instancia corres-
ponde al Comitd Judicial del Consejo del Reino - Privy Council - de Londres). La
Corte Suprema juzga las causas criminales con un Jjurado y es también la jurisdicciocn

nricinal para un gran numero de asuntos civiles. Ademds, conoce de las apelaciones

/

[een



hd R . -
v RN N oo . .o

. Espaiiol S
- Pdgina 199
contra decisiones del Juzgado de Paz y del Tribunal Marftimo. E1 Tribunal éé, 
Distrito tiene jurisdiccidn en lo criminal y en 1o clvil, j conoce de las apélaf
ciones formuladas contra las decisiones del Tribunal de Arrendamientés en clertos
asuntos. Tl Juzgado de Paz tiene en lo criminal jurisdiccidn similar a la de los
jueces de paz en el Reino Unido. También tiene jurisdiceidn en algunoé asuntos
internos. - ‘ ' i
13. L1 Presidente de la Corte Suprema es el jefe del poder judicial, que en 1965
estaba integrado por dicho Presidente de la Corte Suprema y seis magistradoé infe-

riores, siete jueces de distrito, 31 jueces y el Tribunal de Arrendamientos.

Administracidn publica

1. A1 1° de abril de 1965, la Administracidn Pdblica tenia una plantilia

de 68.474 funcionarios, lo que representa un aumento de L4.681 respecto del aﬁo\fc
anterior. La Potencia administradora comunica que 1a~p61itica del Gobierno ae
Hong Kong tiene por objeto conseguir que la maysria de los cargos p&blicos seén‘
ocupados por funcionarios locales, especialmentc en mds puestos de categoria
superior, que anteriormente eran ocupados en su mayor parte por funcionarios de
ultramar. El porcentaje de puestos profesionales ¥y administrativos ocupados pér\
funcionarios locales aumentd de 46,3% en 1964 a 46,6% en 1965, siendo de 38,6%
en 1960. EX porcentaje de funcionarios de ultramar era 2,9% en 1965.

15. BSe ha ampliado la dependencia oficial de capacitacidn establecida en 1961 con
objeto de formar funcionarios locales para cargos de mayor responsabilidad; esa
dependencia se encarga de coordinar y organizar los programas locales de formacidn
dentro del empleo. En 1965 la dependencia organizdé en total 90 cursos a los que .

asistieron 1.243 personas. Ademds, se envid a 148 funcionarios locales a seguir

cursos de capacitacidn en otros paises.

Condiciones econdmicas

16. La economia industrial del Territorio se basa envlas'exportaciones ¥ no en su
mercade interno. En general, aunque sigue siendo importante la industria pesada

tal como la de construcciones navales y el desguace de bugues, el Territorio aepende
primordialmente de los productos de sus industrias ligeras. La industria textil

domina la economia, representande el 52% de todas las exportaciones locales y
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ocupando el 43% de su fuerza de trabajo industrial;‘es asimismo un factor iupor-
tante en el comercio Internacional de textiles. En todos los sectores, predomina

la manufactura y elaboracidén de articulos de algoddn. La manufactura de prendas,
que da empleo a 72.000 trabajadores, continuda siendo el sector mds vasto dentro de
1la industria. De un total de 862 millones de d&lares de Hong Kongg/ en 1961, el
valor de las exportaciones de prendas de vestir aumentd a 1.760 millones de ddlares
de Hong Kong en 1965, que fueron producidas por unas 1.100 fgbricas.

17. La manufactura de articulos pldsticos sigue en orden de importancia. vLas expor-
taciones de productos manufacturados por la industria ascendieron aproximadamente

a 700 millones de dSlares de Hong Kong en 1965. Diversas otras industrias ligeras
han continuado amplidndose. Entre é€stas figuran la manufactura de equipo de aire
acondicionado, artfculos de aluminio, relojes, cordajes, artefactos y equipos eléc-
tricos, utensilios esmaltados, productos alimenticios y bebidas, calzado, productes
metdlicos livianos, equipo éptico, pinturas, termos y muebles y accesorios. Se ha
registrado un incremento notable de la industria electrdnica. La manufactura o
montaje de radiorreceptores de transistores empezd en 1959 y a partir de entonces

las exportaciones de este producto han duplicado su volumen cada afio hasta alcanzar
un total de 5.700.000 unidades con un valor de 118 millones de ddlares de Hong Kong
en 1965. La industria exporta a 64 paises, pero sus mercados principales son el
Reino Unido y los Estados Unidos de América.

16. El Territorio es uno de los centros de desguace de buques mds importantes del
mundo. Gran parte de la chatarra se utiliza en plantas de laminacidn, que producen
miles de toneladas de productos de metal, absorbidos por la construccién de edificlos;
la demanda de la industria de la construccidn ha dado lugar a la instalacidn de dos
nuevas fdbricas que pueden tener gran importancia en el porvenir. Ademds, una
ingente cantidad de varillas y barras de hierro se embarca al exterior, principal-
mente a los paises del Asia sudoriental.

19. En relacidn con las industrias pri arias, el censo de 1961 indicdS que poco menos
de 90.000 personas estaban ocupadas en las actividades agricolas y de pesca, ¥

otras 10.000 en minas y canteras. Algo mds del 5% de la superficic de Hong Kong se

g/ El d6lar de Hong Kong equivale a 1 chelin y 3 peniques o a 0,175 dSlares de
los EE.UU. ,
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clasifica como urbana. Los terrenos escasean y casi toda la tiefré'cultivada en
Hong Kong estd situada en los Nuevos Territorios.  Cefca de un 79% de la superficie
total del Territorio son tierras marginales. N ‘ o - _ |
20. El arroz era el cultivo mds importante, pero se ha registrado un incremento
progresivo en el cultivo comercial de hortalizas ¥ la cria de cerdos y aves dé‘ /
corral. La superficie de tierras dedicadas peimanentemeﬁte a la producciodn de,  5‘2
hortalizas auments de 2.250 acres en 1954 g 8.100 acres en 1965. Seis a ocho
cultivos de hortalizas se cosechan anualmente en tierras sometidas a cultivo
intensivo.

21l. Una de las actividades principales de Hong Kong es‘la pesca maritima vy su

flota pesquera, integrada por casi 9.LOO;embarcaciones,\es,mayorfquejlande cual- .
quier otro puerto del Commonwealth. Segun el censo de 196k, el numero de péscadores
era de 76.000. En 1965 se produjeron 284 toneladas de ostras frescas, con un valor
aproximado de 1.490.000 dSlares de Hong Kong. Parte de estas ostras se transfor-
maron en ostras secas o jugo de ostras y se exportaron a mercados de ultramar.

22. El mineral de hierro, extraido en Ma On Shan, representa la produccidn minera,
principal. Este mineral, la wolframita y el grafito se extraen del subsuelo,‘eh
tanto que el caolin, el feldespato y el cuarzo se obtienen por los~método$ de labor

a cielo abierto. Todo el feldespato y el cuarzo y un 25% aproximadamente del caolin
es absorbido por la industria local. En 1965, la produccién de mineral de hierrs
ascendid a 131.954,81 toneladas, con un valor de 5.937.967 dSlares de Hong Kong.

La produccidn total de wminerales se evalud en 6.755.21h délares de Hong Kong. 

23. Las importaciones durante 1965 se evaluaron en 3.965 millones de dSlares de

Hong Keng, lo que representd un aumento del 5% respecto del afio anterior. Las prin-
cipales importaciones son productos alimenticios. En 1965 su valor se calculd:

en 2.042 millones de dSlares de Hong Kong, que representan el 23% de todas las impor-
taciones. También se importaron materias primas y productos semimanufacturados para
la industria, bienes de capital, como maquinaria y equipo de transporte, y combus-
tibles y lubricantes minerales. En 1965, China. (continental) fue el principal abas-
tecedor del Territorio, proporciocnando el 26% del valor total de las importaciones

¥y el 55% de los productos alimenticios importados. El valor de los bienes impor-
tados desde China aumentd en 18% en comparacidn con 1964. Entre los artfculos proce-

dentes de China figuraban fibras textiles y telas, prendas de vestir y metales
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comunes. Las importaciones provenientes del Japén, el segundo proveedor en orden
de importancia, acrecieron al 17%. Los productos textiles representaron el 38% de
lo importado desde el Japdn; entre los demds articulos figuraban maquinaria, metales
comunes, productos quimicos y muchos productos manufacturados. Las importaciones
procedentes de los Estados Unidos de América disminuyeron ligeramente con respecto
al afio anterior, mientras que las del Reino Unido aumentaron considerablemente. Las
principales importaciones desde los Estados Unidos fueron fibras textiles, tabaco,
maguinaria, materiales pldsticos, frutas y hortalizas. ILas importaciones desde el
Reino Unido consistieron principalmente en maquinaria, vehiculos automotores y
productos textiles.

24, Fn 1965, el valor de las exportaciones locales se calculd en 5.027 millones de
dSiares de Hong Kong, lo cual representd un aumento del 1L4% respecto del afio anterior.
EY 52% de este valor correspondid a los productos textiles manufacturados y el 15% a
los articulos de pldstico. Un 51% de toda la exportacidn loeal fue enviado a 1os
Estados Unidos y al Reino Unido. Los Estadogs Unidos, todavia el mercado mgs impor-
tante, importaron el 3L% del valor, con le que aumentaron sus compras en 492 millones
de ddSlares de Hong Xong, o sea un alza de 40 con respecto al afio anterior. E1 valor
de los productos enviados al Reino Unido ascendid a 861 millones de ddlares de

Hong Kong (el 17% de todas las exportaciones locales), o sea que fue un 11% menor
que el correspondiente al afio anterior. La Repdiblica Yederal de Alemania, que se
convirtid en el tercer mercado por orden de importancia a consecuencia de un aumento
de las cxportaciones de prendas de vestir de punto de lana, importd mercaderias de
ilong Kong por valor de 571 millones de ddlares de Hong Kong. Otros mercados impor-
tantes fueron el Canadd, Singapur, Australia y el Japda.

25. Las reexpertaciones sc evaluaron en 1.50% millones de ddlarcs de Hong Kong

oL 1965, lo que representd un aumento del 11% respecto del afio anterior. Los prin-
cipalos articulos reexportados fueron piedras preciosas y joyas, productos textiles,
productos médicos y farmacéuticos y frutas y hortalizas. Japén fue el prinecipal
2liente, seguids en orden de importancia por Singapur, Indonesia, los Estados Unidos
A2 Awérica y China (Taiwén).

26. 1n industrin del turismo no mantuvo su ritme de crecimiento en 1965 aunque

116,743 turistas visitaron el Territorio, lo cual representa un aumento de 12,1%
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con respecto al aflo anterior. Entre 1957 y 1965 la industria del tuTiémé experimentd’
un crecimiento del 9,27%. En 1964 se hgbia registrado,unlinéremento del 25,3%
respecto de 1963. ‘ | J‘ ‘

27. Financieramente, Hong Kong se basta a si mlomo; si se exceptuan los gastov de
defensa exterior, a los que aporta 1.500.000 libras eaterllnas anuales desde 19)8

En 1964 se anuncid que se aportarlan 6 millones de libras esterlinas mds hasta 1970,

a titulo de contribucidn a los gastos de los programaé de construccidn delrejércitq

y de las fuerzas aéreas en Hong Kong. "

28. Durante 1964-1965 los ingresos del Territorio sumaron\en conjunto 1‘518 millones
de dSlares de Hong Kong, o sea 136 millones de dolares de Hong Kong mds que el | ,
cdlculo original. Los gastos ascendieron a 1. th millones de dolares de Hong Kbng,
es decir 56 millones menos que los inicialmente previstos. Los desembolsos de\ .
capital representaron casi S547 millones de ddlares de Hong Kong. Para l965—l966_se
prevé que los desembolsos de capital correspondientes al programa-de‘obras pdblicas
extraordinarias, y destinados principalmente a la construccidn de mds escuelaé, a
servicios médicos y a la construccidén de carreteras y aprovechamiento de tierras,
dardn lugar a un déficit calculado en 60 millones de ddélares de Hong Kong. -

29. En virtud del articulo 7 del Reglamento de Emergencia‘(Control Bancario) de 1965{
la libra esterlina fue declarada moneda de curso legal en Hong Kong en cualquler
cantidad, al tipo de cambio de 16 ddlares de Hong Kong por libra esterllna.

Desde 1935 ¢l ddlar de Hong Kong se ha mantenido a un tipo de cambic aprox1mada@énte

igual a un chelin y tres peniques pbr délar de Hong Kong.

C-ndiciones sociales

30. TFuerza de trabajo. Se estima que mds de una tercera parte del milldn y medio

de personas ocupadas en Hong Kong travajan en las industrias manufactureras. Las
declaraciones enviadas en 1965 al Departamento de Tfabajo indican que el nimero de
fibricas registradas o inscritas denotaba un aumento de 8.215 en 1964 a 9.002

en 1965, Tl nimero de personas empleadas en esas fabricas ascendia a 370.738, o sea
un aumento de 20.56l personas con respecto al afio anterior. Las declaraciones al
Departamento de Trabajo son voluntarias y no incluyen los trabajadores a domicilio

ni las personas ocupadas en la industria dowéstica, la industria de la construccidn,
o en la agricultura y la pesqueria. ILa industria textil, que empleadba a 154.605 per-

sonas, siguid siendo el principal empleador de fuerza de trabajo. La industria de
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plasticos, ¢n la que se sabe hay un gran ndmero de trabajadores a domicllio, siguid
amplidndose como el segundo empleador de fuerza de trabajo en orden de importancia.
31. Los salarios y sueldos continuaron aumentando. Se estima que los salarios en
la industria se elevaron en un 50% durante los afios 1960-1965. La Comisidh de
Sueldos, designada a principios de 1965, tenia que estudiar las cifras cbrrespon-
dientes al grupo principal de empleados de la administracidn piblica teniendo en
cuenta el indice de precios de consumo de 1965. En junio, la Comisidén recomendd un
aumento del 12,5% en los sueldos bdsicos desde el 1° de julio de 1963 al 31 de
agosto de 1964 para sustituir los subsidios provisionales no sujetos a descuentos
Jubilatorios y los subsidios por hijos a cargo concedidos en 1964. Esto no se apli-
caba al personal subalterno respecto de cuyos sueldos y salarios se habian tomado
medidas por separado. la recomendacidn fue aplicada posteriormente. En el mismo
mes, las fuerzas armadas y el Ministerio de Obras Puiblicas concedieron a sus empléa—
dos industriales un aumento de salarios, con el que se pretendia ajustarlos en
lineas generales a los percibidos por los funcionarios publicos subalternos después
de los aumentos que les fueron concedidos en diciembre de 196k4.

32. La reglamentacidn de las condiciones y horas de trabajo en la industria se basa
en la Ordenanza sobre Fabricas y Empresas Industriales (Factory and Industrial

Undertakinzsmggginance). La ley no restringe el numero de horas de trabajo de los

hombres, que en su mayoria trabaja diez o menos horas diarias.en la industria. Los
jdvenes de edades comprendidas entre los 14 y 16 afios s3$lo pueden trabajar 8 horas
diarias. Las restricciones impuestas en 1959 a las horas de trabajo de las mujeres
han dado lugar a una disminucidén del numero de horas de trabajo de los hombres
empleados en las mismas empresas.

33, A finales de 1965 habia 309 sindicatos registrados, entre los que se contaban
239 sindicatos de trabajadores cuyo numero declarado de &afiliados ascendia

a 6.471, y 16 organizaciones mixtas con una filiacidén total declarada de 9.371.

34, Salud publica. Si se incluyen las maternidades y sanatorios, pero no las insti-

tuciones mantenidas por las fuerzas armadas, el nimero de camas de hospital dispo-
nibles en Hong Kong en 1965 ascendfa a 13.176, y a 11.989 en 196%. De estas camas,
11.146 estaban en instituciones y hospitales publicos y en hospitales subvencionados

por el Gobierno, nientras que las 2.030 restantes correspondian a organismos privados.
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Fuerafde lés camas reservadas para la atencidn de enfermos menﬁales &‘él tratamiento
de la tuberculosis y enfermedades infecciosasg, habia 9.450 camas disponiblés péra
todos los casos generales, con inclusidén de los de maternidad. In 1965; se reservé .
especialmente para el tratamiento de la tuberculosis un total de 1.860 camas.
35. El ndimero de funcionarios médicos oficiales ascendia a 527fen 1965. Habfar 
56 cirujanos dentales oficiales, 1.167 enfermeras oficialesky 180 parteras oficiales..
36. Los nacimientos, que alcanzaron a 108.518 en el afio 1964, bajaron a 102. 195 en
1965; la tasa de nacidos vivos por cada mil habitantes bajd de 29,4 en 196k a 27,
La tasa de mortalidad infantil descendid de 26,4k a 23,7 por mil nacidos vivos
en 1965.
37. Los gastos previstos del Departamento de Servicios Médicos y Sanitarios para
el afio 1965-66 alcanzaban a 106.0L4L.500 délares de Hong Kong. Se pagd a las organi-
zaciones privadas una suma estimada en 41.534.200 d6lares dé Hong Kong por concepto
de subsidios médicos. E1 gasto estimado global del Departamento de Servicios Médicos "-T
y Sanitarios representS el 8,62% de todos los gastos previstos del Territorio, que

ascendfan a 1.711.408.040 dSlares de Hong Kong.

Situacidén de la ensefianza

%8. La ensefianza no es obligatoria. Algunas de las plazas de las escuelas primarias
oficiales y de las asistidas por el Gobierno son gratuitas. La mayoria de las
escuelas que reciben subsidios son secundarias; el Gobilerno paga la diferencia entre
sus gastos ordinarios aprobados y sus ingresos, y algunas veces cubre parte de sus
gastos de capital. La mayoria de las escuelas subvencionadas son escuelas primarias
¥ se les conceden subvenciones a fin de mantener en un nivel bajo sus derechos de
matricula. ILas escuelas privadas comprenden desde jardines de infantes hasta esta-
blecimientos de ensefianza superior. Las autoridades también prestan cierta asis-
tencia a algunas escuelas secundarias que no persiguen fines lucrativos; ademds,
conceden subsidios a algunos estudiantes. ‘

39. Desde el punto de vista del idioma empleado en la ensefianza, las escuelas se
clasifican en chinas, inglesas y anglo-chinas. La enseflanza primaria dura seis afios;
en las escuelas chinas comienza a 1los seis afios de edad y en las escuelas inglesas

a los cinco. En la mayoria de las escuelas primarias chinas se estudia el inglés a

Partir del tercer afio.
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40. En speitmebre de 1965 habia 129 escuclas oficiales, 22 escuelas que recibian
subsidios, 559 escueclas subvencionadas, 1.559 escuelas privadas y 12 escuelas esbe-
ciales. Desde octubre de 1964 hasta septiembre de 1965 se afiadieron las siguientes
escuelas: U4 oficiales, 53 que recibian ayuda del Gobierno y 16 privadas.
41. La matrfcula total de las escueclas primarias ascendia a 627.621 alumnos, o -
sea 30.650 mds que en 1964. La matricula en todos los tipos de escuelas secundarias
aumentd en 19.557, arrojando un total de 197.237 alumnos. Habia 914.311 alumnos
mztriculados cn todas las escuelas, colegios 7 centros de ensefianza, o sea 60.032 pds
que el allo anterior.
%2. En marzo de 1965, el nimero de maestros con horario coupleto o parcial ocupados
en escuelas diurnas registradas era de 25.643, de los cuales 6.954 eran graduados de
universidades y 11.792 no graduados que habian recibido formacidn profesional.
Otros 4.922 macstros se dedicaban a pasantias, clases vespertinas y especiales
despuds de mediodia, y 129 trabajaban en escuclas especiales. A fines del afio
egeolar l96h-65, la relacidn entre alumnos y maestros de todos los tipos de escuelas
ara de 20,5:1.
43. En septiembre de 1965 habia 2.319 estudiantes de Hong Kong que cursaban estudios
superiores en el Reino Unido, mientras que la cifra correspondiente a 19§& era 1.863.
£1 ndmero de estudiantes que llegaron al Reino Unido ascendid a 839, y at750 en 196%4.
En los Estados Unidos, Canadd y Australia habia, respectivamante, Q01,383 y 213 estu-
diantes de Honz Kong.
hh,  Los gastos de enseflanza para el ejercicio que terminé =1 31 de julio de 1965
alcanzaban e 227.160.6!:1 ddlares de Hong Kong, 1o que representd un aumento de
casi 37.500.000 ddlares de Hong Kong ccn respecto al afio precedente.
45, Un informe de un grupo de trabajo designado para que asesorase sobre las reco-
mendaciones de la Comisidn de Educacidn de 1963 fue presentado al Consejo Legisla-
tivo de Hong Kong en abril de 1965 y aprobado oficialmente dos meses despuds. Las
caracteristicas principales de las propuestas, cuya aplicacién se inicid a finales
del mismo afio cran:

a) Facilitar lo antes posible una plaza subvencionada en escuelas primarias a
enda nifio de la edad adecuada que la solicitara.

b) Afiadir a la lista de escuelas primarias asistidas por el Gobierno varias
escuelas privadas sin fines lucrativos y cursos privados de muchas escuelas subven-

cicnadas existentes.
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c) Duplicar la suma que el Goblerno aportaba cada aﬁo‘para‘facilitér plazas
g;éfuitas en las escuelas primarias; volver a fijar‘en seis afios la edad minima para
ingresar en las escuelas primarias oficiales y subvencionadas, e introducir un nueﬁo o
sexto aflo de enseflanza primaria.

d) Facilitar plazas en escuelas secundarias\oficiales o ayudadas por el
Gobierno, o plazas subvencionadas en determinadas escuelas privadas, a un 15% a 20%
de todos los aluwnos que terminaran los estudios primarios, inclusive un minimo
de 1.500 a 2.000 nuevas plazas subvencionadas anuales en escuelas privadas '
secundarias. , '

e) Aumentar los derechos de matricula ordinarios en las escuelas secundarias
oficialés Y subvencionadas por el Gobierno y aumentar al mismo tiempo las ta;és.de
exencion de tales derechos.

) Suprimir, a la larga, los Cursos Lspeciales I y II para los alumnos que
terminaran 1os estudios primarios, y organizar cursos de uno a dos éﬁos en escuelas
de artes y oficios. ‘

g) Fijar una duracidn uniforme 4= dos afios para la formacidn profesibnal,
con jornada completa, de los maestros que no tuvieran titulo universitario, permi-
tiendo cursar un tercer afio de especializacidn en ciertas materias, y prolonzar un
afio los cursos eén el empleo con Jjornada parcial. : « -

h) Imponer derechos de matricula de 400 ddlares anuales para los estudios,
de dos afios de duracién, de las escuelas normales oficiéies, con un sistema de
préstamos sin interés a los estudiantes hasta un 1limite de 1.200 ddlares por afio,
aparte de subsidios para manutencidn de 1.6C0 ddlares por afio, como mdximo. ‘

i) Introducir una subvencidn de capital del 80% para las escuelas secundarias

aprovadas por el Gobierno que reciben ayuda\del mismo.

3) Ampliar y regular la cantidad de ayuda que se debfa prestar a las escuelas

privadas sin fines lucrativos.:

L 4ol





