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第六十七届会议 

议程项目 146 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 
 
 
 

  可能要求轮调周期短于 12 个月的行动情形和要求 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 大会在其第 67/261 号决议中，核可了向部队派遣国偿还费用比率和相关问

题高级咨询小组的报告(A/C.5/67/10，第四节)中所列的结论和建议，但须符合

该决议的规定。 

2. 高级咨询小组在其报告第 108(b)段中建议： 

 “为了开展有效的维和并便利付款，小组进一步建议，从 2013 年 4 月 1

日起，典型轮调周期定为 12 个月，秘书长根据行动情形和要求认定需做出

其他规定的情况除外。” 

 在大会通过第67/261号决议后，联合国支付的典型的轮调周期定为12个月。

秘书长将行使大会给予他的酌处权，以确定这一标准的例外情形，同时铭记下文

第 7 段所述的考虑事宜。 

3. 大会在第 67/261 号决议第 7 段中，回顾高级咨询小组的上述建议，请秘书

长在大会第六十七届会议续会第二期会议结束之前向大会提交报告，说明他今后

将依据何种标准来判定在哪些行动情形和要求下轮调周期可短于 12 个月。大会

还请秘书长考虑部队和警察派遣国和其他会员国的评论，包括关于如何解决现有

的法律障碍等评论。根据这项请求，秘书处向全体会员国分发了一份日期为 2013

年 5 月 23 日的普通照会，请其提供评论，以便编写大会要求提交的报告。2013
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年 5 月 30 日，秘书处得到通知说，若干会员国要求在提供评论方面给予更多时

间。截至 2013 年 7 月 25 日，8 个国家提供了评论。 

 

 二. 概述 
 
 

4. 决定特遣队人员和建制警察部队部署到联合国维和行动的时间长短是每个

部队或警察派遣国的特有国家权利。联合国一直以来的做法是为每六个月的特遣

队轮调编列预算。特遣队人员和建制警察部队的轮调是根据协助通知书加以补

偿、由联合国购买商业机票、或利用联合国自身的空运安排来进行的。在确定“典

型”轮调期的轮调时间长短方面，联合国没有既定政策。而是联合国已订立了一

种财务做法，6 个月轮调费用由部队或警察所被派往的联合国特派团的预算供资。 

5. 有关部署时间长短的决定由各派遣国根据自身的国家法律和(或)国家做法

作出。从各会员国收到的评论表明，有若干不同因素影响到派遣国所做的决定，

例如：有必要确保得到适当的部署前培训，包括专门的医务培训；部署时间长短

对部队健康和福祉的影响；国家军队的需要；以及在人员管理方面需要具有灵活

性。一些目前基于 6 个月派遣期为维和特派团提供人员的会员国报告说，改为 12

个月的标准轮调期将造成行动挑战，限制灵活性，构成其继续向联合国行动提供

人员能力的阻碍。若干会员国还评论说，较长的轮调期可能导致自愿参与的人员

减少，这又会对所派遣人员的质量产生不利影响。 

6. 轮调安排列于部队派遣国/警察派遣国准则，这些准则作为附件附在部队派

遣国或警察派遣国与联合国缔结的谅解备忘录之后。此外，在规划每个特派团内

的轮调周期及在与每个部队派遣国或警察派遣国一道规划轮调周期时，还要考虑

到行动和后勤问题，以确保特派团行动的连续性。 

7. 大会在其第 67/261 号决议中将典型的轮调期确定为 12 个月，并将对财务做

法进行调整，以偿付以每 12 个月为周期的轮调费用，但秘书长根据行动情形和

要求认定需做出其他规定的情况除外。在后一种情况下，财务做法将与典型的 12

个月轮调期的做法有所不同。在行使这一酌处权时，首要的考虑是必须确保执行

特派团任务的行动成效，而且是在当地的情势超出了特派团通常的行动控制之

外。秘书长考虑到从会员国收到的评论，将适用下列标准来确定可能需要采用短

于 12 个月的由联合国付费的轮调期的例外情形： 

 (a) 任务规定所要求的特别行动能力仅可在一段有限的时间内提供或发挥

作用，例如在技术支持有限的行动区内需要不断培训的高度专业化机组人员和机

师； 

 (b) 高强度的行动，包括维和人员成为攻击目标，这使部队面临更高程度的

疲劳和风险，对特遣队的健康具有不利影响； 
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 (c) 较高的疾病和伤亡发生率； 

 (d) 在处于孤立和极端环境条件下经由漫长的补给线提供补给的偏远地点

的长期部署； 

 (e) 极为有限的生命支持(例如医疗设施有限、缺乏基础设施或没有硬墙住

所)； 

 (f) 可能出现的会对特派团的行动成效和执行任务的能力产生影响的其他

条件。 

8. 将根据对包括技术评估团、军事能力研究或其他特派任务审查在内的现有

定期评估和报告进程的审查，就典型的 12 个月轮调的例外情形作出决定。如果

行动情形和需求要求由联合国供资的轮调短于 12 个月，则对这些行动情形和需

求的判定，将由主管维持和平行动副秘书长根据秘书长的授权、在酌情经商秘

书长特别代表/特派团团长并通过他们酌情经商部队指挥官或警务专员、以及酌

情经商行动厅和军事顾问或警务顾问后作出。这一决定将基于可核查的透明数

据，并配以这种数据记录下来。此种数据可包括特派团情况报告、特派团审查

报告、现场视察情况以及伤亡通知中所列的信息。部队或警察派遣国可主动提

出请求，并说明请求的理由，包括有关数据，用以确定由联合国供资的非 12 个

月的轮调期。 

 

 三. 法律阻碍 
 
 

9. 秘书处理解关于在国外部署本国部队、包括将部队部署到联合国实地行动的

法律框架各国均不相同。秘书处根据大会第 67/261 号决议第一节第 7 段，于 2013

年 5 月 23 日发出一份普通照会，请会员国提出评论，尤其是说明如何处理现有

的法律阻碍。 

10. 从会员国收到的评论表明，如果改变部署期限，就会造成若干国家法律和行

政挑战，包括造成与关于支付津贴的国家法规不一致。有一个国家评论说，关于

向联合国行动部署人员的国家立法优先考虑自愿参与，而 12 个月的轮调期可能

导致维和志愿人员人数减少，而这又可能对会员国提供部队和警察的能力造成不

利影响。 

 

 四. 其他考虑事项 
 
 

11. 部队或建制警察部队按 12 个月以外期限的轮调，将根据大会第 67/261 号决

议第一节第 4、5 和 6 段并比照本报告所列的标准作出。部署的期限将在部队组

建期间与相关的部队或警察派遣国协商确定。 
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12. 第 67/261 号决议第一节第 5 段规定，目前派往联合国维持和平行动的人员

少于特遣队人数 3%(按截至 2012 年 12 月 31 日的部署人数计算)的会员国可要求

持续适用现行轮调安排，直至 2015 年 6 月 30 日。截至 2013 年 7 月 25 日，有 10

个符合资格的国家已请求给予这项豁免，而且请求已获批准。 

13. 为了行动和预算目的，作为一般做法，关于任期和部署期限的决定要在部署

前作出，以便联合国及部队或警察派遣国能进行适当的规划和编列预算。轮调期

限的确定需加以适当管理，以确保部队所派特派团的持续性和可预测性，维护特

派团执行任务的能力。 
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