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                        الدورة السابعة والستون
                  من جدول الأعمال   ١٤٦      البند 

                                ية والمتعلقة بالميزانية لتمويل                 الجوانب الإدار 
                                    عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

                                                                             الظروف والاحتياجات التشغيلية التي قـد تقتـضي تطبيـق فتـرات تنـاوب                  
       ً  شهراً   ١٢       تقل عن 

  
                   تقرير الأمين العام     

  
        مقدمة   -   ً أولاً   

                                             ، على الاسـتنتاجات والتوصـيات الـواردة           ٢٦١ /  ٦٧                                   وافقت الجمعية العامة، في قرارها        -   ١
ــدان      ــسداد إلى البل ــع المــستوى المنــشأ للنظــر في معــدلات ال ــر الفريــق الاستــشاري الرفي                                                                                                     في تقري

      ً   ، رهنــاً  )                   ، الفــرع الرابــع A/C.5/67/10 (                                                        المــساهمة بقــوات وبمــسائل أخــرى متــصلة بالموضــوع      
    .          لك القرار                   بالأحكام الواردة في ذ

              مــن تقريــره   )  ب   (   ١٠٨           في الفقــرة                                                      ولقــد أوصــى الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى    -   ٢
   :   يلي   بما

                         ً                         ً                               يوصــي الفريــق كــذلك، التماســاً لفعاليــة حفــظ الــسلام وتيــسيراً لــدفع هــذا   ”    
        ، لمــدة     ٢٠١٣        أبريــل  /         نيــسان ١                                             ً                     المبلــغ، بــأن تكــون فتــرة التنــاوب المعتــادة، اعتبــاراً مــن  

                                                                         الحـالات الـتي يـرى فيهـا الأمـين العـام أن الظـروف والاحتياجـات                   ً             شهراً، عـدا في        ١٢
   . “                        التشغيلية تستدعي خلاف ذلك
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         المتحـدة                                        التناوب المعتـادة علـى نفقـة الأمـم                   ، حددت فترة       ٢٦١ /  ٦٧                                وباتخاذ الجمعية العامة القرار     
         لتحديـد                                                                      وسيمارس الأمين العام السلطة التقديرية الممنوحة له من الجمعية العامـة     .     ً   شهراً   ١٢     بمدة  

   .       أدناه ٧                     ارات المبينة في الفقرة                                       الاستثناءات لهذا المعيار، مع مراعاة الاعتب
ــرة     -   ٣ ــة في الفقـ ــة العامـ ــارت الجمعيـ ــرار   ٧                                            وأشـ ــن القـ ــق     ٢٦١ /  ٦٧                   مـ ــية الفريـ                          إلى توصـ

                                                                                                           الاستشاري الرفيع المستوى الواردة أعلاه وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يقـدم إليهـا قبـل اختتـام                    
                                    ً                                                      دورتهـا المـستأنفة الـسابعة والـستين تقريـراً يحـدد فيـه المعـايير الـتي سـيتخذ علـى                                 الجزء الثاني مـن     

                                                                                             أساسها القرارات بشأن الظروف والاحتياجات التشغيلية التي قد تقتضي تطبيق فترات تنـاوب             
ــستقبل   ١٢            تقــل عــن   ــام النظــر في        .     ً                شــهراً في الم ــضاً إلى الأمــين الع ــة أي ــة العام                         ً                                         وطلبــت الجمعي

                                                                          من البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة ومن الدول الأعضاء الأخرى علـى                               التعليقات الواردة   
    ً                                       وعمـلاً بـذلك الطلـب، وجهـت الأمانـة            .                                                               أمور من بينها سبل معالجة العوائـق القانونيـة القائمـة          

                                                 إلى جميـع الـدول الأعـضاء تلـتمس منـها                ٢٠١٣        مـايو    /         أيـار    ٢٣                                   العامة مـذكرة شـفوية مؤرخـة        
         وأبلغــت   .        تقديمــه                                                    المــذكور أعــلاه الــذي طلبــت الجمعيــة العامــة                                    إبــداء تعليقــات لإعــداد التقريــر

         ً                                                      بأن عدداً مـن الـدول الأعـضاء يحتـاج إلى وقـت إضـافي                  ٢٠١٣      مايو   /       أيار   ٣٠                   الأمانة العامة في    
    .                                   ، كانت ثمانية بلدان قد قدمت تعليقات    ٢٠١٣      يوليه  /     تموز  ٢٥    وحتى    .              لإبداء تعليقاته

  
         لمحة عامة  -     ً ثانياً   

                                                                     ة انتشار أفراد قوات حفظ السلام ووحدات الـشرطة المـشكلة هـي                              إن تحديد طول مد     -   ٤
               ولقـد درجـت      .                                                                                     صلاحية وطنية لكل مـن فـرادى البلـدان المـساهمة بقـوات أو بوحـدات شـرطة                 
               ويجـري تنـاوب      .                                                                   الممارسة في الأمم المتحدة على توفير ميزانية لتناوب الوحدات كل ستة أشهر  

                                    الــسداد بموجــب طلـب توريــد، مــن            طريـق                                                       أفـراد القــوات ووحـدات الــشرطة المــشكلة إمـا عــن   
                                                                                 لتـذاكر سـفر جويـة تجاريـة أو مـن خـلال اسـتخدام ترتيبـات النقـل                                         شراء الأمم المتحـدة        خلال

                                                                وليست هناك سياسة مكرسـة للأمـم المتحـدة بـشأن طـول مـدة              .                          الجوي الخاصة بالأمم المتحدة   
                         لأمـم المتحـدة ممارسـة           ً                           وعوضاً عن ذلك، فقد أنـشأت ا         . “       المعتادة ”                             التناوب تحدد فترة التناوب     

                                                                                                               مالية تمول بموجبها تكلفة فترات التناوب كل سـتة أشـهر مـن ميزانيـة بعثـة الأمـم المتحـدة الـتي                       
    .                                    يجري فيها نشر القوات أو وحدات الشرطة

                                                                ً                                   ويتخذ كل مـن البلـدان المـساهمة بقـوات القـرار بـشأن طـول مـدة الانتـشار بنـاءً علـى                     -   ٥
                                                                شير التعليقات الواردة من الدول الأعـضاء إلى جملـة عوامـل              وت   .                   أو ممارسته الوطنية   /           تشريعاته و 

                                                                                                           مختلفة تحدد القرارات التي تتخذها البلـدان المـساهمة بقـوات، ومنـها علـى سـبيل المثـال ضـرورة                     
                                                                                                  كفالــة التــدريب الملائــم الــسابق لعمليــة النــشر، بمــا في ذلــك تــدريب الاختــصاصيين في المجــال    

ــى صــحة    ــشر عل ــدة الن ــأثير م ــ                                              الطــبي؛ وت ــا؛ واحتياجــات المؤســسة العــسكرية        الق                                                  وات ورفاهه
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                                              ولقد أفاد بعض الدول الأعضاء الـتي تقـدم            .                                                      الوطنية؛ والحاجة إلى المرونة في إدارة القوة العاملة       
     ً       ً                                                                                          حالياً أفراداً لبعثات حفظ السلام على أساس فترة انتشار تمتد ستة أشهر بأن التحـول إلى فتـرة                  

                                                    ات تشغيلية، ويحـد مـن المرونـة، ويعيقهـا عـن               ً                  شهراً سوف يطرح تحدي      ١٢                  تناوب موحدة كل    
                            ً                ق عـدد مـن الـدول الأعـضاء أيـضاً بـأن         َّ وعلَّ ـ   .                                             مواصلة الإسهام بأفراد في عمليات الأمم المتحدة    

                    ً                                         ً                                       فترة تناوب أطول أمداً قد تؤدي إلى انخفاض عدد الأفراد الراغبين طوعاً في المـشاركة، ممـا قـد                   
    .                  د الذين يجري نشرهم                ً      ً                يخلف بالمقابل أثراً سلبياً على نوعية الأفرا

                                                                                                    وتـــرد الترتيبـــات المتعلقـــة بالتنـــاوب في المبـــادئ التوجيهيـــة للبلـــدان المـــساهمة بقـــوات    -   ٦
                                                                                           شــرطة، المرفقــة بمــذكرات التفــاهم المنفــصلة المبرمــة بــين البلــدان المــساهمة بقــوات أو            بــأفراد   و أ

                       واللوجـستية لـدى                                                              وبالإضـافة إلى ذلـك، ينظـر إلى الجوانـب التـشغيلية              .                      بشرطة والأمم المتحـدة   
                                                                                           التخطيط لدورات التناوب داخل كل بعثة ومع كل بلد مساهم بقوات أو بـأفراد شـرطة، مـن           

     .                                  أجل كفالة استمرارية عمليات البعثات
                                    ، فتـــرة تنـــاوب نموذجيـــة لمـــدة    ٢٦١ /  ٦٧                                                  ولقـــد أنـــشأت الجمعيـــة العامـــة، في قرارهـــا   -   ٧

     ً      شـهراً،     ١٢                         تـرات التنـاوب كـل                 كـاليف ف      ً   ُ   َّ                                            شهراً، ستُعدَّل بموجبها الممارسـة الماليـة لتغطيـة ت            ١٢
                                                                                          في الحالات التي يرى فيهـا الأمـين العـام أن ظـروف العمليـات واحتياجاتهـا تتطلـب خـلاف                إلا

                                     دورة النموذجيـــة البالغـــة مـــدتها                                                                  وفي هـــذه الحالـــة، ســـوف تحيـــد الفتـــرة الماليـــة عـــن الـــ  .       ذلـــك
                            ة ضرورة كفالة الفعاليـة                                                             وسيكون الاعتبار الأول لدى ممارسة هذه السلطة التقديري          .    ً شهراً   ١٢

                                                                                                   التشغيلية في أداء ولاية البعثة، وعندما تخرج الظروف على أرض الواقع عن السيطرة التـشغيلية               
                          ً                                                          وسوف يطبـق الأمـين العـام، آخـذاً في اعتبـاره التعليقـات الـواردة مـن الـدول               .                 الاعتيادية للبعثة 

                                                                                                            الأعضاء، ما يلي من المعايير في تحديد الظـروف الاسـتثنائية الـتي قـد تـستلزم دورة تنـاوب أقـل                       
    :      ً                      شهراً على نفقة الأمم المتحدة  ١٢   من 

               أو أن تكـون                                                                       تستدعي متطلبات الولاية قدرة تشغيلية معينة لا يمكن أن تتوافر              ) أ (  
                                                                                                      جاهزة إلا لفترة محدودة، مثل طواقم الملاحـة الجويـة وعمالهـا الميكـانيكيين الـذين يحتـاجون إلى                   

                                                  تدريب مستمر في مناطق عمليات لديها دعم تقني محدود؛
                                                                                        التواتر السريع للعمليـات، بمـا في ذلـك اسـتهداف حفظـة الـسلام، ممـا يعـرض                      ) ب (  

                          ً      ً                           لإرهــاق والخطــر الــتي تــؤثر تــأثيراً ســلبياً علــى صــحة                                                أفــراد القــوات إلى مــستويات عاليــة مــن ا 
           الوحدات؛ 

                          انتشار الأمراض والإصابات؛    ) ج (  
                                                                                      فتــرات الانتــشار الطويلــة في أمــاكن نائيــة تتــوافر فيهــا التجهيــزات عــن طريــق    ) د (  

                                                       خطوط إمدادات طويلة، وسط العزلة وفي ظروف بيئية شديدة؛
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                                    طبيــة أو انعــدام الــبنى التحتيــة          رافــق ال                 شــدة محدوديــة الم (                        شــدة محدوديــة النجــدة    )  هـ (  
    ؛  )                                                    الافتقار إلى أماكن إقامة ذات جدران صلبة على سبيل المثال   أو

                                       عمليـــات البعثـــة وقـــدرتها علـــى                                                   ظــروف أخـــرى قـــد تنـــشأ وتـــؤثر في فعاليـــة    ) و (  
    .       ولايتها     أداء
     لـى       ً     شـهراً ع   ١٢                                                  ستثناءات مـن فتـرة التنـاوب المعتـادة لمـدة          لا                         وستتخذ القرارات بشأن ا     -   ٨

                                                                                                  أساس استعراض عمليات التقييم والإبلاغ الفصلية القائمة، بمـا في ذلـك بعثـات التقيـيم الفنيـة،           
                             ويحــدد وكيــل الأمــين العــام    .                                                               ودراســات القــدرات العــسكرية أو استعراضــات أخــرى للبعثــات 

                                                                                                 لعمليات حفظ السلام أن ظروف العمليات واحتياجاتها تـستلزم فتـرة تنـاوب غـير محـددة بمـدة                
                                                                                             ممولة من الأمم المتحدة، بموجـب سـلطة تفـويض مـن الأمـين العـام، وبعـد التـشاور،                         ً    شهراً     ١٢

                                        ثـة، ومـن خلالـه، مـع قائـد القـوة                  رئـيس البع  /                                                   حسب الاقتضاء، مع الممثـل الخـاص للأمـين العـام          
                                  ب العمليـات والمستـشار العــسكري                                                       مفـوض الـشرطة، حـسب الاقتــضاء، وكـذلك مـع مكت ــ       أو
                                                    ويــستند القـرار إلى بيانــات يمكـن التحقــق منــها      .   ً   يـضاً                                     مستـشار الــشرطة، حـسب الاقتــضاء أ     أو

                                                               ويمكن أن تتضمن هذه البيانات تقارير عن حالـة البعثـات،             .                     َّ             وتتسم بالشفافية ويوثَّق بواسطتها   
                                                                                                    واستعراضــات البعثــات، وعمليــات التفتــيش الموقعيــة، والمعلومــات الــواردة في الإبــلاغ عــن         

ــشرطة     .         الخــسائر ــد مــساهم بقــوات أو ب ــادر بل ــد يب ــه الأســباب                                                     وق ــذكر في                                            إلى تقــديم طلــب ي
     .     ً                    شهراً ستمولها الأمم المتحدة  ١٢                                                  الداعمة، بما في ذلك البيانات، لتحديد فترة تناوب بخلاف 

  
                    العوائق القانونية   -     ً ثالثاً   

                                                                                                 تــدرك الأمانــة العامــة أن الإطــار القــانوني الــذي يــنظم نــشر القــوات الوطنيــة مــا وراء     -   ٩
   .                                                                        في عمليات الأمـم المتحـدة الميدانيـة، تختلـف بـاختلاف البلـدان                                           البحار، بما في ذلك للمشاركة    

ــرة   ــاً للفق ــة      ٧     ً             ووفق ــة العام ــرار الجمعي ــن ق ــن الجــزء الأول م ــذكرة     ٢٦١ /  ٦٧                                                     م                     ، وبموجــب الم
                           ً                                 ، التمست الأمانة العامة أيضاً تعليقات الـدول الأعـضاء              ٢٠١٣      مايو   /       أيار   ٢٣                 الشفوية المؤرخة   

     .                لقانونية القائمة                        منها سبل معالجة العوائق ا           بشأن أمور
                                                                                                وتــشير التعليقــات الــواردة مــن الــدول الأعــضاء إلى عــدد مــن التحــديات القانونيــة           -    ١٠

                                                                                                          والإدارية الوطنية التي يطرحها تغير طول مـدة الانتـشار بمـا في ذلـك إحـداث عـدم اتـساق مـع                       
          تـنظم                                                     وفي إحدى الحالات، تمنح التشريعات الوطنيـة الـتي           .                                  الأنظمة الوطنية بشأن دفع البدلات    

                            وقـد تـؤدي فتـرة تنـاوب                                                                          نشر الأفراد في عمليات الأمم المتحـدة الأولويـة للمـشاركة الطوعيـة،      
     ً                                                                                      شهراً بموجب ذلك إلى انخفاض عدد المتطوعين لحفـظ الـسلام، الأمـر الـذي قـد يـؤثر                      ١٢    كل  

   .     ً      ً                                              تأثيراً سلبياً على قدرة البلدان على الإسهام بقوات وأفراد شرطة
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               اعتبارات أخرى  -     ً رابعاً   
ــشك      -   ١ ١ ــشرطة الم ــراد أو وحــدات ال ــاوب الأف ــة                                                           ســيجري تن ــرة البالغ ــرات غــير الفت                                        لة لفت
                                           مـن الجـزء الأول مـن قـرار مجلـس             ٦      و    ٥      و    ٤    ً                                          شهراً بموجب الأحكـام المبينـة في الفقـرات             ١٢
                                          وسـوف تحـدد مـدة النـشر بالتـشاور            .                                           وفي ضوء المعايير المحددة في هذا التقرير          ٢٦١ /  ٦٧      الأمن

     .                                                وات أو بأفراد شرطة المعني أثناء عملية تشكيل القوات                  مع البلد المساهم بق
                                         علـى أنـه يجـوز لأي بلـد عـضو               ٢٦١ /  ٦٧                                     من الجـزء الأول مـن القـرار           ٥             تنص الفقرة     -    ١٢

           الموفــدة في  (                       مــن أفــراد الوحــدات             في المائــة  ٣                                                      يــساهم بقــوات أو أفــراد شــرطة بنــسبة تقــل عــن  
                                 حدة لحفظ لسلام، أن يطلـب مواصـلة                      إلى بعثات الأمم المت    )     ٢٠١٢       ديسمبر   /           كانون الأول    ٣١

        يوليــه  /       تمــوز  ٢٥   وفي    .    ٢٠١٥        يونيــه  /          حزيــران  ٣٠    ً                                       وفقــاً لترتيبــات التنــاوب القائمــة حــتى          العمــل
    .                                                 بلدان مؤهلة الاستفادة من هذا الاستثناء ومنحت ذلك  ١٠       ، طلبت     ٢٠١٣
                                                                                        ولأغــراض تخطــيط العمليــات والميزانيــة وكممارســة عامــة، يــتعين أن تتخــذ القــرارات     -    ١٣
                                                                                              أن مدة خدمة البعثة والفترة التي سيستغرقها النشر قبل حصوله وذلك لإتاحة القـدر الكـافي               بش

                                                                                        من التخطيط وتأمين الاعتماد اللازم في الميزانية من جهة الأمم المتحدة والبلـد المـساهم بقـوات     
          ً                                                     ويــتعين أيــضاً إدارة توقيــت عمليــات التنــاوب علــى النحــو    .                                     أو بــأفراد شــرطة علــى حــد ســواء

                                                                                                         لكفالة الاسـتمرارية وإمكانيـة التنبـؤ بالنـسبة إلى البعثـة الـتي يجـري فيهـا نـشر القـوات                        الصحيح
   .     ً                             حفاظاً على قدرتها على الوفاء بولايتها

  


