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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال٣٣البند 

      منع نشوب النـزاعات المسلحة
ــة         ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــذ قـ ــة  ٦٧/٢٦٢تنفيـ ــة في الجمهوريـ ــشأن الحالـ    بـ

  العربية السورية
  

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولاً   
مــايو  / أيــار ١٥  المــؤرخ ٦٧/٢٦٢يُقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة         - ١

، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العام أن يقدم إليهـا تقريـراً عـن تنفيـذ هـذا القـرار                      ٢٠١٣
ويوفر هذا التقريـر معلومـات مـستكملة عـن تنفيـذ الجوانـب الـسياسية                . في غضون ثلاثين يوماً   

لى مــــايو إ/ أيــــار١٥والأمنيــــة والإنــــسانية والمتعلقــــة بحقــــوق الإنــــسان خــــلال الفتــــرة مــــن  
  . ٢٠١٣يونيه /حزيران ١٤
استمرت الحالة العامة في الجمهورية العربية السورية في التـدهور أثنـاء الفتـرة المـشمولة          - ٢

ــالتقرير ــة للحكومــة،    . ب وواصــلت القــوات المــسلحة  للحكومــة، إلى جانــب الميليــشيات الموالي
لاسـتقرار في المنطقـة     واسـتمر خطـر زعزعـة ا      . والمعارضة المسلحة الاشتباك في مواجهات عنيفة     

ولقــد أعطــت مــشاركة مقــاتلي حــزب االله  بــشكل مباشــر داخــل        . يتعــاظم بــسبب الــتراع  
الجمهوريــة العربيــة الــسورية، كمــا اعتــرف الأمــين العــام لحــزب االله، حــسن نــصر االله، في تحــدٍ  
 لسياسة النأي بالنفس التي تنتهجها حكومة لبنان، زخمـاً جديـداً للنـهج العـسكري الـذي تتبعـه                  
حكومــة الجمهوريــة العربيــة الــسورية وصــعَّدت التــوترات الطائفيــة والــسياسية الخطــيرة داخــل   

واسـتمر تـدهور الحالـة    . وأفيد أيضاً عـن وقـوع عـدد مـن الحـوادث الأمنيـة عـبر الحـدود            . لبنان
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ــسورية   ــة ال ــة العربي ــسانية في الجمهوري ــدان المجــاورة وإلى   . الإن وواصــل المــدنيون الفــرار إلى البل
واسـتمرت لجنـة التحقيـق الدوليـة المـستقلة بـشأن الجمهوريـة العربيـة                . ن أخـرى في المنطقـة     بلدا

السورية في توثيق انتـهاكات القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان والانتـهاكات الجـسيمة للقـانون                   
ــة        ــد، نظــراً إلى أن الحكوم ــتي جُمعــت خــارج البل ــات ال ــدولي، اســتناداً إلى المعلوم ــساني ال الإن

  . سمحت للجنة بعد بالدخول إلى الأراضي السورية وقت كتابة هذا التقريرتكن قد لم
ــة          - ٣ ــسورية وفرنــسا والمملك ــة العربيــة ال ــن حكومــة الجمهوري ــب ورود طلبــات م وعق

المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، أنشأت بعثة الأمم المتحدة للتحقيـق في الادعـاءات            
مــارس / آذار٢١لكيميائيــة في الجمهوريــة العربيــة الــسورية في  الــتي تفيــد باســتخدام الأســلحة ا 

ــاهي إلى عــدد مــن الادعــاءات     ). S/2013/184انظــر  (٢٠١٣ ــد وجهــت دولٌ أعــضاء انتب ولق
الإضافية التي تفيد باستخدام الأسلحة الكيميائية أثناء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، فيمـا واصـلت                 

ــصل     ــات ذات ال ــة المعلوم ــق دراس ــة التحقي ــة     بعث ــت متأهب ــضاء وظل ــدول الأع ــها ال ــتي قدمت ة ال
 سـاعة مـن حـصولها علـى إذن          ٧٢ إلى   ٤٨للانتشار في الجمهورية العربية الـسورية في غـضون          

  . من الحكومة
ــى           - ٤ وتواصــلت مختلــف الجهــود الدبلوماســية الدوليــة لمــساعدة الأطــراف الــسورية عل

بادرات أخرى أيـضاً فيمـا ازداد أثنـاء         واستمر اتخاذ م  . زاع المستمر ـالتوصل إلى حل سياسي للن    
الفترة المـشمولة بـالتقرير زخـم المـسعى الرئيـسي لعقـد مـؤتمر جنيـف بـشأن الجمهوريـة العربيـة                       
ــامي الــصادر عــن       ــان الخت ــذ البي ــة تنفي الــسوية، بغــرض الــسماح للأطــراف أن تحــدد معــاً كيفي

-A/66/865انظـر   (ملاً   تنفيـذاً كـا    ٢٠١٢يونيـه   / حزيران ٣٠مجموعة العمل من أجل سوريا في       

S/2012/522المرفق ، .(  
    

  ٦٧/٢٦٢معلومات مستكملة عن تنفيذ قرار الجمعية العامة   -ثانياً   
ما زلـت مقتنعـاً بـأن إنهـاء الـتراع المتـصاعد والمعانـاة المـستمرة للـسكان في الجمهوريـة                        - ٥

ضاء والمنظمــات ولقــد تحــاورتُ مــع الــدول الأعــ.  بحــل سياســيالعربيــة الــسورية لــن يكــون إلاّ
الإقليميــة أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير للاســتفادة مــن الفرصــة الدبلوماســية الــسانحة بفــضل     
التفاهم الذي تم التوصل إليـه بـين وزيـر خارجيـة الاتحـاد الروسـي، سـيرجي لافـروف، ووزيـر                      

ر واســتم. مــايو، في موســكو/ أيــار٧خارجيــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، جــون كــيري، في 
الممثل الخـاص المـشترك للأمـم المتحـدة وجامعـة الـدول العربيـة، الأخـضر الإبراهيمـي، ووكيـل             
الأمين العام للشؤون السياسية، جفري فلتمان، في استكشاف سبل ضمان نجاح مؤتمر جنيـف              
بشأن الجمهورية العربية السورية، فيما باشر الاتحاد الروسي والولايـات المتحـدة، وغيرهمـا مـن        
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يونيـه،  / حزيـران  ٥وفي  . المجتمع الدولي، إشراك الأطراف السورية في إطار هذه المبـادرة         أعضاء  
ترأس السيد الإبراهيمي اجتماعاً ثلاثياً في جنيف بمبادرة مـن الأمـم المتحـدة وتنظيمهـا الغـرض                  
منه الجمع بين كبار المسؤولين من الاتحاد الروسي والولايـات المتحـدة والأمـم المتحـدة، بقيـادة         

ويعتـزم الـسيد الإبراهيمـي عقـد     . لممثل الخاص المشترك، من أجـل مناقـشة طرائـق عقـد المـؤتمر        ا
  .يونيه لمواصلة المناقشات/اجتماع ثلاثي آخر في أواخر حزيران

وإنــني أعتــزم عقــد مــؤتمر جنيــف بــشأن الجمهوريــة العربيــة الــسورية في أســرع وقــت      - ٦
.  بــدء المفاوضــات- الحكومــة والمعارضــة - وســيتيح هــذا المــؤتمر للجــانبين الــسوريين  . ممكــن

ــصادر في         ــامي ال ــان الخت ــذ البي ــة تنفي ــاً كيفي ــان مع ــدولي، ســيحدد الجانب ــدعم مــن المجتمــع ال وب
 تنفيذاً كـاملاً، لا سـيما مـا يـرد فيـه مـن مبـادئ وخطـوط توجيهيـة                     ٢٠١٢يونيه  /حزيران ٣٠

  . للقيام بعملية انتقالية بقيادةٍ سورية
فلقد عقدت جامعـة    . درات إقليمية أيضاً أثناء الفترة المشمولة بالتقرير      ولقد اتخذت مبا    - ٧

. مـايو / أيـار ٢٣الدول العربية اجتماعاتٍ للجنتها الدائمة المعنية بالجمهورية العربية السورية في       
ونوقشت الحالة في الجمهورية العربية السورية أيضاً خـلال الاجتمـاع الـوزاري لجامعـة الـدول                  

مـايو اجتماعـاً وزاريـاً      / أيـار  ٢٢واستـضاف الأردن في     . يونيـه / حزيران ٥عقد في   العربية الذي   
ــداً ١١ضــم  ــا، الأردن( بل ــة المتحــدة ،  وألماني ــارات العربي ــا،والإم ــا، وإيطالي ــسا،  وتركي ، وفرن
ــر ــصر،وقط ــسعودية  ، وم ــة ال ــة العربي ــدا    ،  والمملك ــى وأيرلن ــا العظم ــة المتحــدة لبريطاني  والمملك

نوقــشت خلالــه المــساعي الراميــة إلى دعــم المعارضــة ) ت المتحــدة الأمريكيــة والولايــا،الــشمالية
ـــزاع  ــاً في    . وإنهــاء الن ــران الإســلامية مــؤتمراً دولي ــة إي ــار٢٩وعقــدت جمهوري ــشة  / أي ــايو لمناق م

  .المسائل المتصلة بالتوصل إلى حل سياسي للنـزاع السوري وبعدم الاستقرار في المنطقة
حكومة الجمهورية العربية الـسورية في النـهوض ببرنامجهـا       وفي غضون ذلك، استمرت       - ٨

ولتحقيــق هــذه . ٢٠١٣ينــاير /الــسياسي الــذي أطلقــه الــرئيس بــشار الأســد في كــانون الثــاني  
لت الحكومة لجاناً على مستوى الوزارات والمحافظات بهـدف التحـضير لعقـد مـؤتمر               الغاية، شكّ 

. تمــع المــدني الــتي توافــق عليهــا الحكومــةحــوار وطــني مــع المجموعــات الــسياسية وتنظيمــات المج
ــم مجموعــات المعارضــة الــسياسية           ــات، اســتمرت معظ ــد عــدة اجتماع ــرغم مــن عق ــى ال وعل
والمسلحة داخل الجمهوريـة العربيـة الـسورية وخارجهـا في رفـض هـذه العمليـة والامتنـاع عـن                     

  . الحوار مع الحكومة
اسية داخـــل الجمهوريـــة العربيـــة وبـــاءت المحـــاولات المحليـــة لتوحيـــد التجمعـــات الـــسي  - ٩

الــسورية بالفــشل نظــراً إلى الافتقــار لقاعــدة دعــم عريــضة وإلى التنــافس علــى القيــادة وتحديــد   
وظلـت عـدم قـدرة التيـارات والأحـزاب          . المواقع للاضطلاع بدور أقوى خلال عملية الانتقال      
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الاعتقـال أيـضاً    السياسية على الاجتماع بحريـة والانخـراط في أنـشطة سياسـية دون خـوف مـن                  
وفي ما عـدا بعـض الأحـزاب الـسياسية الكرديـة، فـإن              . عاملاً رئيسياً يحول دون تحقيق الوحدة     

  .المعارضة السياسية الداخلية ليس لديها نفوذ على جماعات المعارضة المسلحة
وواصل الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضـة الـسورية جهـوده الراميـة إلى توسـيع                  - ١٠

وعقد الائتلاف سلسلة مـن     . ضويته في محاولة لتمثيل المزيد من شرائح المجتمع السوري        نطاق ع 
 إلى  ٦٣مايو، حيث اتسع نطـاق عـضويته مـن          / أيار ٣٠ إلى   ٢٣الاجتماعات في اسطنبول من     

 عضواً، ومنهم ممثلون عـن منظمـات شـعبية داخـل الجمهوريـة العربيـة الـسورية والجـيش                    ١١٤
  .مايو/ أيار٢٠ آخرون للمعارضة السورية اجتماعاً في مدريد في وعقد زعماء. السوري الحر

ــيم صــفوفها،          - ١١ ــوداً لتنظ ــذل جه ــة تب ــورية متنوع ــية س ــات سياس ــا راحــت مجموع وفيم
اســتمرت المواجهــات العنيفـــة بــين القـــوات المــسلحة التابعــة للحكومـــة والميليــشيات المواليـــة       

. في جميـع أنحـاء الجمهوريـة العربيـة الـسورية     للحكومة وجماعات المعارضة المسلحة وميليـشياتها    
ومع أنه لا تتوافر معلومات مباشرة لدى الأمم المتحدة، فالتقارير الواردة من مـصادر متنوعـة،                 
بمــا في ذلــك البيانــات الرسميــة الــصادرة عــن الحكومــة، تــوحي بــأن الأطــراف المتنازعــة تواصــل  

  .السعي وراء حل عسكري
لمنـــاطق الخاضـــعة لـــسيطرة المعارضـــة ووقـــف تقـــدم جماعـــات وفي محاولـــة لاســـترداد ا  - ١٢

المعارضة المسلحة، شنَّت القوات الحكومية والميليشيات الموالية للحكومة عمليـات هجوميـة في             
أنحاء عديدة من البلد، لا سيما في القصير، بمحافظة حمـص، الـتي اسـتعادت الحكومـة الـسيطرة                   

وثمــة دلائــل تــشير إلى أن هنــاك  . لقتــال العنيــفيونيــه بعــد أســابيع مــن ا / حزيــران٥عليهــا في 
هجمات جديدة يُخطط لهـا في منـاطق حمـص وحمـاه وحلـب، نظـراً إلى أن القـوات الحكوميـة                      

وظلت مدينة دمشق تخـضع لـسيطرة       . تسعى إلى زيادة المكاسب التي حققتها في الآونة الأخيرة        
واســتمرت . نــة وجنوبهــاالحكومــة إلى حــد كــبير، ولكــن الاشــتباكات تواصــلت في شــرق المدي 
 الــشرقي والــشمالي مــن ئينالمعارضــة المــسلحة في الــسيطرة علــى منــاطق ريفيــة شاســعة في الجــز

البلد، بما في ذلك أجزاء كبيرة من محافظتي حماه وإدلب، ومعظم أراضـي محافظـة الرقـة، حيـث                   
اعـات  ولقد وردت تقارير عـن ضـلوع الجم      . تنشط جبهة النصرة والجماعات المتطرفة الأخرى     

ــة الأخــرى في           ــاطق الحدودي ــزور والمن ــدير ال ــة ب ــشطة إجرامي ــد في أن ــو متزاي ــى نح ــسلحة عل الم
  .البلاد شرق
واعتمدت قوات الحكومة على عتادهـا مـن الطـائرات الحربيـة والمدفعيـة الثقيلـة وعلـى                    - ١٣

مثـل  دعم الميليشيات المواليـة للحكومـة، بمـا في ذلـك الوحـدات شـبه العـسكرية المنـشأة حـديثاً                    
واسـتناداً إلى تقـارير تتـسم بمـصداقيتها،        . “لبوات الـدفاع الـوطني    ” و   “قوات الدفاع الوطني  ”
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ــال      ــارز في القت ــد وب ــدور متزاي ــاتلو حــزب االله ب ــة   اضــطلع مق ــوات الحكومي ــاً للق ــي دعم الفعل
ولقــد اعتــرف الأمــين العــام لحــزب االله علنــاً في خطــاب ألقــاه  . الجمهوريــة العربيــة الــسورية في

 بأن حزب االله يقاتل في الجمهورية العربيـة الـسورية، وبـذلك أقـر رسميـاً بـأن حـزب االله          مؤخراً
ووصـفت لجنـة    . انتهك سياسـة النـأي بـالنفس الرسميـة لحكومـة لبنـان الـتي يـشارك فيهـا ممثلـوه                    

التحقيق الدولية المستقلة بشأن الجمهورية العربيـة الـسورية، في التقريـر الـذي قدمتـه إلى مجلـس                   
ــران٤لإنـــسان في حقـــوق ا ــه / حزيـ ــة  ٢٠١٣يونيـ ــها القـــوات الحكوميـ ــرائم الـــتي ارتكبتـ ، الجـ

والميليشيات التابعة لها والجماعات شبه العـسكرية بجـرائم حـرب وانتـهاكات جـسيمة للقـانون                 
  ).A/HRC/23/58انظر (الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي 

 عـن المنـاطق الخاضـعة لـسيطرتها وحاولـت أن            ولقد دافعت جماعات المعارضة المسلحة      - ١٤
وتـوحي المعلومـات المتـوافرة      . تفتح جبهات جديدة في محافظات حلب ودرعا وحمص ودمشق        

بأن هذه الجماعات لا تزال مشتتة رغـم مـا يبـذل مـن محـاولات لتوحيـد الوحـدات العـسكرية                      
ــة  ــأن الجماعــات الم   . علــى المــستويات المحلي ــشر  وتــوحي هــذه التقــارير أيــضاً ب ــة تواصــل ن تطرف

ن في تقريـر    ولقـد تبـيّ   . المقاتلين واجتذابهم، بما في ذلك مـن خـارج الجمهوريـة العربيـة الـسورية              
لجنة التحقيق المذكور في الفقرة أعلاه أن الجماعات المـسلحة المناهـضة للحكومـة قـد ارتكبـت                  

  .أيضاً جرائم حرب
 ١٢٦٧لمنـشأة عمـلاً بـالقرارين       ، وافقت لجنة مجلس الأمن ا     ٢٠١٣مايو  / أيار ٣٠وفي    - ١٥

بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط بـه مـن أفـراد وكيانـات، تمـشياً               ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و) ١٩٩٩(
 أدخلـت علـى البيانـات المقيـدة         ، علـى التعـديلات الـتي      )٢٠١٢ (٢٠٨٣مع قرار مجلس الأمـن      

  .قائمتها ذات الصلة بتنظيم القاعدة في العراق، وذلك لإدراج جبهة النصرة في
ــوات المعارضــة           - ١٦ ــالتقرير، ســيطرت ق ــشمولة ب ــرة الم ــاء الفت ــارز حــصل أثن وفي تطــور ب

يونيه لبرهة من الوقت على معبر حدودي يقع علـى الخـط الفاصـل بـين                / حزيران ٦المسلحة في   
. إســرائيل والجمهوريــة العربيــة الــسورية في الجــولان كانــت الــسلطات الــسورية تــشرف عليــه   

لسلام في قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك إلى إصابات طفيفـة            وتعرَّض اثنان من حفظة ا    
ولقــد اضــطرت حكومــة النمــسا إلى الإعــلان عــن ســحب وحــدتها        . أثنــاء هــذه الهجمــات  

العسكرية بسبب بيئة العمليات المتدهورة باستمرار بالنسبة إلى قوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة فـض                 
القـرار ولقـد اتـصلت بجميـع البلـدان المـساهمة بقـوات        عـرب عـن أسـفي لهـذا        أُوإنـني   . الاشتباك

  . المعنية لكفالة الانسحاب المنظم لحفظة السلام النمساويين واستبدالهم
واســتمرت الحالــة الإنــسانية في الجمهوريــة العربيــة الــسورية في التــدهور بــوتيرة حثيثــة    - ١٧

 ملايــين ٦,٨ أن أكثــر مــن وقــدرت وكــالات الأمــم المتحــدة . أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 
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 ملايـين مـن المـشردين داخليـاً،         ٤,٢شخص بحاجة إلى مساعدة إنسانية داخل البلد، بمن فـيهم           
وظلـت حالـة اللاجـئين الفلـسطينيين في الجمهوريـة العربيـة       .  ملايين طفل٣من بينهم أكثر من  

 البلـــدين  لاجـــئ  بـــالفرار إلى٦٠ ٠٠٠فلقـــد لاذ أكثـــر مـــن . الــسورية مـــدعاة للقلـــق البـــالغ 
وينــاهز عــدد اللاجــئين ).  لاجــئ٦ ٧٠٠(والأردن )  لاجــئ٥٦ ٥٠٠(المجــاورين، وهمــا لبنــان 

وتـبرز  .  مليـون لاجـئ    ١,٦الوافدين من الجمهورية العربية الـسورية إلى البلـدان المجـاورة حاليـاً              
  .ة في جميع قطاعات المساعدة الإنسانيةاحتياجات ملحّ

ة الأوليـة والثانويـة علـى نحـو خطـير بـسبب انهيـار الهياكـل                 وأعيق تقديم الرعاية الصحي     - ١٨
ــة القــوة        ــشار الخــوف، وانعــدام الأمــن، ومحدودي ــالاقتران مــع انت ــصحية ب ــة ال الأساســية للرعاي

ولم يعـد بمقـدور   . العاملة، ونقص الأدوية الأساسية واللوازم الطبية والعاملين في المجال الـصحي   
 على نحو متزايـد أن تـوفر الأدويـة للمرضـى الـذين يحتـاجون         المرافق الصحية والصيدليات المحلية   

وحـسبما أفـادت وزارة الـصحة، فقـد         . إلى علاج متواصل للأمـراض المزمنـة الـتي يعـانون منـها            
 في المائة منها خارج الخدمـة، وتـضرر    ٣٧ في المائة من المشافي الحكومية، وأصبح        ٥٧تضررت  

صـول إلى المرافـق الـصحية بـصورة حـادة في المنـاطق        وتجلـى تعـذر الو    .  في المائة منها جزئيـاً     ٢٠
ونظراً إلى تصاعد العنف، حـذرت اللجنـة الدوليـة للـصليب            . التي تعاني من انعدام الأمن بشدة     

 مـــن أن عـــشرات الـــسوريين يموتـــون يوميـــاً بـــسبب محدوديـــة  ٢٠١٣مـــارس /الأحمـــر في آذار
وظـل ذلـك التحـذير قائمـاً        . ساسـية الحصول على الرعاية الصحية والنقص في اللوازم الطبية الأ        

  . طوال الفترة المشمولة بالتقرير
ولتلبية الاحتياجات الإنـسانية، رفعـت الأمـم المتحـدة وشـركاؤها مـستوى اسـتجابتها                  - ١٩

إلى حــد كــبير خــلال الأشــهر القليلــة الماضــية، وشمــل ذلــك تعزيــز الــشراكات وإنــشاء مراكــز    
ت الوكـالات تعمـل علـى نحـو وثيـق مـع الهـلال         وظل. للمساعدة الإنسانية في حمص وطرطوس    

وسعى برنـامج الأغذيـة العـالمي لزيـادة قدرتـه           . الأحمر السوري والمنظمات غير الحكومية المحلية     
 ملايين شخص شـهرياً،     ٣ مليون شخص إلى     ٢,٥على الوصول إلى الأشخاص المحتاجين، من       

ة لـشؤون اللاجـئين، ومنظمـة    واسـتمر كـل مـن مفوضـية الأمـم المتحـد           . يوليه/بحلول شهر تموز  
ــة   ، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومنظمــة الــصحة   )اليونيــسيف(الأمــم المتحــدة للطفول

العالمية، والوكالات الإنسانية الأخرى، في بذل كل ما بوسعها للوصول إلى الأشـخاص الـذين              
 تلقــى أكثــر مــن وبحلــول نهايــة الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، . هــم بحاجــة إلى المــساعدة الإنــسانية 

 ملايـين طفـل علـى لقاحـات؛ وزُوِّدت          ٣مليون شخص لوازم طبية حيوية؛ وحصل نحـو          ٢,٩
 امـرأة رعايـة    ٧٠ ٠٠٠   امرأة بمجموعات من لوازم الصحة الإنجابية؛ وتلقت نحو        ٣٦٠ ٠٠٠

 ملايــين شــخص ٩,٣وبالإضــافة إلى ذلــك، أتيحــت لأكثــر مــن  . التوليــد في الحــالات الطارئــة
 أغلبيتـهم العظمـى     -ووُفـر لنحـو مليـون شـخص         . صول على مياه الـشرب المأمونـة      إمكانية الح 
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 طفـل الـدعم النفـسي     ١٠٠ ٠٠وتلقـى نحـو     .  مواد أساسية غـير غذائيـة      -من المشردين داخلياً    
الالتحـــاق بنـــوادٍ مدرســـية علـــى  طفـــل ٢٦٠ ٠٠٠والاجتمـــاعي والترفيهـــي، فيمـــا اســـتطاع 

  . البلد نطاق
ــساعد   - ٢٠ ــصال الم ــع المحافظــات البــالغ عــددها    ات الإنــسانية إلى المتــضررين في وتم إي  جمي
وكانت نـسبة كـبيرة مـن       . محافظة، بما في ذلك في بعض المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة          ١٤

 موجـودة في هـذه المنـاطق؛ ولقـد          الأشخاص الذين تلقوا المساعدة مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي           
 ملايــين شــخص ٩,٣ ملايــين شــخص مــن أصــل  ٣,٢٥زاع إلى ـالوصــول عــبر خطــوط النــ تم
 ٢٠١٣واعتبـاراً مـن مطلـع عـام         . وا المساعدة المتعلقة بالحصول علـى ميـاه الـشرب المأمونـة           تلقُّ

ــالتقرير، نظمــت     ــرة المــشمولة ب ــة الفت ــة إ١٥وحــتى نهاي ــسانية مــشتركة بــين الوكــالات،    قافل ن
يــدهم بالأغذيــة والمــواد   شــخص وتزو١ ١٧٥ ٠٠٠أتــاح لمنظمــات الإغاثــة الوصــول إلى   ممــا

الأساسية غير الغذائية واللوازم الصحية، بما في ذلك اللقاحات، في المناطق التي يتعـذر الوصـول            
ــسيطرة المعار      ــاطق الخاضــعة ل ــا في المن ــع معظمه ــتي يق ــا، وال ــستعرُّ    إليه ــتي ي ــاكن ال ضــة أو الأم

  . زاعـالن فيها
لقد تقوضت الجهود الرامية إلى زيـادة       و. وظل تعذر الوصول يعيق العمليات الإنسانية       - ٢١

حجم العمليات الإنسانية والوصول إلى جميـع الأشـخاص الـذين يحتـاجون إليهـا بـصفة خاصـة                   
. بسبب تزايد انعـدام الأمـن، واسـتمرار العقبـات البيروقراطيـة، واسـتمرار الـنقص في القـدرات                  

اً دون الوصـول إلى بلـدة       فعلى سبيل المثال، حالـت حكومـة الجمهوريـة العربيـة الـسورية تقريب ـ             
يونيـه يـدعو   / حزيـران ٧القصير والقرى المحيطة بها، مما دفـع بمجلـس الأمـن إلى إصـدار بيـان في       

ــا في ذلــك الأمــم المتحــدة، بالوصــول        ــة، بم ــة المعني ــسانية الفاعل ــسماح للجهــات الإن ــه إلى ال في
ــم المتحــدة التو      ــادئ الأم ــاً لمب ــق، وفق ــوري والآمــن والخــالي مــن العوائ ــشأن تقــديم  الف ــة ب جيهي

المساعدة الإنسانية، لإغاثة المدنيين الذين هم بأمس الحاجـة إلى المـساعدة، ولا سـيما المـساعدة                 
وشكلت أعمال القتـال، والقـصف الجـوي، وعمليـات خطـف الأشـخاص، وعمليـات                . الطبية

ــشائعة لب     ــسمات ال ــدات ال ــا مــن التهدي ــسيارات، وغيره ــسانية اختطــاف ال ــات الإن ــة العملي . يئ
تسفر المناقشات مع حكومة الجمهورية العربية السورية بـشأن العمليـات عـبر الحـدود عـن                   لمو

  .ثناء الفترة المشمولة بالتقريرالتوصل إلى اتفاق أ
يونيــه، باشــرت وكــالات الأمــم المتحــدة وشــركاؤها خطــة اســتجابة   / حزيــران٧وفي   - ٢٢

ــسانية   ــون دولار١,٤(منقحــة للاحتياجــات الإن جابة لاحتياجــات اللاجــئين  وخطــة اســت )  بلي
ــر مــن  ( ــون دولار٢,٩أكث ــسورية لمــساعدة   )  بلي ــة ال ــة العربي  ملايــين شــخص  ٦,٨للجمهوري

وتـسعى الخطتـان    . ٢٠١٣ ملايين لاجئ في البلدان المجاورة حتى نهايـة عـام            ٣,٥داخل البلد و    
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ــو   ــع نحـ ــاً إلى جمـ ــم ٤,٤معـ ــشكلان أهـ ــين دولار وتـ ــاريخ  بلايـ ــساني في التـ ــداء إنـ ــتى.  نـ  وحـ
ــران ٦ ــغ يتجــاوز    /حزي ــه، تبرعــت الجهــات المانحــة بمبل ــل للجهــود  ١,٢يوني ــون دولار بقلي  بلي

ــغ         ــا يخلــف فجــوة تبل ــدان المجــاورة، مم ــسورية والبل ــة ال ــة العربي ــة في الجمهوري ــسانية المبذول الإن
وبالإضافة إلى ذلك، فقد وجهـت حكومـة الأردن وحكومـة لبنـان             . ملايين دولار تقريباً   ٣,٢

مليــون دولار  ٤٥٠ مليــون دولار وبمبلــغ ٣٨٠ المجتمــع الــدولي للتــبرع لهمــا بمبلــغ   نــداءين إلى
  .التوالي على
. وظلــت انتــهاكات جــسيمة لحقــوق الإنــسان ترتكــب أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير   - ٢٣

ــسورية بلــغ مــست  ـونظــراً إلى أن الن ــ ــة ال ــة العربي ــدة مــن الوحــشية،  زاع في الجمهوري ويات جدي
ــد ــشر فر فق ــسان في    انت ــوق الإن ــابع لمفوضــية حق ــق رصــد ت ــة في آذاري ــارس / المنطق ، ٢٠١٣م
ــدان المجــاورة      حيــث ــة حقــوق الإنــسان داخــل البلــد مــن البل وفي . واصــل جهــوده لرصــد حال
نـــسان تحلـــيلاً مـــستكملاً يوثـــق يونيـــه، أصـــدرت المفوضـــة الـــسامية لحقـــوق الإ/حزيـــران ١٣
 ٢٠١١مــارس / آذار١ الــسورية بــين ة حالــة لأشــخاص قتلــوا في الجمهوريــة العربي ــ٩٢ ٩٠١

وأظهر هذا التحليـل زيـادة حـادة في متوسـط عـدد أعمـال القتـل                 . ٢٠١٣أبريل  / نيسان ٣٠ و
 إلى مــا متوســطه ٢٠١١ حالــة شــهرياً في صــيف عــام ١ ٠٠٠زاع، مــن حــوالى ـمنــذ بدايــة النــ

  . ٢٠١٢يوليه / حالة شهرياً منذ تموز٥ ٠٠٠أكثر من 
 الدوليــة المــستقلة في التقريــر الــذي قدمتــه إلى مجلــس حقــوق   وأشــارت لجنــة التحقيــق   - ٢٤

إلى أن جرائم حرب وجرائم ضد الإنـسانية        ) A/HRC/23/58(يونيه  / حزيران ٤الإنسان بتاريخ   
وأهابت اللجنة بالجمعية العامـة     . وانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان مستمرة على قدم وساق       

ودعـت  . مات محدثة بانتظام، وأن تدعم توصياتها     أن تدعم عملها، وأن تدعوها إلى تقديم معلو       
. اللجنــة مجلــس حقــوق الإنــسان إلى إحالــة تقريرهــا إلى مجلــس الأمــن عــن طريــق الأمــين العــام  

وكــررت اللجنــة النــداء الــذي . وســيتيح ذلــك للجنــة تقــديم إحاطــات دوريــة إلى مجلــس الأمــن
ــسانية       ــساعدات الإن ــسماح بوصــول الم ــراف لل ــع الأط ــه إلى جمي ــة  وجهت ــة العربي إلى الجمهوري

ــل  ــسورية دون عراقي ــبة       . ال ــضمان محاس ــراءات ل ــاذ إج ــزام باتخ ــن إلى الالت ــس الأم ودعــت مجل
وواصـلت  . المسؤولين عن الانتهاكات، بما في ذلك إمكانية الإحالـة إلى آليـات العدالـة الدوليـة               

حكومـة والقـوات    اللجنة التحقيق في أكثر من عـشر مجـازر مروِّعـة ارتكبتـها القـوات المواليـة لل                 
  .المناوئة لها على حد سواء

ــه المف     - ٢٥ ــذي أدلــت ب ــصحافي ال ــان ال ــسان في   وفي أعقــاب البي ــسامية لحقــوق الإن وضــة ال
ــار ١٠ ــوات        /أي ــز الق ــاء تعزي ــدنيين أثن ــشأن ســلامة الم ــق ب ــه عــن القل ــذي أعربــت في ــايو، وال م

ــس      ــد مجلـ ــا، عقـ ــصيرة وحولهـ ــدة القـ ــسكرية في بلـ ــشة  العـ ــسان مناقـ ــوق الإنـ ــة في حقـ  عاجلـ
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ــار ٢٩ ــسورية    ٢٠١٣مــايو /أي ــة ال ــة العربي ــة حقــوق الإنــسان في الجمهوري ــدهور حال  بــشأن ت
وجـددت المفوضـة الـسامية في البيـان الاسـتهلالي           . وأعمال القتل التي وقعت مؤخراً في القـصير       

كمـة  الذي أدلت به دعوتها إلى مجلس الأمن لإحالة الحالة في الجمهورية العربية الـسورية إلى المح       
وفي قرار اتخذ في نفس اليوم، طلـب مجلـس حقـوق الإنـسان إلى لجنـة التحقيـق       . الجنائية الدولية 

خـلال دورتـه الرابعـة والعـشرين        أن تحقق في الأحداث التي تجـري في القـصير وأن تبلـغ المجلـس                
وطالـب مجلـس حقـوق الإنـسان أيـضاً سـلطات الجمهوريـة العربيـة                . تتوصل إليـه مـن نتـائج       بما

ية بـأن تتـيح وصـول الأمـم المتحـدة والوكـالات الإنـسانية بحريـة ودون عوائـق إلى جميـع            السور
المدنيين المتأثرين بالعنف، وبخاصة في القصير، بما في ذلك السماح لها بالقيـام بعمليـات إنـسانية                 

  . ةعبر الحدود باعتبارها أولوية ملحّ
 ولقــد وردت تقــارير عــن .ولا تــزال حالــة النــساء والفتيــات مأســاوية بــشكل خــاص    - ٢٦

ولقــد أشــير إلى العنــف . اســتمرار تفــشي العنــف الجنــسي والعنــف القــائم علــى أســاس الجــنس  
وأفـادت لجنـة التحقيـق    . الجنسي باعتباره السبب الأساسي لفرار النساء والفتيـات مـن منـازلهن       

ــة للن ــ  ــة الــسورية ـأن العنــف الجنــسي أصــبح سمــة ثابت ــة العربي رتكبــت فلقــد ا. زاع في الجمهوري
ــصاب        ــسلحة، أعمــال الاغت ــوات المعارضــة الم ــا، وق ــة له ــشيات التابع ــة والميلي ــوات الحكومي الق

ووفق بعض الشهادات التي جمعتها اللجنة، عزلـت النـساء أثنـاء            . والأعمال اللاإنسانية الأخرى  
عمليات تفتيش المنازل التي قامت بها المجموعات المـسلحة المناهـضة للحكومـة، ممـا يـوحي بـأن                   

وتعـاني النـساء في مخيمـات اللاجـئين مـن العنـف القـائم علـى                 . لعنف الجنسي قد يكون حصل    ا
وفي التقرير الذي قدمتـه إلى الجمعيـة        . أساس الجنس، بما في ذلك الزواج المبكر والعنف العائلي        
 ٢٠١٣مـارس  / آذار١٤زاع بتـاريخ  ـالعامة ومجلـس الأمـن عـن العنـف الجنـسي في حـالات الن ـ           

)A/67/792-S/2013/149(،                   حُددت الأنمـاط التاليـة الـتي تتعلـق بجـرائم العنـف الجنـسي في إطـار 
وقـوع أعمـال العنـف الجنـسي أثنـاء تفتـيش            : زاع القائم في الجمهورية العربية السورية وهي      ـالن

المنازل وعند نقاط التفتيش؛ ارتكاب جـرائم الاغتـصاب والتعـذيب في سـياق الاحتجـاز، ضـد           
تجار بالـشابات والفتيـات؛ وتـزويج الـشابات الـسوريات           لاجة الأولى؛ وا  الرجال والفتيان بالدر  

ى حـد سـواء     ولقـد ارتكبـت القـوات الحكوميـة وقـوات المعارضـة عل ـ            . خارج سـوريا بـالإكراه    
  . الجرائم هذه
وكمــا أكــدت لجنــة التحقيــق، فــإن الــسكان المــدنيين، بمــن فــيهم الأطفــال، لا يزالــون     - ٢٧

ولقد أدى الحصار الذي تفرضه الحكومـة إلى        . وهجمات أخرى يعانون من القصف العشوائي     
وحـتى  . أزمات صحية وغذائية تؤثر بشكل غير متناسب على الأطفال دون الخامسة من العمر            

ضـوا للتـشويه بـسبب اسـتخدام الأسـلحة      وقت كتابة هذا التقرير، كان مئات الأطفـال قـد تعرّ        
يزال الأطفـال يحتجـزون للاشـتباه بارتبـاطهم         وتستخدم القوات العسكرية المدارس ولا      . الثقيلة
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زاع ـولقد تحققت ممثلتي الخاصة المعنيـة بالأطفـال والن ـ  . بالمعارضة؛ وغالباً ما يتعرضون للتعذيب  
المسلح من أن الجماعات المسلحة التابعة للمعارضة جندت الأطفال واسـتخدمتهم في صـفوف              

ة أدت إلى مقتـل أطفـال ومـدنيين آخـرين           قواتها وبأن بعض المجموعات لجـأ إلى أسـاليب إرهابي ـ         
ولا يزال الأطفال الـذين خـضعوا للتعـذيب، بمـا في ذلـك التعـذيب الجنـسي،          . وإصابتهم بجراح 

وسـوف تـزور ممـثلتي الخاصـة المنطقـة قريبـاً لتقيـيم الحالـة وطلـب                  . بحاجة إلى رعايـة متخصـصة     
ربيـة الـسورية وخارجهـا ممـن      العتوفير المزيد من الدعم للعديـد مـن الأطفـال داخـل الجمهوريـة           

 الــصحية والرعايــة في حــالات   يزالــون يعــانون مــن عــدم تــوفر التغذيــة الملائمــة والرعايــة        لا
  . التأهيل إعادة
ويعكــف المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــاً حاليــاً علــى إعــداد    - ٢٨

ستقدم جهـات أخـرى في      و. ٢٠١٣أغسطس  / آب ١٣تقرير سيقدم إلى الجمعية العامة بحلول       
  . منظومة الأمم المتحدة مساهمات في التقرير القادم

ولا تزال بعثـة الأمـم المتحـدة للتحقيـق في الاسـتخدام المزعـوم للأسـلحة الكيميائيـة في                      - ٢٩
الجمهورية العربية السورية غير قادرة على الاضطلاع بأنشطتها المتعلقة بتقصي الحقـائق داخـل              

ونتيجـة ذلـك، قـررتُ      . السورية لأن الحكومة لم تأذن لها بالدخول إلى البلد        الجمهورية العربية   
مواصلة تخفيض مستوى التأهب التشغيلي للبعثة للتعامل مع الطلبات الـواردة حـتى الآن، ومـع                

ــسورية       ــة ال ــة العربي ــة في الجمهوري ــد عــن اســتخدام أســلحة كيميائي . أي ادعــاءات أخــرى تفي
ولقد زار آكـي سيلـستروم، رئـيس البعثـة،          .  وجمع المعلومات  وستواصل البعثة رصد التطورات   

بعض العواصم وهو يجري في الوقت الحاضر تقييماً للخيـارات المطروحـة الأخـرى للاضـطلاع                
. الــدول المجــاورة  العربيــة الــسورية، بمــا في ذلــك فيبأنــشطة تقــصي الحقــائق خــارج الجمهوريــة

عـن اسـتخدام الأسـلحة الكيميائيـة في الجمهوريـة           ولقد لُفت انتباهي إلى ادعاءات إضافية تفيد        
  . العربية السورية أثناء الفترة المشمولة بالتقرير

واصلت إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها وبرامجها المعنية جهودهـا في مجـال          - ٣٠
التخطيط للطوارئ، مـن خـلال فرقـة عمـل مـشتركة بـين الوكـالات، وذلـك لكفالـة اسـتعداد                      

مــة الأمــم المتحــدة اســتعداداً كافيــاً وتــوافر الخطــط والقــدرات اللازمــة لــديها للاســتجابة    منظو
ولقــد أولي الاعتبــار لطائفــة مــن الخيــارات والــسيناريوهات  . للطلبــات المحتملــة بــسرعة وفعاليــة

وترمـي  . والاحتياجات الممكنة في ما يتعلق بمهام الأمم المتحدة لدعم عملية الانتقـال الـسياسي             
التخطيط أيضاً إلى كفالة إحداث أثر مبكر حتى مع إجراء المزيد من التقييمات الـشاملة               جهود  

ــادة ســورية  ــسانية     . للاحتياجــات بقي ــة التكامــل مــع الأعمــال الإن ــاً لكفال وتبــذل الجهــود حالي
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ويشمل هذا العمـل أيـضاً التواصـل والتنـسيق مـع الـشركاء المتعـددي الأطـراف، إلى                 . المتواصلة
  . ت الإقليمية والدوليةجانب المنظما

ــراً مزعزعــاً للاســتقرار علــى نحــو متزايــد في البلــدان     - ٣١  ولقــد أحــدثت الأزمــة الــسورية أث
واســتمر تــدفق أعــداد كــبيرة مــن اللاجــئين في طــرح   . المجــاورة أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 

التقريــر، أول تحــديات غــير مــسبوقة أمــام لبنــان والأردن اللــذين يستــضيفان، وقــت كتابــة هــذا 
وا أو تلقُّ ـ / لاجـئ و   ٥٣٠ ٠٠٠فقـد سُـجِّل أكثـر مـن         : وثاني أكبر عدد من اللاجئين السوريين     

وخـضعت قـدرة هـاتين الـدولتين علـى         .  لاجئ في الأردن   ١٧٩ ٠٠٠ المساعدة في لبنان مقابل   
 ولقد زادت التهديدات التي يتعـرض لهـا أمـن لبنـان خـلال             . استقبال اللاجئين إلى اختبار عسير    

الــشهر الماضــي، وأدى كــل مــن الالتــزام العلــني لحــزب االله بالمواجهــة العــسكرية في الجمهوريــة  
العربية السورية ومشاركة أطراف لبنانية أخرى في دعم المعارضة المـسلحة إلى تقـويض سياسـة             

ــالنفس وقــد يهــدد بزعزعــة اســتقرار البلــد     ــأي ب ــة إلى الن ــان الداعي ــشهد  . لبن ــان ي ــزال لبن ولا ي
 مـسلحة بـين الجماعـات المنحـازة لحكومـة الجمهوريـة العربيـة الـسورية والجماعـات                   مواجهات

المؤيدة للمعارضة، وسط استمرار شن هجمـات معزولـة مـن جانـب القـوات الحكوميـة داخـل              
وأدى القتـال في الجمهوريـة العربيـة الـسورية إلى تعميـق الانقـسام الـسياسي الحاصـل في                    . لبنان

ــة عــن وقــوع أعــداد متزايــدة مــن الــضحايا في    لبنــان، وأســفرت الاشــتباكات  ــة الداخلي  اللبناني
وظلت الحالـة علـى الحـدود       . صفوف اللبنانيين، بما في ذلك في طرابلس وسهل البقاع وبيروت         

مع تركيا والعراق والأردن متقلبة، مما دفع إلى اتخـاذ المزيـد مـن التـدابير الأمنيـة لتخفيـف حـدة               
ــ ــسوريـالن ــد عــززت حكوم ــ . زاع ال ــة حــدودها     ولق ــة إلى حماي ــدابير الرامي ــضاً الت ــراق أي ة الع

  . المشتركة مع الجمهورية العربية السورية
وظل موظفو الأمم المتحدة العـاملون في الجمهوريـة العربيـة الـسورية يواجهـون مخـاطر                    - ٣٢

ــهم    ــدد ســلامتهم وأمن ــم   . شــديدة ته ــل معظ ــد نق ــن حمــص في     ولق ــم المتحــدة م ــوظفي الأم م
وخـضع ثمانيـة عـشر      . ، عقب تدهور الظروف الأمنية بسبب القتال في القصير        يونيه/حزيران ٨

موظفاً من موظفي الأمم المتحدة المـستخدمين محليـاً للعـلاج بـسبب معانـاتهم مـن صـعوبات في                
 عقب استخدام ما يحتمـل أن يكـون مـادة لمكافحـة      ٢٠١٣مايو  / أيار ٢٦التنفس في دمشق في     
 مـن المـوظفين   ٣(ربعة عشر موظفاً من موظفي الأمم المتحدة      وظل أ . منلأالتظاهرات المخلة با  

 من مـوظفي الوكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في                   ١١ الوطنيين و 
محتجزين على يد قوات الأمن دون إتاحة سبل التمثيـل القـانوني لهـم              )) الأونروا(الشرق الأدنى   

وأدى تـدهور الحالـة الأمنيـة إلى        . سة مـوظفين آخـرين    أو حصولهم على مساعدة، فيما فقد خم ـ      
ارتفاع معدلات الجرائم، مما عـرض المـوظفين إلى خطـر الاختطـاف؛ وكـان عـدد مـن حـالات                 

وتجلــت المــشاكل الــتي يواجههــا العــاملون في المجــال الإنــساني   . الاختطــاف مــستمراً في الواقــع 
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ة الـــتي اعتـــرض طريقهـــا مـــم المتحـــدبـــسبب عـــدم إمكانيـــة الوصـــول مـــن خـــلال بعثـــات الأ  
اختطفــت، ومــن خــلال عــدة حــوادث إطــلاق نــار بالأســلحة الــصغيرة علــى مركبــات             أو

وزادت الاشتباكات قرب محاور النقل الرئيسية من خطر وقـوع مـوظفي الأمـم          . المتحدة الأمم
وفي دمــشق، تعــرض . المتحــدة وســط القتــال الــدائر، بــدون أن يتيــسر لهــم طريــق آمــن للفــرار   

م المتحدة إلى خطر أكـبر بـسبب الاسـتخدام العـشوائي لمـدافع الهـاون والـصواريخ،         موظفو الأم 
 الجهـود الراميـة إلى تحديـد        لم تـنجح  و. حتى ضمن المناطق التي تسيطر عليهـا القـوات الحكوميـة          
أثبـت عـدد    ، فيمـا م المتحـدة في دمـشق  أماكن عمـل مـشتركة طويلـة الأجـل وأكثـر أمانـاً للأم ـ            

فجرة المرتجلة الـتي حـصلت داخـل المدينـة هـشاشة المواقـع الحاليـة للأمـم              الهجمات بالأجهزة المت  
  . المتحدة

    
  الاستنتاجات  -ثالثاً   

زاع المـسلح  ـلا يزال يساورني قلق بالغ بشأن تدهور الحالة الإنسانية وتصاعد حـدة الن ـ         - ٣٣
ظمــات وإنــني أحــث جميــع الأطــراف علــى تيــسير وصــول المن  . في الجمهوريــة العربيــة الــسورية

. الإنسانية بـسلامة ودون عوائـق إلى الأشـخاص المحتـاجين، أينمـا وجـدوا، بـأكثر الطـرق أمانـاً             
لوقــف هــذه المأســاة الــتي تــستفحل  وأواصــل مناشــدة المجتمــع الــدولي أن يتخــذ موقفــاً موحــداً  

  . يوم كل
مين وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، كمـا حـدث في أي فتـرة زمنيـة أخـرى خـلال العـا                      - ٣٤

وفي هـذه المـرة،     . الماضيين، شهد الشعب السوري مأساة أخرى في الجمهورية العربية الـسورية          
أسفرت سيطرة قوات الحكومة على بلدة القصير، في محافظة حمص، عن وقوع قتلى وجرحـى               

ولقد واصلت مناشدتي للأطراف المتنازعة أن تكفل حماية المدنيين وأن تحتـرم التزاماتهـا              . ودمار
  .  القانون الإنساني الدوليبموجب

ولقد شاركت قوات ميليشيا حزب االله اللبنانية علناً وعلى نحـو مـسلم بـه في القـصير،                 - ٣٥
وأثــار الــدور المتزايــد الــذي  . إلى جانــب القــوات التابعــة لحكومــة الجمهوريــة العربيــة الــسورية  

وريـة العربيـة الـسورية      يضطلع به حزب االله باسـم الحكومـة في أعمـال القتـال الـدائرة في الجمه                
المخاوف أيـضاً مـن أن يتعـاظم تـأثير الـتراع علـى المنطقـة بأسـرها وأسـهم في زيـادة مـستويات                   

مايو، أعربتُ عـن قلقـي البـالغ بـشأن مـشاركة            / أيار ٢٦وفي  . التوتر المرتفعة أصلاً داخل لبنان    
رج الجمهوريـة   حزب االله في أعمال القتال، وكررتُ رفضي لنقـل الأسـلحة والمقـاتلين مـن خـا                

العربية السورية إلى أي من الجانبين داخل البلد ودعوت جميـع الـدول والمنظمـات والجماعـات                 
إلى التوقف فوراً عن دعم العنف في ذلك البلد واستخدام نفوذهـا للنـهوض بحـل سياسـي لهـذه          
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ة مـراراً  ولقد دعوتُ جميـع القيـادات والأحـزاب اللبنانيـة وغـير اللبناني ـ     . المأساة عوضاً عن ذلك   
إلى التقيد بسياسة النأي بالنفس في إعلان بعبدا تقيداً تامـاً حرصـاً علـى إبقـاء لبنـان بمنـأى مـن                       

فلــيس بوســع الأحــزاب والقيــادات أن تــدعي بــصورة  ). A/66/849-S/2012/477انظــر(زاع ـالنــ
 مشروعة العمل لصالح لبنان وهـي تنـشر في الوقـت نفـسه المقـاتلين لـدعم هـذا الجانـب أو ذاك                      

فهـذه الأحـزاب تـضع لبنـان، مـن خـلال تقـويض سياسـة النـأي بـالنفس                    . زاع الـسوري  ـمن الن 
وتهمـــيش قـــادة الحكومـــة ومؤســـساتها، في مواجهـــة خطـــر مـــاحق يتمثـــل في الفـــتن الداخليـــة  

ولقد تجلى ذلك الخطر مـن خـلال تزايـد عـدد الاشـتباكات              . زاع على حد سواء   ـوتداعيات الن 
وإنـني ألاحـظ بـأن عناصـر هامـة       . ا أسفر عن وقوع خسائر بـشرية      التي اندلعت داخل لبنان، مم    
بــشأن نــزع ســلاح جميــع  ) ٢٠٠٦ (١٦٨٠ و) ٢٠٠٤) (١٥٥٩(مــن قــراري مجلــس الأمــن  

ومن المهم، حرصاً على اسـتقرار لبنـان وأمنـه،          . الميليشيات اللبنانية وغير اللبنانية لم تتحقق بعد      
  . للدولة اللبنانيةأن تخضع أراضي لبنان وحدوده للسلطة الحصرية 

وبصفة أعم، فإن منطق الحرب الذي يتحكم في الجمهورية العربية الـسورية لا يـؤجج                 - ٣٦
سعير التوترات الداخلية في مجتمعـات البلـدان المجـاورة فحـسب إنمـا يفـاقم التـوترات في المنطقـة                   

رار المنطقـة خطـراً     ويواجه استق . أيضاً، مما يؤدي إلى نشوء بيئة متقلبة على نحو يتسم بالخطورة          
حقيقيــاً بــسبب تــدهور الحالــة في الجــولان، ولا ســيما تكــرر انتــهاكات خطــة فــض الاشــتباك    

ولقـد أكـدت قلقـي البـالغ مـراراً، ودعـوتُ جميـع الأطـراف إلى التقيـد بالتزاماتهـا                   . واستمرارها
ؤولية بموجب أحكام القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة والتصرف بـروح المـس             

وإنــني أكــرر مناشــدتي لجميــع الأطــراف  . وعلــى نحــو يــسهم في التخفيــف مــن حــدة التــوترات 
المؤثرة الإقليمية والدولية أن تـترع فتيـل التـوترات، وأن تمـارس ضـبط الـنفس، وأن تحـول دون                     

  .حدوث المزيد من التوترات
ــسورية،     - ٣٧ ــة ال ــة العربي ــتراع في الجمهوري ــزال ال ــدخل الآن  ولا ي ــذي ي ــث،   ال ــه الثال عام
وهنـاك سـوري مـن      . والمواطنون السوريون العـاديون هـم ضـحاياه في المقـام الأول           . تصاعد في

وتنوء جميـع مخيمـات اللاجـئين الفلـسطينيين في     . أصل ثلاثة بحاجة ملحة إلى المساعدة الإنسانية     
سيج هذا البلد، رغم مواصلة الجهود للحفاظ على حيادها، تحت وطأة هذا الـتراع ويتعـرض ن ـ               

ــه إلى التفكـــك   ــع بأكملـ ــذا المجتمـ ــئين    . هـ ــع اللاجـ ــدى مجتمـ ــوافر لـ ــسه، لا يتـ وفي الوقـــت نفـ
الفلسطينيين سوى وسائل دعم قليلـة خـارج المخيمـات وفي المنـاطق المجـاورة، وبـدائل محـدودة                   

ولــن يـستمر هــذا الوضــع غــير المقبــول  . للبحـث عــن مــلاذ خــارج الجمهوريـة العربيــة الــسورية  
ومـع أن   .  إذا ظـلَّ سـعير الـتراع متأججـاً         رية العربية السورية في التـدهور إلاّ      للجميع في الجمهو  

أسرة الأمم تواصل مع شركائها مـضاعفة جهودهـا في مجـال الاسـتجابة لاحتياجـات اللاجـئين                  
ــوظ   ــشكل ملحـ ــات       (بـ ــول والعقبـ ــة الوصـ ــام إمكانيـ ــات أمـ ــة والعقبـ ــات الأمنيـ ــاوز العقبـ تجـ
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ــة ــيرة الاحت )البيروقراطي ــذلها     ، ســتبقى وت ــتي تب ــيرة الجهــود ال ــسانية أســرع مــن وت . ياجــات الإن
ومـع بدايـة فـصل الـصيف، مـن المحتمـل          . وستظل الفجوات قائمة في مجال الاستجابة الإنـسانية       

أن تواجه الجمهورية العربية السورية زيادة في مخاطر الإصابة بـالأمراض المنقولـة بواسـطة المـاء،                 
يسجل عدد عمليات التحصين والتطعـيم قـصوراً بالفعـل          ما لم يتم إصلاح شبكات المياه، فيما        

  . عن الوفاء بالاحتياجات
وإنني أناشد مجتمع المانحين مجدداً أن يقدم الدعم بسخاء تلبيـة للنـداءات الإنـسانية الـتي               - ٣٨

وتكتــسب هــذه الأمــوال أهميــة وتنقــذ حيــاة الــسوريين العــاديين  . يونيــه/ حزيــران٧أطلقــت في 
لولا ذلك، أي مكـان آخـر يلـوذون بـه حـين تُـدمر منـازلهم أو تـصادر مـن                      الذين ليس لديهم،    

وإنني أدعو إلى أن يتسع نطاق هذا الدعم الـسخي وأن يـشمل البلـدان               . زاعـجانب أطراف الن  
وأتوجـه بالـشكر إلى حكوماتهـا       . المجاورة الـتي لا تـزال تـوفر لجماعـات اللاجـئين ضـيافة كريمـة               

 مليــون لاجــئ مــن ١,٦يمــة والــشجاعة لإيــواء أكثــر مــن وأحثهــا علــى مواصــلة جهودهــا الكر
الجمهورية العربية السورية والإبقاء علـى حـدودها مفتوحـة أمـام جميـع الـذين يلـوذون بـالفرار                     

وأهيب أيضاً بالدول أن تنظر في استضافة اللاجئين الـسوريين وفقـاً لمبـادئ تقاسـم               . من العنف 
  . ون اللاجئينؤ لشالأعباء وبالتنسيق مع مفوضية الأمم المتحدة

ــسورية إمكانيــة           - ٣٩ ــة ال ــة الجمهوريــة العربي ــيح حكوم ــك، يجــب أن تت ــى ذل ــلاوة عل وع
الوصول لرصد حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك عـن طريـق لجنـة التحقيـق، وأن تـسمح بـدخول                        

وإنــني أدعــو . مقــدمي الخــدمات، بمــا في ذلــك للاســتجابة لاحتياجــات ضــحايا العنــف الجنــسي
زاع إلى قطع التزامات محددة لمكافحة العنـف الجنـسي تكـون ذات أطـر زمنيـة                 ـجميع أطراف الن  

  ). ٢٠١٠ (١٩٦٠محددة تمشياً مع قرار مجلس الأمن 
وأكــرر أيــضاً مطــالبتي حكومــة الجمهوريــة العربيــة الــسورية بــأن تــسمح لبعثــة الأمــم      - ٤٠

د عن استخدام الأسـلحة     المتحدة الدخول إلى الأراضي السورية للتحقيق في الادعاءات التي تفي         
ولا يزال يساورني بالغ القلق بشأن استخدام أسـلحة         . الكيميائية في الجمهورية العربية السورية    

وإنـني أشـدد علـى    . من هذا القبيل، لا سيما وأنني تلقيت ادعاءات إضـافية بهـذا الـشأن مـؤخراً             
ــة     ــسورية لكفال ــة ال ــة العربي  ســلامة أي أســلحة  المــسؤولية الــتي تــضطلع بهــا حكومــة الجمهوري

  . كيميائية وما يتصل بها من مواد وأمنها
ويــساورني بــالغ القلــق لأن الأطــراف المتنازعــة في الجمهوريــة العربيــة الــسورية تواصــل   - ٤١

ــة المــدنيين ؤعــدم الوفــاء بالتزاماتهــا وتحمــل مــس   فلــيس مــن المقبــول اســتخدام  . وليتها عــن حماي
ــاطق مأه   ــة عــشوائياً في من ــق     الأســلحة الثقيل ــسكان وفي المراكــز الحــضرية ســعياً لتحقي ــة بال ول

ويجب وضع حد للاعتقـالات والاحتجـازات التعـسفية، وحـالات الاختفـاء             . أهداف عسكرية 
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ــات الخطــف، واســتهداف الم     ــائن، وعملي ــسري، وأخــذ الره ــا  الق ــاملين فيه ــة والع ــق الطبي . راف
 ذلـك في المنطقـة، مبعـث        أن الأنباء الواردة عن تصاعد خطاب التحريض الطائفي، بمـا في           كما

وأود تـذكير أطـراف الـتراع بـأن المجتمـع       . للقلق الشديد بشأن احتمـال شـن هجمـات انتقاميـة          
وفي الوقـت نفـسه، يـتعين       . الدولي يراقبها وبأنها ستحاسب علـى جميـع هـذه الفظـائع والجـرائم             

ضـة علـى حـد      وقف تدفق الأسلحة من خارج الجمهورية العربية السورية، إلى الحكومة والمعار          
  . سواء، نظراً إلى أنه يسهم في إطالة معاناة المدنيين وتأزمها

وسأواصل، بالتعاون مع منظومة الأمم المتحدة بأكملها، بـذل كـل مـا أوتينـا مـن قـوة            - ٤٢
لمساعدة السوريين في التغلب على المعانـاة الـتي يتـسبب بهـا احتـدام الـتراع واغتنـام كـل فرصـة                       

ولا تـزال   . لسوري على بناء بديل بقيـادة سـورية عـن اسـتخدام القـوة             سانحة لمساعدة الشعب ا   
قرارات مجلس الأمن والجمعية العامة توفر الأساس اللازم لعملنا فيما نمضي في الوقـت الحاضـر                

  . قدماً نحو عقد مؤتمر جنيف بشأن الجمهورية العربية السورية
 يحظـى بـدعم دولي موحَّـد،        ولن أدخـر وسـعاً لمـساعدة الـسوريين علـى تحديـد مـسار،                - ٤٣

ــدماً نحــو إرســاء نظــام سياســي ديمقراطــي، يكفــل        ــدة المفاوضــات والمــضي ق للمجــيء إلى مائ
ويتــولى الــسيد الإبراهيمــي، بالتعــاون الوثيــق مــع الــسيد فلتمــان،  . تــساوي الجميــع في الحقــوق

 الاتحـاد  يونيـه، مـع كبـار المـسؤولين في      / حزيـران  ٢٥تحضير الاجتمـاع المقبـل، المقـرر عقـده في           
الروسي والولايات المتحدة، لإحراز تقـدم بـشأن طرائـق عقـد مـؤتمر جنيـف بـشأن الجمهوريـة                    

أمـا وقـد ركزنـا كافـة جهودنـا علـى عقـد هـذا المـؤتمر، فـإنني أتوقـع أن يبـذل              . العربية السورية 
ــادرين، إلى جانــب أعــضاء المجتمــع      الاتحــاد الروســي والولايــات المتحــدة، بــصفتهما طــرفين مب

زاع علـى الـدخول     ـولي الآخرين، بما في ذلك في المنطقة، كل ما بوسعهما لحث أطـراف الن ـ             الد
في حــوار بنــاء بهــدف الاتفــاق ســريعاً علــى تحقيــق نتــائج شــاملة ودائمــة لإنهــاء الــتراع ووضــع   

  . الجمهورية العربية السورية على مسار الانتقال السياسي الحقيقي الذي لا رجعة عنه
جميـع الجهـات صـاحبة المـصلحة الدوليـة والإقليميـة والـسورية أن تـشارك            وإنني أناشد     - ٤٤

 معانـــاة المـــدنيين المتفاقمـــة وينبغـــي أن تـــذكر. بحـــسن نيـــة وعلـــى نحـــو بنَّـــاء في هـــذه العمليـــة 
المقبولــة في الجمهوريــة العربيــة الــسورية بالــضرورة الملحــة لتوصــل الجهــات الــسورية          وغــير

 إنهاء التراع وسلوك مسار، على النحو المشار إليـه أعـلاه، يقـود              والإقليمية والدولية الفاعلة إلى   
إلى انتقــال حقيقــي ولا رجعــة عنــه نحــو ســوريا جديــدة تحمــي حقــوق كافــة أبنائهــا وطوائفهــا  

ــة     ــة والكرامــة والعدال ــع مواطنيهــا نحــو الحري ــيس  . وتحقــق التطلعــات المــشروعة لجمي فالوقــت ل
قــة والرؤيــة الــصادقة لمــصلحة الجميــع في الجمهوريــة  لاســتراتيجية حافــة الهاويــة بــل للقيــادة الح 

  . العربية السورية والمنطقة بأسرها
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وختامــاً، أود الإعــراب عــن عميــق امتنــاني للعــاملين في المجــال الإنــساني في الجمهوريــة     - ٤٥
العربيـــة الـــسورية والبلـــدان الأخـــرى في المنطقـــة لمـــا يظهرونـــه مـــن تفـــانٍ في عملـــهم في ظـــل  

د كــــذلك الإعــــراب عــــن وأو. التحــــديات الخطــــيرة والمخــــاطر الماحقــــة محفوفــــة ب ظــــروف
الإبراهيمـــي لمـــا يبذلـــه مـــن جهـــود في ســـبيل إحـــلال الـــسلام في الجمهوريـــة    للـــسيد امتنـــاني
  .السورية العربية
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	1 - يُقدَّم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة 67/262 المؤرخ 15 أيار/مايو 2013، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العام أن يقدم إليها تقريراً عن تنفيذ هذا القرار في غضون ثلاثين يوماً. ويوفر هذا التقرير معلومات مستكملة عن تنفيذ الجوانب السياسية والأمنية والإنسانية والمتعلقة بحقوق الإنسان خلال الفترة من 15 أيار/مايو إلى 14 حزيران/يونيه 2013. 
	2 - استمرت الحالة العامة في الجمهورية العربية السورية في التدهور أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. وواصلت القوات المسلحة  للحكومة، إلى جانب الميليشيات الموالية للحكومة، والمعارضة المسلحة الاشتباك في مواجهات عنيفة. واستمر خطر زعزعة الاستقرار في المنطقة يتعاظم بسبب النزاع. ولقد أعطت مشاركة مقاتلي حزب الله  بشكل مباشر داخل الجمهورية العربية السورية، كما اعترف الأمين العام لحزب الله، حسن نصر الله، في تحدٍ لسياسة النأي بالنفس التي تنتهجها حكومة لبنان، زخماً جديداً للنهج العسكري الذي تتبعه حكومة الجمهورية العربية السورية وصعَّدت التوترات الطائفية والسياسية الخطيرة داخل لبنان. وأفيد أيضاً عن وقوع عدد من الحوادث الأمنية عبر الحدود. واستمر تدهور الحالة الإنسانية في الجمهورية العربية السورية. وواصل المدنيون الفرار إلى البلدان المجاورة وإلى بلدان أخرى في المنطقة. واستمرت لجنة التحقيق الدولية المستقلة بشأن الجمهورية العربية السورية في توثيق انتهاكات القانون الدولي لحقوق الإنسان والانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي، استناداً إلى المعلومات التي جُمعت خارج البلد، نظراً إلى أن الحكومة لم تكن قد سمحت للجنة بعد بالدخول إلى الأراضي السورية وقت كتابة هذا التقرير.
	3 - وعقب ورود طلبات من حكومة الجمهورية العربية السورية وفرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، أنشأت بعثة الأمم المتحدة للتحقيق في الادعاءات التي تفيد باستخدام الأسلحة الكيميائية في الجمهورية العربية السورية في 21 آذار/مارس 2013 (انظر S/2013/184). ولقد وجهت دولٌ أعضاء انتباهي إلى عدد من الادعاءات الإضافية التي تفيد باستخدام الأسلحة الكيميائية أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، فيما واصلت بعثة التحقيق دراسة المعلومات ذات الصلة التي قدمتها الدول الأعضاء وظلت متأهبة للانتشار في الجمهورية العربية السورية في غضون 48 إلى 72 ساعة من حصولها على إذن من الحكومة. 
	4 - وتواصلت مختلف الجهود الدبلوماسية الدولية لمساعدة الأطراف السورية على التوصل إلى حل سياسي للنـزاع المستمر. واستمر اتخاذ مبادرات أخرى أيضاً فيما ازداد أثناء الفترة المشمولة بالتقرير زخم المسعى الرئيسي لعقد مؤتمر جنيف بشأن الجمهورية العربية السوية، بغرض السماح للأطراف أن تحدد معاً كيفية تنفيذ البيان الختامي الصادر عن مجموعة العمل من أجل سوريا في 30 حزيران/يونيه 2012 تنفيذاً كاملاً (انظر A/66/865-S/2012/522، المرفق). 
	ثانياً - معلومات مستكملة عن تنفيذ قرار الجمعية العامة 67/262
	5 - ما زلت مقتنعاً بأن إنهاء النزاع المتصاعد والمعاناة المستمرة للسكان في الجمهورية العربية السورية لن يكون إلاّ بحل سياسي. ولقد تحاورتُ مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية أثناء الفترة المشمولة بالتقرير للاستفادة من الفرصة الدبلوماسية السانحة بفضل التفاهم الذي تم التوصل إليه بين وزير خارجية الاتحاد الروسي، سيرجي لافروف، ووزير خارجية الولايات المتحدة الأمريكية، جون كيري، في 7 أيار/مايو، في موسكو. واستمر الممثل الخاص المشترك للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية، الأخضر الإبراهيمي، ووكيل الأمين العام للشؤون السياسية، جفري فلتمان، في استكشاف سبل ضمان نجاح مؤتمر جنيف بشأن الجمهورية العربية السورية، فيما باشر الاتحاد الروسي والولايات المتحدة، وغيرهما من أعضاء المجتمع الدولي، إشراك الأطراف السورية في إطار هذه المبادرة. وفي 5 حزيران/يونيه، ترأس السيد الإبراهيمي اجتماعاً ثلاثياً في جنيف بمبادرة من الأمم المتحدة وتنظيمها الغرض منه الجمع بين كبار المسؤولين من الاتحاد الروسي والولايات المتحدة والأمم المتحدة، بقيادة الممثل الخاص المشترك، من أجل مناقشة طرائق عقد المؤتمر. ويعتزم السيد الإبراهيمي عقد اجتماع ثلاثي آخر في أواخر حزيران/يونيه لمواصلة المناقشات.
	6 - وإنني أعتزم عقد مؤتمر جنيف بشأن الجمهورية العربية السورية في أسرع وقت ممكن. وسيتيح هذا المؤتمر للجانبين السوريين - الحكومة والمعارضة - بدء المفاوضات. وبدعم من المجتمع الدولي، سيحدد الجانبان معاً كيفية تنفيذ البيان الختامي الصادر في 30 حزيران/يونيه 2012 تنفيذاً كاملاً، لا سيما ما يرد فيه من مبادئ وخطوط توجيهية للقيام بعملية انتقالية بقيادةٍ سورية. 
	7 - ولقد اتخذت مبادرات إقليمية أيضاً أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. فلقد عقدت جامعة الدول العربية اجتماعاتٍ للجنتها الدائمة المعنية بالجمهورية العربية السورية في 23 أيار/مايو. ونوقشت الحالة في الجمهورية العربية السورية أيضاً خلال الاجتماع الوزاري لجامعة الدول العربية الذي عقد في 5 حزيران/يونيه. واستضاف الأردن في 22 أيار/مايو اجتماعاً وزارياً ضم 11 بلداً (الأردن،  وألمانيا، والإمارات العربية المتحدة، وإيطاليا، وتركيا، وفرنسا، وقطر، ومصر، والمملكة العربية السعودية، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والولايات المتحدة الأمريكية) نوقشت خلاله المساعي الرامية إلى دعم المعارضة وإنهاء النـزاع. وعقدت جمهورية إيران الإسلامية مؤتمراً دولياً في 29 أيار/مايو لمناقشة المسائل المتصلة بالتوصل إلى حل سياسي للنـزاع السوري وبعدم الاستقرار في المنطقة.
	8 - وفي غضون ذلك، استمرت حكومة الجمهورية العربية السورية في النهوض ببرنامجها السياسي الذي أطلقه الرئيس بشار الأسد في كانون الثاني/يناير 2013. ولتحقيق هذه الغاية، شكّلت الحكومة لجاناً على مستوى الوزارات والمحافظات بهدف التحضير لعقد مؤتمر حوار وطني مع المجموعات السياسية وتنظيمات المجتمع المدني التي توافق عليها الحكومة. وعلى الرغم من عقد عدة اجتماعات، استمرت معظم مجموعات المعارضة السياسية والمسلحة داخل الجمهورية العربية السورية وخارجها في رفض هذه العملية والامتناع عن الحوار مع الحكومة. 
	9 - وباءت المحاولات المحلية لتوحيد التجمعات السياسية داخل الجمهورية العربية السورية بالفشل نظراً إلى الافتقار لقاعدة دعم عريضة وإلى التنافس على القيادة وتحديد المواقع للاضطلاع بدور أقوى خلال عملية الانتقال. وظلت عدم قدرة التيارات والأحزاب السياسية على الاجتماع بحرية والانخراط في أنشطة سياسية دون خوف من الاعتقال أيضاً عاملاً رئيسياً يحول دون تحقيق الوحدة. وفي ما عدا بعض الأحزاب السياسية الكردية، فإن المعارضة السياسية الداخلية ليس لديها نفوذ على جماعات المعارضة المسلحة.
	10 - وواصل الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية جهوده الرامية إلى توسيع نطاق عضويته في محاولة لتمثيل المزيد من شرائح المجتمع السوري. وعقد الائتلاف سلسلة من الاجتماعات في اسطنبول من 23 إلى 30 أيار/مايو، حيث اتسع نطاق عضويته من 63 إلى 114 عضواً، ومنهم ممثلون عن منظمات شعبية داخل الجمهورية العربية السورية والجيش السوري الحر. وعقد زعماء آخرون للمعارضة السورية اجتماعاً في مدريد في 20 أيار/مايو.
	11 - وفيما راحت مجموعات سياسية سورية متنوعة تبذل جهوداً لتنظيم صفوفها، استمرت المواجهات العنيفة بين القوات المسلحة التابعة للحكومة والميليشيات الموالية للحكومة وجماعات المعارضة المسلحة وميليشياتها في جميع أنحاء الجمهورية العربية السورية. ومع أنه لا تتوافر معلومات مباشرة لدى الأمم المتحدة، فالتقارير الواردة من مصادر متنوعة، بما في ذلك البيانات الرسمية الصادرة عن الحكومة، توحي بأن الأطراف المتنازعة تواصل السعي وراء حل عسكري.
	12 - وفي محاولة لاسترداد المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة ووقف تقدم جماعات المعارضة المسلحة، شنَّت القوات الحكومية والميليشيات الموالية للحكومة عمليات هجومية في أنحاء عديدة من البلد، لا سيما في القصير، بمحافظة حمص، التي استعادت الحكومة السيطرة عليها في 5 حزيران/يونيه بعد أسابيع من القتال العنيف. وثمة دلائل تشير إلى أن هناك هجمات جديدة يُخطط لها في مناطق حمص وحماه وحلب، نظراً إلى أن القوات الحكومية تسعى إلى زيادة المكاسب التي حققتها في الآونة الأخيرة. وظلت مدينة دمشق تخضع لسيطرة الحكومة إلى حد كبير، ولكن الاشتباكات تواصلت في شرق المدينة وجنوبها. واستمرت المعارضة المسلحة في السيطرة على مناطق ريفية شاسعة في الجزئين الشرقي والشمالي من البلد، بما في ذلك أجزاء كبيرة من محافظتي حماه وإدلب، ومعظم أراضي محافظة الرقة، حيث تنشط جبهة النصرة والجماعات المتطرفة الأخرى. ولقد وردت تقارير عن ضلوع الجماعات المسلحة على نحو متزايد في أنشطة إجرامية بدير الزور والمناطق الحدودية الأخرى في شرق البلاد.
	13 - واعتمدت قوات الحكومة على عتادها من الطائرات الحربية والمدفعية الثقيلة وعلى دعم الميليشيات الموالية للحكومة، بما في ذلك الوحدات شبه العسكرية المنشأة حديثاً مثل ”قوات الدفاع الوطني“ و ”لبوات الدفاع الوطني“. واستناداً إلى تقارير تتسم بمصداقيتها، اضطلع مقاتلو حزب الله بدور متزايد وبارز في القتال الفعلي دعماً للقوات الحكومية في الجمهورية العربية السورية. ولقد اعترف الأمين العام لحزب الله علناً في خطاب ألقاه مؤخراً بأن حزب الله يقاتل في الجمهورية العربية السورية، وبذلك أقر رسمياً بأن حزب الله انتهك سياسة النأي بالنفس الرسمية لحكومة لبنان التي يشارك فيها ممثلوه. ووصفت لجنة التحقيق الدولية المستقلة بشأن الجمهورية العربية السورية، في التقرير الذي قدمته إلى مجلس حقوق الإنسان في 4 حزيران/يونيه 2013، الجرائم التي ارتكبتها القوات الحكومية والميليشيات التابعة لها والجماعات شبه العسكرية بجرائم حرب وانتهاكات جسيمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي (انظر A/HRC/23/58).
	14 - ولقد دافعت جماعات المعارضة المسلحة عن المناطق الخاضعة لسيطرتها وحاولت أن تفتح جبهات جديدة في محافظات حلب ودرعا وحمص ودمشق. وتوحي المعلومات المتوافرة بأن هذه الجماعات لا تزال مشتتة رغم ما يبذل من محاولات لتوحيد الوحدات العسكرية على المستويات المحلية. وتوحي هذه التقارير أيضاً بأن الجماعات المتطرفة تواصل نشر المقاتلين واجتذابهم، بما في ذلك من خارج الجمهورية العربية السورية. ولقد تبيّن في تقرير لجنة التحقيق المذكور في الفقرة أعلاه أن الجماعات المسلحة المناهضة للحكومة قد ارتكبت أيضاً جرائم حرب.
	15 - وفي 30 أيار/مايو 2013، وافقت لجنة مجلس الأمن المنشأة عملاً بالقرارين 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات، تمشياً مع قرار مجلس الأمن 2083 (2012)، على التعديلات التي أدخلت على البيانات المقيدة في قائمتها ذات الصلة بتنظيم القاعدة في العراق، وذلك لإدراج جبهة النصرة.
	16 - وفي تطور بارز حصل أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، سيطرت قوات المعارضة المسلحة في 6 حزيران/يونيه لبرهة من الوقت على معبر حدودي يقع على الخط الفاصل بين إسرائيل والجمهورية العربية السورية في الجولان كانت السلطات السورية تشرف عليه. وتعرَّض اثنان من حفظة السلام في قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك إلى إصابات طفيفة أثناء هذه الهجمات. ولقد اضطرت حكومة النمسا إلى الإعلان عن سحب وحدتها العسكرية بسبب بيئة العمليات المتدهورة باستمرار بالنسبة إلى قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك. وإنني أُعرب عن أسفي لهذا القرار ولقد اتصلت بجميع البلدان المساهمة بقوات المعنية لكفالة الانسحاب المنظم لحفظة السلام النمساويين واستبدالهم. 
	17 - واستمرت الحالة الإنسانية في الجمهورية العربية السورية في التدهور بوتيرة حثيثة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. وقدرت وكالات الأمم المتحدة أن أكثر من 6.8 ملايين شخص بحاجة إلى مساعدة إنسانية داخل البلد، بمن فيهم 4.2 ملايين من المشردين داخلياً، من بينهم أكثر من 3 ملايين طفل. وظلت حالة اللاجئين الفلسطينيين في الجمهورية العربية السورية مدعاة للقلق البالغ. فلقد لاذ أكثر من 000 60 لاجئ  بالفرار إلى البلدين المجاورين، وهما لبنان (500 56 لاجئ) والأردن (700 6 لاجئ). ويناهز عدد اللاجئين الوافدين من الجمهورية العربية السورية إلى البلدان المجاورة حالياً 1.6 مليون لاجئ. وتبرز احتياجات ملحّة في جميع قطاعات المساعدة الإنسانية.
	18 - وأعيق تقديم الرعاية الصحية الأولية والثانوية على نحو خطير بسبب انهيار الهياكل الأساسية للرعاية الصحية بالاقتران مع انتشار الخوف، وانعدام الأمن، ومحدودية القوة العاملة، ونقص الأدوية الأساسية واللوازم الطبية والعاملين في المجال الصحي. ولم يعد بمقدور المرافق الصحية والصيدليات المحلية على نحو متزايد أن توفر الأدوية للمرضى الذين يحتاجون إلى علاج متواصل للأمراض المزمنة التي يعانون منها. وحسبما أفادت وزارة الصحة، فقد تضررت 57 في المائة من المشافي الحكومية، وأصبح 37 في المائة منها خارج الخدمة، وتضرر 20 في المائة منها جزئياً. وتجلى تعذر الوصول إلى المرافق الصحية بصورة حادة في المناطق التي تعاني من انعدام الأمن بشدة. ونظراً إلى تصاعد العنف، حذرت اللجنة الدولية للصليب الأحمر في آذار/مارس 2013 من أن عشرات السوريين يموتون يومياً بسبب محدودية الحصول على الرعاية الصحية والنقص في اللوازم الطبية الأساسية. وظل ذلك التحذير قائماً طوال الفترة المشمولة بالتقرير. 
	19 - ولتلبية الاحتياجات الإنسانية، رفعت الأمم المتحدة وشركاؤها مستوى استجابتها إلى حد كبير خلال الأشهر القليلة الماضية، وشمل ذلك تعزيز الشراكات وإنشاء مراكز للمساعدة الإنسانية في حمص وطرطوس. وظلت الوكالات تعمل على نحو وثيق مع الهلال الأحمر السوري والمنظمات غير الحكومية المحلية. وسعى برنامج الأغذية العالمي لزيادة قدرته على الوصول إلى الأشخاص المحتاجين، من 2.5 مليون شخص إلى 3 ملايين شخص شهرياً، بحلول شهر تموز/يوليه. واستمر كل من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الصحة العالمية، والوكالات الإنسانية الأخرى، في بذل كل ما بوسعها للوصول إلى الأشخاص الذين هم بحاجة إلى المساعدة الإنسانية. وبحلول نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، تلقى أكثر من 2.9 مليون شخص لوازم طبية حيوية؛ وحصل نحو 3 ملايين طفل على لقاحات؛ وزُوِّدت 000 360 امرأة بمجموعات من لوازم الصحة الإنجابية؛ وتلقت نحو  000 70 امرأة رعاية التوليد في الحالات الطارئة. وبالإضافة إلى ذلك، أتيحت لأكثر من 9.3 ملايين شخص إمكانية الحصول على مياه الشرب المأمونة. ووُفر لنحو مليون شخص - أغلبيتهم العظمى من المشردين داخلياً - مواد أساسية غير غذائية. وتلقى نحو 00 100 طفل الدعم النفسي والاجتماعي والترفيهي، فيما استطاع 000 260 طفل الالتحاق بنوادٍ مدرسية على نطاق البلد. 
	20 - وتم إيصال المساعدات الإنسانية إلى المتضررين في جميع المحافظات البالغ عددها 14 محافظة، بما في ذلك في بعض المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة. وكانت نسبة كبيرة من الأشخاص الذين تلقوا المساعدة من برنامج الأغذية العالمي موجودة في هذه المناطق؛ ولقد تم الوصول عبر خطوط النـزاع إلى 3.25 ملايين شخص من أصل 9.3 ملايين شخص تلقُّوا المساعدة المتعلقة بالحصول على مياه الشرب المأمونة. واعتباراً من مطلع عام 2013 وحتى نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، نظمت 15 قافلة إنسانية مشتركة بين الوكالات، مما أتاح لمنظمات الإغاثة الوصول إلى 000 175 1 شخص وتزويدهم بالأغذية والمواد الأساسية غير الغذائية واللوازم الصحية، بما في ذلك اللقاحات، في المناطق التي يتعذر الوصول إليها، والتي يقع معظمها في المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة أو الأماكن التي يستعرُّ فيها النـزاع. 
	21 - وظل تعذر الوصول يعيق العمليات الإنسانية. ولقد تقوضت الجهود الرامية إلى زيادة حجم العمليات الإنسانية والوصول إلى جميع الأشخاص الذين يحتاجون إليها بصفة خاصة بسبب تزايد انعدام الأمن، واستمرار العقبات البيروقراطية، واستمرار النقص في القدرات. فعلى سبيل المثال، حالت حكومة الجمهورية العربية السورية تقريباً دون الوصول إلى بلدة القصير والقرى المحيطة بها، مما دفع بمجلس الأمن إلى إصدار بيان في 7 حزيران/يونيه يدعو فيه إلى السماح للجهات الإنسانية الفاعلة المعنية، بما في ذلك الأمم المتحدة، بالوصول الفوري والآمن والخالي من العوائق، وفقاً لمبادئ الأمم المتحدة التوجيهية بشأن تقديم المساعدة الإنسانية، لإغاثة المدنيين الذين هم بأمس الحاجة إلى المساعدة، ولا سيما المساعدة الطبية. وشكلت أعمال القتال، والقصف الجوي، وعمليات خطف الأشخاص، وعمليات اختطاف السيارات، وغيرها من التهديدات السمات الشائعة لبيئة العمليات الإنسانية. ولم تسفر المناقشات مع حكومة الجمهورية العربية السورية بشأن العمليات عبر الحدود عن التوصل إلى اتفاق أثناء الفترة المشمولة بالتقرير.
	22 - وفي 7 حزيران/يونيه، باشرت وكالات الأمم المتحدة وشركاؤها خطة استجابة منقحة للاحتياجات الإنسانية (1.4 بليون دولار) وخطة استجابة لاحتياجات اللاجئين (أكثر من 2.9 بليون دولار) للجمهورية العربية السورية لمساعدة 6.8 ملايين شخص داخل البلد و 3.5 ملايين لاجئ في البلدان المجاورة حتى نهاية عام 2013. وتسعى الخطتان معاً إلى جمع نحو 4.4 بلايين دولار وتشكلان أهم نداء إنساني في التاريخ. وحتى 6 حزيران/يونيه، تبرعت الجهات المانحة بمبلغ يتجاوز 1.2 بليون دولار بقليل للجهود الإنسانية المبذولة في الجمهورية العربية السورية والبلدان المجاورة، مما يخلف فجوة تبلغ 3.2 ملايين دولار تقريباً. وبالإضافة إلى ذلك، فقد وجهت حكومة الأردن وحكومة لبنان نداءين إلى المجتمع الدولي للتبرع لهما بمبلغ 380 مليون دولار وبمبلغ 450 مليون دولار على التوالي.
	23 - وظلت انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان ترتكب أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. ونظراً إلى أن النـزاع في الجمهورية العربية السورية بلغ مستويات جديدة من الوحشية، فقد انتشر فريق رصد تابع لمفوضية حقوق الإنسان في المنطقة في آذار/مارس 2013، حيث واصل جهوده لرصد حالة حقوق الإنسان داخل البلد من البلدان المجاورة. وفي 13 حزيران/يونيه، أصدرت المفوضة السامية لحقوق الإنسان تحليلاً مستكملاً يوثق 901 92 حالة لأشخاص قتلوا في الجمهورية العربية السورية بين 1 آذار/مارس 2011 و 30 نيسان/أبريل 2013. وأظهر هذا التحليل زيادة حادة في متوسط عدد أعمال القتل منذ بداية النـزاع، من حوالى 000 1 حالة شهرياً في صيف عام 2011 إلى ما متوسطه أكثر من 000 5 حالة شهرياً منذ تموز/يوليه 2012. 
	24 - وأشارت لجنة التحقيق الدولية المستقلة في التقرير الذي قدمته إلى مجلس حقوق الإنسان بتاريخ 4 حزيران/يونيه (A/HRC/23/58) إلى أن جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية وانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان مستمرة على قدم وساق. وأهابت اللجنة بالجمعية العامة أن تدعم عملها، وأن تدعوها إلى تقديم معلومات محدثة بانتظام، وأن تدعم توصياتها. ودعت اللجنة مجلس حقوق الإنسان إلى إحالة تقريرها إلى مجلس الأمن عن طريق الأمين العام. وسيتيح ذلك للجنة تقديم إحاطات دورية إلى مجلس الأمن. وكررت اللجنة النداء الذي وجهته إلى جميع الأطراف للسماح بوصول المساعدات الإنسانية إلى الجمهورية العربية السورية دون عراقيل. ودعت مجلس الأمن إلى الالتزام باتخاذ إجراءات لضمان محاسبة المسؤولين عن الانتهاكات، بما في ذلك إمكانية الإحالة إلى آليات العدالة الدولية. وواصلت اللجنة التحقيق في أكثر من عشر مجازر مروِّعة ارتكبتها القوات الموالية للحكومة والقوات المناوئة لها على حد سواء.
	25 - وفي أعقاب البيان الصحافي الذي أدلت به المفوضة السامية لحقوق الإنسان في 10 أيار/مايو، والذي أعربت فيه عن القلق بشأن سلامة المدنيين أثناء تعزيز القوات العسكرية في بلدة القصيرة وحولها، عقد مجلس حقوق الإنسان مناقشة عاجلة في 29 أيار/مايو 2013 بشأن تدهور حالة حقوق الإنسان في الجمهورية العربية السورية وأعمال القتل التي وقعت مؤخراً في القصير. وجددت المفوضة السامية في البيان الاستهلالي الذي أدلت به دعوتها إلى مجلس الأمن لإحالة الحالة في الجمهورية العربية السورية إلى المحكمة الجنائية الدولية. وفي قرار اتخذ في نفس اليوم، طلب مجلس حقوق الإنسان إلى لجنة التحقيق أن تحقق في الأحداث التي تجري في القصير وأن تبلغ المجلس خلال دورته الرابعة والعشرين بما تتوصل إليه من نتائج. وطالب مجلس حقوق الإنسان أيضاً سلطات الجمهورية العربية السورية بأن تتيح وصول الأمم المتحدة والوكالات الإنسانية بحرية ودون عوائق إلى جميع المدنيين المتأثرين بالعنف، وبخاصة في القصير، بما في ذلك السماح لها بالقيام بعمليات إنسانية عبر الحدود باعتبارها أولوية ملحّة. 
	26 - ولا تزال حالة النساء والفتيات مأساوية بشكل خاص. ولقد وردت تقارير عن استمرار تفشي العنف الجنسي والعنف القائم على أساس الجنس. ولقد أشير إلى العنف الجنسي باعتباره السبب الأساسي لفرار النساء والفتيات من منازلهن. وأفادت لجنة التحقيق أن العنف الجنسي أصبح سمة ثابتة للنـزاع في الجمهورية العربية السورية. فلقد ارتكبت القوات الحكومية والميليشيات التابعة لها، وقوات المعارضة المسلحة، أعمال الاغتصاب والأعمال اللاإنسانية الأخرى. ووفق بعض الشهادات التي جمعتها اللجنة، عزلت النساء أثناء عمليات تفتيش المنازل التي قامت بها المجموعات المسلحة المناهضة للحكومة، مما يوحي بأن العنف الجنسي قد يكون حصل. وتعاني النساء في مخيمات اللاجئين من العنف القائم على أساس الجنس، بما في ذلك الزواج المبكر والعنف العائلي. وفي التقرير الذي قدمته إلى الجمعية العامة ومجلس الأمن عن العنف الجنسي في حالات النـزاع بتاريخ 14 آذار/مارس 2013 (A/67/792-S/2013/149)، حُددت الأنماط التالية التي تتعلق بجرائم العنف الجنسي في إطار النـزاع القائم في الجمهورية العربية السورية وهي: وقوع أعمال العنف الجنسي أثناء تفتيش المنازل وعند نقاط التفتيش؛ ارتكاب جرائم الاغتصاب والتعذيب في سياق الاحتجاز، ضد الرجال والفتيان بالدرجة الأولى؛ والاتجار بالشابات والفتيات؛ وتزويج الشابات السوريات خارج سوريا بالإكراه. ولقد ارتكبت القوات الحكومية وقوات المعارضة على حد سواء هذه الجرائم. 
	27 - وكما أكدت لجنة التحقيق، فإن السكان المدنيين، بمن فيهم الأطفال، لا يزالون يعانون من القصف العشوائي وهجمات أخرى. ولقد أدى الحصار الذي تفرضه الحكومة إلى أزمات صحية وغذائية تؤثر بشكل غير متناسب على الأطفال دون الخامسة من العمر. وحتى وقت كتابة هذا التقرير، كان مئات الأطفال قد تعرّضوا للتشويه بسبب استخدام الأسلحة الثقيلة. وتستخدم القوات العسكرية المدارس ولا يزال الأطفال يحتجزون للاشتباه بارتباطهم بالمعارضة؛ وغالباً ما يتعرضون للتعذيب. ولقد تحققت ممثلتي الخاصة المعنية بالأطفال والنـزاع المسلح من أن الجماعات المسلحة التابعة للمعارضة جندت الأطفال واستخدمتهم في صفوف قواتها وبأن بعض المجموعات لجأ إلى أساليب إرهابية أدت إلى مقتل أطفال ومدنيين آخرين وإصابتهم بجراح. ولا يزال الأطفال الذين خضعوا للتعذيب، بما في ذلك التعذيب الجنسي، بحاجة إلى رعاية متخصصة. وسوف تزور ممثلتي الخاصة المنطقة قريباً لتقييم الحالة وطلب توفير المزيد من الدعم للعديد من الأطفال داخل الجمهورية العربية السورية وخارجها ممن لا يزالون يعانون من عدم توفر التغذية الملائمة والرعاية الصحية والرعاية في حالات إعادة التأهيل. 
	28 - ويعكف المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً حالياً على إعداد تقرير سيقدم إلى الجمعية العامة بحلول 13 آب/أغسطس 2013. وستقدم جهات أخرى في منظومة الأمم المتحدة مساهمات في التقرير القادم. 
	29 - ولا تزال بعثة الأمم المتحدة للتحقيق في الاستخدام المزعوم للأسلحة الكيميائية في الجمهورية العربية السورية غير قادرة على الاضطلاع بأنشطتها المتعلقة بتقصي الحقائق داخل الجمهورية العربية السورية لأن الحكومة لم تأذن لها بالدخول إلى البلد. ونتيجة ذلك، قررتُ مواصلة تخفيض مستوى التأهب التشغيلي للبعثة للتعامل مع الطلبات الواردة حتى الآن، ومع أي ادعاءات أخرى تفيد عن استخدام أسلحة كيميائية في الجمهورية العربية السورية. وستواصل البعثة رصد التطورات وجمع المعلومات. ولقد زار آكي سيلستروم، رئيس البعثة، بعض العواصم وهو يجري في الوقت الحاضر تقييماً للخيارات المطروحة الأخرى للاضطلاع بأنشطة تقصي الحقائق خارج الجمهورية العربية السورية، بما في ذلك في الدول المجاورة. ولقد لُفت انتباهي إلى ادعاءات إضافية تفيد عن استخدام الأسلحة الكيميائية في الجمهورية العربية السورية أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. 
	30 -  واصلت إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها وبرامجها المعنية جهودها في مجال التخطيط للطوارئ، من خلال فرقة عمل مشتركة بين الوكالات، وذلك لكفالة استعداد منظومة الأمم المتحدة استعداداً كافياً وتوافر الخطط والقدرات اللازمة لديها للاستجابة للطلبات المحتملة بسرعة وفعالية. ولقد أولي الاعتبار لطائفة من الخيارات والسيناريوهات والاحتياجات الممكنة في ما يتعلق بمهام الأمم المتحدة لدعم عملية الانتقال السياسي. وترمي جهود التخطيط أيضاً إلى كفالة إحداث أثر مبكر حتى مع إجراء المزيد من التقييمات الشاملة للاحتياجات بقيادة سورية. وتبذل الجهود حالياً لكفالة التكامل مع الأعمال الإنسانية المتواصلة. ويشمل هذا العمل أيضاً التواصل والتنسيق مع الشركاء المتعددي الأطراف، إلى جانب المنظمات الإقليمية والدولية. 
	31 - ولقد أحدثت الأزمة السورية أثراً مزعزعاً للاستقرار على نحو متزايد في البلدان المجاورة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. واستمر تدفق أعداد كبيرة من اللاجئين في طرح تحديات غير مسبوقة أمام لبنان والأردن اللذين يستضيفان، وقت كتابة هذا التقرير، أول وثاني أكبر عدد من اللاجئين السوريين: فقد سُجِّل أكثر من 000 530 لاجئ و/أو تلقُّوا المساعدة في لبنان مقابل 000 179 لاجئ في الأردن. وخضعت قدرة هاتين الدولتين على استقبال اللاجئين إلى اختبار عسير. ولقد زادت التهديدات التي يتعرض لها أمن لبنان خلال الشهر الماضي، وأدى كل من الالتزام العلني لحزب الله بالمواجهة العسكرية في الجمهورية العربية السورية ومشاركة أطراف لبنانية أخرى في دعم المعارضة المسلحة إلى تقويض سياسة لبنان الداعية إلى النأي بالنفس وقد يهدد بزعزعة استقرار البلد. ولا يزال لبنان يشهد مواجهات مسلحة بين الجماعات المنحازة لحكومة الجمهورية العربية السورية والجماعات المؤيدة للمعارضة، وسط استمرار شن هجمات معزولة من جانب القوات الحكومية داخل لبنان. وأدى القتال في الجمهورية العربية السورية إلى تعميق الانقسام السياسي الحاصل في لبنان، وأسفرت الاشتباكات اللبنانية الداخلية عن وقوع أعداد متزايدة من الضحايا في صفوف اللبنانيين، بما في ذلك في طرابلس وسهل البقاع وبيروت. وظلت الحالة على الحدود مع تركيا والعراق والأردن متقلبة، مما دفع إلى اتخاذ المزيد من التدابير الأمنية لتخفيف حدة النـزاع السوري. ولقد عززت حكومة العراق أيضاً التدابير الرامية إلى حماية حدودها المشتركة مع الجمهورية العربية السورية. 
	32 -  وظل موظفو الأمم المتحدة العاملون في الجمهورية العربية السورية يواجهون مخاطر شديدة تهدد سلامتهم وأمنهم. ولقد نقل معظم موظفي الأمم المتحدة من حمص في 8 حزيران/يونيه، عقب تدهور الظروف الأمنية بسبب القتال في القصير. وخضع ثمانية عشر موظفاً من موظفي الأمم المتحدة المستخدمين محلياً للعلاج بسبب معاناتهم من صعوبات في التنفس في دمشق في 26 أيار/مايو 2013 عقب استخدام ما يحتمل أن يكون مادة لمكافحة التظاهرات المخلة بالأمن. وظل أربعة عشر موظفاً من موظفي الأمم المتحدة (3 من الموظفين الوطنيين و 11 من موظفي الوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)) محتجزين على يد قوات الأمن دون إتاحة سبل التمثيل القانوني لهم أو حصولهم على مساعدة، فيما فقد خمسة موظفين آخرين. وأدى تدهور الحالة الأمنية إلى ارتفاع معدلات الجرائم، مما عرض الموظفين إلى خطر الاختطاف؛ وكان عدد من حالات الاختطاف مستمراً في الواقع. وتجلت المشاكل التي يواجهها العاملون في المجال الإنساني بسبب عدم إمكانية الوصول من خلال بعثات الأمم المتحدة التي اعترض طريقها أو اختطفت، ومن خلال عدة حوادث إطلاق نار بالأسلحة الصغيرة على مركبات الأمم المتحدة. وزادت الاشتباكات قرب محاور النقل الرئيسية من خطر وقوع موظفي الأمم المتحدة وسط القتال الدائر، بدون أن يتيسر لهم طريق آمن للفرار. وفي دمشق، تعرض موظفو الأمم المتحدة إلى خطر أكبر بسبب الاستخدام العشوائي لمدافع الهاون والصواريخ، حتى ضمن المناطق التي تسيطر عليها القوات الحكومية. ولم تنجح الجهود الرامية إلى تحديد أماكن عمل مشتركة طويلة الأجل وأكثر أماناً للأمم المتحدة في دمشق، فيما أثبت عدد الهجمات بالأجهزة المتفجرة المرتجلة التي حصلت داخل المدينة هشاشة المواقع الحالية للأمم المتحدة. 
	ثالثاً - الاستنتاجات
	33 -  لا يزال يساورني قلق بالغ بشأن تدهور الحالة الإنسانية وتصاعد حدة النـزاع المسلح في الجمهورية العربية السورية. وإنني أحث جميع الأطراف على تيسير وصول المنظمات الإنسانية بسلامة ودون عوائق إلى الأشخاص المحتاجين، أينما وجدوا، بأكثر الطرق أماناً. وأواصل مناشدة المجتمع الدولي أن يتخذ موقفاً موحداً لوقف هذه المأساة التي تستفحل كل يوم. 
	34 -  وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، كما حدث في أي فترة زمنية أخرى خلال العامين الماضيين، شهد الشعب السوري مأساة أخرى في الجمهورية العربية السورية. وفي هذه المرة، أسفرت سيطرة قوات الحكومة على بلدة القصير، في محافظة حمص، عن وقوع قتلى وجرحى ودمار. ولقد واصلت مناشدتي للأطراف المتنازعة أن تكفل حماية المدنيين وأن تحترم التزاماتها بموجب القانون الإنساني الدولي. 
	35 - ولقد شاركت قوات ميليشيا حزب الله اللبنانية علناً وعلى نحو مسلم به في القصير، إلى جانب القوات التابعة لحكومة الجمهورية العربية السورية. وأثار الدور المتزايد الذي يضطلع به حزب الله باسم الحكومة في أعمال القتال الدائرة في الجمهورية العربية السورية المخاوف أيضاً من أن يتعاظم تأثير النزاع على المنطقة بأسرها وأسهم في زيادة مستويات التوتر المرتفعة أصلاً داخل لبنان. وفي 26 أيار/مايو، أعربتُ عن قلقي البالغ بشأن مشاركة حزب الله في أعمال القتال، وكررتُ رفضي لنقل الأسلحة والمقاتلين من خارج الجمهورية العربية السورية إلى أي من الجانبين داخل البلد ودعوت جميع الدول والمنظمات والجماعات إلى التوقف فوراً عن دعم العنف في ذلك البلد واستخدام نفوذها للنهوض بحل سياسي لهذه المأساة عوضاً عن ذلك. ولقد دعوتُ جميع القيادات والأحزاب اللبنانية وغير اللبنانية مراراً إلى التقيد بسياسة النأي بالنفس في إعلان بعبدا تقيداً تاماً حرصاً على إبقاء لبنان بمنأى من النـزاع (انظرA/66/849-S/2012/477). فليس بوسع الأحزاب والقيادات أن تدعي بصورة مشروعة العمل لصالح لبنان وهي تنشر في الوقت نفسه المقاتلين لدعم هذا الجانب أو ذاك من النـزاع السوري. فهذه الأحزاب تضع لبنان، من خلال تقويض سياسة النأي بالنفس وتهميش قادة الحكومة ومؤسساتها، في مواجهة خطر ماحق يتمثل في الفتن الداخلية وتداعيات النـزاع على حد سواء. ولقد تجلى ذلك الخطر من خلال تزايد عدد الاشتباكات التي اندلعت داخل لبنان، مما أسفر عن وقوع خسائر بشرية. وإنني ألاحظ بأن عناصر هامة من قراري مجلس الأمن (1559) (2004) و 1680 (2006) بشأن نزع سلاح جميع الميليشيات اللبنانية وغير اللبنانية لم تتحقق بعد. ومن المهم، حرصاً على استقرار لبنان وأمنه، أن تخضع أراضي لبنان وحدوده للسلطة الحصرية للدولة اللبنانية. 
	36 - وبصفة أعم، فإن منطق الحرب الذي يتحكم في الجمهورية العربية السورية لا يؤجج سعير التوترات الداخلية في مجتمعات البلدان المجاورة فحسب إنما يفاقم التوترات في المنطقة أيضاً، مما يؤدي إلى نشوء بيئة متقلبة على نحو يتسم بالخطورة. ويواجه استقرار المنطقة خطراً حقيقياً بسبب تدهور الحالة في الجولان، ولا سيما تكرر انتهاكات خطة فض الاشتباك واستمرارها. ولقد أكدت قلقي البالغ مراراً، ودعوتُ جميع الأطراف إلى التقيد بالتزاماتها بموجب أحكام القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة والتصرف بروح المسؤولية وعلى نحو يسهم في التخفيف من حدة التوترات. وإنني أكرر مناشدتي لجميع الأطراف المؤثرة الإقليمية والدولية أن تنزع فتيل التوترات، وأن تمارس ضبط النفس، وأن تحول دون حدوث المزيد من التوترات.
	37 - ولا يزال النزاع في الجمهورية العربية السورية، الذي يدخل الآن عامه الثالث، في تصاعد. والمواطنون السوريون العاديون هم ضحاياه في المقام الأول. وهناك سوري من أصل ثلاثة بحاجة ملحة إلى المساعدة الإنسانية. وتنوء جميع مخيمات اللاجئين الفلسطينيين في هذا البلد، رغم مواصلة الجهود للحفاظ على حيادها، تحت وطأة هذا النزاع ويتعرض نسيج هذا المجتمع بأكمله إلى التفكك. وفي الوقت نفسه، لا يتوافر لدى مجتمع اللاجئين الفلسطينيين سوى وسائل دعم قليلة خارج المخيمات وفي المناطق المجاورة، وبدائل محدودة للبحث عن ملاذ خارج الجمهورية العربية السورية. ولن يستمر هذا الوضع غير المقبول للجميع في الجمهورية العربية السورية في التدهور إلاّ إذا ظلَّ سعير النزاع متأججاً. ومع أن أسرة الأمم تواصل مع شركائها مضاعفة جهودها في مجال الاستجابة لاحتياجات اللاجئين بشكل ملحوظ (تجاوز العقبات الأمنية والعقبات أمام إمكانية الوصول والعقبات البيروقراطية)، ستبقى وتيرة الاحتياجات الإنسانية أسرع من وتيرة الجهود التي تبذلها. وستظل الفجوات قائمة في مجال الاستجابة الإنسانية. ومع بداية فصل الصيف، من المحتمل أن تواجه الجمهورية العربية السورية زيادة في مخاطر الإصابة بالأمراض المنقولة بواسطة الماء، ما لم يتم إصلاح شبكات المياه، فيما يسجل عدد عمليات التحصين والتطعيم قصوراً بالفعل عن الوفاء بالاحتياجات. 
	38 - وإنني أناشد مجتمع المانحين مجدداً أن يقدم الدعم بسخاء تلبية للنداءات الإنسانية التي أطلقت في 7 حزيران/يونيه. وتكتسب هذه الأموال أهمية وتنقذ حياة السوريين العاديين الذين ليس لديهم، لولا ذلك، أي مكان آخر يلوذون به حين تُدمر منازلهم أو تصادر من جانب أطراف النـزاع. وإنني أدعو إلى أن يتسع نطاق هذا الدعم السخي وأن يشمل البلدان المجاورة التي لا تزال توفر لجماعات اللاجئين ضيافة كريمة. وأتوجه بالشكر إلى حكوماتها وأحثها على مواصلة جهودها الكريمة والشجاعة لإيواء أكثر من 1.6 مليون لاجئ من الجمهورية العربية السورية والإبقاء على حدودها مفتوحة أمام جميع الذين يلوذون بالفرار من العنف. وأهيب أيضاً بالدول أن تنظر في استضافة اللاجئين السوريين وفقاً لمبادئ تقاسم الأعباء وبالتنسيق مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 
	39 - وعلاوة على ذلك، يجب أن تتيح حكومة الجمهورية العربية السورية إمكانية الوصول لرصد حقوق الإنسان، بما في ذلك عن طريق لجنة التحقيق، وأن تسمح بدخول مقدمي الخدمات، بما في ذلك للاستجابة لاحتياجات ضحايا العنف الجنسي. وإنني أدعو جميع أطراف النـزاع إلى قطع التزامات محددة لمكافحة العنف الجنسي تكون ذات أطر زمنية محددة تمشياً مع قرار مجلس الأمن 1960 (2010). 
	40 - وأكرر أيضاً مطالبتي حكومة الجمهورية العربية السورية بأن تسمح لبعثة الأمم المتحدة الدخول إلى الأراضي السورية للتحقيق في الادعاءات التي تفيد عن استخدام الأسلحة الكيميائية في الجمهورية العربية السورية. ولا يزال يساورني بالغ القلق بشأن استخدام أسلحة من هذا القبيل، لا سيما وأنني تلقيت ادعاءات إضافية بهذا الشأن مؤخراً. وإنني أشدد على المسؤولية التي تضطلع بها حكومة الجمهورية العربية السورية لكفالة سلامة أي أسلحة كيميائية وما يتصل بها من مواد وأمنها. 
	41 - ويساورني بالغ القلق لأن الأطراف المتنازعة في الجمهورية العربية السورية تواصل عدم الوفاء بالتزاماتها وتحمل مسؤوليتها عن حماية المدنيين. فليس من المقبول استخدام الأسلحة الثقيلة عشوائياً في مناطق مأهولة بالسكان وفي المراكز الحضرية سعياً لتحقيق أهداف عسكرية. ويجب وضع حد للاعتقالات والاحتجازات التعسفية، وحالات الاختفاء القسري، وأخذ الرهائن، وعمليات الخطف، واستهداف المرافق الطبية والعاملين فيها. كما أن الأنباء الواردة عن تصاعد خطاب التحريض الطائفي، بما في ذلك في المنطقة، مبعث للقلق الشديد بشأن احتمال شن هجمات انتقامية. وأود تذكير أطراف النزاع بأن المجتمع الدولي يراقبها وبأنها ستحاسب على جميع هذه الفظائع والجرائم. وفي الوقت نفسه، يتعين وقف تدفق الأسلحة من خارج الجمهورية العربية السورية، إلى الحكومة والمعارضة على حد سواء، نظراً إلى أنه يسهم في إطالة معاناة المدنيين وتأزمها. 
	42 - وسأواصل، بالتعاون مع منظومة الأمم المتحدة بأكملها، بذل كل ما أوتينا من قوة لمساعدة السوريين في التغلب على المعاناة التي يتسبب بها احتدام النزاع واغتنام كل فرصة سانحة لمساعدة الشعب السوري على بناء بديل بقيادة سورية عن استخدام القوة. ولا تزال قرارات مجلس الأمن والجمعية العامة توفر الأساس اللازم لعملنا فيما نمضي في الوقت الحاضر قدماً نحو عقد مؤتمر جنيف بشأن الجمهورية العربية السورية. 
	43 - ولن أدخر وسعاً لمساعدة السوريين على تحديد مسار، يحظى بدعم دولي موحَّد، للمجيء إلى مائدة المفاوضات والمضي قدماً نحو إرساء نظام سياسي ديمقراطي، يكفل تساوي الجميع في الحقوق. ويتولى السيد الإبراهيمي، بالتعاون الوثيق مع السيد فلتمان، تحضير الاجتماع المقبل، المقرر عقده في 25 حزيران/يونيه، مع كبار المسؤولين في الاتحاد الروسي والولايات المتحدة، لإحراز تقدم بشأن طرائق عقد مؤتمر جنيف بشأن الجمهورية العربية السورية. أما وقد ركزنا كافة جهودنا على عقد هذا المؤتمر، فإنني أتوقع أن يبذل الاتحاد الروسي والولايات المتحدة، بصفتهما طرفين مبادرين، إلى جانب أعضاء المجتمع الدولي الآخرين، بما في ذلك في المنطقة، كل ما بوسعهما لحث أطراف النـزاع على الدخول في حوار بناء بهدف الاتفاق سريعاً على تحقيق نتائج شاملة ودائمة لإنهاء النزاع ووضع الجمهورية العربية السورية على مسار الانتقال السياسي الحقيقي الذي لا رجعة عنه. 
	44 - وإنني أناشد جميع الجهات صاحبة المصلحة الدولية والإقليمية والسورية أن تشارك بحسن نية وعلى نحو بنَّاء في هذه العملية. وينبغي أن تذكر معاناة المدنيين المتفاقمة وغير المقبولة في الجمهورية العربية السورية بالضرورة الملحة لتوصل الجهات السورية والإقليمية والدولية الفاعلة إلى إنهاء النزاع وسلوك مسار، على النحو المشار إليه أعلاه، يقود إلى انتقال حقيقي ولا رجعة عنه نحو سوريا جديدة تحمي حقوق كافة أبنائها وطوائفها وتحقق التطلعات المشروعة لجميع مواطنيها نحو الحرية والكرامة والعدالة. فالوقت ليس لاستراتيجية حافة الهاوية بل للقيادة الحقة والرؤية الصادقة لمصلحة الجميع في الجمهورية العربية السورية والمنطقة بأسرها. 
	45 - وختاماً، أود الإعراب عن عميق امتناني للعاملين في المجال الإنساني في الجمهورية العربية السورية والبلدان الأخرى في المنطقة لما يظهرونه من تفانٍ في عملهم في ظل ظروف محفوفة بالتحديات الخطيرة والمخاطر الماحقة. وأود كذلك الإعراب عن امتناني للسيد الإبراهيمي لما يبذله من جهود في سبيل إحلال السلام في الجمهورية العربية السورية.

