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. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado la nota del Secretario General sobre las disposiciones de financiacién de
la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacion (FNUOS) para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013
(A/67/857). Durante el examen de la nota (en version preliminar), la Comisién
Consultiva se reunié con representantes del Secretario General, quienes
suministraron informacién adicional y aclaraciones, que concluyeron con las
respuestas recibidas por escrito el 22 de mayo de 2013. Al fin del presente informe
figura una lista de los documentos que examiné la Comisién y de los documentos de
antecedentes de los que se sirvié en su examen de las disposiciones de financiacion

dela FNUOS.

2. La Comisién Consultiva considera que la nota del Secretario General, asi
como las explicaciones dadas posteriormente por sus representantes, no han
proporcionado claridad y fundamento suficientes para justificar, de manera
transparente, los recursos adicionales que se solicitan en diversas esferas.
Seguidamente figuran las observaciones y recomendaciones de la Comisién

Consultiva.
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Necesidades de recur sos adicionales para € periodo
comprendido entred 1dejuliode2012y € 30 de
junio de 2013

3. En lanota del Secretario General se indica que durante el gjercicio 2012/13
actualmente en curso, frente al deterioro de la situaciéon de la seguridad en la
Republica Arabe Siria, la FNUOS traslad6 su personal civil de Damasco al
Campamento de Faouar, o que se tradujo en la necesidad de construir nuevas
oficinas y alojamiento y de modernizar y mejorar la infraestructura de seguridad
existente en el complejo. Ademas, la actual situacion de la seguridad dio lugar a un
cambio en la clasificaciéon del lugar de destino, que a su vez se ha traducido en la
implementacion de prestaciones conexas adicionales para € persona de
contratacién internacional y nacional (véase A/67/857, parr. 2).

4, La Comision Consultiva recuerda que, en su resolucién 66/276, la Asamblea
General consigné la suma de 45.992.000 délares en cifras brutas (44.929.300
ddlares en cifras netas) para el mantenimiento de la FNUOS durante el periodo
comprendido entre el 1 dejulio de 2012 y el 30 de junio de 2013. De acuerdo con la
nota del Secretario General, el total de las necesidades adicionales asciende a
8.593.100 ddlares, de los cuales no mas de 619.900 dblares se pueden cubrir
mediante un cambio en el orden de prioridades del uso de los recursos aprobados
para el ejercicio 2012/13. El Secretario General propone, por lo tanto, unas
necesidades de recursos revisadas para el mantenimiento de la FNUOS por valor de
53.965.200 ddlares en cifras brutas (52.716.400 délares en cifras netas) para €l
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013, lo que
representa un aumento de 7.973.200 ddlares en cifras brutas (7.787.100 ddlares en
cifras netas) en comparacion con la consignacion de 45.992.000 délares en cifras
brutas (44.929.300 ddlares en cifras netas) aprobada por la Asamblea en su
resolucién 66/276. Las necesidades de recursos adicionales propuestas reflejan un
aumento de 3.317.100 ddlares en las partidas para el personal civil y de 5.240.600
ddlares en las partidas para gastos operacionales, contrarrestado en parte por una
disminucion de las partidas para el personal militar por valor de 584.500 d6lares. La
Comisién Consultiva observa que durante el examen del presupuesto de la FNUOS
para el gjercicio 2013/14 se le informd de que la Fuerza no proyectaba gastos en
exceso respecto de la consignacion total para el gercicio 2012/13.

5. LaComisién Consultiva recuerda que, durante el examen del presupuesto de la
FNUOS para €l gjercicio 2013/14, se le informé de que la Fuerza proyectaba gastos
adicionales para personal civil por un monto de 3.940.000 délares en €l gjercicio
2012/13, que el Secretario General tenia intencion de sufragar mediante el
establecimiento de nuevas prioridades de recursos y que, si las necesidades de
recursos no podian atenderse con el presupuesto aprobado para 2012/13, se tomarian
medidas apropiadas, de manera oportuna, para obtener financiacién por conducto de
los 6rganos legislativos (véase A/67/780/Add.1, parr. 11). En respuesta a sus
preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que, como la situacion en la
Republica Arabe Siria habia seguido evolucionando, y teniendo en cuenta que en el
presupuesto aprobado para el gjercicio 2012/13 no se habian previsto créditos para
prestaciones adicionales para el personal civil, se habia advertido que la FNUOS no
podria absorber las necesidades adicionales dentro de los limites del presupuesto
aprobado para el gjercicio 2012/13.
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6. Las necesidades de recursos adicionales para el personal civil en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013 por valor de
3.317.100 dolares reflejan un aumento del 32,3% en comparacion con los fondos
aprobados. En la partida correspondiente al personal de contratacion internacional,
los recursos propuestos ascienden a 9.235.800 ddlares, [o que refleja un aumento de
1.682.100 ddlares, o 22,3%, en comparacion con los fondos aprobados, atribuible a
la aprobacion de la prestacion por peligrosidad con efecto a partir del 1 de junio de
2012 y alareclasificacion del lugar de destino de “C” a“E” con efecto a partir del 1
de enero de 2013 (véase A/67/857, péarr. 5).

7.  Enlapartida correspondiente al personal de contratacion nacional, los recursos
propuestos ascienden a 4.140.800 ddlares, lo que refleja un aumento de 1.475.000
dolares, o 55,3%, en comparacion con los fondos aprobados, atribuible a la
aprobacion de la prestacion por peligrosidad con efecto a partir del 1 de junio de
2012 y a las medidas especiaes aprobadas por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos (véase A/67/857, péarr. 6). Las observaciones y recomendaciones de la
Comision Consultiva sobre la denominacion de la escala de sueldos locales
aplicable ala FNUOS en dodlares de los Estados Unidos figuran en su informe sobre
el proyecto de presupuesto para la Fuerza para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2013y el 30 de junio de 2014 (véase A/67/780/Add.1, parrs. 23 a 27).

8. Las necesidades adicionales de 160.000 ddlares en la partida de personal
temporario general obedecen a la propuesta de establecer dos plazas temporarias, de
Asesor Superior del Comandante de la Fuerza (P-5), y de Analista de Informacion
de Seguridad (P-3) en la Oficina del Comandante de la Fuerza, como resultado de la
situacion de seguridad imperante en la zona de la mision. La Comision Consultiva
recuerda que se le habia informado, durante el examen del proyecto de presupuesto
para la Fuerza para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de
junio de 2014, que las funciones de la plaza de Asesor Superior (P-5) habian sido
desempefiadas por un funcionario en asignacion provisional desde noviembre de
2012 y que las de la plaza de Analista de Informacion de Seguridad (P-3) habian
sido desempefiadas por un consultor atitulo individual desde octubre de 2012 (véase
A/67/780/Add.1, parr. 31). Posteriormente, esas disposiciones se habian rescindido
y se habian establecido plazas temporarias. A ese respecto, se informé ala Comisién
Consultiva de que la plaza de categoria P-5 se habia llenado desde el 22 de abril de
2013y que la de categoria P-3 se cubriria para el fin de mayo de 2013.

9. La Comision Consultiva observa que no se le inform6 de que el Contralor
habia establecido, con caracter excepcional, estas plazas temporarias antes de que
examinara la nota del Secretario General sobre las disposiciones de financiacion de
la FNUOS para €l periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio
de 2013. Se informé a la Comisién Consultiva de que, como se habia advertido que
la FNUOS no podria absorber la totalidad de las necesidades adicionales de la
Fuerza dentro de los limites del presupuesto aprobado para €l gercicio 2012/13, la
solicitud de establecimiento de las dos plazas temporarias se habia incluido en la
nota del Secretario General. La Comision Consultiva observa que la solicitud de
las plazas temporarias de categorias P-5 y P-3 para la Oficina del Comandante
de la Fuerza se ha hecho ex post facto en el contexto de una solicitud de
recursos adicionales para la Fuerza. La Comision Consultiva estima que la
forma en que se ha presentado la necesidad de las dos plazas temporarias en la
FNUOS no ha tenido suficiente transparencia. La Comision Consultiva
recomienda que se pida al Secretario General que vele por la coherencia y la
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claridad en la presentacion de las propuestas presupuestarias y de las
explicaciones que solicita la Comision.

10. En respuesta a preguntas adicionales, se informd a la Comisién Consultiva de
gue la suma adicional solicitada de 160.000 dolares para persona temporario
general se habia basado en la necesidad de recursos para sufragar tres meses de
gastos de sueldos y gastos comunes de personal respecto de cada plaza. La
Comisién no se opone a la creacion de las dos plazas tempor arias desde la fecha
real en que hayan sido cubiertas hasta el fin del eercicio 2012/13 y, por lo
tanto, recomienda una reduccién en los recursos conexos necesarios para
personal temporario general por valor de 41.000 doélares.

11. Con la excepcion de la reduccion que recomienda en la partida de
personal temporario general que se sefiala en el parrafo 10, la Comision
Consultiva recomienda que se aprueben los recur sos adicionales propuestos por
el Secretario General para el personal civil dela FNUOS.

12. Las necesidades adicionales estimadas para los gastos operacionales del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013 ascienden
a 5.240.600 ddlares, suma que refleja un aumento del 42,4% en comparacion con la
consignacion aprobada.

13. Se solicitan otros 4.287.600 ddlares para necesidades adicionales en concepto
de instalaciones e infraestructura, imputables a: a) la mejora de la infraestructura de
seguridad existente; b) la construccion de locales adicionales de oficinas y viviendas
en el Campamento de Faouar, en relacion con el traslado de 110 funcionarios civiles
de Damasco a su complejo del Campamento de Faouar; y c) el redespliegue de 30
efectivos de los contingentes militares del batallén de logistica para reforzar la
compafia de reserva del cuartel general de la FNUOS (véase A/67/857, parr. 9). En
respuesta a sus preguntas, se proporciond ala Comisién informacion adicional sobre
las necesidades incluidas en la partida de instalaciones e infraestructura, que
incluyen la adquisicion de instalaciones prefabricadas; generadores; equipo de
alojamiento; servicios de remodelaciones; servicios de construccion; y gasolina,
aceite y lubricantes como se indica en el cuadro que figura a continuacion:

Categoria Descripcion Monto
Instalaciones prefabricadas 3 unidades modulares y médul os sanitarios 863 300
Generadores 4 generadores para puestos de observacion

(puestos 80, 60, 27 y 10) 230 000
Equipo de alojamiento Acondicionadores de aire, ropa de camay otro

equipo de alojamiento 120 000

Servicios de remodelacién  Instalaciones de alcantarillado y eliminacion de

y renovacion residuos 120000
Mejora/ampliacion de la cocinay comedores del

Campamento de Faouar 250 000
Asfaltado y reparacion de caminos tras las obras

de instalaciones eléctricas y alcantarillado 120 000

Subtotal 490 000
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Categoria Descripcion Monto
Servicios de construccién Suministro eléctrico ainstalaciones prefabricadas 100 000
Conclusion de cimientos para edificios

prefabricados 50 000
Reemplazo de la planta obsol eta de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales 700 000
Apoyo alainfraestructura adicional del
Campamento de Faouar 1200 000
Subtotal 2 050 000
Gasolina, aceitey Suministro de combustible diesel para el
lubricantes funcionamiento de los generadores durante
las 24 horas 534 300
Total 4 287 600

14. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que los
trabagjos de mejora de la infraestructura de seguridad suponen la mejora de los
muros del perimetro y lainstalacion de un sistema de television de circuito cerrado,
gue estaban en marcha. También se informé a la Comision de que, en lo que
respecta a la construccion de espacio adicional de oficinas y viviendas, ya se habian
pedido contenedores prefabricados, generadores, unidades de tratamiento del aguay
otros equipos eléctricos utilizando los contratos marco. En cuanto al redespliegue de
30 efectivos de los contingentes militares en agosto de 2012 del campamento de
base en el Campamento de Ziouani a Campamento de Faouar, se informo a la
Comisién de que el Campamento de Faouar no disponia de suficientes locales de
oficinas y alojamiento para dar cabida a un mayor nimero de personal militar y
civil. El personal civil trasladado al Campamento de Faouar habia estado viviendo
en espacio de oficinas convertido, en forma rotativa. En respuesta a sus preguntas,
se informé a la Comision de que, al 22 de mayo de 2013, se estaban alojando en el
emplazamiento del campamento de Faouar un total de 45 funcionarios civiles,
incluidos 25 funcionarios internacionales y 20 funcionarios nacionales, asi como
341 efectivos militares. Se inform6 ademés a la Comisién de que la FNUOS habia
completado la conversién de edificios de oficinas en viviendas y habia empezado a
trabajar en el despeje del terreno.

15. Se aclar6 ala Comision Consultiva de que la suma total de 1.200.000 dolares
incluidos en el cuadro precedente destinada a prestar apoyo a la infraestructura
adicional en el Campamento de Faouar correspondia a |os recursos necesarios para
la mejora del sistema eléctrico afin de asegurar que todas las instalaciones, incluida
la infraestructura de seguridad existente y reforzada, tuvieran una fuente fiable de
suministro eléctrico. La actualizacion del sistema eléctrico dotaria a los generadores
de sistemas de conmutacion totalmente automatizados y ademas se sustituiria el
cableado eléctrico de todo el campamento. En respuesta a otra consulta, se informé
ala Comision de que también se preveia la adquisicion de dos generadores de 1.500
KVA a un costo unitario de 400.000 ddlares; la sustitucion del cableado a un costo
estimado de 200.000 ddlares; y 10 cajas de distribucion con un costo unitario
estimado de 20.000 dolares. También se aclaré a la Comision que se habria de
reacondicionar, ampliar y modernizar la principal planta de tratamiento de aguas
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residuales del Campamento de Faouar para cumplir con las normas pertinentes del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno. Se informé a la
Comision de que en el periodo 2012/13 no se preveia la realizacion de ningin
proyecto importante de construccion o reforma en el Campamento Ziouani.

16. Si bien la Comisién Consultiva alienta al Secretario General a que
proporcione a la Fuerza instalaciones adecuadas y seguras para su personal
militar y civil, desearia saber si en el actual gercicio econémico se dispone de
tiempo suficiente para gastar el monto total solicitado para instalaciones e
infraestructura. Ademas, en la informacion proporcionada a la Comision no se
incluyé un panorama completo de la marcha de las actividades ni de las sumas
gastadas en la gecucion de las obras previstas. Por consiguiente, la Comisién
recomienda una reduccién en los recursos solicitados por concepto de
instalaciones e infraestructura de 429.000 délares. Si en el periodo 2012/13 se
necesitaran recursos adicionales para esta partida, €ello deberia quedar
reflgjado en el informe sobre la gjecucién del presupuesto. La Comision solicita
qgue el Secretario General proporcione informacion actualizada sobre la marcha
de los proyectos de construccién y remodelacion a la Asamblea General cuando
esta examine su nota sobre los arreglos de financiacion parala Fuerza.

17. Enrelacion con latecnologia de la informacién, las necesidades adicionales de
9.800 ddlares son imputables a la adquisicién de equipo adicional relacionado con el
traslado de personal al Campamento de Faouar y el Campamento de Ziouani, debido
ala situacion de seguridad (véase A/67/857, parr. 10). En respuesta a sus preguntas,
se inform6 a la Comisién Consultiva de que las necesidades adicionales estan
relacionadas con el establecimiento y equipamiento de un emplazamiento de reserva
o alternativo para el Comando y el Cuartel General de la Fuerza en el Campamento
de Ziouani, con el equipo de tecnologia de la informacién necesario, incluidas
instalaciones de videoconferencia

18. Se solicita un monto adicional de 460.000 ddlares en la patrulla de equipo
especial paralaadquisicion de binoculares 'y equipo de vision nocturna para reforzar
la capacidad de observaciéon de la Fuerza en su zona de operaciones a fin de
responder a los cambios en la situacion de seguridad (véase A/67/857, parr. 11). En
respuesta a sus preguntas, se inform6é a la Comision Consultiva de que las
necesidades adicionales obedecen a la adquisicion de seis binoculares infrarrojos
multifuncionales de largo alcance que serviran para ampliar las operaciones
nocturnas de la Fuerza, permitiéndole tener visibilidad a larga distancia. En
respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién de que el costo elevado de los
binoculares se debia a la adquisicion prevista de un sistema de observacion
especializado, pues la FNUOS necesitaba registrar las imagenes y tiene que poder
utilizar el sistema a distancia desde un lugar seguro. La grabacion de iméagenes
permitiria a la Fuerza documentar las violaciones del acuerdo de separacion e
informar a las partes en consecuencia, sin exponer el operador del sistema a los
proyectiles de artilleria. Se sefial6 a la Comisiéon que el equipo de observacion se
habia convertido en una nueva prioridad debido al importante deterioro de la
situacion de seguridad en los Ultimos meses, que ha dado lugar a una reduccion del
nidmero de patrullas moviles que podia efectuar la Fuerza. En respuesta a sus
preguntas, se informé ala Comision de que en realidad la Fuerza habia adquirido en
gjercicios financieros anteriores un total de cinco binoculares infrarrojos
multifuncionales de largo alcance similares a los solicitados para el periodo
2012/13, y que la propuesta actual se basaba en el costo unitario efectivo de dicho
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equipo en el periodo 2011/12. Por consiguiente, la Comision observa que la
adquisicion propuesta de equipo de observacion es en realidad una ampliacion de un
sistema ya utilizado en la FNUOS. Si bien a la Comision Consultiva le preocupa
la falta de transparencia de esta solicitud, no tiene objeciones a los recur sos
propuestos en la partida de equipo especial de la FNUOS para el periodo
2012/13.

19. Con la excepcion de la reduccion recomendada en la partida de
instalaciones e infraestructura en el péarrafo 16, la Comision Consultiva
recomienda la aprobacion de los recur sos propuestos par a gastos oper acionales.

Conclusion y recomendacion

20. Las medidas que deberd adoptar la Asamblea General en relacion con la
financiacion de la FNUOS para el periodo comprendido entre el 1 dejulio de 2012y
el 30 de junio de 2013 se indican en el parrafo 14 de la nota del Secretario General
(A/67/857). La Comisién Consultiva recomienda que la Asamblea General
consigne y prorratee una suma de 7.503.200 ddlares para el mantenimiento de
la Fuerza durante el periodo de 12 meses comprendido entre el 1 de julio de
2012 y el 30 de junio de 2013, ademas de la suma de 45.992.000 ddlares ya
consignada y prorrateada para el mismo periodo con arreglo a lo dispuesto en
laresolucién 66/276 de la Asamblea General.

Documentacion

« Presupuesto de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la
Separacioén para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de
junio de 2014 (A/67/705)

e Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre la ejecucion del presupuesto correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 dejulio de 2011 y el 30 de junio de 2012 y proyecto de
presupuesto para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013y el 30 de
junio de 2014 de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la
Separacion (A/67/780/Add.1)

* Resolucion 66/276 de la Asamblea Genera relativa a la financiacion de la
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de |a Separacién




