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第六十七届会议 

议程项目 130 

2012-2013 两年期方案预算 
 
 
 

  与2012-2013两年期方案预算第34款相关的桑迪风暴后修缮

费订正估计数 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

  导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于与2012-2013两年期方案预算

第 34 款相关的桑迪风暴后修缮费订正估计数(A/67/748)。在审议这份报告期间，

行预咨委会会晤了秘书长的代表，该代表提供了新的资料并作了说明,最后提交

了行预咨委会于 2013 年 3 月 11 日收到的书面答复。 

2. 秘书长在报告中描述了 2012 年 10 月 29 日袭击纽约的桑迪风暴对总部楼群

造成的损失。他指出，最严重的破坏是由于水淹：地下三层均被水淹，包括冷却

机房、车库区和一些办公室(A/67/748，第 2 段)。 

  事后分析 
 

3. 如报告第 3 段所指出，2012 年 12 月完成了由秘书长委托并由办公厅主任牵

头开展的关于桑迪风暴的事后分析。行预咨委会在审议该报告时听取了事后分析

所提出的主要建议，这些建议涉及治理问题、信息和通信技术、有形基础设施、

通信以及对工作人员的支助。行预咨委会索要后得到了分析文件的副本。 

4. 行预咨委会回顾指出，委员会在关于机构复原力管理系统的最新报告中建

议，除了桑迪风暴造成损坏产生的完整费用估计数以及这些损坏所适用的承保范 
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围的信息，大会还应要求秘书长向大会提交关于在机构应对风暴方面的经验教训

的报告，包括为纠正已查明的任何缺陷提出的建议(A/67/608，第 28 和 30 段)。

行预咨委会重申以前的建议，并相信上述事后分析文件以及关于联合国网站在紧

急情况下运作等问题的经验教训的详细信息都能尽早向大会提交。 

  水灾破坏承保范围 
 

5. 秘书长报告第 5 至 9 段说明了本组织对桑迪风暴所造成的损失的承保范围。

水灾投保总额为 1.5 亿美元，分为两个相互补充的保险计划，具体如下：(a) 建

筑商风险保险计划下的 1 亿美元，承保风暴发生时尚未由基本建设总计划办公室

移交给设施管理处的基本建设总计划中在建的建筑物和建筑材料；(b) 建筑物总

体财产保险的 5 000 万美元，承保风暴发生时由基本建设总计划办公室管理的院

落区。 

6. 秘书长报告表 1 说明了与修缮工作有关的所需资金估计总数。在建筑商风险

保险计划下索赔的初步估计数为 87 851 400 美元(关于所需资金的详细情况，见

A/67/748，表 2)。建筑物总体财产保险计划下索赔估计数总额为 61 069 900 美

元(关于所需资金的详细情况，见表 3a 和 3b)。表 1 还包括一笔 6 063 400 美元

的建议减轻风险的措施，不在承保范围之内。下文第 16 至 20 段将详细讨论这些

措施。 

7. 行预咨委会注意到，如秘书长报告第 32 段所示，各可能保险索赔额累积

(61 069 924 美元)超过总体财产保险计划下的水灾承保额(5 000 万美元)，超出

额估计为 11 069 900 美元。因此，如报告第 34 段所示，视与保险商的谈判结果，

可能会在今后索要这笔暂时估计为 11 069 900 美元的额外资金。行预咨委会注

意到，秘书长报告所提出的索赔数额只是初步估计数。行预咨委会建议，大会应

要求秘书长设法通过在修缮工作期间增效节约，来匀支任何超出现有承保额度的

所需资金。 

  筹资考虑 
 

8. 秘书长在报告中指出，虽然保险公司完全支持为迅速清理和恢复所做的努

力，但索赔过程将是复杂而耗时的(A/67/748,第 5 段)。他在报告摘要部分表示，

保险计划下的大部分赔偿金要等到 2014-2015 两年期才能收到，而修缮费主要是

在 2013 年支出。行预咨委会在审议报告时获悉，如果不立即开始修缮工作，将

会对基本建设总计划框架内的工作人员搬迁工作造成影响，无法赶在夏季到来之

前使空调系统正常运转。  

9. 报告表 5 列出了修缮工作现金周转需求的时间顺序。到 2013 年 9 月底的现

金支出预测为 92 543 200 美元，2013 年底增至 134 633 000 美元，预计 2014

年第一季度还将支付 20 351 700 美元。秘书长指出，已收到 250 万美元临时赔

款用于风暴后随即清理工作，此款项可用于上述现金周转需求，并且秘书处正在
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与保险商商讨于下月再获一笔为数 1 500 万美元的临时赔款。预计 2013 年下半

年会得到更多保险赔款，但这些赔款的数额和赔付时间目前尚不确定(A/67/748，

第 23 段)。因此，鉴于现金周转方面情况不确定，秘书长正在请求在 2012-2013

两年期授权承付至多 146 421 300 美元的款项，即损失赔款总额减去已从保险商

获得的临时赔款(148 921 300 美元减去 2 500 000 美元)。 

10. 为了获得现金周转即时所需资金，秘书长提议利用周转基金作为过渡

(A/67/748，第 25 段)。他在报告第 27 段指出，以往一直是由大会授权秘书长在

大会采取拨款行动之前利用该基金垫付用于杂项自动清偿活动等的必要款项(同

上，第 27 段)。 

11. 行预咨委会询问后获悉，大会在每个两年期都要通过关于使用周转基金的具

体决议。大会最近一次决议 66/250 决定，将 2012-2013 两年期周转基金的数额

定为 1.5 亿美元，并且授权秘书长用周转基金垫付必要款项，用于： 

 (a) 在收到摊款以前充作预算批款； 

 (b) 支付根据大会通过的决议，特别是关于意外及非常费用的 2011 年 12 月

24 日第 66/249 号决议的规定正式授权承付的款项； 

 (c) 支付不超过 200 000 美元的自行清偿的杂项购置和活动的费用，如垫款

超过 200 000 美元，须事先征得行预咨委会的同意； 

 (d) 在保险期超过缴纳保险费时所在的两年期时，支付保险费预付款，但须

事先征得行政和预算问题咨询委员会同意； 

 (e) 使衡平征税基金在收足贷项之前能够支付当期承付款。 

12. 行预咨委会询问后又获悉，上述(a)、(c)、(d)和(e)项属于现金周转过渡机

制，(b)项针对的是在提出拟议方案预算时无法预见的活动。虽然周转基金尚未

被用作支付保险赔款的过渡机制，但是秘书长认为，上文(a)至(e)的每种假设都

涵盖秘书长目前所面临情况的部分内容，因此可以作为动用周转基金的合理先

例。 

13. 行预咨委会询问后进一步获悉，第 66/250 号决议还规定，当周转基金余额

不足以应付基金正常用途时，授权秘书长在 2012-2013 两年期内，依照大会 1958

年 12 月 13 日第 1341(XIII)号决议核准的条件，动用他所保管的特别基金和账户

的现金。在此方面，秘书长在 1965 年 9 月大会第 1331 次全体会议之后，设立了

联合国特别账户，之后一直在接收和贷记自愿捐款。随后大会 1972 年 12 月 19

日的 3049A(XXVII)号决议要求秘书长按照《联合国财务条例》第 6.6 条设立一个

特别账户，以便接收所缴的自愿捐款，用来清除联合国过去的财政困难，特别是

用来解决联合国短期亏绌。大会同份决议还要求将大会于 1965 年设立的秘书长
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特别账户并入这个新账户。行预咨委会询问后又获悉，一直以来特别账户都用于

补充周转基金，以满足本组织的日常现金需求。2012 年 11 月和 12 月动用过该账

户的现金。截至 2013 年 2 月 27 日特别账户的余额为 2.59 亿美元。 

14. 行预咨委会不反对在收到保险赔款前，将周转基金以及可能将特别账户用作

现金周转过渡机制。但是考虑到本组织在 2012 年的月现金存量低于 2011 年，并

且在 2012 年 10 月为继续运作而不得不动用了周转基金的资金(见 A/67/639，第

10 段)以及 2012 年 11 月和 12 月动用了特别账户的现金，行预咨委会希望秘书长

密切监测本组织的现金状况，以确保这一行动方案不危害本组织的运作。  

15. 秘书长在报告第 30 段提议，由于所需资金数量之大以及修缮工作的多年性

质，建议按照《联合国财务条例和细则》条例 4.13 和条例 4.14 以及细则 104.3，

另设一个独立的风暴破坏保险索赔和支出多年期特别账户。行预咨委会建议大会

核可设立直至 2015 年 12 月 31 日的多年期特别账户。如果保险索赔进程可能超

过上述日期，秘书长须及时向大会申请延长该账户的期限。 

  减轻风险的措施 
 

16. 秘书长在报告中指出，事后分析(见上文第 3 和 4 段)建议，在恢复工作中应

采取具体步骤，提高总部今后对水灾的承受力。秘书长报告称这些步骤为减轻风

险的措施，其中包括在地下第三层的重要电机房进行防水处理、将地下第四至五

层的电机房搬到第三层，以及将自动消防泵从地下第三层搬到第二层行预咨委会

从报告第 31 段注意到，地下各层的改善虽是必要的预防行动，但这属于提高部

分，不在联合国保险计划的理赔范围内。这些措施的所需资源总额为 6 063 400

美元，将引起 2012-2013 两年期方案预算第 34 款(建筑、改建、装修和主要维修)

项下的订正估计数(A/67/748，第 20 段)。 

17. 行预咨委会询问后得到关于减轻风险措施的更为详细的信息，以及这些措施

费用的细目，具体如下： 

 (a) 1 079 100 美元，用于地下第三层的重要电机房的防水处理以及保护备

用模块冷却机组的防水处理，包括安装防水门、地板和墙面的防水涂层以及潜水

泵。这将在原处形成一个保护电机部分的隔间，从而降低了今后遭受水淹的风险； 

 (b) 3 537 200 美元，用于重要电机房的防水，包括主冷却机组电机房、应

急电力变电设备机房和冷却机组电力控制机房，以及用于在具有成本效益的情况

下将地下第四层和第五层的重要电力设备搬到地下第三层的新防水机房； 

 (c) 1 447 100 美元，用于将手动和自动防火泵搬到地下第二层、将电力变

压器高挂到天花板上，以及移高配电板的位置。这些措施是本组织的工程人员考

虑到防火泵对人员安全至关重要而建议采取的。 
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18. 行预咨委会询问后又获悉，所建议的减轻风险措施将在地下第三层的五个重

要机房把防水处理的高度建到至少比桑迪风暴期间出现的高水位高出 42 英寸

(107 厘米)。下表列出了风暴期间出现的高水位以及减轻风险措施中建议的防水

处理的高度： 

机房 风暴期间的高水位 建议防水处理的高度 

冷却机组控制机房/重要冷却机组

设备机房 

6 英寸(15 厘米) 至少 48英寸(122厘米)

主冷却机组电力机房 6 英寸(15 厘米) 至少 48英寸(122厘米)

备用冷却机组电力机房 20 英寸(51 厘米) 至少 62英寸(157厘米)

备用冷却机组机房 20 英寸(51 厘米) 至少 62英寸(157厘米)

冷却机组应急变电设备机房 6 英寸(15 厘米) 至少 48英寸(122厘米)

 
 

19. 秘书长认为，鉴于在 2013 年 2 月总体财产保险计划续保后，水灾损失分项

目承保限额从 5 000 万美元降低到 2 000 万美元，为谨慎起见，现在就要采取这

些减轻风险的措施。秘书长因此宣称，如不采取这些措施，联合国将会承受严重

的不能投保的财政风险。 

20. 行预咨委会同意秘书长为谨慎起见，现在就采取上述减轻风险的措施，特别

是考虑到水灾损失承保额度下降的情况。行预咨委会建议大会要求秘书长设法均

支额外所需的 6 063 400 美元资金。 

  今后的承保额度 
 

21. 如上文第 19 段所示，总体财产保险计划于 2013 年 2 月续保。行预咨委会询

问后获悉，最初联合国总部的水灾承保限额被降至 1 000 万美元，但是本组织决

定购买 1 000 万美元的附加水灾额度，使承保总额达到 2 000 万美元。行预咨委

会在审议秘书长报告时了解到，桑迪风暴影响到了纽约地区的水灾保险市场，尽

管秘书处尽了最大努力，但无法在 2 000 万美元之上争取到更多的额度。秘书处

向行预咨委会保证，它将继续监测保险市场的行情，以便抓住机会提高本组织的

水灾承保额度。   

22. 行预咨委会认识到本组织在桑迪风暴后在水灾投保方面面临的制约。但是，

行预咨委会建议大会要求秘书长密切监测保险市场，以期在可行的时候以合理的

价格购买更高的额度。更广泛而言，行预咨委会强调，确保联合国所有场地都应

针对各类风险充分投保。 
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  问责问题 
 

23. 行预咨委会询问后获悉，最终负责执行秘书长报告所述修缮措施的干事是主

管管理事务副秘书长。管理事务部下属各执行单位的助理秘书长将接受主管管理

事务副秘书长问责，具体执行各自责任领域的措施，即主计长负责保险索赔，基

本建设总计划执行主任负责执行承保范围之外的减轻风险措施。 

24. 关于保险索赔的具体问题，行预咨委会又获悉，管理事务部非常需要其他受

影响的部门及时提交准确的保险相关文档，这些部门是大会和会议管理部、安全

和安保部、维持和平行动部、外勤支助部、新闻部、政治事务部以及秘书长办公

厅。因此，这些部门共同承担顺利完成保险索赔工作的责任和问责。   

  有待大会采取的行动 
 

25. 考虑到上文各段所述意见和建议，行预咨委会不反对秘书长报告第 36 段所

建议的行动方案。 

 


